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ONSOZ

Devlet Planlama Tegkilati’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 540
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, “Iktisadi ve sosyal sektorlerde
uzmanlik alanlan ile ilgili konularda bilgi toplamak, arastirma yapmak,
tedbirler gelistirmek ve Onerilerde bulunmak amaciyla Devlet Planlama
Teskilati’'na, Kalkinma Plan1 calismalarinda yardimci olmak, Plan
hazirliklarina daha genis kesimlerin katkisini saglamak ve iilkemizin
biitiin imkan ve kaynaklarin1 degerlendirmek™ {izere siirekli ve gecici
Ozel Ihtisas Komisyonlarinin kurulacagi hiikmiinii getirmektedir.

Bagbakanligin 14 Agustos 1999 tarih ve 1999/7 sayili Genelgesi
uyarinca kurulan Ozel Ihtisas Komisyonlarinin hazirladigi raporlar, 8.
Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlik ¢calismalarina 1s1k tutacak ve toplumun
cesitli kesimlerinin goriislerini Plan’a yansitacaktir. Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 ¢alismalarini, 1999/7 sayili Basbakanlik Genelgesi,
29.9.1961 tarih ve 5/1722 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige
konulmus olan tiiziik ve Miistesarligimizca belirlenen Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plani Ozel Thtisas Komisyonu Raporu genel cergeveleri
dikkate alinarak tamamlamislardir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile istikrar i¢inde bliylimenin
saglanmasi, sanayilesmenin basarilmasi, uluslararasi ticaretteki payimizin
yiikseltilmesi, piyasa ekonomisinin gelistirilmesi, ekonomide toplam
verimliligin arttirilmasi, sanayi ve hizmetler agirlikli bir istthdam yapisina
ulagilmasi, issizligin azaltilmasi, saglik hizmetlerinde kalitenin
yiikseltilmesi, sosyal giivenligin yayginlastirilmasi, sonug olarak refah
diizeyinin ylikseltilmesi ve yayginlastirilmasi hedeflenmekte, iilkemizin
hedefleri ile uyumlu olarak yeni bin yi1lda Avrupa Toplulugu ve diinya ile
biitlinlesme amag¢lanmaktadir.

8. Bes Yillhik Kalkinma Plan1 c¢alismalarina toplumun tiim
kesimlerinin katkisi, her sektdrde toplam 98 Ozel Ihtisas Komisyonu
kurularak saglanmaya calisilmistir. Planlarin  demokratik katilimci
niteligini giiclendiren Ozel Thtisas Komisyonlar1 ¢alismalarim diinya ile
biitiinlesen bir Tiirkiye hedefini gergeklestireceg§ine olan inancimizla,
konularinda iilkemizin en yetigskin kisileri olan Komisyon Baskan ve
Uyelerine, c¢alismalara yaptiklari katkilar1 nedeniyle tesekkiir eder,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin iilkemize hayirli olmasini
dilerim.
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YONETICI OZETI

Kayitdisi Ekonomi Ozel Ihtisas Komisyonu, Tiirkiye'deki kayitdisi ekonominin tim
boyutlarini inceleyebilmek amaciyla milli gelir hesaplari, vergi, istihdam ve yasadigi faaliyetler
gercevesinde olmak lzere 4 ayri alt komisyon olarak caligmalarini stirdiirmastdir.

Kayitdisi ekonominin nedenlerinin saptanmasi ve daraltiimasi igin alinmasi gereken
Onlemlerin  belirlenmesi amaciyla, Komisyonda kayitdisi ekonomi tim boyutlariyla
tartigilmgtir.

Bilinecedi Uizere, kayitdisi ekonominin daraltimasi ve ekonomi igindeki payinin
azaltlmasi icin ©ncelikle kayitdisi faaliyete yol acan nedenlerin ortadan kaldirilmasi
gerekmektedir.

Kuskusuz, kayitdisi ekonominin istatistiki olarak hesaplara dahil edilmesinde ulusal ve
uluslararasi alanda genel kabul gérmiis tanim ve siniflamalarin kullanildidi iyi bir istatistik alt
yapisi blylk énem tagimaktadir.

Kayitdisi ekonomi genel olarak, kamu otoritelerinin denetimi disinda kalan her tirli
ekonomik islem olarak tanimlanabilir. Bu tanimdan yola giktigimizda, bazi kayitdisi ekonomik
faaliyetlerin yasalarla yasaklanmis faaliyetler oldugu halde, bazilarinin da vyasalarla
yasaklanmamis bir faaliyetin bilingli olarak kayitlara gegirilmemesi, belgelendiriimemesi,
dolayisiyla vergilendirilmemesi seklinde ortaya ciktigini goriiriiz. Bu cercevede yasalarla
yasaklanmamis faaliyetlerden bilingli olarak kayitdisi kalan islemler ve bu islemler dolayisiyla
ortaya cikan vergi kayip ve kagagi énemli bir unsur olarak karsimiza gikmaktadir.

Ekonomik faaliyetler sonucunda ortaya c¢lkan kar veya zararin saglikh olarak
saptanmasi, ancak tim islemlerin belgelendiriimesi ve yasal defterlere kaydedilmesiyle
mumkindir.

Turkiye'de kayitdisi ekonominin, dolayisiyla da vergi kayip ve kagaginin giderek
bliylidiigi goriilmektedir. Kayitdisi ekonominin kayda alinmasi, dolayisiyla vergi gelirlerinin
artinlmasi, mutlaka ulasiimasi gereken bir hedef olmalidir. Ekonomik yapidaki diizelme,
alinacak diger onlemlerin yanisira, vergi gelirlerinin artmasina, dolayisiyla biyik Oolclide
kayitdisi ekonominin daralmasina baghdir.

Kayitdisilikla miicadelede en énemli araglardan biri glgla bir vergi idaresi ve etkin bir
vergi denetimidir. Kuskusuz vergi yasalarinda yapilacak diizenlemeler dnemli olmakla birlikte,
oncelikle ele alinmasi gereken konunun, vergi yoOnetimindeki yapisal reformlar oldugu
unutulmamaldir. Bu dlzenlemeler sirasinda, basta vergi yasalari olmak Uzere, hukuk
sisteminin, idarenin yeniden yapilanmasiyla uyumlu olmasina ayri bir 6zenin gdsterilmesi
gerektigi aciktir. Ornegin, vergi incelemeleri sirasinda, nakit hareketinin izlenmesinde, banka
kayitlar 6nemli bir arag olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Bu durumda Bankalar Kanununun vergi
incelemelerini kolaylastiracak hiikimlerle donatiimasi gerekmektedir.

vi
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Ulke genelinde calisma ve calistirmaya yonelik biirokratik islemlerin ve isyeri acmaya
yonelik basvurularin bir merkezde toplanmasi bliylk énem tasimaktadir. Clinkii ekonomik
faaliyetlerin gozlenmesi ile denetlenmesi asamalarinda bu merkezi kiitligiin kullaniimasi,
mesleki kuruluslarla koordinasyonun saglanmasi, kayitdisi istihdamin kayit altina alinmasinda
onemli bir baslangi¢ sayilacaktir.

istihdamda ortaya cikan yeni calisma tirlerine yénelik mevzuatin hazirlanmasi ve
gittikge yayginlasan bu tir galismalarin denetlenmesinin, kayitdigi istihdama yonelik tedbirler
arasinda bulunmasi gerekmektedir.

Yasadisi faaliyetler, konusu sug olan ve dolayisiyla yasalarla cezalandirilan faaliyetleri
kapsamaktadir. Bu baglamda yasadisi faaliyetler sonucu olusan ekonomik dederler, elde
edildikleri kaynak nedeniyle su¢ ekonomisini olusturmaktadirlar.

Ulkemizde, 4208 sayili Yasa’nin yiriirlige girdigi tarihe kadarki tim ceza yasalari
temelde fiilin yani yasadisi faaliyetin kendisini cezalandirmaya yonelik olarak diizenlenmis ve
caydiricillik bu sekilde saglanmaya calisiimistir. 4208 sayili Yasa, uluslararasi gelismeler
dogrultusunda, sugla miicadelede gelistirilen yeni teknikleri esas alarak, suc kaynakl gelirleri
suglularin elinden almayi, baska bir ifade ile ekonomik bir yaklasim benimsenerek sugla
mucadeleyi hedef almis ve mevzuatimiza yeni bir yaklagim tarzi getirmis bulunmaktadir.

Yasadisi mal ve hizmet Uretimi sonucunda olusan kayitdigi ekonomi, bir baska ifadeyle
sug ekonomisi, kayitdisi ekonominin énemli bir alt aynmidir. Suc ekonomisinde belirleyici
unsur faaliyetlerin yasalarin 6ngordiigii sekilde yapilmamasi degil, faaliyetin kendisinin
yasaklanmis olmasidir. Kayitdisi ekonominin diger bolimlerde “gelir”in yasalara aykiri bir
sekilde kayitdisina c¢ikarilmasi s6z konusu iken, su¢ ekonomisinde “lretim” yasalara aykiri
olarak gergeklesir. Faaliyet yasadisi oldugundan, yasadisi Uretim sonucunda elde edilen gelir
de dogasi geredi gizlenme egiliminde olmasi nedeniyle kayitdisidir. Dider taraftan kayith
ekonomi icerisinde, konusu suc olusturan faaliyetler sonucunda elde edilen ekonomik
dederlerin de sozkonusu olabilecegi bir gercektir. Bu anlamda kayith ekonomi ile bir
geciskenlik sdzkonusu olabilmektedir. Ancak nihai amag bu ekonomiyi kayit altina almak degil
ortadan kaldirmak oldugundan, sug ekonomisinde miicadeleye yonelik olarak alinan 6nlemler,
kacginilmaz olarak bu hususlari da icermektedir.

Ekonomide gergeklestirilen yasal faaliyetler sonucu elde edilen, ancak gerek hukuki
bosluklardan yararlanilarak, gerekse denetim mekanizmalari ve idari kurumlarin bilgisi disinda
kalarak kayit diizeni ve beyan disinda tutulan vergilendiriimemis kazanclar ile bu kazanclarin
tekrar ekonomik faaliyetlere kanalize edilmesi sonucu elde edilen kayitdisi gelirler, 4208 sayili
Karaparanin Aklanmasinin  Onlenmesine Dair Kanun tarafindan karapara olarak kabul
edilmemistir.

Ulusal Hesaplar Sistemi’nde, yasadisi Uretken faaliyetler sonucunda yaratilan mal ve
hizmet Uretimleri hesaplara dahil edilmektedir. Bu Uretimlerin yanisira, servetin el
degistirmesi niteliginde olan hirsizlik ve riisvet gibi yasadigi faaliyetler de sug ekonomisi
kapsaminda degerlendirilmektedir.

Vii
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Bu kapsamda 6zel bir 6nemle vurgulanmasinda yarar goérilen konu; sug sektori ile
kayitdisi ekonominin sug sektérii disinda kalan diger alt sektorlerinin farkli kavramlar oldugu
ve dolayisiyla yiritiilen micadelenin amaglarinin da farkli oldugudur. Kayitdisi ekonominin
sug ekonomisi disinda kalan boyutu ile miicadelede amag kayitdisi ekonomiyi kayit altina
almak iken, suc ekonomisi-karapara ile miicadelede amag bu sektorii ve elde edilen geliri
ortadan kaldirmaktir. Buradan hareketle kayitdigi ekonomi ile micadelenin iki temel amaci
oldugu ifade edilebilir. Birincisi, devletin ekonomik faaliyetleri kayit ve beyan altina alarak
yasalarin 6ngordligi kosullarda vergi toplamasi, bu ekonomik blylkligu vergi, istihdam ve
milli gelir boyutlariyla kavramasi; ikincisi, su¢ kaynakl ekonomik faaliyetleri denetim altinda
tutarak dnlemesidir. Clnki devletlerin yasadigl faaliyetlerden gelir (vergi) elde etmek gibi bir
yaklasimi ve amaci olacagi distinllemez. Dolayisiyla bu sektorli kayit altina almaktan s6z
edilemez. Burada temel amag, yasadisi faaliyetleri gelirleri ile birlikte ortadan kaldirmaktir. Bu
cercevede ydritillen uluslararasi galismalar, dizenlenen uluslararasi sbzlesmeler ve yine
uluslararasi diizeyde belirlenen ilke ve standartlar, Tirkiye'nin de aralarinda bulundugu
ulkelerin ulusal mevzuatini sekillendirmektedir.

Tirkiye'de yapilan kayitdisi ekonomi Olglimleri, bu biy(lkligin hic de azimsanmayacak
boyutlarda oldugunu gostermektedir. Yapilan olgiimler kayitdisi ekonominin Tirkiye igin
onemli bir deger oldugunu ortaya koymaktadir. Kayitdisi ekonominin, ekonomik ve sosyal
yap! Uzerindeki olumsuz etkileri gdzoniinde bulunduruldugunda, bu biyukligin paynin
azaltiimasini geregi aciktir. Bu nedenle kayitdisi ekonominin kayit altina alinmasi Glkemiz igin
hayati Gneme sahiptir.
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GUnumlz ekonomilerinin énemli sorunlarindan birisi olan kayitdisi ekonomi, nedenleri,
sonuclar ve igleyisi bakimindan karmagik bir kavram olarak karsimiza gikmaktadir. Bu
nedenle, kayitdisi ekonominin kayit altina alinmasi hem gelismekte olan dlkeler igin hem de
gelismesini tamamlamis Ulkeler icin ¢dziimlenmesi gereken ciddi bir sorun olmaktadir.

Kayitdisi ekonomi ile ilgili olarak ortaya c¢ikan ilk zorluk, bu kavramin taniminda ortaya
glkmaktadir. Ciinkii kayitdisi ekonomi ¢ok boyutlu, degisik faaliyetleri kapsayan oldukca
karmasik bir olgudur. Bu nedenledir ki tanimi kadar, adlandirimasinda da degisik goérisler
ortaya c¢ikmistir. Ornegin, kara ekonomi, nakit ekonomisi, gizli ekonomi, sakli ekonomi,
kayitdisi ekonomi, yasadisi ekonomi, informal sektdr, yeralti ekonomisi, gbzlenemeyen
ekonomi gibi. Bu tanimlar farkli iceriklere sahip olmalarina ragmen, (izerinde uzlasmaya
variimis bir tanimin olmamasi nedeniyle birbirleri yerine de kullanilabilmektedir.

Kayitdisi ekonomiye iligkin ilk calismalar kayitdisi ekonominin nedenleri ve sonuglari
Uzerine yogunlasmis olmasina karsin daha sonraki calismalar kayitdisi ekonominin gesitli
yontemler kullanilarak élgliimesine ve yapisal durumunun incelenmesine yonelik olmustur.

Ekonomik yapilar oturmus, kurumlari yerlesmis Ulkelerde kayitdisi ekonominin
boyutunun diisiik oldugu goriilmektedir.

Kayitdisi ekonominin biyikliglinin dogru olarak tahmini, Gayri Safi Milli Haslla (GSMH)
ve istihdam gibi makroekonomik biyikliklerin dogru olarak belirlenmesini mimkin
kilacaktir. Bdylece bu buytuklikler esas alinarak olusturulacak ekonomik ve sosyal politikalarin
guvenilirlik ve dogruluklari artacak ve uygulamalarin daha basarili olmasi saglanabilecektir.

Kayitdisi ekonominin faaliyet alanlari yasal alanlar olsa dahi, genel olarak gelismesi
amagclanmayan faaliyetler oldugundan kaynaklarin arzulanmayan sektérlere yonelmesine yol
acarak ekonomik verimliligin diismesine neden olmakta, yarattigi sosyal sorunlarin yaninda
vergilendiriimeyen bir alan olmasi nedeniyle de kamu gelirlerine bir katki saglamamaktadir.
Ayrica, benzer mal ve hizmet Uretiminde bulunan kuruluslar arasinda kayitigi-kayitdisi
kesimde faaliyet gostermelerine bagli olarak da haksiz rekabete yol agmakta, rekabetgi bir
piyasa yapisinin olusmasini olumsuz yénde etkilemektedir.

Kayitdigi ekonominin daraltiimasi ve ekonomi igindeki payinin azaltiimasi igin 6ncelikle
kayitdigi faaliyete yol acan nedenlerin ortadan kaldiriimasi gerekmektedir.

Kuskusuz kayitdisi ekonominin, ekonomik nedenlerinin yanisira sosyolojik nedenleri de
vardir. Ornegin, hizli niifus artisi ve gdgiin dogurdugu issizlik ve carpik kentlesme isgiicii
piyasasini olumsuz etkilemekte ve bu durum kayitdisi istihdama ortam hazirlamaktadir.
Kentlesme ve niifus artis hizlari dikkate alindiinda, metropol niteligi kazanan yerlesme
merkezlerinde ortaya ¢ikan sorunlar giderek agirlasmakta, bu durum yeni deger yargilarinin
olusmasina ve yasalara itaat egiliminin azalmasina yol acmaktadir. Ayrica (lkenin egitim
dizeyinin disUkligu vergi bilincinin gelistirilip yayginlastirilamamasina, vergi ve diger yasal
yukimldliklerin gerektigi gibi yerine getirilememesine neden olmaktadir.
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Kayitdisi ekonominin bliyimesinde bir baska etken kiiresellesmeye bagl olarak esnek
Uretimin 6nem kazanmasidir. Diinya Olcedinde pazar ve rekabet kosullarinin degismesi,
isvereni surekli verimliligini artirmak ve isglici maliyetini diisiirmek zorunda birakmakta, bu
ise Uretimin esneklestirilmesiyle mimkin hale gelmektedir.

Kayitdisi ekonomiyi kayith ekonomiden ayirmak ve aralarinda iliskinin olmadigini
disiinmek mimkin degildir. Kayitdisi ekonomi kayitl ekonomi ile igicedir. Bugiine kadar
Turkiye'de kayitdisi ekonominin tahminine iligkin galismalarda sonuglar ne kadar farkl olursa
olsun énemli olan, kayitdisi ekonominin ekonomi igindeki payinin kigultilmesi icin yasal ve
idari 6nlemlerin ivedilikle alinmasinin saglanmasidir.

Genellikle ekonomik ve sosyal agidan olumsuz sonuglari olan kayitdisi ekonominin
kayda alinabilmesi ve politikalarin Uretilebilmesi icin alinacak onlemler cagdas bir devlet
olmanin geregidir. Bunu gergeklestirmek icin toplumun tiim kesimlerinin ve birimlerinin ¢aba
harcamasi gerekmektedir.

Kayitdisi ekonominin nedenlerinin saptanmasi ve daraltilmasi igin alinmasi gereken
Onlemlerin tespiti amaciyla yapilan bu calisma ile kayitdisi ekonominin tanimi, nedenleri ve
alinmasi gereken onlemler konusunda yapila gelen tartismalara ciddi katkilar yapilabilecek,
daha giivenilir ve dogru sonuglara ulasilabilecektir.

Kayitdisi ekonomi hakkinda genel bir bilgilendirme icin Kayitdisi Ekonomi Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu’nda kayitdisi ekonominin boyutuna iliskin yaklagimlar belirtiimis ve
tlkemizde ve diinyada bu konuda yapilmis calismalar 6zetlenmistir.

Ayrica milli gelir, vergi, istihdam ve yasadigi faaliyetler olmak tzere doért ayn alt komisyon
olarak kayitdisi ekonominin tlkemizdeki nedenleri incelenmis ve bu alanlarin daraltiimasi veya
ortadan kaldiriimasina yonelik olarak alinmasi gereken dnlemler tartigiimistir.

Komisyon, Turkiye'deki kayitdisi ekonominin boyutlarinin tespitinden cok, kayitdisi
ekonominin tanimi, nedenleri, etkiledigi alanlar ve daraltimasi amaciyla alinmasi gereken
onlemler (izerinde yogunlasmistir. Ancak "sug ekonomisi" olarak tanimlanan ve yasal olmayan
faaliyetleri kapsayan bu olusumun ¢ok daha farkl cerceveden incelenmesi gerekmistir.

2. KAYITDISI EKONOMININ NEDENLERI VE ETKILERI

Kayitdisi ekonominin nedenleri ve etkileri, cok genel olarak "kayitdisi ekonominin
nedenleri" ve "kayitdisi ekonominin etkileri" olmak lizere iki alt baslik altinda incelenmektedir.

2.1. Kayitdisi Ekonominin Nedenleri'

Bir llkenin sahip oldugu ekonomik sistem ve buna bagli yapisal 6zellikler kayitdisihiga
uygun bir zemin olusturabilir. Tirkiye ekonomisinin &zellikle istihdam acgisindan tarim ve
hizmetler sektoriine dayali, tiim sektérlerde kiiglk isletmelerin yaygin olan yapisi kayitdisiliga
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ortam hazirlayan 6nemli faktorlerden biridir. Tarim ve hizmetler sektéri, izlenme ve
denetlenmelerinin zor olmasi nedeniyle kayitdisiiga daha elverisli sektorlerdir. Kiglik
isletmelerin yayginligi da yine izleme ve denetlemeyi zorlastirdigi gibi, bu isletmelerin pek gok
yasal diizenlemelerin disinda kalmalarina da neden olmaktadir. Vergi, is, sosyal glvenlik vb.
konularla ilgili yasalar genellikle belli bir biy(ikliigiin altindaki isletmeleri kapsamamaktadir.

Kayitdisihgi etkileyen bir diger faktor ise Ulkedeki gelir dagiimidir. Gelir dagiliminin
kayitdisi ekonomiyle iligkisi, gelirden disik pay alan gruplarin gelirlerini artirmak amaciyla
kayitdisi istihdama arz yaratmasi durumunda ortaya cikmaktadir. Gelirlerin yetersizligi
karsisinda dlstk gelir grubunda bulunan bireyler ya ek is talebiyle isglicii piyasasina
clkmakta ya da nitelikleri itibariyle isguct piyasasina dahil olmayan kadinlar ve hatta
egitimlerinin aksamasi pahasina ¢ocuklar bu piyasaya dahil olmaktadir. Gerek ek is talebiyle
piyasaya cikan isglicli, gerekse kadin ve cocuklar, Gretken istihdam alanlarinin yetersiz olmasi
veya konumlarinin zorlamasi nedeniyle bulylk Olclide kayitdigi sektérde istihdam sansi
aramaktadir.

Turkiye'deki hizli nifus artisi ve 1950lerden itibaren artan kdyden kente goégin
olusturdugu emek piyasasi 6zellikleri de kayitdisi ekonominin gelismesinde etkili faktorlerden
biridir. Nufus artisi ve gdgle birlikte kentlerde biriken blylk 6lglide niteliksiz isgticti, emek
sahiplerinin daha az (cretle ve sosyal glivenceye sahip olmaksizin calismaya razi olmasi
sonucunu dogurmaktadir. Hizh niifus artisinin sonucu olan geng nifus fazlalidi, bu niifusun
barinma, saglik, egitim, istihdam vb. ihtiyaclarinin karsilanmasi igin Glkenin harcamasi
gereken kaynak miktarini da artirmaktadir.

Koyden kente gbo¢ ve niifus artisina bagli hizli kentlesme sonucu ortaya cikan
gecekondu olgusu, kayitdisi ekonominin gelisimi agisindan 6zel bir 6neme sahiptir.
Gecekondular onceleri kent yoksullarina yasam olanagi saglamasi ve Hazine arazilerine
yapildigindan bireysel cikarlara ters diismemesi nedeniyle yasal olmasa da toplumsal olarak
mesru sayllmistir. Bu durum kayitdisiigi mesru géren deger yargilarinin yerlesmesi agisindan
onemlidir.

1970'li yillarin ikinci yarnsindan itibaren pazarlarin daralmasi ve talebin cesitlenmesi
nedeniyle siddetlenen rekabet kosullari sonucunda ortaya cikan ve (retimde esneklige ve
enformasyona dayall yeniden yapilanma, kayitdisiidi artiran bir diger unsur olarak ortaya
cikmaktadir. Uretimde esneklik, firma olceklerinin kiiclilmesiyle saglanmaktadir. Bu modelde
ana firmalar Uriin dizayni ve lretimin organizasyonuyla ugrasan yiksek nitelikli bir gekirdek
kadro disinda surekli eleman istihdam etmeyip mal Uretimini kiglk Uretici firmalara
aktarmaktadir. Kiiclik olmalari nedeniyle kurulus maliyetleri ¢ok yiiksek olmayan bu
isletmeler, talep azaldiginda isci cikarabilme veya toplu sozlesme diizeninin disinda kalarak
Ucretleri disik tutabilme sansina sahiptir, kurulus maliyetlerinin diisiikligl ayrica, kolayca
tasfiye edilebilmelerini de saglamaktadir. Enformasyon olanaklarinin gelismesi, ana firmalarin
mal Uretimini aktaracaklan fason imalat yapan kiglk firmalan herhangi bir (lkeden
segmelerini kolaylastirmaktadir. Ulusal sinirlarin 6nemini yitirmesini, tiim ekonomik ve sosyal
birimlerin daha yogun ve daha rahat bir etkilesim igine girmesini ifade etmekte kullanilan
kiresellesme, sermayenin diinya capindaki hareketliligi anlaminda gerceklesmektedir. Gerek
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firma Olgeklerinin kiiglilmesi, gerekse sermayenin bu hareketliligi tim Ulkelerde kayitdisi
ekonominin payini biyitmekle birlikte, 6zellikle kiiglik isletmelerin halen yaygin bir bicimde
varhigini slirdiirdigl, yiiksek igsizlik oranina sahip ve toplu sdzlesme, sosyal glivenlik gibi
kurumlarin tam yerlesmedigi az gelismis Ulkelerde fason Uretimin ve kayitdisi ekonominin
payini gelismis Ulkelerdekinden daha bliylik bir oranda artirmaktadir.

Turkiye'de sermaye birikiminin saglanmasi ve 6zel girisimciligin olusmasi siirecinde
alinan bir takim onlemler ya da vergi muafiyeti veya istisnasi yoluyla saglanan tesviklerin
kayitdisi ekonominin olusmasinda ve gelismesinde etkisi olmustur. Temel ekonomik
tercihlerin sonucunda ortaya cikan uygulamalar, 6zel girisimcilerin sermaye biriktirme ve
blylime siirecinde gelirlerini kayitdisina ¢ikarma egilimlerine hosgorii ile yaklasiimasi
sonucunu dogurmustur. Ozellikle 1980 sonrasi ekonomide yapisal bir degisikligi amagclayan
dizenlemelerle, 6zel tasarruflari artiracak ve yatirm maliyetini dislrecek vergisel tesviklere
onemli bir agirlik verilmistir. Bu donemde uygulanan ve arz yonli iktisat anlayisini yansitan
politika modeli, kaynak tahsislerinin ice dondk Uretimden disa donik yapilanmaya, imalat
sanayiinden hizmet sektorlerine cevrilmesini ve 06zellikle kamu kesiminin daraltiimasini
hedeflemistir. Geriletilen kamu harcamalarinin ve yatirmlarinin 6zel Gretim ve yatinmlarla
ikame edilme siirecini hizlandirmak icin 6zel tasarruflari artiracak ve yatirm maliyetlerini
dislrecek vergisel tesviklere agirlik verilmistir. Gelir ve kurumlar vergisi gibi dolaysiz
vergilerin oran ve kapsamlarinin kugultilmesi yoluyla ekonomide calisma, tasarruf ve yatirim
sevkinin uyariimasi bu politikanin 6ziini olusturmaktadir. Uygulanan politikalarin ikinci bir
amaci da dusik vergi oranlarina razi edilmesi dislndlen kayitdisi sektorin belirli bir dlglide
aclk dolagima sokulmasi ve bu sektdrin elindeki fonlarin Tirkiye disindan Ulkeye
dondurilmesi veya sermaye gikisinin frenlenmesinin saglanmasidir.

Ancak bu amacla yapilan iktisadi ve mali diizenlemeler, gerek vergi sisteminin blyik
Olclide bozulmasina yol acmasi, gerekse kayitdisi fonlarin sisteme girmesini kolaylastirmasi
nedeniyle kayitdigl sektériin payini artirmistir.

Turkiye'de 70'li yillardan itibaren yasanan yliksek oranl enflasyon kayitdisi ekonominin
payinin artmasi agisindan 6nemli bir diger unsurdur. Ekonomideki tiim dengeleri bozan
enflasyon, vergi sistemi, isletmelerin gelir ve kaynak yapisi lzerindeki etkileriyle kayitdisi
ekonominin artmasina neden olmaktadir. Fiyatlar genel diizeyinin yiikselmesine bagl olarak
reel gelirleri artmadigi halde daha yiiksek gelir dilimlerinden vergi 6demek zorunda kalan
uretici ve tiiketici birimler, ekonomide (Ustlendigi rollerin tanidigi imkanlar 6lglisiinde
kendilerini enflasyona karsl ayarlamaktadir. Ancak bu ayarlama genellikle kayitdisi ekonomiye
kayarak yapiimaktadir.

Vergiye kars! direng, kayitdisi ekonominin ortaya ¢cikmasina neden olan faktorlerden bir
digeridir. Vergiye karsl direncgte etkili olan faktérlerden biri de vatandaslarin devlet
harcamalarina bakis agisidir. Vergi édeyen mikelleflerin izerinde durduklar konulardan biri
toplanan vergilerin nerelere ve nasil harcandigidir. Eger toplumda toplanan vergilerin koéti
harcandigina iligkin genel bir kani olusmugsa, miikellefin vergiye karsi direnci artmaktadir.
Zaman zaman kamuoyuna da yansiyan kamu ihalelerinde yolsuzluk, hayali ihracat, ortili
O0denek tartismalar vatandaslarin odedikleri vergilerin harcandigi yerler konusundaki
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kuskularini artirici niteliktedir. Bu tiir gelismeler vergi 6demekle yikimli vatandaslarin vergi
odememek icin kayitdisi sektére kayma egilimlerini artirict bir faktdr olarak ortaya
gikmaktadir.

Vergi yuki dagihminda adalet ilkesinin zedelenmesi, vergi 6demekle yikimld birimlerin
bu gérevden kacinmasina neden olmaktadir. Ozellikle 1980 sonrasinda ekonomik tercihlerle
iliskili olarak ortaya cikan vergi yuki kaydirma cabalarinin Tirk Vergi Sistemi'nde bozulmaya
yol acarak vergi adaletini zedelemesi, kayitdisi ekonominin gelismesini kolaylastirmistir. 1980
sonrasinda vergi idaresinin kayith ekonominin kayitdisina ¢ikmasini engellemede en etkili
araci olan servet beyani miessesesinin kaldiriimasi, gelir ve kurumlar vergilerinde istisna ve
muafiyet uygulamalarinda Uretimi 6zendirmeye ve ekonomiyi saglikli yonlendirmeye yonelik
degisikliklerin yapilmamasi, stopaj tarifelerinin yayginlastiriimasi enflasyon ortaminda uygun
bir politika olmakla birlikte, stopajin gecici olmak yerine nihai vergileme arac olarak
kullaniimasi, menkul sermaye iratlarinin beyana tabi olmaktan cikartilarak bunlar Gzerindeki
vergi oranlarinin 0 ile %10 arasina cekilmesi, kentsel rantlardan kamunun vergi alma
olanaginin yapilan vergi yasasi degisiklikleri sirasinda dikkate alinmamasi vb. diizenlemeler
vergi sisteminin Uniter bir yapidan sediler bir yapiya doénustirilmesine neden olarak
vergilemede adalet ilkesini zedeledigi gibi kayitdisi ekonominin gelismesini kolaylastirmistir.

1998 yilindaki vergi yasalarinda yapilan degisiklikler sirasinda, gelir vergisini tekrar
uniter bir yapiya kavusturmasi amaglanmigsa da bunda basarili olunamamistir. Kaldi ki 1999
yilinda yapilan vergi degisiklikleri sirasinda, daha 6nce yapilan degisikliklerin bir kismindan
geri dondlmastdr.

Vergi kanunlarinda gok sik degisiklik yapilmasi ise vergilemede aciklik ve kesinlik ilkesini
zedelemektedir. Mukelleflerin vergilendirme konusundaki en énemli beklentilerinden biri ne
kadar vergiyi, ne zaman 6deyeceklerini bilmeleridir. Vergi kanunlarinda yapilan degisikliklerin
yani sira kanunlarla Bakanlar Kuruluna verilen diizenleme yetkisi de ayni konuda olmak lizere
bazen yilda birkag kez kullanilmaktadir. Yiksek oranlarda seyreden enflasyon nedeniyle
asinan matrahlar diizenleme bir zorunluluk olsa da, bu siklikla yapilan degisiklikler agiklik ve
kesinlik ilkesini zedeledigi gibi, sade mikellefler bir yana konunun uzmanlarinin bile
degisiklikleri izlemesini zorlastirmaktadir.

Turkiye'de siyasi tercihler veya ekonomik gerekgelerle sikca vergi affi ¢ikarilmasi veya
ek vergilere basvurulmasi da mikellefleri belirsiz bir vergilendirme ortamina sokmaktadir.
Turk Vergi Hukukunda 1960'dan 1992 yilina kadar vergi affina iliskin hikimler tagiyan 15
adet kanun duizenlemesi yapilmistir. Ortalama olarak 2 yilda bir vergi affi yapilmasi anlamina
gelen bu durum, vergilemede aciklik ilkesini zedeledigi gibi, vergisini zamaninda 6deyen
mikellefler aleyhine bir adaletsizlie yol acmaktadir. Gelirini beyan eden ve vergisini
zamaninda Odeyen mikellefleri cezalandiran bu tutum ise zaman iginde mukelleflerin
gelirlerini gizleme egilimlerini artirmaktadir. Yine zaman zaman ekonomik gerekgelerle bir
defaya mahsus olmak (izere getirilen ek vergiler, kamu finansman dengesi igin zorunlu olsa
da, mikelleflerin gegmis donem gelirleri izerinden alindidi icin vergilemede kesinlik ilkesini
zedeledikleri gibi mukelleflerin kayith olmalarindan 6tlrl pismanlk duymalarina neden
olmaktadir.
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Bu denli degisken ve toplumdaki genis bir kesim tarafindan adaletsiz oldugu disiinilen
vergi sistemi, mikelleflerin gelirlerini beyan etme ve vergi 6demekten kacinma konusundaki
egilimlerini artirmaktadir.

Ayrica devlet hemen her sektdrde Uretimden pazarlamaya, personel ydnetiminden
cevre korumaya kadar pek ¢ok alanda diizenlemeler getirmistir. Bu tiir yasal diizenlemeler,
isverene getirdigi mali ylkler gercevesinde kayitdisi ekonominin olusmasinda etkilidir.

Sosyal glivenlik primleri, is ve isgi saghdi ile ilgili yasal dizenlemeler, gevrenin
korunmasi igin alinmasi gereken dnlemler vb. igverenler icin maliyetleri ylkseltici niteliktedir.
70'li yillardan itibaren dedisen pazar kosullari ve artan rekabet baskisi ise isletmelerin
maliyetlerini dislrmesini zorunlu kilmaktadir. Birbiriyle gelisen bu iki olgu nedeniyle rekabet
guclnu artirmak isteyen bazi isletmeler yasal diizenlemelerin digina cikarak kayitdigi calismayi
tercih edebilmektedir.

Bunun vyanisira Tulrkiye'deki temel sorunlardan birisi de idari yapilanmadaki
eksikliklerdir. Idari yapillanmada 6teden beri varolan biirokrasinin karmagikligi, cok baglliktan
kaynaklanan denetim yetersizligi ve birimlerarasi esgidim eksikligi gibi olumsuzluklar,
kayitdisi calisanlarin tespitini ve kayit altina alinmasini zorlastirmaktadir.

Bu kisimda agiklanan nedenler cogunlukla vergi, sosyal giivenlik édemeleri ve gesitli
yasal duzenlemelerden sakinmak amaciyla olusan kayitdisi ekonominin nedenleridir. Ulusal
hesaplar acisindan istatistiki olarak kayitdisi kalmak da bliylik énem tasimaktadir. Bireysel
istatistik bilincinin olusmamasi, istatistiksel duyarsizlik sonucu olusan cevapsizlik durumu bu
anlamda 6nemli faktorlerdir.

2.2, Kayitdigi Ekonominin Etkileri

Bir lilkede kayitdisi ekonominin varliginin ve blydkliginin 6nemi, yol agtigi sonuglar
bakimindan degerlendirilmektedir. Kayitdisihgin ekonomik, mali, sosyal, calisma hayati ve
teknolojik gelismelere yonelik etkileri bulunmaktadir?.

Istatistiki anlamda kayitdigiidin olumsuz etkileri, kaynagindan eksik ve hatali olarak
gelen verilere gore hazirlanan gostergeleri temel alarak olusturulacak politikalarin ve alinacak
onlemlerin uygulamada basarisiz olmasi ve istenmeyen sonuglara yol agmasi seklinde dolayli
bir sekilde ortaya c¢kmaktadir. Yapilan dizenlemelere uyulmamasindan kaynaklanan
kayitdisihgin etkileri ise daha ¢ok dogrudan olumsuz sonuglar dogurmaktadir.

Kayitdisilk, planlama orgitleri ve arastirma kurumlan ile iktisatcilarin ve diger
akademisyenlerin, ekonominin mevcut ve gegmis durumuna iliskin agiklamalarini ve ileriye
yonelik tahmin konusundaki saptamalarini da olumsuz etkileyebilecektir.

2 ILGIN, 1999
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Bir ekonomide ulasiilmaya calisilan temel amaglar; kaynak dagiiminda etkinlik ve
kaynaklarin verimli kullaniimasi, yeterli ve sirdirilebilir blylime, fiyat istikrari, gelir
dagiiminda adalet, dis dengenin saglanmasi olarak 6zetlenebilir.

Ulkenin refah diizeyi, istihdam ve fiyatlar genel seviyesi ve gelir dagiimi konularindaki
iktisadi gerceklerin dogru saptanamamasi seklinde ortaya cikan istatistiki kayitdisihgin, bu
sayllan amaglara ulasma konusunda etkisi bulunmaktadir.

GSMH, istihdam, fiyatlar, gibi temel gostergelerin kayitdisilik nedeniyle dogru olarak
belirlenememesi, etkin ve dogru politikalar ile gerekli énlemlerin alinipp uygulanamamasina,
uygulamalarin basarisizligina, kaynaklarin yanlis yonlendirilmesine ve istenmeyen sonuglarin
ortaya ¢glkmasina neden olmaktadir.

Ulkede kayitdisi altin ve déviz bulunmasi nedeniyle déviz ve altin mevcutlarinin eksik
belirlenmesi s6z konusu olmaktadir.

Belge ve kayit dizenine uymamaktan, vergi ve sosyal glivenlik primi gibi mali
ylkimllGkleri yerine getirmemekten kaynaklanan kayitdisihgin  ekonomik etkileri ise
asagidaki 6zetlenmektedir.

Hikiimetler tarafindan yapilan diizenlemeler, alinan vergiler ve yapilan diger kesintiler
ve bunlarin nasil kullanilacagi, toplumun genel cikar ve bireysel oldugu kadar sosyal yararlari
da dustnilerek, ekonominin bitlnd igin etkin kaynak dagilimini gegeklestirmek amaciyla
belirlenmektedir. Kayitdisi faaliyetlerin genel olarak arzulanmayan faaliyetler oldugu, emek
yogun ve gelismis olmayan teknolojiler kullanilan alanlarda yogunlastigi dikkate alinirsa,
kayitdisi ekonominin kaynak dagiiminda etkinligi bozdugu ve kaynaklari verimsiz alanlara
yonelttigi sonucu gikmaktadir.

Faaliyetlerini kayitdisi olarak ytrltenler, faaliyetlerini kayith olarak ydritenlerin kayitl
olmaktan dolay!r katlandiklan oldukca ylksek ek maliyetlere katlanmadiklarindan, haksiz
rekabet avantaji elde edilmektedir. Bu ekonomideki rekabet yapisini bozmakta, sonucta
rekabetci piyasanin etkin kaynak tahsisini gerceklestirme fonksiyonu kaybedilmektedir.

Blylk firmalardan kaynaklanan kayitdisiik disinda, kayitdisi faaliyetlerin daha ¢ok
kiiglik organizasyonlar ve sirketlesmemis birimler tarafindan gergeklestiriliyor olmasi, blyuk
firmalarin da islerini taseronlar araciligiyla veya kugilerek yiiriitme gabalari, ekonominin
merkezilikten uzaklasmasina yol agmakta, bu durum optimum olgek biyiklGginin
saglayacagi verimlilik artisi gibi avantajlarin elde edilememesi sonucunu dogurmaktadir.

Kayitdisiidin en oOnemli nedenlerden birisinin de vyiliksek vergi oranlari oldugu
dislndlirse, kayith kesimin vergi yikinin artiriimasi, bu kesim aleyhine olan adaletsizligi
daha da artirmaktadir.

Aciklarin kendisi enflasyonist beklentileri artirmakta, para basma ve/veya i¢ ve dig
borclanma yodntemleriyle agiklarin kapatiimaya calisiimasi da enflasyonist baskilarin ortaya
cikmasina yol acabilmektedir. Kayitdisilik enflasyona ve yliksek enflasyondan kaynaklanan

7
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gelir dagiliminda bozulmalara, istikrarsizigin yol acacagi Uretim ve yatirnmlarda dislse ve
issizlige, durgunluk gibi krizlere ve diger sosyal maliyetlere yol acabilmekte, kamu kesimi
aciklari, hikimetlerin ekonomiyi yonlendirmede kullanacaklar para ve maliye politikalarinin
etkinligini de azaltmaktadir.

Ayrica, kayith ekonomideki diizenleme ve vergilerden kaynaklanan yiksek maliyet,
insanlar kendi ihtiyaclarini kendi Uretimleri ile karsilamaya yoneltmekte ve hanehalki Gretimi
gelisebilmektedir.

Kayitdisi ekonomide 6demelerin daha c¢ok nakit para kullanilarak gergeklestiriliyor
olmasi, fiyat istikrarinin olmadigi durumlarda, kayith ekonomi yaninda kayitdisi ekonomide de
istikrarli bir para birimi arayisina ve dolar ve mark gibi nispeten istikrarli para birimlerinin
ekonomide yaygin olarak kullaniimasina, yani “dolarizasyona” yol agmaktadir.

Kamu yonetiminin yerine getirmek zorunda oldugu savunma ve i¢ glivenlik ile adalet,
egitim, saglik ve altyapi gibi pek ¢ok hizmet bulunmaktadir. Kamunun asli gelir kaynagi olan
vergiler yeterince toplanamayinca da buylyen kamu agiklari sorunu ortaya cikmaktadir.
Bunun sonucu da kamusal hizmetlerin zamaninda ve etkin olarak gerceklestiriimesi
zorlasmaktadir. Bu da yasam kalitesinde ve refah diizeyinde azalma anlamina gelmektedir.

Kayitdisi ekonomi, vergi sistemini ve vergi idaresini olumsuz etkilemekte, idarenin vergi
toplama glicini ve etkinligini azaltmaktadir. Ayrica, vergi tabaninin asinmasina ve
kaynaklarin gézlem ve kontrol disina cikmasina yol agmaktadir. Vergide adalet ve esitlik
ilkesi, vergisini diizenli 6deyen kayitl kesim aleyhine bozulmaktadir.

Kayith faaliyette bulunanlar, yaygin kayitdisihgi goérdiikce devlet otoritesine olan
guvenlerini kaybetmekte, kayitdigi faaliyetlerde bulunanlar da, kayitdisiigin dogasi geregi
iliskilerini yasal diizenlemeler ve genel ve acik kurallar disinda yiritmektedirler. Bitiin
bunlar, hukuk ve adalet sisteminin etkinliginin kaybolmasi, yeralti iliskilerinin buradan
dogacak boslugu doldurmasi ve toplumda sug ve suglu sayisinin artmasi anlamina gelmekte,
sosyal acidan sakincali durumlar yaratabilmektedir.

Toplumun zararli ve ahlak disi olarak gordigl, kotl olarak nitelendirdigi fuhus ve
kumar ile gesitli kacakcilk ve uyusturucu satigi ve kullanimi gibi yasadisi ve kayitdisi
faaliyetlerin artmasi toplumda ahlak ¢okiintlistine neden olmaktadir.

Kayitdisi ekonomik faaliyetler cogu zaman cevre ile ilgili diizenlemelere uyulmadan
gerceklestirildiginden, kayitdisi ekonomik faaliyetlerden dolayr dodal kaynaklarin tahribi ve
surdurdlebilir kalkinma amacinin gergeklestirilememesi s6z konusu olmaktadir. Gecekondu ve
kacak yapilasma da carpik sehirlesme sorununun ortaya c¢ikmasina yol agmaktadir.

Kayitdisi Uretimler, belgesiz ve kayitsiz retilmeleri sebebiyle standart disi ve garantisiz
oldugundan, s6z konusu Uriinleri tiiketen tiketici kesimin de kayitdisiliktan dolayr magdur
olmasi ve kayith sektdr tiketicilerini korumaya yonelik yasalardan ve satig sonrasi
hizmetlerden yararlanamamasi s6z konusu olmaktadir.
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Calisma hayati ile ilgili olumsuz sonuglar biylk o6lglide kayitdisi istihdamdan
kaynaklanmaktadir. Kayitdisi istihdamin biyik boyutta olmasiyla birlikte calisan niifus sosyal
givenlik semsiyesi altinda kapsanamamakta, yeterli prim toplanamamakta, sosyal glvenlik
kuruluslan da, basta finansman zorluklari olmak Uzere cesitli zorluklarla karsilasmakta ve
kendilerinden beklenen hizmetleri etkin olarak yerine getirememektedir.

Kayitdisi istihdamin bir diger yoni de, kayitdisi calisanlarin sendikal haklardan yoksun
olmasidir. Cesitli gerekgelerle kayitdisi calisma durumunda olanlar, sendikasiz ve sosyal
giivenlik kapsami disinda olma, calistiklari isyerinin ruhsatsiz olmasi gibi nedenlerle, sagliksiz
ortamlarda, isyeri ve is giivenligi olmadan, pazarlik giiclinden yoksun ve korumasiz, istismara
aclk ve sigortasiz olarak calismak zorunda kalmaktadir. Bu da is hayatinda sadliksiz bir
ortamin olusmasina ve galisma iligkilerinin ve isglicli piyasasinin igleyisinin bozulmasina yol
acmaktadir. Kayitdisi ekonomik faaliyetlerde kadin ve gocuk iscilere de talep oldugundan, bu
kesimin de zor sartlarda calismasi s6z konusu olmaktadir.

3. KAYITDISI EKONOMIYiI OLCME YONTEMLERI, TURKIYE'DE VE
ULUSLARARASI ALANDA YAPILAN CALISMALAR

3.1. Kayitdisi Ekonomiyi Olgme Yontemleri

Kayitdisi ekonominin Olglilmesinde kullanilan yontemler dogrudan, dolayli ve karma
yéntemler olarak siniflandirilabilir. 3

Dogrudan Olgme Yontemleri

Dogrudan oOlgme yontemlerinin temelini, kayitdisi ekonomi blydkliginin anket
uygulamalariyla tahmin edilmesi olusturmaktadir. Bu ydntemlerde kayitdisi ekonomi
blylkliglu bhakkinda ayrintii veri derlemek mimkiin olmakta, hanehalki anketleri, isyeri
anketleri, zaman kullanim anketleri, vergi anketleri ve diger anketler kullaniimaktadir.

1. Hanehalki Anketleri: Kayitdisi ekonomik faaliyetlerin aliclan ve bazen de
ureticileri olarak hanehalklarina uygulanan anketlerdir.

2. Isyeri Anketleri: Kayitdisi ekonomik faaliyetlerin (reticileri ve alicilar olarak
isyerlerine uygulanan anketlerdir.

3. Zaman Kullanim Anketleri: Acik ve sakll ekonomik faaliyetlerde bulunanlarin, bu
faaliyetlerde harcadiklari zaman arastirimaktadir. Ayrica, daha sonra yapilan arastirmalarla,
bu faaliyetlere iliskin parasal dederler bulunmaktadir.

4. Vergi Anketleri: Vergi kacagi olan hane ve isyerlerini belirlemeye yonelik
anketlerdir. Burada vergi kagagi olan gelir tahmin edilmektedir.

5. Diger Anketler: Yukaridakilerin disinda, hanede, isyerlerinde veya kamuda
uygulanan anketlerdir.

3 Kogoglu, 1997
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Dolayh Olcme Yontemleri
Dolayli 6lcme ydntemleri bes ana baslik altinda toplanmistir.

1. Cesitli Kaynaklardan Elde Edilen Veriler Arasindaki Farklar Yontemi:
Istatistiki farklar yontemi olarak da adlandirilan bu yéntemde, milli gelirin farkli yontemlerle
bulunan degerlerinin farklar, vergi otoritelerince bildirilen gelir farklan, istihdamla isglcu
verileri arasindaki farklar incelenerek kayitdisi ekonomi biiyikliigiine ulasiimaya calisiimaktadir.

2. Mali Yontemler: isyerlerinin mali denetimlerine ve mali ve idari kayitlara dayanan
"vergiler Uzerindeki 6rnek denetim yontemi" ve kayitdisi ekonomi biyiklugini etkiledigi
varsayllan parasal istatistiklerin analiz edildigi "parasal gostergeler yontemi" olarak ikiye
ayrilmaktadir. Parasal gostergeler yontemi de "nakit oran yaklagimi," "islem hacmi yaklagimi"
ve "ekonometrik yaklagim" olarak tge ayriimaktadir.

3. Kacirilan Gelirlerin Duyarliigi Yontemi: Bu yontemde kayitdisi ekonomi, GSMH
hesaplarinda yeralan sektorlerin tahminlerinde kullanilan kaynak ve ydntemlere dayanan
analizler yapilarak, gesitli varsayimlar altinda hesaplanmaya caligiimaktadir. Yontemde uzman
gorugleri de kullaniimaktadir.

4. Katilm Oranlan Analizleri: Sakli ekonominin blyUkligi isglcl arzinin ve
istihdamin gelisimine bakilarak tahmin edilmektedir.

5. Diger: Vergi yiki, ekonomik kural ve diizenlemelerin agirligi, kadinlarin isgiicline
katiim oranlar, calisilan saat vb. gibi kayitdisi ekonominin iliskili oldugu degiskenler
kullanilarak istatistiki analizler yapiimaktadir.

Karma Yontemler

Bu yontemde kayitdisi ekonomi buytkligl; elektrik kullanimi ve Uretimler, insaat
sektoriindeki gelismeler ve ¢imento Uretimi, ihracat ve Uretim arasinda baglantilar kurularak
Olclilmektedir. Ayrica, ikinci isteki calismalardan elde edilen gelir Olglilerek de kayitdisi
ekonomi blyukligiine ulagiimaya calisiimaktadir.

3.2. Kayitdisi Ekonominin Olgiilmesine Yénelik Olarak Tiirkiye ve Uluslararasi
Alanda Yapilan Calismalar

Turkiye'de ve uluslararasi alanda bircok arastirmaci, kayitdisi ekonominin boyutlarini
Olgmek icin cesitli calismalar yapmislardir. Ancak calismalarda kullanilan tanimlarin,
yontemlerin ve varsayimlarin degisik olmasi nedeniyle ok farkli sonuglara ulagiimistir.
Bununla beraber Tirkiye'de ve uluslararasi alanda vyapilan bu calismalarin bazilarini,
kullanilan yontemleri belirterek siralamanin, kayitdisi ekonominin blydkligine iliskin bir fikir
vermesi agisindan faydal olacag diisiinlilmektedir.
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Bu kapsamda Prof.Dr. Tuncer BULUTAY? baskanliginda imalat sanayiinde istihdam
konulu calismanin sonucunda, istihdam vyaklasimiyla Tirkiye'de 1996 yilinda kayitdisi
istihdamin toplam istihdam icindeki orani yaklasik %30 olarak tespit edilmistir. Tlrk
Ekonomisinde informal kesimin payi ise 1992 yilinda tiim Turkiye icin %16, kentsel kesim icin
% 26 olarak tespit edilmistir.

TABLO: 1- Tiirkiye'de Kayitdisi Ekonomi Tahminleri

Arastirmaci yil Yontem Tahmin (%)
Altug 1992 | Vergi Yaklagimi 35
Derdiyok 1989 | Vergi Yaklasimi 46.94
Hakioglu 1989 | Ekonometrik 18
Iigin 1998 | Nakit Orani 83.1
1993 | Nakit Orani 54.3

1992 | Ekonometrik 45.3-53.9

Kasnakoglu 1997 | Nakit Orani 30-61
1997 | Ekonometrik 9-13

Islem Hacmi 31

Kocoglu 1987 | Duyarlilik Analizi 19.6 - 26.50
Ozsoylu 1990 | Nakit Orani 11.7
Temel, Simsek, Yazicl | 1991 | Vergi Yaklagimi 16.4 - 29.9
Ekonometrik 7.88

Yamak 1994 | Ekonometrik 10

Kaynak: Kaynaklarda verilen gesitli calismalardan alinmistir.

Kayit altina alinamayan ekonomik faaliyetler ekonomik, politik, kiiltirel ve diger
faktorlerin etkilesimleri sonucunda ortaya c¢ikmakta ve bu faaliyetler Glkeden (lkeye
degismektedir. Bu nedenle kayitdisi ekonominin saptanmasi asamasinda (lkeler kendi
ozelliklerini g6zéniinde bulundurarak yontem belirlemek zorundadirlar.

Ornegin ABD'de 1970l yillarda piyasadaki nakit para miktarindaki fazlalik tespit
edilerek parasal yontemlerle kayitdisi ekonomi tespit edilmeye calisilmistir. Ayni sekilde
1980'lerde Italya’da, sanayilesmis tilkelerdeki biyiime hizini géstermesine ragmen yiiksek
issizlik orani kayitdisi ekonomik faaliyetlerin varligini diisiindliirmis ve isgiici piyasasi analiz
edilerek kayitdisi ekonominin tespit galigmalar yapilmigtir.

Ancak diinyada son 20 yilda ylikselme trendi gOsteren kayitdisi ekonominin OECD
tilkelerinde GSMH'nin yaklasik %15 oldugu belirtilmektedir.’

Son olarak Friedrich Schneider tarafindan gesitli Glkeler icin kayitdisi ekonomi (yasal ve
yasadigl faaliyetler) blyikligl hesaplanmistir. Schneider gelismis ekonomiler igin nakit orani
yaklagimini, gelismesini tamamlamamig Ulkeler icin ise farkli yaklagimlar kullanmistir. Bu
calisma sonucunda 1998 yili icin Italya, Ispanya ve Belcika'da kayitdisi ekonominin GSMH'ya

4 BULUTAY, 1998
> Giles,1997
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oraninin %?23-28 araliginda oldugu tespit edilmistir. Schneider’in bu calismasinda incelemeye
aldigi 76 Ulke igin tespit ettigi kayitdisi deger toplam 9 trilyon $'a ulasmaktadir. 1998 yil igin
bu (lkelerin toplam GSMH’'sinin 39 trilyon dolar (Uluslararasi Para Fonu) oldugu
dislnildiginde, dinyada vyaklasik bir ABD ekonomisi blyikliginde kayitdisiliktan
bahsedilebilmektedir.®

TABLO: 2- Diinyada Kayitdisi Ekonomi Tahminleri

Ulke Arastirmaci yil Yontem Tahmin (%)
ABD Bhattacharyya 1984 | Ekonometrik 16.18
Feige 1979 | Nakit Orani 28.0
Gutmann 1979 | Nakit Orani 13.5
Park 1977 | Milli Gelir Farkhlklar 4.0
Yurtici Gelirler Dairesi (IRS) | 1976 | Vergi Yaklagimi 44-79
Tanzi 1976 | Ekonometrik 34-5.1
Almanya Kirehgaessner 1980 | Ekonometrik 8.0- 12.0
Langfeldt 1980 | Nakit Orani 4.0 - 13.0
Petersen 1974 | Milli Gelir Farkhliklari 4.8
Avustralya | Norman 1982 | Ekonometrik 13.40
Tucker 1979 | Nakit Orani 10.70
Hollanda Broesterhuizen 1979 | Duyarlilik Analizi 4.8
Ingiltere Dilnot ve Morris 1979 | Nakit Orani 7.2
Feige 1979 | islem Hacmi 15
Macafee 1978 | Milli Gelir Farkhliklari 2.5-3.0
O’higgins 1978 | Milli Gelir Farkhliklari 2.9
Italya Gaetani-Darogana 1980 | istihdam 10 - 20
Isvecg Hansson 1979 | Milli Gelir Farkhhklar 3.9-6.5
Klovland 1978 | Ekonometrik 13.2
Riskspolisstryrelse 1977 | Vergi Yaklasimi 14-5.6

Kaynak: Kaynaklarda verilen gesitli galismalardan alinmistir.
4. MILLI GELIR VE KAYITDISI EKONOMI

Son yillarda kayitdisi ekonomi ve kayitdisi gelir giderek artan 6nemle glindeme gelmis,
bircok uluslararasi kurulusun ve arastirmacinin ilgisini cekmistir. Birlesmis Milletler, Eurostat,
OECD vb. uluslararasi kuruluglarin yani sira ulusal istatistik ofislerinde de konuya iligkin
calismalar yapilmaktadir. Kayitdisi ekonomi ve kayitdisi gelirin biitlin Ulkelerde giderek 6nem
tasiyan bir sorun haline gelmesi konuya olan ilgiyi artirmakta ve ¢ok boyutlu bir kavram olan
kayitdigi ekonominin tanimi tizerine de birgok tartisma yapilmasina sebep olmaktadir.

OECD, Eurostat, ILO gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan yapilan tanim calismalari da
bulunmaktadir. Eurostat tarafindan benimsenen tanim ve kavramlar 1980lerin ilk yarisinda
Eurostat Ulusal Hesaplar Calisma Grubunun yaptigi calismalarin sonucu olusturulmustu.
Eurostat, yasal beyan edilmemis Uretken faaliyetleri kara ekonomi olarak tanimlamisti. Bu

® Ekonomist, 1999
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yaklasima gore yeralti ekonomisi ise beyan edilmemis yasal Uretim faaliyetleri (kara ekonomi)
ile yasal olmayan (yasadisi) iiretim faaliyetlerinden olusmustu.’

UNECE, OECD tarafindan gelistirilen sakli ekonomi tanimi ise girisimlerin kasten
gizledikleri yasal Uretimlerini, ev hizmetlerinde (cretle galisan kisilerin beyan edilmeyen
hizmetlerini ve yasadisi tiretim faaliyetlerini icermistir. ®

BM, OECD, Eurostat, IMF, Diinya Bankas! tarafindan hazirlanan ve yayimlanan 1993
Ulusal Hesaplar Sistemi (1993 System of National Accounts, 1993 SNA) bu alanda yeni
tanimlar getirmektedir.

4.1.1993 Ulusal Hesaplar Sistemi‘ne Gore Kayitdisi Ekonominin Tanim ve
Kapsami

Ulusal Hesaplar Sistemi, Birlesmis Milletler tarafindan ilk olarak 1953 yilinda
yayimlanmis, daha sonra 1959, 1964, 1968 ve 1993 yillarinda revize edilmigtir. Tlrkiye'de de
1993 Ulusal Hesaplar Sistemi’ne gecis calismalari baslatilmistir. 1993 Ulusal Hesaplar Sistemi,
1968 Ulusal Hesaplar Sistemi'nden farklh olarak kurumsal birimler ve sektorler
siniflandirmasini getirmistir.

Bu bdlimde 6ncelikle kurumsal birimlere ve sektoérlere iliskin bilgi verilecek, daha sonra
ulusal hesaplar dretim siniri tanimlanacak, son olarak da 1993 Ulusal Hesaplar Sistemi
kapsaminda kayitdigi ekonomi tanim ve kavramlarina yer verilecektir.

4.1.1. Kurumsal Birimler ve Sektorler

1993 Ulusal Hesaplar Sistemi'ne gore kurumsal birimler ve sektorler asadida kisaca
Ozetlenmistir.

Kurumsal Birimler; kendi hesabina aktiflere sahip olabilen, pasifleri yilklenebilen,
ekonomik faaliyetlerle mesgul olabilen ve diger varliklarla islemlere girebilme kapasitesine
sahip olabilen ekonomik varliklar olarak tanimlanmaktadir. Bir ekonominin cesitli sektérleri ve
alt sektorleri, ekonomideki yerlesik olan kurumsal birimlerden olusmakta, toplam ekonomi ise
yerlesik kurumsal birimlerin tim setinden olusmaktadir .°

Kurumsal birimlerin; hanehalklar seklindeki kisi veya kisi gruplan ile mevcudiyetleri
yasalarla veya onlara sahip veya kontrol edebilen kisilerden bagimsiz topluluklar veya diger
varliklar tarafindan kabul edilmis yasal veya sosyal varliklar olmak tzere iki gesidi vardir.

Gok bireyli hanehalklarinin Gyeleri, ayri kurumsal birimler olarak islem gdrmezler. Ayni
hanehalkinin Uyeleri tarafindan elde edilen gelirin hepsi veya bir kismi bittin Gyelerin yarari
icin birlestirilebilir ve birgok harcama karari, dzellikle gida tiiketimi veya konut ile ilgili olanlar,

7 UNECE, 1993
8 UNECE, 1993
% UN, 1993
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bir bitliin olarak hanehalki icin alinabilir. Bu nedenle, herbir hanehalki Gyesi icin ayri ayri
bilanco veya dider hesaplari diizenlemek miimkiin olmayabilir. Bundan dolayi, hanehalki
kurumsal birim olarak islem gérmelidir .*°

Sirket, kar amac olmayan kurum veya devlet birimi gibi kendi hesabina ekonomik
faaliyetlerle mesgul olan yasal veya sosyal varlklar kurumsal birimin ikinci gcesidini
olusturmaktadirlar. Bu birimler, 6zerkligi diger kurumsal birimler tarafindan bir 6lgliye kadar
sinirlandirilabilmesine ragmen, ekonomik kararlardan ve yaptiklari hareketlerden sorumludur.

Kurumsal Sektorler; toplam ekonomiyi olusturan yerlesik kurumsal birimler; mali
olmayan sirketler sektéri, mali sirketler sektorti, genel devlet sektorli, hanehalklarina hizmet
eden kar amaci olmayan kurumlar sektért, hanehalklari sektérii olmak Uzere bes kurumsal
sektérde gruplandirilir .*

Mali olmayan sirketler sektéri, bltiin yerlesik mali olmayan sirketleri, sirket benzerlerini
ve mali olmayan mal ve hizmetlerin piyasa Uretimi ile mesgul olan kar amaci olmayan
kurumlar icermektedir. Ornegin, cari iretim maliyetlerini karsilayan icretleri tahsil eden
hastaneler, okullar, kolejler veya rolleri bu girisimlerin yararina tanitim yapmak ve hizmet
vermek olan sirketlesmemis girisimler veya mali olmayan sirketlerden alinan aidatlar ile
finanse edilen ticaret birlikleri bu kapsamdadir.

Mali sirketler sektorli, birincil faaliyeti mali aracilik veya mali araciligi kolaylastirmak
olan bitlin yerlesik sirketleri ve sirket benzerlerini icermektedir. Ayrica, rolleri bu girisimlerin
yararina tanitim yapmak ve hizmet vermek olan mali girisimlerden aidatlar ile finanse
edilenler dahil, bir mali nitelikteki piyasa tretimi ile mesgul olan kar amaci olmayan kurumlari
da icermektedir.

Genel devlet sektorli, temel olarak merkezi ve yerel birimleri ile beraber, bu birimler
tarafindan yuklenilen ve kontrol edilen sosyal glivenlik fonlarindan olusmaktadir. Temel
olarak devlet birimleri veya sosyal glivenlik fonlar tarafindan finanse ve kontrol edilen piyasa
disi tretimle mesgul olan kar amaci olmayan kurumlari da icermektedir.

Hanehalklarina hizmet eden kar amac olmayan kurumlar sektorili, temelde devlet
tarafindan kontrol ve finanse edilenler harig, hanehalklarina piyasa disi mal ve hizmetler
saglayan tim yerlesik kar amaci olmayan kurumlari kapsamaktadir.

Hanehalklari sektorl, bitiin yerlesik hanehalklarini icermektedir. Kurumsal birimler
olarak tanimlandiginda hanehalklar, hanehalklarinin énemli bir bolimi olan kendi nihai
kullanimlar icin Gretimde bulunan veya piyasa Ureticileri olan hanehalklan tarafindan sahip
olunan sirketlesmemis girisimleri kapsamaktadir. Sadece sirket benzerlerini olusturan
hanehalki sirketlesmemis piyasa girisimleri, ayri kurumsal birimler olarak islem gérmektedir.
Bir hanehalki tarafindan sahip olunan bir sirketlesmemis girisim, bir sirket benzeri olarak

10 YN, 1993.
1 YN, 1993
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nitelendirildigi zamanki durumu harig, ayn bir kurumsal birim olarak degil, hanehalkinin
onemli bir parcasi olarak islem gérmektedir.

Hanehalki sektéri, herbir hanehalki icin, gelir gesidi veya ekonomik, sosyo-ekonomik ya
da codgrafi durum gibi diger Olcltler gozoninde bulundurularak alt sektorlere
ayrilabilmektedir.

4.1.2. 1993 Ulusal Hesaplar Sistemi Uretim Siniri

Milli gelir hesaplari kapsaminda kayitdisi ekonomiyi belirlemek icin herseyden 6nce
Ulusal Hesaplar Sistemi kapsaminda Uretim sinirini tanimlamak gereklidir. Milli gelir Gretim
sinirlarl icinde yer alan ekonomik faaliyetleri 6lgmektedir. Burada kullanilan Gretim siniri
tanimi genel Gretim siniri tanimindan daha dar bir kapsama sahiptir.

1993 Ulusal Hesaplar Sistemi Uretim sinir kapsaminda yeralan faaliyetler;

« Ureticilerinden baska birimlere sunulan veya sunulmaya niyetlenilen biitiin bireysel
veya kollektif mal ve hizmetler ve bu mal ve hizmetlerin Uretiminde kullanilan mal ve
hizmetlerin Gretimi,

e Kendi nihai tlketimleri veya gayrisafi sermaye olusumlari icin Ureticileri tarafindan
mallarin kendi hesabina Uretimi,

e Sahipleri tarafindan kullanilan konut hizmetlerinin ve (icretli ev hizmetlileri istihdam
edilerek Uretilen hizmetlerin kendi hesabina Gretimi,

olarak siralanmaktadir.

Kendi nihai tiketimleri icin ev ve kisisel hizmetleri Ureten bitin hanehalki faaliyetleri
tretim sinirlan disinda tutulmaktadr.*?

e Konutun kiiglik onarim ve bakimi, temizligi vb. isler,

e Hanehalki mallarinin onarimi, temizligi ve bakimi,

e Yemeklerin, hazirlanmasi ve sunumu,

e Cocuklarin bakimi,

e Hasta ve yagsl kisilerin bakimi,

¢ Hanehalki Gyelerinin veya mallarinin taginmasi gibi ev ve kisisel hizmetler,

ayni hanehalki icinde Uretildigi ve tiiketildigi zaman Ulusal Hesaplar Sistemi'nin Gretim
sinirina dahil edilmemektedir.

12yN, 1993
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Bununla beraber, bircok (ilkede kendi tiketimleri ekonomik refaha biylk o&lciide
katkida bulunan 6nemli miktarda isglicli, ev ve Kkisisel hizmetlerin Uretimi ile mesgul
olmaktadir. Ozellikle gelismekte olan (lkelerde, ev ve kisisel hizmetlerin tretimi hanehalki
refah seviyesini ylkseltmekte 6nemli bir rol oynamaktadir. Ancak ulusal hesaplar istatistikleri
cok cesitli analitik ve politik amaclara hizmet etmekte, basit olarak refah gostergelerini
Uretmek icin derlenmemektedir.

Hane icinde Uretilen ve tiiketilen ev ve kisisel hizmetlere deder atfetmemenin temel
nedenleri, bu hizmetleri degerlendirmede kullanilabilecek uygun piyasa fiyatlarinin olmamasi
(bu hizmetlerin biyilik cogunlugu piyasa icin Uretilmediginden) ve izafi degerlerin parasal
degerlerden farkli ekonomik anlama sahip olmasi olarak siralanabilmektedir. Ornegin,
hanehalkina bu hizmetler igin nakit 6édeme karsiiginda bir baska hanehalki icin calismasi
Onerilse, farkli alanlara harcama yapmasini saglayacak ikinci secenegi tercih edebilmektedir.
Bu durum da s6z konusu hizmetler icin deder atfetmede glglikler olusturacak, bunun
sonucunda da analitik ve politik hedefler igin gerekli parasal dederlere esit olmayan degerler
de ortaya cikabilecektir.

Bununla birlikte, milli gelir hesaplamalarinda hane igi Uretimin énemli bir 6lgide
kapsam disi birakiimasi llkede (retilen mal ve hizmetlerin gercek degerinin oldugundan
dislk gosteriimesine yol acmaktadir. Diger bir deyisle, hane icinde gerceklesen U(retimin
dislanmasi sonucu, ulusal hesaplar (ilkede (retilen mal ve hizmetlerin gergek degerini
yansitmaktan ¢ok, piyasalarin gelismislik diizeyini gosterir hale gelebilmektedir. Sadece milli
gelire dayanarak ekonomik bliyiimenin veya toplumsal refahin yillar itibariyle nasil degistigini
kestirmek miimkiin olmamaktadir. Ornegin, kadinlarin isgiiciine katiiminin artmasiyla milli
gelir de bir artis goriilmekle birlikte, azalan ev ici lretimin dederi bu artistan diisiiimedidi igin
Ulkenin daha yliksek bir refah seviyesine ulasip ulasmadigi tam olarak anlasilamamaktadir.
Ulkeler arasinda yapilan karsilastirmalar da ayni sekilde sakincalar icermekte, gelismekte olan
Ulkelerin milli gelirleri oldugundan disiik hesaplanmaktadir. Hane ici {retimin godunlukla
kadinlar tarafindan gergeklestirildigi diistindiliirse, bu tip Gretimin milli gelir icine alinmamasi
kadinin ekonomik katkisinin da géz ardi edilmesine yol agmakta ve bunun neticesinde,
kadinlar yasal, sosyal ve ekonomik haklardan yoksun birakilabilmektedir. Ornegin, isgiicii
piyasasinda cocuk bakicisi olarak calisan bir kisi her tirli sosyal haktan yararlanabilmesine
karsin (emeklilik vb.) ekonomik olarak ayni Uretken faaliyeti gergeklestiren, ¢ocuk bakicisi
tutmak yerine kendi gocuklarina bakan bir kadina hig bir sosyal hak dogmamaktadir.

1993 Ulusal Hesaplar Sistemi ile getirilen yeniliklerden biri de hanehalki sektériinin
olusturulmasi ve hanehalklar tarafindan Uretilen piyasaya yonelik mal ve hizmetlerin ve kendi
kullanimlari icin mallarin ve belirli hizmetlerin bu sektérde gdsterilmesidir. 1993 Ulusal
Hesaplar Sistemi (retim sinir icindeki bitiin mallarin Gretimini icermektedir. Uretimin
yapildigi zamanda Uretilen mallarin piyasa veya kendi kullanimina yonelik olup olmadigi veya
hangi oranlarda bu amaglarla Uretildigi bilinmeyebilir. Bu nedenle hanehalki lretiminin;

e Tarimsal Urlinlerin Uretimi ve depolanmasi (bu, yabani meyvalarin ve diger ekilmemis
urlinlerin toplanmasi, ormancilik, odun kesme-toplama, avcilik ve balikcihgi da kapsar),
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e Maden tuzu, odun kémiir, su gibi diger temel Urlinlerin gikariimasi,

e Tarimsal ({rlinlerin islenmesi, derinin tabaklanmasi, yag veya peynir (retimi,
degirmencilikle un Gretimi,

e Giysi Ortilmesi, elbise dikilmesi, ayakkabi yapimi vb. diger tiim islemler

gibi gesitli turleri kendi nihai tliketimleri icin diistinllip disiindlmedigine bakilmaksizin
icerilmektedir.’

Ancak, daha once de belirtildigi gibi hane iginde Uretilen ev ve kisisel hizmetler milli
gelir hesaplamalari disinda tutulmustur. Bu hizmetlerin yine 1993 Ulusal Hesaplar Sistemi'nde
gelistirilen ve merkezi gatinin Gretim sinirna ve hesaplarina esneklik getiren bir yapi olan
“Uydu Hesaplan” cercevesinde degerlendiriimesi ve gerektiginde milli gelire eklenip
“zenginlestirilmis (enhanced) milli gelirin” olusturulmasi 6ngoérilmistir. Bu sekilde diizeltilmis
olan milli gelirin sosyal refah seviyesini daha dodru bir sekilde yansitacagi ve ulusal
politikalarin olusturulmasinda karar vericilere isik tutacagi disiiniiimektedir.

Hane icinde Uretilen mallarin kendi tiiketimleri icin olup olmadigina bakilmaksizin milli
gelire katilmasi ve ev ve kisisel hizmetlerin uydu hesaplari cergevesinde degerlendirilmesi igin
gogunlukla zaman kullanim arastirmalarindan yararlaniimaktadir. Gelismis ve gelismekte olan
bircok llkede bu tip arastirmalar son zamanlarda ivme kazanmistir. Yapilan bircok arastirma
hane ici liretim degerinin milli gelirin ortalama olarak %50’si kadar oldugunu géstermektedir.
Yurt disinda bu konuya verilen 6neme ragmen, Tirkiye'de bu caligmalar heniiz baslangig
asamasinda bulunmaktadir. Ancak yapilan az sayidaki arastirma'® iilkemizde de hane igi
Uretimin 6nemli boyutlarda oldugunu gosterir niteliktedir. Hane iginde Uretilen mal ve
hizmetlerin dederinin, disik gelirli hanelerde, hane gelirinin %80'ine kadar vardigi ortaya
glkmaktadir.

Hane ici Uretimi (izerine yapilacak olan calismalar sadece milli gelirin daha dogru
tahmin edilmesine yol agmakla kalmayip, bircok alanda ulusal politikalarin daha saglikli bir
sekilde olusturulmasina katkida bulunacaktir. Hane yapisinin gekirdek aile ydniinde
degismeye baslamasi ve niifusun yaslanmasiyla birlikte su anda biyiik Olglide haneler
tarafindan (Ustlenilmis olan yasl bakiminin hane disina ¢ikacagi distindlmektedir. Artan
talebin bilylk boliminin devlet tarafindan karsilanmasi gerekecegi disiiniildiigiinde, bu
hizmetin devlete ne kadarlik bir mali kiilfet getirecedi sorusu giindeme gelmektedir. Ayni
sekilde, isgiicine daha cok kadinin katilmasini saglayacak tedbirler distinilirken gocuk
bakiminin kimin tarafindan nasil Ustlenilecegi sorusu giindeme gelmektedir. Bu alanlarda
ileriye donlk planlarin yapilabilmesi ve calismalarin yodnlendirilebilmesi icin hane icinde
sunulan hizmetlerin nitelik ve boyutlarinin anlagiimasi gerekmektedir. Dolayisiyla gerek milli
gelirin icine alinacak mallarin, gerekse uydu hesaplarinda gdsterilecek hizmetlerin ne sekilde
ve nasll dederlendirilecedi hususunda calismalar baslatilmistir. Ev ici tretimin, piyasayla nasil

3 UN,1993
MKasnakoglu, Dayioglu ve Erdil, 1996
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iliskilendigi ve hangi alanlarda ortiistiigiini anlamak, bir anlamda piyasalarin nasil islediginin
daha iyi anlasilmasina da katkida bulunacaktir.

4.1.3. 1993 Ulusal Hesaplar Sistemi Acisindan Kayitdisi Ekonomi Tanimi

Milli gelir agisindan kayitdisi ekonominin tanimini yapmadan o6nce toplam gelir ve
kayitdisi gelir kavramlarina agiklik getirilmelidir.

Bir ekonomideki toplam gelir, piyasa ve piyasadisi sektdrlerde yaratilan gelirlerin
toplamina esittir. Diger bir deyisle, toplam gelir, kayith ve kayitdisi sektorlerde olusan
gelirlerin toplamidir. Toplam geliri daha ayrintili tanimlamak gerekirse toplam gelir;

e Piyasada olusan yasal kayith gelir,

e Piyasada olusan yasal kayitdisi gelir,

e Piyasada olusan yasadisl kayitli gelir,

e Piyasada olusan yasadisi kayitdisi gelir,
e Piyasadisi yasal kayith gelir,

e Piyasadisl yasal kayitdisi gelir,

e Piyasadisi yasadisi kayith gelir,

e Piyasadigl yasadisi kayitdisi gelir,
toplamindan olugsmaktadir.

Bu tanimdan da goriildigi gibi kayith gelir; piyasada olusan yasal kayith gelir, piyasada
olusan yasadisi kayith gelir, piyasadisi yasal kayith gelir, piyasadisi yasadisi kayith gelir olmak
Uzere dort bilesenden olusmaktadir. Kayitdisi gelir ise geri kalan doért bilesenden yani;
piyasada olusan yasal kayitdisi gelir, piyasada olusan yasadisi kayitdisi gelir, piyasadisi yasal
kayitdisi gelir, piyasadisi yasadisi kayitdisi gelir toplamindan meydana gelmektedir. *°

Ancak 1993 Ulusal Hesaplar Sistemi yayinlanincaya kadar yasadigi faaliyetler milli gelir
hesaplari disinda tutulmus, bu nedenle yasadisi faaliyetlerden elde edilen gelirler
hesaplanmamistir. Bu nedenle kayith gelir, piyasada olusan yasal kayith gelir ve piyasadisinda
olusan yasal kayith gelir (kismen) toplami olarak alinmistir. 1993 Ulusal Hesaplar Sistemi ile
birlikte yasadisi faaliyetler de Uretim sinirina dahil edilmis ve milli gelir hesaplamalarina
katilmasi gerektigi belirtilmistir.

15 Kasnakoglu -Yayla, 1998
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Son vyillarda gittikce artan bir énemle giindeme gelen, ulusal hesaplarin Gretim sinirlari
icinde yer almasina ragmen istatistiki 6lgim problemleri olan alanlari tanimlamak icin 1993
Ulusal Hesaplar Sistemi;

e yasadisi uiretim (illegal production),
e sakli ekonomi (underground economy, hidden economy),
¢ informal sektor (informal sector),

terimlerini kullanmaktadir. Bu alanlarin hepsini tanimlamak igin genel bir ifade olarak
kayitdisi ekonomi terimi kullanilacaktir. 1993 Ulusal Hesaplar Sistemi’'nde yasadisi ve sakli
ekonomi tanmimlar bulunmaktadir. informal sektdr ise ILO'nun 15. Isgiicii Istatistikgileri
Konferansinda tanimlanmistir.

Yasadisi Uretim
Yasadisi faaliyetler 1993 Ulusal Hesaplar Sistemi’'nde;
e Satisl, dagitimi veya sahip olunmasi kanunen yasaklanmis mal ve hizmetlerin Gretimi,

e Yetkili olmayan Ureticiler tarafindan Uretildigi anda yasadisi hale gelen biitiin Giretken
faaliyetler olmak Gzere iki grupta siniflandiriimaktadir.

Her iki tir Gretim faaliyeti de mal ve hizmetlerden olusan ciktilari icin etkili piyasa talebi
olan gergek retim sirecleri oldugu igin lretim sinirlar icinde kapsanmaktadir. 1952 Ulusal
Hesaplar Sistemi’nde de yasadisi Uretimlerin hesaplara katilmasi 6ngdriilmus, ancak servetin
sadece el degistirmesi (hirsizlik, dolandiricilik, hile vb.) ve karsilikl riza ile degistirilen mal ve
hizmetlerin Uretim iglemleri (kumar, kacgakgilik, fuhus) arasindaki kansiklik, Uretken sug
sayllan faaliyetlerin Olglimlindeki istatistiki araclarin eksikligi ve suc sayilan faaliyetlerin
dogasi geregi, kasith olarak gizlenme egiliminde olmasi gibi nedenler go6zéniinde
bulundurularak 1968 Ulusal Hesaplar Sistemi'nde bu konuya deginilmemistir.

Ancak, yasadigl Uretimlerden elde edilen gelirlerin tamamen yasal yollarla harcanmasi
ya da tam aksine yasadisi mal ve hizmetlere yapilan harcamalarin tamamen yasal yollarla
elde edilen gelirler kullanilarak yapilmasi mimkindir. Bu durumda yasadigi iglemleri
kaydetmedeki yetersizlik, mali hesapta ve ayni zamanda baz (ilkelerin dis alem hesabinda
onemli hatalara yol acabilmektedir.

Bu nedenle 1993 Ulusal Hesaplar Sistemi'de yasadisi faaliyetlerin Gretim sinirlan icine
alinmasi Onerilmis ve sadece alicl ile saticinin karsilikli rizasini igeren islemlerin kapsanmasi
gerekliligi ortaya konmustur. Bu durumda yasadigi Uretim, alicl ile satici arasinda karsilikli
rizanin olmadidi, kisiler tarafindan yasal olarak Uretilen mallarin galinmasini yani hirsizlik vb.
islemleri kapsamamaktadir.

16 UN,1993
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Sakli Ekonomi

Belirli faaliyetler hem ekonomik anlamda Uretken hem de tamamen yasal olabilir, ancak
cesitli nedenlerle kamu otoritelerinden saklanir. Sakli ekonomi;

e Gelir, katma deder veya diger vergilerden,
e Sosyal glivenlik katkilarini ddemekten,
¢ Kanunla belirlenmis yasal diizenlemelerden (asgari lcret, glivenlik standartlari vb.),

o Istatistik amach anketlerin ve idari formlarin doldurulmasi gibi idari islemlerden
kaginmak,

gibi nedenlerle kamu otoritelerinden saklanan bitlin yasal Uretimlere Kkarsilik
gelmektedir.

Ekonomik nedenlerle kaydedilmemis sakli faaliyetlerde isverenlerin isteyerek idari
yukumliltklerini (KDV, sosyal katkilar vb.) yerine getirmekten kaginmalari nedeniyle
yakalanamayan girisimler ve girisimlerin kanunla istenildigi gibi kaydedilmesine ragmen bazi
calisanlarinin veya Uretimlerinin gesitli nedenlerle kaydedilmemesi nedeniyle yakalanamayan
calisanlar ve Uretimler s6z konusudur.

Istatistiki nedenlerle sakl faaliyetler ise istatistiki duyarlligin eksikligi nedeniyle olusan
cevapsizlik (non response) durumu, verileri revize ederken karsilagilan zaman problemi, geg
gelen veriler, muhasebe kayitlari ve diger veri kaynaklar ile ilgili problemler ve istatistiki
guvenirliligi etkileyen giincellestiriimemis bilgiler nedeniyle olusur. Biitiin veri kaynaklari igin
(istatistiki ve idari), Uretken birimlere ait giincel olmayan bilgilerle ilgili problemler;

e Faaliyetlerine son vermis olmalarina ragmen, veri kaynaklarinda aktif goriinen
girisimler,

e Girisimlerin 6lgeklerindeki degisiklik,
» Ekonomik faaliyetteki degisiklik,
e Yerel birimlerin bélgesel dagihmindaki degisiklikler,

olarak siralanabilmekte, bunlar milli gelir hesaplarini etkileyerek hatali tahminlere neden
olabilmektedir.

Kayitdisi calisanlar (veya isverenler) mevcut oldugu zaman kayitdisi (retim de
olabilecektir. Bu durum tam tersi kosullar iginde gegerli olabilir, yani kayitdigi Gretim varsa
kayitdisi galisanda olabilir. E§er amag Uretimi saklamak ise, miimkiin oldugunca o Uretime

17UN,1993
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iliskin biittin verileri tutarli olarak saklamak gereklidir. Aksi durumda eksik beyandan s6z etmek
gerekir. Eksik beyan durumunda girisim tarafindan saglanan veriler tutarsiz oldugundan farkli
istatistiki araclar kullanarak bu durumu tespit etmeye calismak mumkinduir.

Bazi Ureticilerin faaliyetlerini kamu otoritelerinden saklamaya c¢alismalari, bu
faaliyetlerin ulusal hesaplarda icerilmemesini gerektirmez. Birgok (ilke, olagan ekonominin
yani sira, sakli ekonomiyi kapsayan Uretim tahminlerini derlemede bliylik basari gdstermistir.
Tarim veya insaat gibi bazi sektérlerde, gesitli anketlerle ve mal akim ydéntemi kullanarak,
sektoriin sakh (gergekte yasadisi) kismini tanimlamadan ve d6lgmeden, sektorlerin toplam
ciktilarinin tahminlerini yapmak miimkiin olabilmektedir. Sakli ekonominin toplam ekonominin
onemli bir kismini olusturdugu (lkelerde, sakli ekonomiyi iceren toplam Uretim tahminlerini
yapmaya calismak énemlidir.

Sakli ekonomi ile yasadisi Uretim arasinda acik bir sinir olmayabilir. Belli giivenlik, saghk
standartlarina uygun olmayan Uretim yasadisi olabilir. Bununla birlikte, Ulusal Hesaplar
Sistemi'nin amaglari agisindan her ikisi de Uretim sinirlari iginde yer aldigindan ve milli gelir
hesaplarina dahil edilmesi gerekli oldugundan, sakli ekonomi ile yasadisi lretim arasinda
kesin sinir koymaya galismak gerekli olmayabilir.

Informal Sektor

_ Informal sektoriin temel amac, ilgili (calisan) kisiye istihdam ve gelir yaratmaktir.
Informal sektdri tanimlamak igin 1993 Ulusal Hesaplar Sistemi;

e kiiclk olgekli,
e isglicli ve sermaye arasinda ayirimin olmadidi veya ¢ok az oldugu,

e isgiict iligkilerinin resmi kontratlarin aksine, gogunlukla akrabalik veya kisisel ve
sosyal iliskilere dayandigi,

Uretken birimleri referans almaktadir.

Ulusal hesaplar kapsami dikkate alindiginda informal sektor birimleri sadece hanehalki
sektorl icinde yer alir. Bunlar hanehalklar tarafindan sahip olunan sirketlesmemis girisimler
seklindedir. Bu girisimler kendilerine sahip olan hanehalklarindan bagimsiz ayri bir yasal varlik
olusturmayan, mal ve hizmet Uretimiyle mesgul olan birimlerdir. Bdyle birimlerde, s6z konusu
faaliyetler nedeniyle Ustlenilen bitiin mali ve mali olmayan yukimliliklerden birimin sahibi
sorumludur. Bu birimler, girisimlerin Uretim faaliyetlerini sahiplerinin diger faaliyetlerinden
acikca ayirmayi saglayan ve girisim ile sahibi arasindaki her tirlii sermaye ve gelir akimlarini
tanimlamaya izin veren komple hesap setlerine sahip degildir.

Informal sektdr birimlerinin iki tiirii aynstirilabilir.'®

8Becker, 1997
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o Informal kendi hesabina girisimler; {cretsiz aile iscilerini ve gegici olarak calisanlari
istihdam edebilen, kendi hesabina galisanlar tarafindan isletilebilen ve sahip olunabilen
girisimlerdir. Bu girisimler duruma gdre ya butiin kendi hesabina girigsimlerden ya da sadece
belli yasal dizenlemeler (ticari kanunlar, vergi/sosyal glvenlik kanunlar) altinda
kaydedilmemis olan girisimlerden olusur.

« Informal isveren girisimleri; siirekli calisan bir ya da daha fazla kisiyi istihdam
edebilen girisimlerdir. Ulusal sartlara bagl olarak; birimin belli bir diizeyin altinda istihdam
dizeyine sahip olmasi, girisimin veya calisanlarinin kaydedilmemis olmasi dlgutlerinden biri
veya her ikisi kullanilarak tanimlanabilir.

informal sektdr genelde ilgili kisilere gelir ve istihdam yaratmak sartiyla yiiriitilen
biitiin ekonomik faaliyetleri kapsadigi icin, informal sektdr birimleri 1993 Ulusal Hesaplar
Sistemi‘ndeki piyasa Uretimi tanimi ile uyumludur. Bu yuzden informal sektor Gretimi piyasa
Uretimi olarak adlandinlabilir. Piyasa Uretimi; piyasada ekonomik olarak anlaml fiyatlarla
satilan veya satiimak istenen ciktidir. Ureticilerin arz etmeyi, aliclarin da satin almayi
distndukleri miktar Gzerinde 6nemli bir etkiye sahip olduklari zaman fiyatlarin ekonomik
olarak anlaml olduklar séylenmektedir.

Kisilerin informal sektdrde calismalarini tesvik eden nedenlerin basinda yeterli is
olanaklarinin bulunmamasi gelmektedir. Sektérde mevcut olan bagimsiz ve esnek galisma
kosullari, sartlara bagh olarak daha karli kazang imkanlari ve disik Uretim maliyetleri de
kisileri bu sektérde calismaya itmektedir. Ayrica aileden gelen aliskanliklarla geleneksel
faaliyetler olmasi da bu durumu artiran bir nedendir. Informal sektor bazi ilkelerde istihdam
ve gelir yaratiimasinda buyiik bir rol oynamaktadir. Ancak gegmiste bu konuya ilgi azigi ve
Olcim problemleri nedeniyle mevcut istatistiklerde ayri olarak goézlenememektedir. Bu
nedenlerle informal sektdr istatistiklerini gelistirme ihtiyaci dogmustur.'® Informal sektoriin
belirli temel 6zellikleri sayllmakla beraber sektériin uluslararasi alanda kabul edilmis islevsel
bir tanimi yoktur. Ulkeler temel 6zellikleri esas alarak kendi ulusal kosullarina bagl olarak
tanimlar gelistirmektedirler. Ancak bu tanimlarin uluslararasi karsilastirmalara izin verecek
sekilde temel unsurlari g6z 6énlinde bulundurmasi istenmektedir.

Ulusal hesap uzmanlarinin tzerinde en gok tartistiklari konu bu sektoriin bir kisminin
hesaplarda kapsandigidir. Ancak 1993 Ulusal Hesaplar Sistemi'nin yayimlanmasiyla bu
tartisma yon degistirmistir. 1993 Ulusal Hesaplar Sistemi'nde hanehalkini da icererek biitiin
sektorler icin hesaplarin agik yapilmasi istenmektedir. Hanehalki sektoriinde ya piyasaya
yonelik mal ve hizmetlerin ya da kendi nihai kullanimi icin mal ve belirli hizmetlerin Gretimi
yapilmaktadir. Informal sektér de hanehalki sektériiniin bir alt sektoriidiir. Bu nedenle de
hanehalki sektdrii icinde gosteriimesi gerekmektedir. Daha énce belirtildigi gibi yalnizca kendi
tiketimi icin Uretim yapanlar informal sektorde icerilmez. Ancak kendi tiiketimi icin Uretilen
mallarin piyasaya yoénelik olup olmamasina bakmaksizin hepsinin Gretim sinirlari iginde yer
aldidi ve hesaplarda igerilmesi gerektigi onceki kissimda belirtilmisti. Bu kapsamda biitiin bu
degerlerin hanehalki sektdriinde gosterilmesi gerekmektedir.

19 Hussmanns, 1997
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informal sektérde, herhangi bir idari yikiumlilik altinda faaliyetlerinin kaydi
gerekmedigi icin ya da kendi hesabina galisanlarin, kendi hesabina Uretim yapanlarin mali
otoriterelere bildirmek zorunda olsalar bile, kaydetmedikleri baz faaliyetler bulunmaktadir. Bu
durumda veri kaynaklarinda tamamen ve kismen kaydedilmeyen girisimler olmaktadir. Ayni
zamanda informal sektdrde eksik beyan da s6z konusu olabilmektedir. Girisimler Uretim
paylarini saklamak arzusuyla verilerde tutarsizlik yaratabilmektedir. Bu durum da milli gelir
tahminlerini etkilemektedir.

4.2, Tiirkiye’de GSMH Hesaplan ve Kayitdisi Ekonomi
4.2.1.Milli Gelir Hesaplama Yontemleri

Milli gelir, Uretim, gelir ve harcama yontemi olmak Uzere Ug¢ ydntem kullanilarak
hesaplanabilir. Bdylece ekonomide yaratilan gelir tirleri ve harcama kalemleri bir araya
getirilerek ekonominin isleyisindeki tutarlik bir bitlin olarak gdésterilebilmektedir.

Uretim Yontemi

Bu ydntemde amag bir ekonomide ayni mal ve hizmeti lreten birimlerden meydana
gelen faaliyet kollarindaki nihai mal ve hizmet lretim degerlerinin 6lglilmesidir. Bir faaliyet
kolunda Uretilen mal ve hizmetin piyasa fiyatlariyla dederlendiriimesiyle bu faaliyet kolunun
gayrisafi Uretim degerine ulasilir. Bu Uretim degeri Uretimde bulunabilmek igin kullanilan ara
mallari da kapsar. Uretim yolu ile GSMH ise toplam gayri safi Uretim de§erinden bu ara
mallarin degerinin cikariimasi ile elde edilir. Sanayilere gore verimlilik dlcllerinin tiiretiimesine
ve bdylece sanayiler arasinda performans karsilastirmalarina izin verir. %°

Gelir Yontemi

Bu yontemde Kkisilerin cari mal ve hizmetleri dolayisiyla elde ettikleri faktor gelirleri
hesaba alinir. Bu yontemle, maas ve (icretler, girisimlerin gayri safi isletme artigi ve liretimle
ugrasan hanehalklarinca yaratilan karma gelir toplami hesaplanir. Ekonomide yaratilan birincil
gelirlerin toplami olarak da hesaplanir. Bu, maas ve Ucretleri, faiz, kar ve kira gibi mulk
gelirlerini icerir .**

Harcama Yontemi

Harcama yonteminde ekonomide belli bir siire icinde tiiketime ve yatinma yapilan
harcamalar toplami olarak gayri safi yurtici hasilaya (GSYIH) ulasiir. Bu toplamda
tamamlanmis mal ve hizmetler ele alinir. Harcama yapilarak elde edilen mal ve hizmetlerin bir
kismi yil icerisinde ara mal olarak baska mal ve hizmetlerin Uretiminde kullanilir. Bir kismi ise
dogrudan tiiketime, yatinma ya da stok veya ihracata gider. Bunlar nihai kullanim olarak
adlandirilir. YIl igerisinde basgka bir islem gérmeyerek nihai aliclar tarafindan satin alinan

20 Van den Bos, 1997
21 Van den Bos,1997
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mallar nihai kullanimi olusturur. Bir ekonomide satilan biitiin nihai mal ve hizmetlerin toplam
degeri, nihai kullanim degerine bu ise gayrisafi katma degerlerin toplamina esittir.?

Uc ayn milli gelir hesaplama ydntem ile teorik olarak ayni sonu¢ elde edilmesi
gerekmektedir. Ancak degisik veri kaynaklarina bagl olarak bulunan farklar istatistiki hata
olarak verilmektedir.

Tarkiye’de milli gelir hesaplari Gretim, harcama ve gelir yontemlerinin her gl de
kullanilarak yapilmaktadir. Devlet Istatistik Enstitlisi (DIE), Uretim ydntemi kullanilarak
hesaplanan GSMH ana gosterge olarak kullanmaktadir.

4.2.2. Faaliyet Kollarina Gore GSMH Hesaplarni

GSMH hesaplarinda kullanilan veriler vergi kayitlarindan bagimsiz olarak gesitli anketler
ve sayimlar araciidiyla derlenmektedir. GSMH tahminlerini tiretebilmek igin ekonomik
istatistiklerin neredeyse tamami, sosyal istatistiklerin de bir kismi kullaniimaktadir. Bu
nedenle vergi otoritelerine bildiriimeyen gelirler GSMH tahminlerinde icerilebilir. Ancak GSMH
tahminlerinde gesitli nedenlerle kapsanamayan gelirler mevcuttur.

Bu kapsamda 1990 yilinda, daha glvenilir GSMH tahminleri tGretmek ve ekonomideki
degisiklikleri daha kisa zaman aralidi iginde gozlemleyebilmek icin GSMH hesaplarinda yeni
calismalar baslatilmistir. GSMH hesaplarini glincellestirmek amaciyla temel yil degistirilmis ve
ddénemsel GSMH serileri Uretilmeye baslanmigtir.

Bu calismalarda eski serideki bircok degerin yeni verilerle diizeltilmesi ve sektorlerin
istatistiki ve teknik yetersizlik nedeniyle kapsanamayan kisimlarinin GSMH'ya ilave edilmesi
amaclanmistir. Bu dogrultuda sayimlar, anketler ve yeni veri kaynaklan analiz edilmis ve
GSMH hesaplarinin kapsami genigletilmistir.

Imalat, madencilik ve tasocakgili§i, gaz, su gibi lretken sektorlere ait degerler DIE'nin
yillik anket sonuclari ve sayim sonuglar kullanilarak diizeltilmistir. Sektor itibariyle kullanilan
fiyatlar ve indeksler icin de en son veriler kullanlmigtir.

Kar amaci olmayan kurumlar hesaplara dahil edilmis, bazi sektorlerin hesaplama
yontemleri gbzden gegirilmistir.

Turkiye'de kayitdisi ekonominin 6nemli bir biytiklik oldugu ve dikkate alinmamasinin,
GSMH gibi makro ekonomik gostergelerin hesaplanmasinda sapmalara sebep olacadi
distiniilmektedir. Bu nedenle GSMH hesaplarinda kayitdisi ekonomik faaliyetler dogrudan ve
dolayl ydontemler gelistirilerek kapsanmaya caligiimaktadir.

Ulkemizde Uretim yodntemi kullanilarak hesaplanan GSMH tahminlerinde yer alan
sektorlerin katma dederlerinin hesaplanmasinda kullanilan ydntemler ve yararlanilan veri
kaynaklari asagida kisaca agiklanmistir.

22 piE, 1994
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e Tarim Sektorii

Tanm sektoriinin katma degeri ciftcilik, hayvancilik, balikcilik, ormancilik kesimleri
ayriminda Gretim yolu kullanilarak hesaplanmaktadir.?®

Ciftcilik ve Hayvancilik

Ciftcilik kesiminde bitkisel Gretim ve ekilislerle ilgili donemsel veriler Tarim ve Koyisleri
Bakanligi Tasra Teskilat’'ndan, “tarla Urlnlerinin lger aylik donemler itibariyle Uretim ve

ekiligleri”, “lger aylik dénemler itibariyle meyve Uretimi”, “lcer aylik dénemler itibariyle sebze
Uretimini” iceren soru kagitlari ile derlenmektedir.

Elde edilen bu Urinlerin degerlendiriimesinde; Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Tasra
Teskilati araciligi ile aylk olarak derlenen ciftcinin eline gegen fiyatlar ve toptan fiyatlar ile
borsa fiyatlar kullanilmistir. Bu fiyatlardan ulastirma paylari ve komisyon paylar distlerek
Uretici fiyatlan elde edilmistir.

Sektoriin girdilerini olusturan tohum, tabii glibre, kimyasal giibre, akaryakit ve yag,
tamir parca bakim, zirai ilaglar ve su dederi ise Tarim ve Koyisleri Bakanhgi basta olmak
Uzere ilgili kurumlardan derlenmektedir.

Daha o6nceleri yillik program hizi kullanilarak tahmin edilen ve 1984ten bu yana veri
derlenemeyen hayvancilik kesimi katma degeri yeni calismalarda et, siit, yapagd, kil, tiftik,
ham deri, glibre, yumurta, beyaz et, bal, ipek kozasi ayriminda hesaplanmistir. Bu kalemlere
ait tiretim miktarlari DIE, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi ve ilgili kurumlardan derlenmektedir.

Ormancilk

Orman Bakanligi’nin {retim verileri kullanilarak Uretim ydntemiyle hesaplama
yapillmaktadir.

Balikgilik

Her yil uygulanan "Su Uriinleri Anketi" sonuclarindan yararlanilarak {retim ydéntemi ile
hesaplama yapilmaktadir.

Tarim sektoriinde, eski hesaplamalarda yer almayan cicekgcilik altsektord ile Gretimi
alinmayan baz Urlinler ve kagak tlketilen yakacak odun yine balikgilik kesiminde Uretimi
alinmayan deniz Grtnleri ve kiltlr baliklari 1990 yilinda yapilan revize ¢alismalarinda sektére
ilave edilmistir.

Hanehalkinin evde (rettigi, ikincil Gretim olarak adlandirilan tarimsal Griinler (yodurt,
peynir, yag vb.) hanehalki anketlerinden faydalanilarak hesaplanmis ve tarim sektoriine ilave
edilmistir.

2 DiE, 1994
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e Sanayi Sektorii
Madencilik ve tasocakgiligi

Her i aylik dénem igin DIE tarafindan uygulanan “Madencilik ve Tagocakgiligi” anketi
sonuglarindan yararlanilarak Uretim yontemiyle hesaplanmaktadir. Tasocakgiidi kesiminde
kum, cakil, tugla, kiremit topradi, yapi taslari, micir Gretimleri yeni seride sektore dahil
edilmigtir.”*

Imalat sanayii

Uretim yontemi kullanilmakta, kamu kesiminde tiim isyerleri, 6zel kesimde ise 25 ve
daha fazla kisi calistiran buyuk isyerleri icin veriler yillik imalat sanayii anketi ile lcer aylik
dénemler itibariyle yapilan {iretim miktar ve degerleri anketlerinden derlenmektedir.?

Kliglik imalat sanayii katma degerinin hesaplanmasinda sanayi sayimi sonuclari esas
alinmaktadir.

Kayitdisi ekonomi buylkliginin ©6nem kazandigi bir sektér de imalat sanayii
sektoridir. Kagak calismanin yogun oldugu kiglik olgekli imalat sanayii kesiminde bu
biiyiikli§ii yakalayabilmek icin Hanehalki Isgiicii Anketleri ve Genel Sanayi ve Isyerleri Sayimi
sonuglari incelenmis ve Hanehalki Isgiicii Anketlerinden tespit edilen sakll calisanlara ait
katma deger hesaplanarak GSMH tahminlerine ilave edilmistir.

Vergi ve sosyal glvenlik kurumlarina bagh olmadan evde imalat faaliyetleri ile
ugrasanlara yonelik olarak da bir katma deger tahmini yapilmistir. Bu kapsamda Hanehalki
Isglicii Anketlerinden elde edilen evde calisanlara iliskin veriler kullanilarak, evde yapilan
imalata iliskin katma deger tahmin edilmis ve sanayi sektoriine eklenmistir.

Elektrik, Gaz, Su

TEAS, TEDAS, Kepez, Cukurova Elektrik Isletmeleri ve belediyelerden derlenen
bilgilerden yararlanilarak Gretim yontemi ile hesaplama yapilmaktadir.

« Insaat Sektorii

Kamu kesimi ingaat yatinmlarinin hesaplanmasinda veriler genel ve katma biitgeli
kuruluslar, kamu iktisadi tesebbdisleri, doner sermayeli kuruluslar, il 6zel idareleri, belediye ve
diger kamu kuruluslarindan her dénem icin istenilen “Sabit Sermaye Yatinm Anketi” soru
kagitlarindan derlenmektedir.

Ozel kesim ingaat faaliyetleri icin DIE'nin belediyelerden derledidi insaat ruhsatnameleri
ve yapl kullanma izin kagitlarindan yararlanilarak biten ve devam eden insaatlarin dénem

>* DIE,1994
% DIE,1994
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icinde biten kisimlarinin gayri safi (retim dederi hesaplanmaktadir. Donemler igin bulunan
kamu ve 0Ozel kesim gayri safi Uretim degerine, her dénem igin hesaplanan katma deger
oranlar uygulanarak katma deger elde edilmektedir.

e Ticaret Sektorii
Toptan ve perakende ticaret

Ticaret ve ulastirma sektorlerinde katma deder hesabi, ilgili kuruluslarin muhasebe
verilerinden yararlanarak degil, dolayl bir yol olan Uretilen ve ithal edilen mallar lzerindeki
ticaret ve ulastirma paylari kullanilarak yapiimaktadir. Bdylece isyeri muhasebe kayitlariyla
bilerek eksik beyan da bulunulmus olsa bile bu tahminleri etkilememektedir. Fiyatlarin ve
paylarin iyi belirlenmesi durumunda kayitdisi ekonominin bir kisminin icerilmesi mimkin
olmaktadir.

Ticaret sektoriiniin katma degeri, her (g aylik donem igin bulunan tarim, ormancilik,
hayvancilik, balikgilik, madencilik ve imalat sanayi retim degerleri ile ithalat dederinin pazara
cikan kisimlarina girdi-gikti calismalarindan elde edilen ticaret paylan ve katma deger/cikt
oranlari uygulanarak hesaplanmaktadir.”’

Otel lokanta hizmetleri

Sektoriin yurtdisi gelirleri, Turizm Bakanligi turizm gelirleri istatistiklerinden, yurtigi
gelirleri ise girdi-cikti tablolarindan alinmaktadir.

e Ulastirma ve Haberlesme Sektorii

Sektdriin katma degerinin hesaplanmasinda kamu kesimini olugturan Devlet Demir
Yollari, Deniz Yollari, Hava Yollar, Posta Isletmesi, Tiirk Telekom, BOTAS ve Belediyelerden
dénemler itibariyle istenilen kar/zarar cetvellerinden yararlaniimaktadir.

Karayolu yolcu tasimaciligi igin ticari otobiis, minibiis ve otomobillerin baz yili dénemsel
gelirleri temel alinarak her donemdeki arag sayilar ulagtirma fiyat indeksleriyle genisletilerek
gayri safi gelirler elde edilmektedir. Bu degerlere girdi-gikti calismalarindan elde edilen arag
basina katma deger/cikti oranlari uygulanarak katma degerler bulunmaktadir. Karayolu ve
denizyolu yik tasimaciidinin katma dederi ise Uretken sektorlerin pazara ¢ikan dénemsel
Uretim degerlerine, ulastirma paylar ve ulastirma katma deger/cikti orani uygulanmak
suretiyle hesaplanmaktadir.?®

1990 yilinda yapilan revize galismasinda, transit tagimaciliktan elde edilen gelir yik
tagima faaliyetlerine ilave edilmigtir. Ithalat vergileri icinde yeralan Destekleme Fiyat Istikrar
Fonunun yanisira 1984 yilindan itibaren ithalattan alinan diger fon degerleri de vergiler icine
dahil edilmistir.

* DIE,1994
>’ DIE,1994
%8 DIE 1994
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e Mali Kuruluslar

Bankalar, tarim kredi kooperatifleri, sigorta sirketleri bu sektérde kapsanan
kuruluslardir. Ayrica eski hesaplamalarda yer almayan ddéviz, hisse senedi vb. alim satimi
yapan araci kuruluslarin katma degeri sekttre ilave edilmistir. Sektoriin katma deger hesabi
bu kuruluglara génderilen gelir tablolarindan yararlanarak yapilmaktadir.

e Konut Sahipligi

Sektoriin hesaplamasinda kullanilan konut sayilari ve brit kira dederleri 1987 yil
Hanehalki Gelir Tlketim Harcamalari Anketinden alinmistir. Dénemsel veriler igin ise yapi
kullanma izin kagitlarindan elde edilen daire sayilari ile 1987=100 bazl tiiketici fiyat indeksi
kira béliminden yararlaniimaktadir.

e Serbest Meslek ve Hizmetler

Devlet hizmetleri harig, serbest meslek ve diger hizmet faaliyetleri bu sektorde
kapsanmaktadir. Sektére ait bilgiler girdi-cikti calismalari yillik hizmet sektdrli anketleri ve
sanayi sayimi anketlerinden derlenmistir.

e Devlet Hizmetleri Sektori

Devlet kuruluslan tarafindan yapilan ve amaci kamu hizmetinin saglanmasi olan biitiin
faaliyetler devlet hizmetleri sektdriinde kapsanmaktadir. Devlet hizmetleri bliylkligl olarak
briit maas ve Ucret 6demeleri ile ayni ve sosyal yardimlar ve devlete ait binalarin amortisman
degerlerinin toplami alinmaktadir.

e Kar Amaci Olmayan Kurumlar

Belirli faaliyetleri yerine getirmek icin gonulli biraraya gelen kisilerin kurduklar kar
amaci olmayan kuruluslardir. Bunlardan bazilari ticaret ve sanayi odalari, borsalar, dernekler,
sendikalar, partiler, sosyal klip ve yardim kuruluslandir. Sektériin dénemler itibariyle katma
degeri gelir tablolarindan yararlanilarak hesaplanmaktadir.

e Dolayli Vergiler ve Siibvansiyonlar
Maliye Bakanlidi ile Hazine Miistesarligi kaynaklarindan yararlaniimaktadir.
e Dis Alem Net Faktor Gelirleri

Sektore iliskin faktdr gelirleri kalemleri (isci dovizleri, muitesebbis gelirleri, kar
transferleri, dis borg faiz &demeleri, faiz gelirleri) Merkez Bankasi Bagkanligi'ndan
alinmaktadir.

Yapilan bu degisiklik ve ilavelerle yeni GSMH sonuglar eski hesaplara gore ortalama
%30 dolayinda bir artig gdstermistir.
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1993 Ulusal Hesaplar Sistemi'nin yayimlanmasiyla birlikte hesaplarin, yeni sistemin
Onerileri dogrultusunda yapilmasi gerekliligi ortaya cikmistir. Bu kapsamda 1993 Ulusal
Hesaplar Sistemi'nin  Onerilerine  uygun olarak 1996 yili igin girdi/cikti tablosu
hazirlanmaktadir. GSMH serileri bu calisma sonuglari dogrultusunda revize edilecek ve yeni
hesaplamalarda baz yili 1996 olarak degistirilecektir. Ayrica GSMH hesaplarinda yer alan
ancak, ayn bir blyiklik olarak goriiimeyen informal sektér dederininde, yapilacak informal
sektdor anketi sonuglarindan vyararlanilarak ayn bir blylklik olarak hesaplanmasi
planlanmaktadir. Ayrica sistemin merkezi ¢atisina esneklik getiren uydu hesaplar kapsaminda
hanehalki uydu hesabinin olusturulmasi, ev ve Kkisisel hizmetlerin bu kapsamda
degerlendirilmesi planlanmaktadir.

4.3. Milli Gelir ve Istatistiki Acidan Kayitdisi Ekonominin Etkileri

Istatistiki olarak kayitdisinda kalmanin en &nemli nedenleri arasinda istatistiki
tekniklerin tam olarak uygulanamayisi, bireysel istatistik bilincinin olusmamasi veya
istatistiksel duyarsizlik sonucu olusan cevapsizlik durumu sayilabilmektedir. Istatistiki
anlamdaki kayitdisilik, kaynagindan eksik ve hatali olarak gelen verilere gbre hazirlanan
gostergeleri temel alarak olusturulacak politikalarin ve alinacak tedbirlerin uygulamada
basarisiz olmasi ve istenmeyen sonuglara yol agmasi seklinde dolayll etkilere neden
olmaktadir. Diger bir deyimle, kayitdisiik Ulkenin refah dizeyi, istihdam, fiyatlar genel
seviyesi ve gelir dagihmi konularindaki ekonomik gergeklerin dogru saptanamamasina,
dolayisiyla da kaynak dagiiminda etkinlik, yeterli ve sirdirilebilir kalkinma, fiyat istikrari,
gelir dagihminda adalet, dis dengenin saglanmasi gibi bir ekonomide gergeklestiriimeye
calisilan amaclara ulasiimasina engel olabilmektedir.*

Bir ekonominin toplam uretim guclnu godsteren GSMH kapsaminda kayitdisilik ele
alindiginda, bu durum (lkede gerceklestirilen Uretimlerin ve elde edilen gelirlerin, yapilan
tiketim ve yatirrm harcamalarinin tamamen kapsanamamasina ve kaynaklarin gesitli kesimler
ile sektorler arasinda nasil dagildiginin dogru belirlenememesine neden olmaktadir. Bdyle bir
durum, milli gelir rakamlarinin eksik ifade edilmesine ve llkenin refah dizeyi ile verimlilik
gostergelerinin oldugundan diisik gériinmesine neden olabilecektir.

istihdama iliskin gdstergelerde ise gercekte gelir getirici bir faaliyette bulundugu halde,
igsiz veya isglcu disindakiler kapsaminda gosterilen bir kesimin olmasi, istihdam ve isgliciine
katihm rakamlarinin mutlak ve oransal olarak distik, issizlik rakamlarinin da oldugundan
yuksek goriinmesine yol acacaktir.

Fiyat gostergelerinin sadece kayith dretimlerin maliyetleri ve satisg fiyatlar dikkate
alinarak hazirlanmasi ve kayitdigi Uretimlerin kayith kesime oranla ylksek ek maliyetlere
katlanmadan gergeklestiriimeleri dolayisiyla saglanan disik maliyet ve satis fiyatlan
kapsanmamasi durumunda ise piyasa genel fiyatlar diizeyi oldugundan yiiksek goriinecektir.

2 ILGIN, 1999
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Kayitdisi ekonominin biyime hizi kayith ekonomiden daha vyiksek ise, kayith
ekonomiye gdre hazirlanan resmi biiylime rakamlari, kayith ve kayitdisi ekonomi toplamindan
olusan ekonominin bitininin biyldme hizindan disik olarak tespit edilebilecektir.

Gelirlerin bir kisminin veya tamaminin otoritelerden gizlenmesi dolayisiyla, kayitdigi
ekonomiden en fazla kimlerin pay aldigina bagh olarak gelir dagiimi rakamlari, disiik veya
yuksek gelirli kesim lehine sapmali olarak belirlenebilecektir.

Temel gdstergelerin kayitdigilik sebebiyle dogru olarak belirlenememesi, etkin ve dogru
politikalar ile tedbirlerin alinip uygulanamamasina, uygulamalarin basarisizligina, kaynaklarin
yanlis yonlendiriimesine ve istenmeyen sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir.
Ornegin, issizlik oraninin ve fiyatlar genel diizeyinin kayitdigilik yiiziinden oldugundan yiiksek
ve Uretimlerin disiik olarak belirlendigi bir durumda, issizligi onlemeye ve ekonomiyi
canlandirmaya yonelik bir politika, belki issizlik oraninin bir miktar diismesine yarayabilecek,
ancak fiyatlar genel diizeyinin daha fazla artmasina ve istikrarin daha da bozulmasina da yol
acabilecektir

Kayitdisi ekonomiye, ekonomik ve sosyal sistemlerin igleyisi tzerindeki etkileri ve bu
sistemlerin gelecedinde oynayacadi rol agisindan da ©nem verilmektedir. Bu konuda
geligtirilen bazi modellerde gelecekle ilgili olarak, kugulk islerin ve kendi isinde c¢alismanin,
part time islerin ve kendi ihtiyacini kendi karsilamanin (do-it-yourself) sonucgta hanehalki
tiretiminin yaygin oldugu sistemin gelisecegi éngoriilmektedir.*

Sonug olarak, kayitdisilik gesitli arastirmacilarin ve kurumlarin ekonominin mevcut ve
gecmis durumunu belirleme calismalarini ve gelecege yonelik 6ngorilerini ve analizlerini
olumsuz yonde etkileyebilecek, hatall tespitlerde bulunmalarina neden olabilecektir.

4.4. Milli Gelir Acisindan Kayitdisi Ekonominin Olgiilmesine Yonelik Oneriler

Turkiye'de yapilan kayitdisi ekonomi 6lctimleri, bu blyiikligin oldukca genis bir aralikta
degisiklik gostermesine ragmen, Tirkiye igin 6dnemli bir deger oldugunu ortaya koymaktadir.
Kayitdisi ekonominin, ekonomik ve sosyal yapi (lizerindeki olumsuz etkileri gdzéninde
bulunduruldugunda, bu blylkligin payinin azaltiimasi icin yapilmasi gerekenlere iligkin
Oneriler, milli gelir hesaplar gergevesinde, istatistiki yapinin gelistirilmesidir.

Kayitdigi ekonominin istatistiki olarak hesaplara dahil edilmesinde; vergi daireleri, sosyal
givenlik kuruluslari, ticaret odalari, sanayi odalari, esnaf ve sanatkarlar dernek ve
konfederasyonlari, borsalar, belediyeler, kamu kurum ve kuruluslarn gibi ¢ok gesitli kuruluslar
tarafindan derlenen istatistiklerin kullanilmasi, bu kurum ve kuruluglararasi koordinasyonun
saglanmasi, kuruluslar tarafindan verilerin derlenmesinin ve degerlendirilmesinin her
asamasinda istatistiki yontemlerin izlenmesi ve Uretilen istatistiki verilerin karsilastirilabilir
olmasi gerekmektedir. Bu nedenle de ulusal ve uluslararasi alanda genel kabul gérmuis tanim
ve siniflamalarin kullanildidi iyi bir istatistik alt yapisi bliylik énem tasimaktadir. Kuruluslarin

30 ILGIN, 1999
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ulusal ve uluslararasi karsilastirmalara imkan verecek kapsam ve ayrintida gereksinim
duyulan verileri derlemesi kayitdisi ekonominin dlglimiinde biyik kolaylik saglayacaktir.

Ayrica istatistik bilincininin artmasiyla, istatistiki duyarliik eksikligi sonucu olusan
cevapsizlik sorunu da kismen ¢dziimlenebilecektir. Boylece cevapsizlik ve gincellestiriimemis
veri nedenleriyle istatistiki olarak kayitdisi kalan biiyiiklik hesaplanabilecektir. Istatistiki ve
teknik yetersizliklerin asiimasiyla, dogrudan olgiim yéntemlerinin kullaniimasini saglayacak
imkanlarin saglanmasiyla gesitli anketler kullanilarak bu bulyikligin dogru olarak tahmin
edilmesi saglanabilecektir.

5. VERGISEL ACIDAN KAYITDISI EKONOMI
5.1. Vergisel Acgidan Kayitdisi Ekonomi Tanimi

Daha once de belirtildigi gibi, kayitdisi ekonomi kamu otoritelerinin denetimi disinda
kalan her turli ekonomik islem olarak tanimlanabilmektedir. Bu gergevede kayitdisi ekonomik
faaliyetlerin bazilar vyasalarla yasaklanmis faaliyetler oldugu icin, bazilar da yasalarla
yasaklanmamis bir faaliyetin bilingli olarak kayitlara gegirilmemesi, belgelendiriimemesi,
dolayisiyla vergilendiriimemesidir. Bu cercevede yasalarla yasaklanmamig faaliyetlerden
bilingli olarak kayitdisi kalan islemler ve bu islemler dolayisiyla ortaya cikan vergi kayip ve
kacadi esas alinmaktadir.

Yasal faaliyetler oldugu halde bu yasal faaliyetlerin bir kismi veya tamam faaliyette
bulunanin iradesi ile vergiden veya baska mikellefiyetlerden kacmak veya kaginmak amaciyla
kayitdisinda birakilmaktadir. Bazi faaliyetler ise yasa geregi kayitdisinda dolayisiyla vergi
disinda kalmaktadir.

Vergi vermemek veya daha az vergi vermek amaciyla kayitdisi kalan islemler bilingli
olarak yapildigi gibi, bazen kanunlarin cevaz vermesi nedeniyle de ortaya cikmaktadir. Bir
baska deyisle, kayitdisi ekonominin esas kaynagi mevcut hukuki diizenlemelerdir. Bunlarin
basinda da yasalarla bazi faaliyetlerin vergiden muaf veya istisna tutulmasi gelmektedir.

Vergi kayip ve kagagina sebep olan kayitdisiigi iki baslk altinda incelemek mimkindyir.

1) Yasalarla kayitdisi birakilimasina izin verilen faaliyetlerden veya islemlerden dogan
vergi kayiplari (Muafiyet ve istisnalarin yarattigi kayitdisilik).

2) Kayitlara gegirilmesi zorunlu oldugu halde iradi olarak kayitdisi birakilan olay ve
islemlerden dogan vergi kayip ve kagaklar (Vergi vermemek veya az vermek amaciyla iradi
olarak yaratilan kayitdisilik).

5.1.1. Yasalarda Yer Alan Muafiyet ve Istisnalar

Turk Vergi Sisteminde, ekonomik ve sosyal politikalar nedeniyle yasalarla vergiden
muaf ve mistesna tutulan kazang ve iratlarin sayisi oldukca fazladir. Yasal diizenleme sonucu
olarak vergiden muaf faaliyetler icin defter ve belge tutmak zorunlulugu yoktur. Bazi
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faaliyetler yasalarla kayda gegirilmesi zorunlulugu disinda birakilmistir. Resmi nitelikte kayda
gegcirilmeyen ve dolayisiyla vergi tahsilatini azaltan, her tiirlii ekonomik faaliyeti veya islemi,
konumuz itibariyle kayitdigi saymak gerekmektedir.

Vergi sistemimizde, vergi kaybini 6zendiren ve blylimesine neden olan yasal ve idari
dizenlemeler oldukca fazladir. Vergi Kanunlarinda yer alan bu dizenlemelerden bazilari
asagida belirtilmistir. Vergi Kanunlarindaki istisna ve muafiyetlerin ayrintii dokimi Ek:1'de
verilmektedir.

e Esnaf Muafligi,

e Diplomat Muaflig,

» Serbest Meslek Kazanglari Istisnasi,

« Gayrimenkul Sermaye Iradi Istisnasi,

« Diger Kazang ve Iratlarda Istisna,

» Serbest Bolgeler Kanunundan Dogan Istisna,

* 4325 sayili Kanun Kapsaminda Olaganiistii Hal Bélgesi Kapsaminda Uygulanan istisna
ve Muafiyetler,

e Yatirim Indirimi Istisnasi,
e Kurumlar Vergisi Kanunu Kapsamindaki Istisna ve Muafiyetler,
« Katma Deger Vergisi Kapsamindaki Bazi Istisna ve Muafiyetler.

Bu tiir vergi kayiplarinin 6niine gegilmesi siyasi iradenin kararina bagh bir islemdir. Bu
konudan dodan kayiplarin 6nlenmesinin tek yolu vergi yasalarindaki istisna ve muafiyetlerin
ekonominin sartlari gercevesinde azaltiimasidir.

5.1.2. Bilingli Olarak Kayitdisi1 Birakilan Yasal Faaliyetler ve islemler

Kamuoyunda kayitdisi ekonomi deyiminden, belli bir organizasyon cergevesinde
yurltilen ve vergilendiriimeyen faaliyetler anlagiimaktadir.

Ulkemizde vergisel acidan kayitdisi ekonomik faaliyetleri, yasal olarak yaptigi
(kanunlarla yasaklanmis bir faaliyet olmayan) ekonomik faaliyeti gercek sekilde kayitlarina
yansitmayan ancak gorinlrde vergi mikellefi olan veya hi¢ mukellefiyet kaydi bulunmayan
insanlar veya kurumlar ydritmektedir.

Turkiye'de kayitdisi ekonomik faaliyetlerin biyik kismi vergi idaresinde kaydi bulunan
fakat defter ve belgelerinde ticari faaliyetlerinin bir kismi yer almayan ytkimliler tarafindan
yapllmaktadir. Ticari faaliyette bulundugu halde vergi idaresine bildiriimeyen ve miikellefiyet
kaydi yaptirmayanlarin sayisi, diger gruba gore daha azdr.

32



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Kayitdis1 Ekonomi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

Alisveriste belge almayan veya fis pazarligi yapan tiiketici, kira gelirini beyan etmeyen
veya disik beyan eden evsahibi, sattigi malin bir kismina fatura kesmeyen tiiccar veya
sanayici, bordroda gosterilen (cretin Uizerinde (icret alan isci, sattidi zirai Uriiniinden stopaj
yapilmasini istemeyen koylli, vb., kayitdisi ekonomiden menfaat saglamakta ve kayitdisi
ekonomiden sorumlu bulunmaktadir.

5.2. Vergisel Acidan Kayitdisi Ekonominin Nedenleri

Turkiye'deki vergi kayip ve kacagina yol acan, pek cok neden sayimakla birlikte,
lzerinde bliyiik olglide goris birligi saglanan baslica nedenler séyle siralanabilir.

¢ Uzun siiredir yiiksek oranda devam eden enflasyon

Turkiye'de kayitdisi ekonominin temel nedeni olarak enflasyon gdsterilmektedir. Tlrk
vergi sisteminde gelirlerin enflasyondan arindirimasina olanak saglayan bazi miesseseler
uygulanmakla birlikte, tam bir enflasyon muhasebesi uygulanmamaktadir. Bu ise mikellefin
gercek gelirinin degil, 6z sermayesinin vergilendirimesine neden olmaktadir. Oz sermayenin
vergilendirilerek kugllmesini, hatta yok olmasini istemeyen mikellefler, baz islemlerini
kayitdisina alarak, daha az vergi ddemekte, bu yolla 6z sermayelerini giiglendirme yolunu
secmektedirler.

e Vergi oranlarinin yiiksekligi

Vergi oranlarinin yiiksekligi, bir cok mikellef tarafindan kayitdisiigin nedeni olarak
gosterilmektedir. Miikelleflerce vergi oranlarinin yiiksekligi, gelirlerinin biyik o6lglide elden
¢ilkmasina, sermayenin azalmasina neden olarak gosterilmekte, bunun ise ticari faaliyetin
blydtilmesini engelledigi iddia edilmektedir. Dolayisiyla daha az vergi 6demenin, kayitdisina
cikmanin yollari aranmaktadir.

TABLO: 3- Bazi Ulkelere Ait Gelir Vergisi Tarifesi

Gelir Vergisi Tarifesi
Ulkeler 1Ilk Dilim | Ust Dilim
Yunanistan 5 40
italya 10 51
Japonya 10 50
Hollanda 13 60
Portekiz 15 40
Ingiltere 20 40
ABD 15 31
Brezilya 15 25
Kanada 17 34
Arjantin 15 30

Kaynak: Individual Taxes. A. World Wide Summary, 1993
Edition, Price Waterhouse, 1993 New York
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Vergi oranlarinin yiksekligi savinin (katma deder vergisi oranlari dahil) kayitdisiigin en
onemli sebeplerinden biri oldugu, toplumun degisik kesimlerince kabul edilmekle birlikte,
sadece vergi oranlarinin distriilmesinin, kayitdisiigi dnlemedidi de yasanmis gergeklerdendir.

Ulkemizde uygulanan gelir vergisi oranlariyla diger (lkelerde uygulanan gelir vergisi
oranlarinin kiyaslanmasi amaciyla, bazi (lkelere ait gelir vergisi oranlan Tablo:3" de
verilmektedir.

e Vergi kagirma istegi

Odenen her vergi kisilerin harcama ve tasarruflarini azaltan bir unsur olmakta bu
acidan kisiler psikolojik olarak vergiyi az vermek ugrasi icinde bulunabilmektedirler. Vergiyi az
vermenin baslica yolu da bazi ekonomik islemlerin kayitdisi birakilmasindan gegcmektedir.

o Mali mevzuattan kaynaklanan zaaflar ve formalite fazlahg

Tirk vergi sisteminin karisikligi ve anlasiimaz olmasinin yanisira, yarattigi biirokrasinin
fazlaligi, vergi kayip ve kagaginin bir diger nedeni olarak gosterilmektedir.

¢ Vergi denetiminin ve vergi idaresinin etkin olmayisi

Kayitdisi ekonomiyi yaratan en Onemli etkenlerden bir digeri de, etkin bir vergi
idaresinin olmayisi ve vergi denetiminin yetersizligidir.

Vergi kayip ve kagagina neden olan ve dolayisyla kayitdisi kalan bir ekonomik faaliyetin,
vergi idaresi tarafindan izlenmesi ve denetlenmesi sarttir. Vergi idaresi tarafindan izlendigine
ve vergi denetimine tabi tutulacagina inanmayan bir mukellef, ekonomik faaliyetlerinin bir
cogunu kolaylikla kayitdisinda yiiriitecektir.

Diger taraftan Tirkiye'de vergi denetimi de nicelik itibariyle yeterli olmadigindan,
miukellefler vergi denetiminden gekinmemektedirler. Vergi idaresinin en édnemli gérevlerinden
birisi, vergi yasalarinin etkin bir sekilde uygulanip uygulanmadigini kontrol etmektir. Ancak
bugin ulkemizde vergi mikellefinin ancak % 3-4'0 incelenmekte ve vyapilan vergi
incelemelerinin de etkin oldugu sdylenememektedir. Etkin vergi denetiminin yoklugu,
kayitdisi calisan mikellefle, kayit icinde calisan mikellef arasinda haksiz rekabete neden
olmakta, kayitdisi faaliyette bulunan kesim devamli gelisirken, digerleri devamli kiigliimekte
ve hatta yok olmaktadir. Bu durum dirtst calisan mikellefi de rekabet edebilmesi igin
kayitdisi islem yapmaya zorlamaktadir.

Tlrkiye genelinde kayitdisi kalan vergiler konusunda fikir sahibi olunmasi bakimindan,
vergi denetim sonuglari Tablo: 4’'de, mikellef sayilari ise Tablo:5'de verilmektedir.

Tablo’4 den de goriildiigl gibi incelemeler sonucu bulunan matrah farki 1984, 1986,
1994 ve 1995 yillarinda incelenen matrahin lizerinde olup, diger yillarda ise %25.9 ila %98'lik
kismina tekabiil etmektedir. Incelenen matrahlar ise toplam vergi matrahlarinin gok az bir
kismindan olugsmaktadir.
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Tablo:5'in incelenmesinden de goriilecegi lizere Tirkiye'de mikellef sayisi nifustaki

artisa paralel artmamakta, hatta bazi mikellefiyetlerde azalmalar gorllmektedir. Vergi
Idaresince mikellefiyeti gerektiren faaliyetlerin yeteri kadar izlenememesi bu tablonun
olusmasinda rol oynamaktadir.

TABLO: 4- Vergi Denetim Sonuglari*

INCELENEN MATRAH VERGI
MATRAH FARKI KAGAGI
INCELEME | (MILYAR TL) | (MILYAR TL) | YUZDE | VERGI YUKU | (MILYAR TL)
YILLAR | SAYISI (1) (2) (2)/(1) | (%) (3) (2) /(3)
1984 33,072 123 147 119.5 10.7 16
1985 66,681 300 294 98.0 10.8 32
1986 66,650 1,157 1,498 129.4 11.7 175
1987 80,264 2,950 764 25.9 12.1 92
1988 51,495 3,093 953 30.8 11.0 105
1989 47,225 4,287 1,933 45.1 11.1 215
1990 108,574 9,969 6,258 62.8 11.4 713
1991 78,803 13,755 6,876 50.0 12.4 853
1992 59,378 22,181 13,218 59.6 12.1 1,599
1993 68,954 35,897 12,907 36.0 13.1 1,691
1994 48,056 120,146 135,755 113.0 15.1 20,499
1995 56,096 169,827 71,167 41.9 13.1 9,323
1996 54,536 375,262 99,725 26.6 14.1 14,061
*Bu rakamlar her yil Gelirler Genel Mudurligi'nce giincellestiriimektedir.
TABLO: 5- Yillar itibariyle Miikellef Sayilari*
GERGEK GOTURU
USULDE USULDE TOPLAM
GELIR " GELIiR " GELIR " KURUM " "
% | VERGisi | X | VERGiSi | ¥ | VERGisi | ¥ | VERGisi | ¥ _KDV x
= |MUKELLEFi| Q |MOUKELLEFi| O |MOUKELLEFi| O |MUKELLEF| O |MUKELLEF| o
~ SAYISI z SAYISI z SAYISI z SAYISI z SAYISI z
1989 [ 1,784,804 [ 100.0 907,619 100.0 | 2,692,423 [100.0 [ 131,035 [100.0] 1,980,017 |100.0
1990 | 1,859,324 | 104.2 908,893 [ 100.1 | 2,768,216 |102.8| 142,995 |109.1] 2,084,157 |105.3
1991 | 1,960,817 | 109.9 969,988 [ 106.9 | 2,930,805 | 108.9 | 155920 |119.0] 2,160,726 | 109.1
1992 | 1,919,447 |107.5| 1,010,432 | 111.3| 2,929,879 [108.8| 189,859 |144.9| 2,206,246 | 111.4
1993 [ 1,865,253 [104.5] 1,000,778 | 110.3| 2,866,031 |106.4 | 232,091 |[177.1] 2,274,920 |114.9
1994 [ 1,859,082 [104.2 954,319 [ 105.1 | 2,741,806 |104.5| 280,393 [214.0] 2,287,249 | 115.5
1995 [ 1,829,995 [102.5 911,811 [ 100.5| 2,741,806 |101.8[ 319,698 [244.0] 2,294,665 | 115.9
1996 | 1,766,314 | 98.9 881,497 | 97.1| 2,647,811 | 98.3| 406,830 |320.5| 2,514,544 | 127.0
1997 | 1,780,142 | 99.7 869,721 | 95.8| 2,649,863 | 98.4| 472,899 |360.9] 2,572,351 |129.9

*Bu rakamlar her yil Gelirler Genel Miidiirliigi'nce giincellestirilmektedir.
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5.3.Vergi Kayip ve Kacaginin Onlenmesi Amaciyla Alinmasi Gereken
Onlemler

Kayitdisi ekonominin kayda alinarak vergi gelirlerinin artirilmasi, mutlaka ulagiimasi
gereken bir hedeftir. Bu hedefin gergeklestiriimesi amaciyla pek ¢ok énlemin bir arada ve
birbiriyle uyumlu olarak alinmasi gerektigi agiktir.

Ekonomik faaliyetler sonucunda ortaya ¢ikan, vergilendirilmesi gereken kar veya zararin
saglikh tespiti, ancak tiim islemlerin belgelendiriimesine ve yasal defterlere kaydedilmesine
baglidir. Belgelendirilen ve kayitlara intikal eden islemlerin denetimi ve izlenmesi son derece
kolaydir.

Turkiye'de kayitdisiliga, dolayisiyla vergi kayip ve kacagina sebep olan ve 6nlenmesinde
denetimi etkisiz kilan en 6nemli unsurlardan biri, belge diizeninin saglkli calisamamasidir.
Belge ve kayit diizeninin saglikli galismasini saglamak amaciyla alinmasi gereken &nlemler
soyle siralanabilir.

e Ucretlilere vergi iadesi sistemi veya benzeri sistemlerle, satici ve alici arasinda, belge
verilmemesinden dodgan cikar birligini yok ederek tiiketicilerin her aligverislerinde belge
almalarini 6zendirmek,

o Tiiketicilerin belge almalari konusunda egitilmelerini saglamak,

e Her tiirlG alisveriste nakit 6demesini en aza indirerek, islemlerin bankalardan gegmesi,
dolayisiyla kayitlara girmesini tesvik etmek (Banka kartiyla édemeleri yayginlastirmak),

e Vergi denetimlerini, cezalandirma amacindan ¢ok, bilinglendirme ve egitime yonelik
olarak yapmak,

e Vergi kanunlarinda oto kontrol sistemleri kurmak ve mevcut sistemlerin etkin
calistirlmasi icin bu konudaki denetimlere agirlik vermek.

e Bu cercevede, vergi sistemimizde yer alan tasarruf ve harcamadan hareketle gelirin
tespitine imkan veren (VUK.30/7) hukimleri calistirmak ve bu amacla inceleme elemanlarinin
yararlanacagi merkezi bilgi ve istihbarat arsivlerini galisir ve siiratle bilgi alinmasini saglayici
hale getirmek,

e Tek vergi numarasi sistemini gelistirmek, calismayan yonlerini ortadan kaldirmak,

e Isletme defterinden, bilanco usuliinde defter tutmaya gecis siniri nedeniyle belge
dizenlememeyi tesvik eden sistemi yeniden gdzden gecirmek,

e Tlrkiye'de Ucretli Uicretsiz biitiin gelir elde eden kesimler beyannameli miikellef haline
getirilerek, masraflar icin belge alinmasini tesvik etmek. Ancak, tiim kesimlerin beyanname
vermesi halinde vergi idaresinin bu is yikiind kaldirmasi mimkiin olmayacagindan, dncelikle
vergi idaresinin ele alinarak yeniden yapilandiriimasi sarttir.
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e Toplanan vergilerin yerli yerine harcanacadi, israf edilmeyecegi konusunda, toplumu
bilinglendirmek ve harcamalar konusunda topluma devaml bilgi vermek gerekmektedir
(harcamalarda seffaflik). Aksi takdirde mikellef verginin kendinde kalmasi halinde, topluma
daha yararli olacagi psikolojisi icine girmekte, vergi kagirma onu rahatsiz etmemektedir.

e Vergi idaresini ve vergi denetimini yeniden yapilandirarak, daha etkin hale getirmek.

Kayitdisihdin 6nlenmesi amaciyla alinacak onlemler icerisinden énemli gérilenler daha
ayrintili incelenmistir.

a) Vergi denetiminin etkinlestirilmesi ve vergi idaresinin yeniden
yapilandiriimasi

Gergek ve tuzel kisilerin bulunduklari ekonomik faaliyetler sirasinda, vergi kanunlarina
uygun hareket edip etmedikleri, diger bir anlatimla yasalara uyulup uyulmadiginin tespit
edilmesi vergi denetimi olarak adlandirilabilir. Denetimin varligi kisileri yasalara uygun
harekete zorlar. Denetimin basarisi, denetimden beklenenin gerceklesmesi, ancak etkin bir
denetimle mumkindur.

Etkin denetim cezalandirici olmanin yanisira, egitici ve 6gretici olmalidir. Clinkii dnemli
olan kisileri yasalara uygun hareket etmeyi saglamaktir. Etkin denetim yasalara uyan bir
toplum yaratacadi icin vergi kaylp ve kacagi en aza inecedi gibi, ekonomik olarak vergi
kaciran ile yasalara uygun davrananlar arasindaki rekabet esitsizligini de ortadan
kaldiracaktir. Buna karsin etkin olmayan bir vergi denetimi, yasalara uymayan mikelleflerin
odllendirilmesi gibi bir sonug yaratacagindan, yasalara uymamayi tesvik eder bir durum
doguracaktir. Bu da kayitdisihdi artiracak ve tesvik edecektir.

Vergi, kisilerin gonilli olarak devlet hazinesine yatirdiklari bir para degildir. Verginin
oziinde, sinirlari yasalarla belirlenmis zor alim vardir. Kisi yasalar geregi 6demesi gerektigi
vergiyi 6demediginde, suclu konumuna diismektedir. Dolayisiyla devleti olusturan organlarin
etkinligi olglistinde, yukimli vergi 6demekten kacinamaz. Devletin etkinligi azaldikga vergi
kacakgihginin da yayginlasacadi bir gergektir. O halde 6ncelikle yapilmasi gereken, devleti
olusturan organlari etkin kilmaktir. Bu ayni zamanda yurttas gotziinde saygin bir devlet
olmanin da temel kosuludur. Yonetimin ve denetimin etkin olmadigi Ulkelerde, kayitdisi
ekonomi siirekli biiyir. Tlrkiye'de vergi denetiminin etkin oldugu sdylenemez. Vergi denetim
elemani sayisinin yetersizligi, denetim elemanlarina taninan olanaklarin azligi ve gesitli
birimlerle ydritilen denetimlerin, tek elden planlanmamasi ve koordine edilmemesi vergi
denetiminin etkin olmamasina neden olarak gdsterilebilir. Etkin vergi denetiminin
yapilabilmesi herseyden 6nce, daginik bir goriintli sergileyen denetim birimlerinin yeniden
orgltlenmesine, denetim elemanlarina hak ettikleri, maddi olanaklarin ve teknik imkanlarin
saglanmasina baglidir.

Tirkiye'de kayitdisiigin en 6nemli nedenlerinin basinda denetimin etkin olmamasinin
yanisira vergi idaresinin etkin olmamasi gelmektedir. Tlrkiye'de bu sorun gézllmedikge, vergi
ile ilgili diger sorunlarin ¢ozlilmesi mimkiin degildir. Idarenin ve denetimin etkin hale
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getirilmesi, kayitdisi ekonominin vergi boyutunda kayda alinmasinda ana sart oldugu gibi,
kara paranin dénlenmesinin de olmazsa olmaz kosuludur. Bu nedenle idarenin iyi yapilanmasi
ve organizasyonunun amaca uygun olmasi halinde kanunlarin iyi bir sekilde uygulanmasi
sézkonusu olacaktir.

Turkiye'de vergi denetiminin etkinlestiriimesi ve kayitdisihgin énlenmesi vergi idaresinin
yeniden yapilandiriimasina diger bir anlatimla gelir idaresinin etkinligine baglidir. Gelir
idaresinin anayasal gorevi, devletin vergi gelirlerini toplamaktir. Vergi idaresinin kendisine
verilen bu gorevi en etkin bigcimde yerine getirebilmesinin temel kosulu, bir yandan gerekli
yasal yetkilerle donatilmis olmasi, diger yandan, yeterli arag gereg ve insan giicline sahip
olmasidir. Bu iki kosul birbirini tamamlayan biri olmazsa 6biri olmaz kosullardir. Tlrkiye
Blyldk Millet Meclisi tarafindan salinan her tarli vergi, resim ve harcan kanunlarda
Ongorildigi sekilde gergeklestirilip gerceklestiriimeyecegdi, gelir idaresinin yukarida belirtilen
iki unsura ne o6lglide sahip olduguna bagldir.

Etkin bir vergi idaresi, kendisine kanunla verilen vergi toplama gorevini yerine
getirirken,

e yukimldliklerini kendiliginden yerine getiren gondlli mikelleflerin vergi konusundaki
islerini dogru, kolaylikla, en az maliyetle yerine getirmelerine yardimci olan,

e bilerek ve isteyerek vergisel ylkimllliklerini yerine getirmeyenleri tespit eden ve
bunlar caydirici kabiliyeti olan ,

idaredir.

Turkiye'de yapilacak bir vergi idaresi reformunun temel amaci yukarida tanimlanan
niteliklere uygun bir gelir idaresi olusturmak olmalidir.

Gelir idaresi bugiinki yapisiyla kayitdisi ekonomiyle micadele edebilecek yetkilerle
donatiimis degildir. Gelir idaresinin tasra tegkilati bugiin itibariyle il yonetimi icinde yer
almaktadir. Bu durum bir yandan tagra teskilatinin mevcut yetkilerini kullanmasinda sorunlar
dogurmakta diger yandan idari hiyerarsideki basamak sayisini cogaltmak suretiyle birokrasiyi
artirmakta, vergi idaresinin ¢cabuk hareket edebilme kabiliyetini azaltmaktadir.

Vergi idaresi tasra teskilati sahip oldugu idari (politika tespiti, kaynaklarin tahsisi,
harcama vyetkisi gibi) yetkiler bakimindan ¢ok yetersizdir. Kayitdisi ekonomiyle miicadele
edilmek isteniyorsa merkezi idare yaninda, tasradaki gelir idaresi de daha genis yetkilerle
donatilmalidir. Buglinki haliyle gelir idaresi gerek yetkililer gerekse kaynaklarin tahsisinde
merkezi 6n planda tutan bir yaklasim icindedir.

Gelir idaresinin etkinlestiriimesi amaciyla, yeniden yapilandiriimasi konusunda bugtine
kadar gesitli dneriler ileri stirdlmastur.

Gelir idaresinin Maliye Bakanligi icerisinde "Mistesarlik" veya bagimsiz bir “Tirk Vergi
Kurumu” seklinde oOrglitlenmesi veya ayr bir Gelirler Bakanliginin olusturulmasi seklindeki
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oneriler, degisik cevrelerce dile getirilmektedir. Bu cercevede, tasra teskilatinin dogrudan
merkezdeki gelir birimine baglanarak Merkez-Tasra iliskisinin siratli bilgi iletisimine olanak
sadlayacak sekilde orgiitlenmesi istenmektedir.

b) Vergi sisteminde oto kontrol miiesseselerine yer verilmesi ve bu
miiesseselerin etkin olarak denetimlerde kullaniimasi

Turk vergi sisteminde yer alan oto kontrol sistemlerinin basinda gelen servet
kiyaslamasi ydntemiyle gercek gelirin belirlenmesi sistemi, aksayan yonlerinin giderilerek
daha etkin uygulanmasi yerine, kaldirilarak sistemden gikartiimistir.

Kayitdisinda yapilan islemler dolayisiyla elde edilen gelirler sonucta ya tasarrufa ya da
harcamaya doniisecektir. Bu harcama ve tasarruftan geriye dogru giderek kazancin tespiti ise
servet incelemesi dedigimiz inceleme yontemi ile mimkindir.

Turk Vergi Sisteminden servet beyani muessesesi kaldiriimig olmakla birlikte Vergi Usul
Kanununun 30. Maddesinin 7 numarali bendi servet arastirnimasina dayall olarak beyan
edilmesi gereken gelirin tespitine olanak veren bir hikim tagimaktadir. 1995 yilinda
ylrtrlige giren bu hikmiin saglikl calismasi tek hesap numarasi sisteminin ve merkezi bilgi
bankasinin saglikli ve hizli galismasina baghdir.

c) Tiirk Vergi Sisteminde enflasyon muhasebesinin uygulanmasina imkan
verilmesi

Turk vergi sisteminde, karin vergilendiriimesi asamasinda, karin enflasyondan
arindiriimasini  gergeklestiren bazi miesseseler bulunmasina ragmen, amac tam olarak
gerceklestirmemektedir. Bu nedenle de gercekte enflasyondan dogan kar vergilen-
dirilmektedir. Bu ise ticari karin dedil ticari varligin vergilendirilmesine neden olmaktadir.

Mukellefler, ticari varliklarini korumak, enflasyon nedeniyle vergi 6dememek igin, bilingli
bir sekilde verginin disina cikmaya dolayisiyla kayitdisina gikmaya caba harcamaktadirlar.

Enflasyon nedeniyle ortaya ¢ikan bu problemin tek ve gergekgi ¢éziimi, enflasyon
rakamlarinin katlanilabilir diizeye gekilmesidir. Enflasyon diistriilemedigi takdirde ikinci gare,
mikelleflere, karlarinin timini enflasyondan arindiracak yodntemleri uygulama olanagi
vermektir. Bir diger anlatimla, Tirk Vergi Sisteminde enflasyon muhasebesinin
uygulanmasina olanak saglayan yasal diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan enflasyon muhasebesini benimsemek ekonomide enflasyonu devamli
kabul etmek anlamina geleceginden, toplum psikolojisine etkisi son derece olumsuz olacaktir.
Bu ise enflasyonla miicadelede sonug almayi zorlastirabilecektir. Bu olumsuzluklarina ragmen,
enflasyon muhasebesine imkan verilmesi Tiirkiye'de kayitdisiigi 6nleyecek onlemler arasinda
sayilabilir.

39



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Kayitdis1 Ekonomi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

d) Tek vergi numarasi uygulamasi

Verginin tabana yayllmasi ve vergiye tabi olaylarin otomatik miesseselerle kayda
girmesini saglayici diizenlemelerden en onemlisi, herkese tek vergi numarasinin verilmesi
olarak gosterilebilir. Ancak bu miessesenin saglikli kurulmasi ve isletilmesi sarttir. Bu
sistemin saglikli islemesi, tasarruf ve harcamadan hareketle vergilendiriimemis gelirin
saptanmasi (VUK 30/7 ) yonteminin de basarisi igin gereklidir.

Tek vergi numarasi miessesesinin saglikli isletiimesi halinde, lilke genelinde nakit
akiminin ve gayrimenkul gibi tescile tabi varliklarin, sahipleri bazinda izlenebilmesine imkan
verecektir. Bu sistemin islemesi ise gelismis bilgisayar aginin olusturulmasina baghdir.
Vatandaslarin bu sistemin iginde olduklarini; yaptiklari iktisadi faaliyetin, tasarrufun ve
harcamanin bir merkez tarafindan bilindigini bilmeleri halinde, vergiye tabi faaliyetlerini
kayitdisi birakmaktan cekineceklerdir.

Tirk vergi sisteminde su anda var olan tek vergi numarasi sisteminin beklendigi sekilde
calismamasinin 6énemli nedenlerinden biri, ekonomik hareketleri takip edebilecek, teknolojik
alt yapinin hazir olmamasidir.

Vergi digi birakilmig ekonomik hareketlerin idarece saptanarak, kayit altina alinmasi igin
izlenecek yontemlerden birisi, fiziksel mal hareketinin kavranmasidir. Ikincisi ise fiziksel mal
hareketine paralel nakit hareketinin kavranmasidir.

Bilgisayar teknolojisinin ve elektronik ticaretin hizla gelistigi gliniimiizde, ekonomik
islemleri kayitdisinda tutmak daha kolay hale gelmis, ancak bu durum idarenin takibini daha
da zorlagtirmigtir.

Fiziksel hareketin tespitinin zorlasmasinin yanisira, bu hareketin kontrollinii saglayan
nakit hareketleri belli merkezlere toplanmistir. Diger bir anlatimla para hareketlerinin
bankalar eliyle yapilmasi zorunluluk olmustur. Ancak, banka kayitlarinin tasidigi zaafiyetler
nedeniyle, nakit hareketlerini izlenmesi ve fiziki mal hareketi ile badlantisinin kurulmasi
zorluklar tasimaktadir. Bunun icin o©ncelikle bankacilik sisteminde yer alan zaaflarin
kapatilmasina yonelik yapisal 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.

Vergiye tabi oldugu halde vergi disi birakilan kayitdisi ekonomik islemin karsiligini
olusturan parasal hareket bankalar araciligi ile 6rnegin her tirlii hesap acilmasi, ¢ek senet
tahsilati ve 6demeleri seklinde cereyan etmektedir. Bu tiir parasal hareketleri, banka
kayitlarindan tespit etmek ve gérmek mimkundur. Vergi disi kalmis bir ekonomik hareketin
nakit iliskilerinin banka kayitlarindan tespit edilebilmesi bu ekonomik iglemlerin kayit altina
alinmasina imkan verecektir.

Nakit ve mal hareketlerinin belli yerlerde var olan kayitlarinin, vergi idaresi tarafindan
tespiti ve incelenebilmesini saglayacak en 6nemli arac tek hesap numarasi olacaktir. Ancak
yukarida da belirtildigi (izere, bu, sistemin alt yapisinin iyi hazirlanmasina ve titizlikle
uygulanmasina baghdir.
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Banka islemlerinin izlenmesinde en 6nemli sorun, hamiline ¢ek ve senetlerdir. Bu
sorunun ortadan kaldirimasinin tek yolu da, Ticaret Kanunu'nda yapilacak degisiklikle,
hamiline gek diizenlenmesi olayini kaldirmaktir. Hamiline ¢ek diizenlemenin kaldiriimasinin,
ekonomik gerceklerle bagdasmayacagi ve radikal bir dizenleme oldugu soylenebilir. Bu
yapilamadigi takdirde ikinci derecede ©6nemli olan, hamiline diizenlenmis ceklerin ciro
edilmesini yasaklamak onerilebilir. Senetlerin hamiline dlizenlenmesi s6zkonusu olmamakla
birlikte ciro edilmeleri halinde, bunlarin da hamiline senet haline geldigi goriilmektedir.

Diger taraftan hamiline diizenlenen kamu kagitlarinin da nama yazili sekilde ¢ikartiimasi
kayitdisihgin 6nlenmesinde énemli bir etken olacaktir.

e) Elektronik ticaret ve yapilmasi gereken bazi diizenlemeler

Iletisim ve bilgi teknolojisindeki gelismelerin sonucu olarak yeni ticaret sekilleri ve
kavramlari ortaya cikmistir. Elektronik ticaretin gelismesi ve ticaretin internet araciligiyla
yapilmasi, alim ve satimin belge diizenlenmeksizin yapilmasina, diger bir anlatimla ticaretin
kayitdisina ¢ikmasina neden olabilmektedir. Elektronik ticarette 6demelerin de “on line”
sistemiyle kredi karti ile yapilmasi, bu ticaretin denetimini zayiflatmakta, faaliyetlerin kayitdisina,
dolayisiyla bu ticaretten dogan kazancin vergi disina gikmasina neden olabilmektedir.

Elektronik ticareti ortaya c¢ikaran, topluma bdyle bir imkani sunan; hi¢ kuskusuz bilgi
teknolojilerinin gelisimi ve uluslararasi ticaretteki kiiresellesme ve uluslararasi anlagmalarin
giderek artmasidir. Elektronik ticaret bireylerin ve kurumlarin; acik ag ortaminda (internet) ya
da sinirli sayida kullanicl tarafindan ulasilabilen kapali ag ortaminda (intranet) yazi, ses ve
gorintli seklindeki sayisal temeline dayanan ve bir deger yaratmayr amaglayan ticari
islemlerin timUind ifade etmektedir.

Elektronik ticaret sdzkonusu oldugunda, Urinlerin el degistirmesi posta ve paket
servisleriyle olmakta ise de bazi alim satima konu olan mal ve hizmetler, elektronik ortamda
el degistirebilmektedir. Ornegin bilgisayar programlari vb. mallar ile bazi hizmetler tamamen
elektronik ortamda gidip gelmekte ve baska bir yerde iz birakmamaktadir.

Bilgisayar araciidi ile yapilan ve uluslararasi mal alis verisini saglayan ticaretlerde,
malin gimriiklerden gegmesi ve taslyicinin bulunmasi nedeniyle vergi kayip ve kacaginin
incelenmesinde ve izlenmesinde kismen kolaylik yaratmakla birlikte, yurtici alim ve satimlarin
Ozellikle de hizmet alim satimlarinin tespiti ve incelenmesi son derece glgliik arzetmektedir.
Bu tiir ticarette hicbir belge diizenlenmemesi, ddemelerin bilgisayar araciligi ile yapiimasi, ne
mal hareketinin ne de nakit hareketinin izlenebilmesine olanak tanimaktadir. Diger bir
anlatimla, elektronik ticaretle, kayitdisilk vergi kayip ve kagadi bugiinkii sartlarda dogru
orantilidir. Elektronik ticaret biliyiidiikce vergi kayip ve kacagi da biiyliyebilecektir.

Tirkiye'de yeni yeni gelismekte olan elektronik ticaretin belge sisteminde yaratacadi
zaaflarin ve vergi kayiplarinin 6niine gegilebilmesi icin, konuyla ilgisi bulunan tiim kuruluslarin
isbirligi ile hukuki ve fiziki yapinin olusturulmasi sarttir. Bu konuda calismalarin hizlandiriimasi
ve gerekli dnlemlerin acilen alinmasi kacinlmazdir. Aksi takdirde, bugiin icin buylk boyutta
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olmayan elektronik ticaretin yarattigi kayitdisiigin 6nlenmesi yarin daha zor duruma
gelecektir. Zira, gerek uluslararasi gerekse yurt icinde internet (zerinden yapilan ticaret
hacmi giderek blyimektedir. Bu tir ticaret blyldikce de bu islemlerin takibi ve
vergilendirilmesi gliclesecektir.

Mevcut hukuk diizeni ve Ozellikle de vergi kanunu elektronik ticarette ortaya c¢ikan
olaylara ¢bziim getirecek diizenlemelere sahip degildir. Diger taraftan, ticaretin Ulkeler
arasinda kolaylikla yapilmasi, vergi doguran olayl vergi orani disik olan (lkelere de
kaydirabilme olanagi vermektedir.

Elektronik ortamdaki kiiresel ticaretin vergileme (zerindeki en biylk etkisi, yapilan
islemin tespit edilememesidir. Elektronik ortamda verilen hizmetin (danigmanlik hizmeti v.b),
fiziki dolagimi sart olmayan mal transferini 6rnegin yaziim, kitap, gazete, miizik eserleri ticareti
ve sermaye hareketinin tespiti son derece zor oldugu gibi, vergilendirme de imkansizdir.

Ozet olarak, elektronik ticaret gelistikce, elektronik ortamda yapilan islemlerin kayda
alinmasi, saklanmasi, ibrazi, denetimi ve muhasebelestiriimesi sorun olmaya devam
edebilecektir. Sorunlar blylimeden konuya iliskin hukuki altyapinin hazirlanmasi, vergi
kanunlarinda ve diger ilgili kanunlarda gereken diizenlemelerin ve calismalarin yapilmasi
gerekmektedir.

Sonug olarak, Tirkiye'de kayitdisi ekonomi dolayisiyla da vergi kayip ve kacagi giderek
bliyimektedir. Devlet giderlerinin kiiglltilememesi ve biitce aciginin kapatilamamasi, vergi
gelirlerinin artinlmasini zorunlu kilmaktadir. Aksi takdirde borclanma biyimekte, bu ise
ekonominin iginden gikilamaz hal almasina sebep olmaktadir.

Ekonomik yapidaki diizelme, alinacak diger onlemlerin yanisira, vergi gelirlerinin
artmasina, vergi gelirlerinin artmasi ise kayitdisi ekonominin daraltiimasina baglidir.

Kayitdisilikla miicadelede en 6nemli etken vergi idaresinin ve vergi denetiminin yeniden
yapilanmasi ve vergi kanunlarinda yapilacak diizenlemeler olmakla birlikte, yapisal reformun
yanisira, vergi kanunlarinda ve vergi denetimine yardimci olmasi yoniinden ilgili diger
kanunlarda da bazi diizenlemelerin yapilmasi sarttir.

Vergi incelemeleri sirasinda, nakit hareketinin izlenmesinde banka kayitlari 6nemli
aractir. Ancak, bankalarca tutulan kayitlarin bazilan inceleme elemanlarindan gizlendiginde
veya gercegi yansitmadiginda ya da geregi gibi tutulmadiginda incelemelerden beklenen
sonu¢ alinamamaktadir. Bu ve benzer sorunlarin ortadan kaldinimasi igin, Bankalar
Kanununda, Tirk Ticaret Kanunu'nda, dijer bazi ekonomik hayata iliskin kanunlarda vergi
kanunlarina paralel diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Diger taraftan kayitdisi ekonomiyle miicadelede, Maliye Bakanhgi'na diger kamu kurum
ve kuruluglarinin yardmc olmasi, beraber hareket etmeleri kacinlmazdir. Ozellikle kamu
kurumlarinda tutulan baz istatistiki bilgiler ve diger kayitlar, inceleme elemanlari tarafindan
mutlaka erisilebilir ve kullanilabilir olmalidir. Ornegin Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Galisma ve

42



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Kayitdis1 Ekonomi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

Sosyal Glivenlik Bakanhgi ve diger Bakanliklar ile Yerel Yonetimler tarafindan tutulan kayitlar
vergi incelemelerinde kaynak olusturmaldir. Devlet kuruluslarinin, sivil toplum &rgitlerinin
hangi bilgilere sahip oldugu inceleme birimlerince bilinmeli ve kullaniimahdir. Diger bir
anlatimla Devlet kurumlari arasinda bilgi akisi ve koordinasyonu saglanmali, devlet
seffaflastiriimalidir. Vergi denetiminin etkinligi devlette yer alan bilgilerin dogru, glincel ve
diizenli olmasi ile saglanacaktir. Diger taraftan, denetimin ve vergi idaresinin etkinligi ve
idarece buralardan yararlanilmasiyla da dogru orantilidir.

Kayitdisi ekonominin onlenmesi yoniinde olumlu etki yapabilecek diger bir unsur da,
vergi ile ilgili istatistiklerin kamuoyuna acgik olmasi ve kamuoyunun, kim ne kadar vergi
odiyor bilmesidir. Toplam vergilerin agiklanmasi kadar, vergilerin nerelere harcandigi da
kamuoyu tarafindan bilinmeli ve denetlenmelidir.

6. ISTIHDAM ACISINDAN KAYITDISI EKONOMI
6.1. Istihdam Acisindan Kayitdisi Ekonomi Tanimi

Kayitdisi ekonominin geleneksel ekonomik islemlerden farkl oldugu cesitli boyutlari
bulunmaktadir. Kayitdisi ekonomik faaliyetleri yuritenler llkede gegerli olan diizenlemelere
ya kismen veya tamamen karsi cikarlar ya da bu yasal diizenlemelerin bosluklarindan
yararlanarak yukuamldllklerini yerine getirmezler. Her iki kosulda da yapilan faaliyetlerin
gizliligi esas olmakta ve belirli bir diizene bagh galisma ya da galistirma gegerli olmamaktadir.

Kayitdisi ekonomideki istirakgiler, isveren ve isci arasindaki ve hatta emtia saticisi ile
alicisi arasindaki alisverisi diizenleme amaciyla yiriirlige giren kanunlara boyun egmekten
kurtulma imkanina sahiptirler.

Kayitdisi calisma ya da calistirmada, elde edilen gelir Gzerinden vergi, sosyal guvenlik
kuruluslarina 6denmesi gereken prim ve sosyal amagcl kesintiler tahakkuk ettirilmemekte ve
ilgili kurumlara 6denmemektedir.

Ayrica, bu islemler olglilemedikleri icin ekonomi ile ilgili resmi istatistiklere dogrudan
yansitilamamakta, bdylece Uretim faaliyetlerinin hacminin dogru olarak hesaplanmasinda
yetersiz kalinmaktadir.

Ayrica kayitdisi ekonominin varligi, toplumda devletin itibarinin zedelenmesi ile devlete
karsi glivenin azalmasina ve ahlaki yonden zayiflamaya neden olmaktadir. Kayitdisi
istihdamin ne sekilde ortaya ciktiginin incelenmesinde; faaliyet konusu ile calisma ve
calistirma tirleri 6nem kazanmaktadir.
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6.1.1.Tamamen Bildirilmeyenler
6.1.1.1. Yasal Olmayan Ekonomik Faaliyetler

Bu tir faaliyetlere katilanlar, yaptiklari isi resmi kovusturma ve polisten gizleme arayisi
icindedirler, yalnizca vergiye iliskin mevzuata degil, sosyal ve ekonomik hayati diizenleyen
diger mevzuata da uymamaktadirlar.

Vergi ve prim ddememe, faaliyetin yasanin éngordiigiu sekilde yapilmamasindan dedil,
yasaklanmis olmasindan 6&tlirli gizli kalmasi gerekliliginin, dogal sonucu olarak ortaya gikmaktadir.

Bu nedenle, bu tir faaliyetlerde elde edilen gelirin bir kisminin, yasalar gergevesinde
prim ya da vergi olarak ait olduklari kurumlara yatinhp yatinlmamasinin ya da sosyal
guvenlik, yasal calisma sireleri, asgari Ucret gibi dizenlemelere uyulup uyulmasinin
sorgulanmasi ahlaki bakimdan s6z konusu degildir.

6.1.1.2. Yasal Olan Ekonomik Faaliyetler

Bu faaliyetler, tiimiyle yasal, ancak calisma hayati ile diger alanlar dizenleyen
yasalarin  6ngordiigi zorunluluklar yerine getirmemek amaci ile kayitdisina tasinmis
ekonomik faaliyetlerdir. Bu faaliyetlerin kendisi degil, vergi kagirma ve diger diizenlemelere
uymama seklinde ortaya gikan sonucu yasadisidir.

Bu calisma ya da calistirma seklinde de, kisilerin elde ettikleri gelirlerin tamami
kayitdisidir ve elde edilen gelir Gzerinden yapilmasi geren kesintiler tahakkuk ettiriimedigi igin
vergi ve prim kaybina yol agmaktadir. Kayitdisi istihdamda, hikimet ve isci sendikalari
tarafindan temin edilen (cret, galisma saati, yillik izin gibi haklar, hastalik, analik, malullik,
yaslilik, 6lim aylhgi gibi yardimlar ile isci saghgi ve is glivenligi, calisma yasi ve kosullari gibi
bir takim koruyucu diizenlemelere uyulmamakta, tliketiciyi veya cevreyi koruma, ruhsat veya
izin belgesi alma, marka, patent ve telif haklarina ydnelik yasalar g6z ardi edilmektedir.

Bu ekonomik faaliyetler icinde, toplumda genel olarak issizlik ya da ekonomik
yetersizliklerden 6tlirl ortaya ¢ikan ve gelisen, istihdam yaratma ve gelir elde etmeye yonelik
faaliyetler de yer almaktadir.

Bu faaliyetler tlkemizde fason imalatlar, igsportacilik, yollara arag park ettirme, evlerde
yapilan imalatin satigi ile hizmet faaliyetleri, tagseronluk vb isler olarak karsimiza gikmakta ve
bu isler vergi dairesinin, belediyenin, sosyal giivenlik kuruluslarin kismen bilgisi olmadan
yurltulebilmektedir. Bu faaliyetlerde calisan da galistiran da kayitsizdir.

6.1.2. Kismen Bildirenler

Isyerinin kurulmasi ya da faaliyete gegmesi asamasinda, basvuru yapilmasi gereken
kurumlarin bilgisi dahilinde bulunmakla beraber, kanunlardan dogan ytkimliliklerin yerine
getiriimesi agisindan kayitdisi kalmis faaliyetlerdir. Faaliyetler yasaldir ancak calisan ve
calistiranlarin elde ettigi gelirlerin biiyiik bir kismi resmi kayitlarda yer almamistir. Bu galisma
ve calistirma sekline her sektérde kolaylikla rastlanabilmekte, ilgili gruba giren ekonomik
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faaliyetler kayitdisi ekonomi icinde en genis kitleye sahip olma oOzelligini tasimaktadirlar.
Calisanlar agisindan degerlendirildiginde kayitdisina kayma, prim ve gelirler yoniinden olmak
Uzere iki sekilde gergeklestiriimektedir.

6.1.2.1. Primden Kaynaklanan Eksik Bildirilme

Calisan ya da calistirilanlarin sosyal giivenliklerinin saglanmasina karsin kuruma ddenen
prime esas gln sayilarinin gergegi yansitmamasidir.

Burada lizerinde durulmasi gereken konu devletin, eksik gosterilen glin sayisina karsilk
gelen miktar kadar kayba ugratiimasi ile calisanlarin ve bakmakla yikimll olduklan kisilerin
bir takim hak ve menfaatlerden, kismen ya da gecikmeli olarak yararlanmalarina neden
olunmasidir.

TABLO: 6- Sosyal Sigortalar Kurumuna Dort Ayda Bir Verilen Donem
Bordrolarinda Prim Odeme Giin Sayilarina Gore Sigortalilarin Dagilimi

120 Giinliik Bir Bordro D6neminde

Sadece 1-30 giin arasinda calistigi beyan edilen sigortalilarin toplam %13 592,500
sigortalilar igindeki yeri
31-60 giin arasinda calistigi beyan edilen sigortalilarin toplam sigortalilar %13 552,500
icindeki yeri
61-90 giin arasinda calistigi beyan edilen sigortalilarin toplam sigortalilar %9 382,500
icindeki yeri
91-119 giin arasinda galistigi beyan edilen sigortalilarin toplam sigortalilar %17 722,500
igindeki yeri
120 giin calistigi beyan edilen sigortalilarin toplam sigortalilar icindeki yeri %48 | 2,040,000
TOPLAM SIGORTALILAR %100 | 4,250,000

Kaynak: K.KILICDAROGLU Kayitdisi Ekonomi ve Biirokraside Yeniden Yapilanma Geregi, TURMOB Yayin No: 33

Tablo 6'da, 120 gilinlik bir donem baz alindiginda tam olarak calistigi beyan edilen
sigortalilarin toplam sigortalilara oraninin yalnizca % 48 oldugu goriilmektedir. %52'lik bdlim
ise bu donem iginde 120 giinden az calistigi beyan edilenleri kapsamaktadir. Bu oran,
gercekten 120 glinden az calisanlari kapsamakla beraber oldukga yiiksektir.

6.1.2.2. Gelir ve Ucretten Kaynaklanan Eksik Bildirilme

Buradaki kayiplar, sosyal givenlik gatisi altinda bulunulmasi ve prime esas gtlin sayisinin
dogru olarak gosteriimesine ragmen, elde edilen gelirin, resmi kayitlara tam
yansitiimamasindan kaynaklanan kayiplardir.

Burada, gercek gelirle kayitlara yansitilan gelir arasindaki fark Uzerinden alinmasi
gereken prim, vergi ve sosyal kesintilerin édenmemesi ile devlet zarara ugratiimaktadir.
Ayrica, calisanlarin is akitlerinin sona erdirilmesi sirasinda hak ettikleri kidem, ihbar gibi
tazminatlar gercegin altinda tahakkuk ettirilerek, maliyetler asadi cekilmekte hatta
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emekliliklerinde alacaklari maas miktarlarinin disiik seviyede gerceklesmesine neden
olunmaktadir.

Sosyal Sigortalar Kurumu’nun 1991 yili kayitlarina gére, prim édeyenlerin %33l asgari
lcretle galismaktadir. Sigorta prim tavani Uzerinden calistirldigi beyan edilen isgilerin tim
sigortalilara orani ise yalnizca %16'drr.

6.2. Kayitdisi Istihdamin Nedenleri

Hizl niifus artisi ve bdlgesel geri kalmislik ile kdrtiklenen i¢c gd¢ nedeniyle artan issizlik
bireylerin isteki seciciligini kirmakta, nerede ve nasil olursa olsun herhangi bir iste galismaya
zorlamaktadir.

Gelismekte olan (lkelerde, yeni istihdam yaratma olanaklarinin sinirli olmasi, cogunlukla
diisiik egitim seviyesine sahip ve kayitli sektorde istihdam edilemeyen isglicliniin; piyasaya
giris ve clkisin kolay oldugu, herhangi bir egitim ya da uzmanlik gerektirmeyen, buyiik
miktarda sermayeye ihtiya¢ duyulmayan, kurumsallasmamis evde calisma, fason uretim,
isportacilik, simitgilik, pazarcilik, su saticiligi gibi islerin yapildigi informal sektdrde istihdamina
neden olmaktadir.

Bununla beraber; son doénemde (lkemizde yasanan yiksek enflasyon ve bunun
sonucunda reel Ucretlerdeki gerileme, kendisi ve ailesi igin Ucretten baska geliri olmayan
kisileri bagka alternatifler aramaya itmis, ek gelir elde etmek isteyen bu insanlar tamamen
kayitdisinda olan informal sektdriin genislemesine neden olmuslardir. Ayrica sektor tasidigi
ozelliklerden 6tiirli, cok cocuklu ve egitim seviyesi disiik ailelerde kadinlar ve cocuklarin
calisma hayatina kolaylikla katiimasina ortam hazirlamistir.

Kayith ekonomiden uzaklasip kayitdisina kaymanin en énemli nedenlerinden biri de,
gelir elde edenlerin, bu gelirlerinin 6nemli bir kismini devlete vergi ya da diger yasal kesintiler
olarak ddemek istememeleridir. Ayrica; bir lilkede vergi oranlari ¢ok yliksek ve vergi de adil
bir sekilde toplanmiyor ise, o llkede yasayanlarin bu borgtan kagma egilimi iginde olmalan
beklenmelidir.

Bununla beraber, vergi ve diger kesintileri 6deyenlerin, toplanan kaynaklarin yerinde
harcanmadigina iliskin gérislerinin gliclenmesi, galisan ve calistiranlari kendi aralarinda 6zel
anlagmalara itmektedir. O glnin kosullarinda elde edilecek daha yliksek gelir, daha sonraki
yillarda kazanilacak ekonomik ve sosyal menfaatlerden énemli hale gelmektedir.

Hizli bir degisim ve gelisme gosteren uluslararasi rekabetin Ulkeler lizerinde yaratmis
oldugu etki ozellikle emek yodun islerde gorilmektedir. Isgiici maliyetlerini disiirme
cabalarinin biitiin Ulkelere hizla yayllmasi, sadece sanayilesmis Ulkeleri degil liglincli diinya
ulkesi Ureticilerini de etkileyerek, kayitdisina yoneltmistir.

Ozellikle biiyiik &lcekli isletmeler, is giicii maliyetlerini diisiirmek amaciyla Uretim
asamalarinin belirli safhalarinda, fason Uretim yapmakta ya da taseron firmalari devreye
sokmaktadirlar.
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Fason is yapan isyerleri, bu isin 6zelliginden 6tlirl az sayida isci istihdam etmekte ve
vergi ve sosyal glvenlik mevzuatindan, biyldk firmalara nazaran daha rahat
kacabilmektedirler. Ayrica tekstil sektoriinde oldugu gibi parca basina Uretimin yapilabildigi
emek yogun islerde, (iretim evlerde kadinlar tarafindan gergeklestirilebilmektedir.

Benzer sekilde bliylk sanayi kuruluslar da maliyetlerini azaltmak amaciyla, Uretim
surecinde veya yardimal hizmetlerin bazi béliimlerinde, tageron firmalar devreye sokarak bu
alanlardaki yiiksek (cretleri verme yikiinden ve sirekli isgiicii tutma zorunlulugundan
kurtulmaktadirlar.

Fason (retim yaptirma ya da taseron firma ile calisma blylk firmalara yarar
saglamakla birlikte, iscilere verilen licretin diismesine ve sosyal glivencenin azalmasina neden
olarak kayitdisi ekonominin boyutunu genisletmektedir.

Yeterli sermaye birikiminin olmamasi ve kredi olarak kullanilacak fonlarin pahal olmasi,
kiclik Olgekli Ureticilerin Uretim slirecinde daha dnemli bir rol oynamakta, ylksek oranli
sigorta primleri ve sosyal amagh fon 6demeleriyle (issizlik sigortasi) artan isgtici maliyetleri,
isverenlerin ek isci istihdamini engellemekte, yeni yatinmlara ayrilabilecek kaynaklari
sinirlamakta ve kacak isci istihdamini artirarak kayitdisi sektori biyttmektedir.

Hatta, genellikle asgari lcret Uzerinden ddeme yapilan bu isyerlerinde, prime esas
kazang alt siniri ile asgari licret arasindaki farka iliskin prim ve diger kesinti tutarlar bile agir
bir mali ylik olusturmaktadir.

Ulkemizde isverenin istihdama yonelik yasal yikiimliliikleri, (SSK primi isveren payi,
issizlik sigortasi igsveren payi, kidem ve ihbar tazminatlar vb.) toplam isglicii maliyeti icinde
o6nemli bir paya sahiptir. Bununla beraber isgilerin, ise baslarken net Ucret (izerinden anlasma
yapmalari, yikdmldllkler agisindan isgi payinin (sigorta primi isci hissesi, igsizlik sigortasi isci
payl ve gelir vergisi vb) isverenler tarafindan karsilanmasina neden olmakta ve isglici
maliyetlerini artirici bir etki yaratmaktadir.

1997 yilina ait, secilmis Ulkelerde isverenin istihdama iliskin mali ytkimlliklerinin,
toplam isglici maliyetleri icindeki payini gosteren Tablo: 7'de, Turkiye %19.9 ile oldukga alt
siralarda yer almaktadir.

Vergi, sigorta ve diger sosyal amagl kesintiler isveren igin bir maliyet unsuru iken, vergi
calisan icin gelirinde bir azalma anlamina gelmekte, sigorta ve diger sosyal amacli kesintiler
ise bir fayda unsuru olarak sayllmamaktadir.

Turkiye'de gelir vergisi yukimllsi sayisi yaklasik 8.7 milyon kisi iken bunun yaklasik 6
milyonu, yani %70'i Ucretlilerden olusmaktadir. Oysa Ucretlilerin sivil istihdam icindeki payi
%40 dlizeyindedir. Biitiin bunlar da vergi ve diger yikimlilikleri omuzlayan (cretlilerde
yasal diizenlemelere karsi bir direng yaratmakta ve calisanlarin kayitdisi sektére kaymasinda
Onemli bir neden tegkil etmektedir.
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TABLO: 7- Secilmis Ulkelerde Isverenin Istihdama iliskin
Yasal YiikiimliiliiklerininToplam Isgiicii Maliyeti
Icindeki Pay1 (1997)

ULKELER YUZDE ULKELER YUZDE
Hong Kong 3.2 Avustralya 16.6
Danimarka 4.9 Singapur 16.7
Yeni Zelanda 5.9 Kanada 17.0
Tayvan 9.1 Isvicre 17.2
Meksika 11.3 Norveg 17.3
Ingiltere 12.9 Israil 17.5
Liksenburg 13.7 Tirkiye 19.9
Sri Lanka 14.3 ABD 21.4
Irlanda 14.4 Hollanda 22.6
Japonya 14.7 Almanya 26.0
G.Kore 15.8 Asya Kaplanlar Ort. 12.2

Kaynak: ABD Calisma Istatistikleri Biirosu; Tiirkiye icin TISK

OECD'ye gore 1997 llkeler itibariyle; devlet tarafindan brt Ucretten yapilan kesintilere
bakildiginda, Tirkiye %31.9 ile besinci sirada yer almaktadir. Bu oran OECD ortalamasinin iki
katidir. Uluslararasi karsilastirmalar OECD (ilkelerinde bu oranin 1.4'e kadar indigini
gostermektedir.

Turkiye'de toplumun genel vergi ylki dinyaya gore gok dusuk, kayitl tretimin vergi
yuki ise cok ylksektir. Isci calistirma sartlari agirlasip, isveren istihdamdan uzaklastikca bu
kaynak da azalmaktadir.

Isverenin isci calistirmak icin 6dedidi ile iscinin cebine giren arasindaki farkin dlgiisiinii
ortaya koyan net (cret/isglicii maliyeti orani vergi sisteminin, rekabet acisindan isgticl
maliyetine yaptigi avantaj veya dezavantaj etkisini belirlemekte, bitiin Ulkeler bu orani
biyltmek, yani istihdama dayall ylkimlulikleri azaltmak yodntinde tercih belirtmektedirler.

Tablo 9’ da da belirtildigi gibi 1997 yilindaki net Ucret/isglici maliyet oraninin Tirkiye
icin %54.5 seviyesine distigii, diger Ulkelerde ise %87.1'e kadar yilkseldigi goriilmektedir.

1997 yilinda toplam isglicii maliyetleri icinde, brit giydirilmis Gcret orani (ciplak Ulcret,
hafta tatili, genel tatil ve izin Ucretleri, ikramiye, prim ve sosyal yardimlar) %80.1, igverenin
devlete yaptigi 6demeler orani (SSK primi, zorunlu tasarruf fonu isveren payi, ciraklik ve
mesleki egitim fonu vb.) %12.3, isglici ile ilgili diger harcamalar ise (kidem, ihbar, is elbisesi,
korunma malzemeleri vb.) % 7.6'dir. Isciden devlete yapilan kesintiler ise (SSK primi, zorunlu
tasarruf fonu isGi payi, gelir ve damga vergisi) %25.6 oranindadir.

Isletmelerin, sadece isgiicii maliyeti icine giren vergi ve vergi niteligindeki yasal
yukumliltkleri, net Ucreti isglici maliyetinin yaklasik yarisina indirmektedir. Bir baska
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ifadeyle istihdama bagl yasal yukimldlikler, bir yerine iki isci istihdam etmeye ya da iscinin
Ucretini iki katina cikarmaya yetecek biyudkliktedir.

Bununla beraber, isverenin istihdama bagh diger yasal ylikiimlilikleri de toplam isgticii
maliyetlerini artirir niteliktedir. Bunlarin bir kismina yasal sinir getirilmis ve bu sayi
yukimliligin baslangicl olarak kabul edilmistir.

TABLO: 8- Ulkeler itibariyle Ortalama Briit
Ucretin Yiizdesi Olarak Net Ucret
ve Kesinti Oranlari (1997)

ULKELER NET UCRET | KESINTI
Izlanda 92.9 7.1
Liksenburg 87.4 12.6
G.Kore 95.3 4.7
Hollanda 65.5 34.5
Finlandiya 64.2 35.8
Cek Cumhuriyeti 82.3 17.7
Macaristan 70.7 29.3
Avusturya 76.9 23.1
Polonya 85.3 14.7
Isvicre 83.3 16.7
Portekiz 85.9 14.1
Japonya 90.4 9.6
Meksika 89.6 1.4
Belcika 69.5 30.5
Ispanya 86.8 13.2
Norveg 75.1 24.9
Fransa 78.6 21.4
Avustralya 77.7 22.3
Kanada 81.8 18.2
Yunanistan 81.6 18.4
Ingiltere 76.5 23.5
Italya 74.5 25.5
ABD 81.7 18.3
Irlanda 80.5 19.5
Isveg 65.5 34.5
Almanya 77.9 22.1
Yeni Zelanda 83.8 16.2
Danimarka 62.4 37.6
Tlrkiye 68.1 31.9
AB Ort. 75.6 24.4
OECD Ort. 85.1 14.9

Kaynak: TiSK
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TABLO: 9- Ulkeler Itibariyle Net Ucret/isgiicii Maliyeti Orani (1997)

ULKELER YUZDE ULKELER YUZDE
Avustralya 87.1 Isvec 59.6
Danimarka 81.1 Yunanistan 59.5
Kanada 74.1 Portakiz 58.6
Izlanda 73.5 Hollanda 56.3
Irlanda 72.7 Finlandiya 54.9
ABD 71.4 Ispanya 54.5
Ingiltere 71.1 Tirkiye 54.5
Liksenburg 69.9 Belcika 52.8
Norvec 68.4 Fransa 52.4
Isvicre 66.1 Avusturya 51.0
Japonya 65.9 Italya 49.4
AB Ort. 63.4 Almanya 49.2

Kaynak: Avrupa Sanayi ve Isveren Konfederasyonlar Birligi (Unice)

Calistinilan isci sayilarina bagh olarak getirilen diger yikimldliklerden; sakat ve eski
hikumli istihdami ile Terdrle Micadele Kanunu’na dayanilarak galistinimasi zorunlu isgilerle,
bulundurulmasi veya kurulmasi gereken; isyeri hekimi, emzirme odasi ve kresler isverenler
tarafindan mali yikimlulikleri artirmaya yonelik uygulamalar olarak degerlendirilmektedir.

Igverenler, kayith olarak calistinlan isci sayisini bu sinirlarin altinda tutmaya yénelerek,
ya isGilerin yasal calisma surelerinin Gstiinde galisma yapmasina neden olmakta (ki yapilan bu
fazla calismalarin bordroya yansitiimamasi hali ile kayitdigi gelirler elde edilmektedir), ya da
emzirme odasi ve kres agma zorunlulugunda oldugu gibi kadin isgilerin sayilarini belli bir
rakamin altinda tutarak, kadinlarin kayit altinda bulunmayan islere kaymalarina neden
olmaktadirlar.

Diger taraftan yasal mevzuattan kaynaklanan kayitdisi calisma ve calistirma da 6nemli
boyutlara ulagmistir.

Bunlardan biri, Turk Vergi Sistemi blnyesinde bulunan kuliglk ciftci, esnaf ve
sanatkarlara uygulanan muafiyettir. Isportaci ve seyyar saticilarin tamama yakini vergiden
muaf esnaf arasinda sayllmistir. Ayrica Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu’na tabi olarak 3'ten az
kisinin calistigi isyerleri Is Kanunu kapsami disinda birakilmistir.

Bir digeri ise, Is Kanunu kapsami diginda birakilan tarim sektoriindeki kayitdisiliktir.

1999 Nisan ayl Hanehalki Isgiicii Anketi sonuglarina gére sivil istihdam icinde tarim
sektortinin payr %45.8'dir. Yani 10,096,000 kisi tarim sektériinde istihdam edilmektedir.
Bunlardan 519,000'i Ucretli ve yevmiyeli, 3,596,000'i kendi hesabina ve isveren, 5,982,000'i
ise Ucretsiz aile isgisi olarak calismaktadir. (Tablo 10) Kentsel yerlerde calisanlarin yaridan
fazlasi hizmet sektoriinde istihdam edilirken, kirsal yerlerde calisanlarin bliyiik cogunlugu
tarim sektériinde bulunmaktadir.
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1998 yilina ait "Sigortallarin Kurumlarina ve Niteliklerine Gore Dagilimi"na iliskin
Tablo:12'deki veriler baz alindiginda, 2925 ve 2926 sayili Kanunlar kapsamindaki sigortali
sayisinin yalnizca 1,033,348 oldugu goriilmektedir. Bir 6nceki yilin verileriyle degerlendirme
yapilmasina ragmen bu sektorde calisanlarin blyik bir kisminin sosyal giivenceden yoksun
oldugu soylenebilmektedir.

Nisan-1999 Hanehalki Isgiicii Anketi sonuclarina gére; Tiirkiye genelinde kisinin
referans déneminde galistigi isyerindeki kayitlilik durumu Tablo:11'de verilmistir.

TABLO:10- Yurtici Isgiicii Piyasasindaki Gelismeler

SIVIL ISTIHDAM

ISGUCUNE KATILMA ORANI
SEKTOREL ISTIHDAM
Tarim

Sanayi

Hizmetler

ISTIHDAMIN ISTEKI DURUMU
Ucretli Ve Yevmiyeli

Tarm

Tarimdisi

Kendi Hesabina Ve igveren
Tarim

Tarimdisi

Ucretsiz Aile Iscisi

Tarim

Tarimdigl

Kaynak: DiE, Nisan-1999 Hanehalki Isgiicii Anketi

22,049

%48.7

%¢45.8
%:20.5
%33.7

10,096
4,521
7,434

9.044 %41

519
8.526

6,482 %59

3,596
2,889

6,523

5,982
542

TABLO:11- Iktisadi Faaliyet Kollarina Gore Sosyal Giivenlik Kuruluslarinin
Kayithlik Durumu

EMEKLI KAYITLI
TOPLAM | BAG-KUR | SSK | SANDIGI | BILMiYOR | DEGIL | DIGER
Toplam 22,049 | 2,881 5,055 | 1,998 22 12,037 | 56
Tarim 10,096 789 234 22 7 9,014 | 30
Sanayi 4,520 483 2,508 126 6 1,390 7
Hizmetler 7,432 | 1,609 2,313 | 1,848 10 1,633 | 19

Kaynak :Nisan 1999, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari

Bu doénemde, tarim sektériinde istihdam edilenlerin %90'Inin herhangi bir sosyal
giivenlik kurumuna kayith olmadan calistigi, sanayi sektoriinde bu oranin %30.8, hizmetler
sektoriinde de %22 oldugu gorilmektedir.

Ayrica c¢ikartilan af ve borglanma kanunlar, bireylerin mevcut yasal dizenlemelere
uymamalarinda ve faaliyetlerini kayitdisina tagimalarinda énemli bir neden olmaktadir.
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Ulkemizde cikartilan borclanma yasalari, tahsil edilecek primin geciktiriimesinden
yoksun kalinan degerler dikkate alinmadan cikartilmistir. Yillarca kacak olarak calisanlar
rahatlikla ve diisiik bir maliyete katlanarak galistigi ya da galismadigi siirelerin primlerini kisa
sirede 6demekte ve bu paralari daha kisa bir zaman dilimi icerisinde geri alarak karli duruma
gegmektedir.

Kayitdisi istihdamin gelismesine iliskin nedenlerden biri de firmalarin sendikalasmis
isglcline olan tepkileridir. Sendikalar baski grubu olarak gériilmekte ve firmalarin karlarinda
disiise neden oldudu icin kayitdisi istihdami kamgilayan neden olmaktadir. Isverenin her an
nedensiz is akdini feshetme vyetkisinin bulunmasi, sendika isyeri temsilcilerinin disinda,
sendika Uyesi olmasindan 6tlru is akdi feshedilen iscilerin is glivencelerinin bulunmamasi,
isyerinde sendikalilagsma oraninin diismesine ve iscinin pazarlik glicliniin azalmasina neden
olmaktadir.™

Bununla beraber diger (lkelerde yasanan sosyal ve ekonomik dedisikliklerin korikledigi
yabanci kagak iscilik glin gectikge énemli boyutlara ulagmaktadir. Tlrkiye'de bu gin sayilari
belirsiz bir yabancilar grubu ikamet etmekte ve galismaktadir. Yabanci kagak isciligin artmasi,
genel (cret seviyelerinin dismesine ve yerli iscinin sosyal guvenlik konusundaki pazarlik
glcunln azalmasina, boylelikle kayitdigi istihdamin artmasina neden olmaktadir.

Ayrica klasik diyebilecegimiz hizmet iliskileri yaninda uygulanmaya baslanan yeni
istihdam tlrleri, yapilan ekonomik faaliyetin kayitdisinda kalmasinda &nemli bir neden
olusturmaktadir. Isverenlere maliyeti diisiirme imkani saglayan, zaman ve kapsami énceden
gorilemeyen, otel, lokanta, hastane vb igyerlerinde kolaylikla uygulanabilen kismi sireli
calisma tilrlerinden, cagn Uzerine calisma ile bilgisayar ve haberlesme teknolojilerindeki
gelismenin ortaya gikardigi uzaktan galisma (tele-work) gibi istihdam tiirleri kayitdisi galisma
ya da calistirmaya yeni bir boyut getirmistir.

6.3. Kayitdisi Istihdamin Onlenmesine Yonelik Oneriler

Kayitdisi istihdam esnek olusundan dolayi bir cok isciye hitap etmektedir. Kayitdisi
iscilik, ayni zamanda kayith ekonomiye ve sik rastlanan krizlere bir segenek sunmaktadir.
Ekonomik istikrarsizligin oldugu dénemlerde bir cok insan, kayitdisi faaliyetleri kurtulus igin
en emin yol olarak gérmugslerdir. Ancak devletten ve/veya 6teki kisilerden gizlenen ekonomik
olayin, gizlenmesine yonelik haksiz rekabet, haksiz vergi, istihdam yaratma gibi kimi iyimser
gerekgeler bulunsa da, kayitdisi ekonomi her seyden énce hukuk devleti (izerinde olumsuz
etkiler yaratmaktadir.

Vergilerin, vergi vermesi gereken kesimlerden alinamamasi, ya dogrudan diger
kesimlerin vergi yukinl olumsuz etkileyecek ya da devletin toplayamadigi bu vergiler
nedeniyle daha fazla borglanmasini, faiz édemesini ve para basmasini gerektireceginden,
dolayl olarak tiim toplumun yikini artiracaktir.

31 TISK'in bu konudaki yazili griisii EK:2'de verilmektedir.
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Kayitdisi ekonomi; vergi ylkimliliklerini yerine getirdikleri igin yatirnma ydnelemeyen
isletmeler karsisinda, gelirlerini kayitdisinda tutarak, vergi vermekten kurtulan ekonomik
birimlerin karlliklarinin artmasi ile haksiz rekabete neden olmaktadir. Boylece kayith kesimin
faaliyet alani daralmakta, isveren acisindan isglicii maliyetlerinin yiiksekligi, uluslararasi
piyasalarda rekabet gliciini azaltic etki yaptigindan, isverenleri kayith ekonomiden
uzaklagmaya itmektedir.

Ayrica, calisan veya calistirilanlar, hem vergi vermeyerek biitceden sosyal givenlik
sistemine vyapilabilecek aktarmalari engellemekte, hem de prim Odemeyerek sistemi
zayiflatmaktadirlar.

Turkiye ile ilgili son durum ise Tablo: 12’ de yer almaktadir.

TABLO:12- Sigortalilarin Kurumlarina ve Niteliklerine Gore Dagilimi (1998)

Sosyal Giivenlik Sigortali Ayhk Genel Niifusa
Kurulusu Sayisi Alanlar | Aile Ferdi Toplam Orani %
SSK Toplami 6,721,169 | 2,930,752 | 23,095,667 | 32,747,588 51.6
506 S.K.'na Tabi 5,558,582 | 2,926,994 | 22,182,295 | 30,667,871 48.3
Istege Baglh Sig. 910,343 -- -- 910,343 1.4
Topluluk Sigortasi 23,901 - -- 23,901 0.0
2925 S.K.'na Tabi 228,343 3,758 913,372 | 1,145473 1.8
Emekli Sandigi 2,071,867 | 1,172,741 | 8,505,941 | 11,750,549 18.5
Madalya Ayligi -- 46,525 -- 46,525 0.1
2022 S.K.'na Tabi ~- 920,455 -- 920,455 1.5
Bag-Kur Toplami 2,908,499 | 1,104,615 | 9,207,911 | 13,221,025 20.8
1479 S.K.'na Tabi 2,103,494 | 1,019,309 | 6,611,284 | 9,934,087 15.7
2926 S.K.'na Tabi 805,005 85,306 | 2,396,627 | 3,286,938 5.2
506 S.K.Gec.20. Md. 77,526 56,072 184,487 318,085 0.5
TOPLAM 11,779,061 | 6,231,160 | 40,994,006 | 59,004,227 93.0

Kaynak: Tiirk-Is 1999 Yiligi, DPT.

1998 yilinda Turkiye'de, sosyal sigorta programlari tarafindan kapsanan ntfus, toplam
nifusun %93'Une ulasmistir. Toplam sivil istihdamin yaklasik yarisi, aktif sigortali olarak
sosyal sigorta programlari kapsamindadir.

Sosyal guvenlik sistemine prim 6deyen aktif sigortali sayisi 1998 yilinda %4.7 oraninda
artarken, pasif sigortali sayisi %6.7 oraninda artmistir. 1997 yilinda ortalama 2.28 aktif
sigortallya 1 pasif sigortali diiserken, 1998 yilinda bu say1 2.24'e gerilemistir. Pasif sigortali
basina diisen aktif sigortali sayisi, T.C. Emekli Sandigi'nda 1.77, Bag-Kur'da 2.63 ve Sosyal
Sigortalar Kurumu'nda 2.29 olarak gerceklesmistir. Istege bagl sigortalilar haric tutuldugunda
SSK'da pasif sigortali basina disen aktif sigortal sayisi 1.98'dir.

Sosyal Giuvenlik Kuruluglarinin prim tahsilatinda karsilastiklari gliclikler de bu
kurumlarin zayiflamalarina, verdikleri hizmetin kalitesinin digsmesine neden olmaktadir. Bu
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hizmetlerden yararlanacak olanlarin hizmetin vyeterli diizeyde ve kalitede olmadigi
konusundaki dusinceleri prim 6édeme konusunda direnclere neden olmaktadir. 1998 yilinda
prim tahsilat orani SSK'nda %84.5, Bag-Kur'da ise %58.4 olarak gerceklesmistir. Bu oran
kayit altinda olup da zamaninda primleri yatinlmayan calisan ve calistiranlar ifade
etmektedir.

Bitln bu rakamlar kayitdisi istihdamin dolayh olarak sosyal glvenlik sistemine vermis
oldugu zarar ortaya koymaktadir.

Bununla beraber kayitdigi calistiranlar ve galisanlar hikimetin incelemesinden kagmak
suretiyle, devletin dogrudan yonlendirici islevini altlist etmektedirler. Denetim ve buna bagli
yonetmeliklerin disina giktiklar igin bu ekonomik faaliyetler daha fazla risk tagimaktadir.
Devletin, calisan ve galistiranlarin saglik ve glivenliklerini korumaya yonelik diizenlemelerine
uyulmadigi igin kot kosullarda ve riskli ortamlarda galisma s6z konusudur.

Saghga zararli sartlar altinda isletilen isyerlerinde sigortasiz ve az lcretle isci
calistirmanin yayginlasmasinin en olumsuz sonuglarindan biri glivencesiz olan emek tirinin,
ozellikle de cocuk isciliginin artmasidir. Isverenler yasal bosluklardan yararlanarak, daha
genis faaliyetlerde bulunmalarina ragmen isci sayilarini az tutmakta ve literatlirde “enformel
cirakhk” olarak yer alan ucuz isgliciine yonelmektedirler.

Kayitdisi ekonominin varligi istatistiki bilgilerin sagliksiz ve eksik olmasina paralel olarak,
sorunun saptanmasi ve buna yonelik c¢oéziimlerin (Uretilmesinde ©&nemli aksakliklar
dogurmaktadir.

Kayitdigi ekonomik faaliyetleri izlemek ve kayit altina almak igin 6ncelikle siyasi iradenin
bu yénde olmasi gerekmektedir. Bundan sonra gerekli alt yapinin olusturulmasi gelmektedir.
Sosyal Guvenlik Kuruluglarinin - gintin  kosullari g6z ©6niinde bulundurularak yeniden
yapilandiriimasi, galistiran ve galisanlar acgisindan iglerlik kazandiriimasi sisteme olan glveni
artiracaktir.

Tek Hesap Numarasi (Vatandaslik) ve Genel Saglik Sigortasi gibi uygulamalarin alt
yapisinin olusturulmasi, calisan ve calistiranlarin ekonomik faaliyetlerinin de izlenmesinde
6nemli bir asama olacaktir.

4447 sayih Kanun ile yapilan son diizenlemede galisan ve calistiran agisindan getirilen
yukimldlikler, teoride kayitdisi istihdamin kayit altina alinmasinda yarar saglayacakmis gibi
goriilmekle birlikte, uygulamada bu soruna ciddi bir katki yapmayacadi anlasiimaktadir.
Isverenin 30 giinden az calistirdidi iscinin bu calismasinin belgeleyecek olmasi yikimliiliigii
ile iscinin ise baslamasindan itibaren 30 giin iginde bildirge verme zorunlulugu, isci ve isveren
arasindaki anlagsmalar ortadan kaldirir nitelikte gérilmemektedir.

Ulke genelinde calisma ve calistirmaya yonelik biirokratik islemlerin ve igyeri agmaya
yonelik basvurularin bir merkezde toplanmasi ve ekonomik faaliyetlerin gdzlenmesi ile
denetlenmesi asamalarinda bu merkezi kitigin kullanilmasi, mesleki kuruluslarla
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koordinasyonun saglanmasi kayitdisi istihdamin kayit altina alinmasinda énemli bir baslangig
sayllacaktir.

Ayrica; Uretilecek gozlimler Uzerinde isGi, isveren ve hikiumet temsilcilerinin goruslerinin
alinmasi toplumsal uzlasma agisindan dnemlidir. Bununla beraber isveren lzerindeki mali
yukimldliklerin azaltiimasi yoluyla devletin sosyal givenlige katkisi toplumsal uzlasmanin
devlet eliyle desteklenmesi olumlu bir bakis acisi yaratabilecektir.

4325 sayll Kanun'la Subat 1998-Kasim 2002 tarihleri arasinda Olaganisti Hal
Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yérelerde Istihdam Yaratimasi ve Yatinmlarin Tegvik
Edilmesi Hakkindaki Kanun'la, Sosyal Sigortalar Kurumu primleri isveren hissesinin Hazinece
karsilanmasi ve 4369 sayilll Kanun’la gelir vergisi matrahina uygulanacak oranin %15'e
disurilmesine iliskin uygulamalarin yayginlastiriimasi, ayrica bu tir yasalarla, 6zellikle sakat,
eski hikimli isci ve Terdrle Miicadele Kanunu'na dayanilarak istihdami zorunlu olan isgiler ile
kadin iscilerin calistirmasi tesvik edilmelidir®’. informal sektdr ve tarim sektdriinde calisan
kadin sayisinin goklugu, yapilacak diizenlemelerde dikkate alinmali, 6ncelik tasimali ve kadin
iscilerin korunmasi ile kadin isci calistirlmasinin da desteklenmesi gerekmektedir.

Isverenle pazarlik giiciiniin artirilabilmesi acisindan calisanlarin is giivencelerinin®
saglanmas! ise ayrica 6nem tasimaktadir. Bununla beraber sendikal giivencenin kapsami
genisletiimeli ve sirf sendikaya Uye olmaktan o6tirl is akitlerinin sona erdirilmesi
uygulamasinin 6niine gecilmelidir.

Prime esas kazang alt siniri ile asgari Ucret esitlenmeli, arasindaki farka iliskin, prim ve
igsizlik sigortasi gibi sosyal kesintilerin isverene mali yik olusturmasi engellenmelidir. Ayrica
prime esas kazancin dst sinin yliksek tutularak, iscilerin eline gecen Ucretlerde azalmaya
neden olacak uygulamalardan vazgecilmelidir.

Bununla beraber; gocuk isciliginin &nlenmesine yoénelik diizenlemeler bir an ©nce
hayata gegirilmeli ve ucuz emek tiirli olarak gortilen gocuklarin, bedensel ve ruhsal yapilarinin
zedelenmesine neden olacak mevzuat bosluklari giderilmelidir.

Ayni sekilde yabanci kacgak isciligin engellenmesine iliskin calismalar gerceklestirilmeli
ve bu konuya yonelik daginikk mevzuatin, sadelestirilerek birlestirilmesi ve yaptirimlarin
caydiricl olmasinin saglanmasi gerekmektedir.

istihdamda ortaya cikan yeni calisma tirlerine yénelik mevzuatin hazirlanmasi ve
gittikce yayginlasan bu tir galismalarin denetlenmesinin, kayitdigi istihdama yonelik tedbirler
arasinda bulunmasi gerekmektedir.

Son olarak da, kayitdisi ekonomide &nemli bir paya sahip tarm sektoriine iliskin Is
Kanunu’nun hazirlanmasi ve bu sektdrdeki mevzuattan kaynaklanan kayitdisi uygulamalarin
onune gegilmesi gerekmektedir.

TiSK'in bu konudaki yazili goriisii EK:2'de verilmektedir.
33TiSK'in bu konudaki yazili gériisii EK:2'de verilmektedir.
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7. YASADISI FAALIYETLER VE KAYITDISI EKONOMI

Yasadisi faaliyetler, konusu su¢ olan ve yasalarla cezalandirilan faaliyetlerdir. Bu
faaliyetler sonucu olusan ekonomik dederler, gelirin kaynaklik ettigi faaliyetin yasadisi olmasi
nedeniyle, sug ekonomisi olarak adlandirimaktadir. Bu dogrultuda sug ekonomisi olarak
tanimlanan bu ekonomik blylklik, yasadisi faaliyetlerden kaynaklanan ekonomiyi
tanimlamak anlaminda kullaniimaktadir. Ulkemizde suc ekonomisini énlemeye yénelik veya
bu konuda dizenleme getiren gesitli yasalardan olusan oldukca genis bir mevzuat
bulunmaktadir.

Esas itibariyle, kisileri bir seyi yapma ya da yapmama yolunda zorlayan ve bu kurallara
uyulmamasi durumunda ceza éngdren her tirli yasayl bir ceza yasasi olarak dngdrmek
mumkinduir.

Ulkemizde, 4208 sayili Yasa’nin yirirlige girdigi tarihe kadar tim ceza yasalari
temelde fiilin, yani yasadisi faaliyetin kendisini cezalandirmaya yoénelik olarak diizenlenmis ve
caydiricilik bu sekilde saglanmaya calisiimistir. 4208 sayili Yasa, uluslararasi gelismeler
dogrultusunda, sugla miicadelede gelistirilen yeni teknikleri esas alarak, suc kaynakl gelirleri
suglularin elinden almayi, baska bir ifade ile ekonomik bir yaklasim benimsenerek sugla
muicadeleyi hedef almig ve mevzuatimiza yeni bir yaklagim tarzi getirmis bulunmaktadir. Bu
yeni yaklagim tarzinin yansimasi olarak, hukukumuzda yer alan baslica yasalari;

¢ 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu,
« 4208 sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun,

* 4422 sayil Cikar Amagli Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu,

olarak belirlemek mimkindur.

Ulkemizde bugiin itibariyle, tim bu yasalara ragmen, suc ve sucluluk ve bunlardan
kaynaklanan ekonomik degerlerin vardigi boyut, konu ile ilgi yasal ve idari diizenlemelerin
yeterliligi, en azindan etkin bir sekilde uygulanip uygulanamadigi siirekli olarak giindemdedir
ve tartigiimaktadir.

Sugun tanimlanmasi ve sug ile yasadisi faaliyet ve faaliyetin sonucu olarak yaratilan
iktisadi deger veya o6rgiitii hedefleyen yasalar ile bu gercevede kamu idaresinde bulunanlarin
da elde etmesi muhtemel degerlerin izlenmesi, mevcut mevzuat sistematigini belirleyen yasal
dizenlemeler olarak ortaya gikmaktadir.

Yasadigl fiillerin izlenmesi ve Onlenmesinde kamu idaresine ©nemli gdrevler
dismektedir. Sug¢ ekonomisinin énlenmesinde, bu ekonominin kamu idaresi ile olasi bagini
teskil edebilecek yolsuzluk ve riigvetle miicadele 6zel bir 6nem arz etmekle birlikte, mevcut
mevzuat bu konuda acik, net ve dogrudan hikimler icermemesi nedeniyle giderilmesi
gereken bir noksanliga sahiptir.
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7.1. Suc Ekonomisi

Yasadisi mal ve hizmet Uretimi sonucunda olusan kayitdisi ekonomi, bir baska ifadeyle
sug ekonomisi kayitdisi ekonominin énemli bir alt aynmidir. Su¢ ekonomisinde belirleyici
unsur faaliyetlerin yasalarin 6ngordigu sekilde yapilmamasi degil, faaliyetin kendisinin
yasaklanmis olmasidir. Kayitdisi ekonominin diger boliimlerinde “gelir”in yasalara aykiri bir
sekilde kayitdisina ¢ikariimasi s6z konusu iken, su¢ ekonomisinde “lretim” yasalara aykiri
olarak gerceklesir. Faaliyet yasadisi oldugundan, yasadisi {iretim sonucunda elde edilen gelir
de dogasi geregi gizlenme egiliminde olmasi nedeniyle kayitdisidir. Diger taraftan kayitli
ekonomi igerisinde, konusu suc olan faaliyetler sonucunda elde edilen iktisadi degerlerin
sozkonusu olabilecedi de bir gergektir. Bu anlamda kayith ekonomi ile bir geciskenlik
sdzkonusu olabilmektedir. Ancak nihai amag bu ekonomiyi kayit altina almak degil, ortadan
kaldirmak oldugundan, miicadeleye yonelik Onlemler kaginilmaz olarak bu hususlar da
icerecektir. Sug ekonomisinin Uretim, dagitim, tiiketim ve diger her tiir faaliyetlerinin
kapsadigi slirecin yasadisi olmasi, bu kapsamdaki faaliyetlerin genellikle konusunda
uzmanlasmis sug orgitlerince organize edilmesi ve yiritiilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Kamuoyunda “Karapara” kavrami kayitdisi ekonomik dederleri tanimlamak amaciyla
kullaniimakta ise de karapara, kayitdisi ekonominin sadece bir bolimini olusturmakta ve sug
ekonomisi ile ilgili bir tanim olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

Sug ekonomisi, kayitdisi ekonomi tartismalari ile ortaya ¢ikan ve giincellik tasiyan bir
kavramdir. Oysa sucu olusturan faktorler incelendiginde sug ekonomisi insanlarin topluluklar
halinde yasadigi her dénemde s6z konusu olmustur. Sug ekonomisi; ekonomik sug olarak
degerlendirilen faaliyetlerden elde edilen gelir ile mal ve parasal akimi kapsamaktadir.

Ekonomik suclarin temelinde ekonomik yasam icin gerekli olan diizen veya giiven
unsurlarina zarar veren veya tehlikeye sokan geleneklere ve kurallara yonelik faaliyetler
bulunmaktadir.

Ekonomik sug icerisine karsiliginda gelir elde etmeye yonelik tiim faaliyetler girmekte,
bu nedenle hirsizlik, kagakgilik, dolandiricilik, yagmacilik, niifuz ticareti, sahtecilik, riisvet vs.
gibi suglarin yani sira gikar karsiligi adam 6ldiirme ve kagirma gibi suglar da ekonomik suglar
kapsaminda incelenebilmektedir.

Sug ekonomisini olusturan suglar; sugun icerigi ve sucu isleyen agisindan farkl
yontemlerle incelenmektedir. Sugun icerigi acgisindan ekonomik suclar doért ana bagslikta
siniflandiriimaktadir.®*

o Kamu Maliyesine Yonelik Suglar: Basta kalpazanlik olmak Uzere vergi kagakgiligi
gibi magduru ilk asamada devlet hazinesi olan suglar,

** Bu aynimlarda ve buna iliskin agiklamalarda Ozsoylu; TUGIAD “20001i Yillara Dogru Tiirkiye'nin Onde Gelen
Sorunlarina Yaklagimlar : 31-SUC EKONOMISI” adl eserden yararlanilmistir.
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e Genel Ekonomi ve Kurumlarina Yonelik Suglar: Hayali ihracat, finans
piyasalarinda manipiilasyon, “insider trading” ya da sigorta sahtekarligi gibi magduru genel
ekonomik dlizen olan suglar,

e Kamu veya Ozel Isletmelere Yonelik Suclar: isletmelere yonelik sirlari rakip
firmalara aktarmak ya da firma olanaklarindan bireysel cikar saglamak gibi magduru kamu
veya 6zel isletmeler olan suglar,

e Topluma veya Tiiketicilere Yonelik Suglar: Uyusturucu kacakgihdi, arazi
yagmalama, yaniltici reklam gibi faaliyetler sonucu magduru toplum veya tiiketici olan suclar.

Sug ekonomisi ile ilgili gesitli tanimlamalar incelendiginde ortaya cikan en énemli 6zellik
yasalara aykiriik olusturmasidir. Faaliyetlerin yasadisi olmasi, yasalarin izin verdigi bazi
faaliyetlerin yasalara aykir bir sekilde gerceklesmesi durumunda da ortaya cikabilmektedir.

7.1.1. Suc Ekonomisinin Nedenleri

Sug ekonomisine yol acan etkenler, yasaklar sonucu olusan ylksek rant gelirinin
cazibesi ile yakalanma olasiliginin azligi ve cezalarin caydirici olmamasi gibi unsurlardir. Ancak
bu unsurlarin gerisinde yatan faktorler incelendiginde, sug ekonomisinin nedenleri (¢ ana
baslik altinda toplanabilmektedir. **

e Sosyo-politik nedenler,
e Ekonomik nedenler,

e Kamu otoritesinden kaynaklanan nedenler.

Suc ekonomisine yol acan sosyo-politik nedenlerin basinda carpik kentlesme
gelmektedir. Kentlesme toplumsal degisimlere yol acarken, kentlesmeye yol acan en 6nemli
faktor de “hizli nufus artigi”dir.

Ulkemizde hizli niifus artisi her kuruma ve gelismeye damgasini vuran bir olgudur.
Turkiye'de kalkinma gabalarinin etkinligini azaltan bir unsur olarak da goériinen hizli niifus
artisi bireylerin refah artisindan daha fazla pay almasini ve ekonominin degisim siirecinin
daha hizli gerceklesmesini engellemekte, konut, saglik, egitim ve altyapiya olan ihtiyaci
artirmaktadir.

Eksik istihdamin olusmasi bir yandan igsiz olanlarin her isi yapabilecek konuma
diismesine, dider yandan ise devletin kamu kesiminde yapay olarak asiri istihdam
yaratmasina neden olmaktadir. Kamuda olusan asirn istihdam sonucu (cretlerin disik
tutulmasi bir zorunluluk olmaktadir. Ucretlilerin diisiik gelirle gecinememesi ise, gelirini
artirmak amaaiyla gesitli yollara bagvurulmasina neden olmakta ve su¢ ekonomisine yol
acabilmektedir.

3 Ozsoylu; TUGIAD.
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Hizli nifus artisi ve sug ekonomisi iliskisi, kamu hizmetleri izerinde olusacak olumsuz
baskilar ve hizmetlerin toplum gereksinmelerine cevap vermemesi seklinde de ortaya
gikmaktadir. Bu iliskinin en garpici 6rnekleri, devletin birincil gdrevleri arasinda sayilan egitim
ve saglik hizmetlerinde goérilmektedir.

Burada vurgulanmaya calisilan kamu hizmetlerinin yetersizligi sonucunda hizmetlerden
kimlerin yararlanacagini; iltimas, risvet, zor kullanma, adam kayirma gibi yontemlerin
belirledigi ve toplumdaki yozlagsmanin sug ekonomisine ortam hazirlamakta oldugudur.

Kentlesme; sanayilesme ve ekonomik gelismeye badli olarak kent sayisinin artmasi ve
halen var olan kentlerin bliyiimesi sonucunu dodguran, toplum vyapisinda artan oranda
orgltlenme, is bdlimi ve uzmanlagma olusturan, insan davranis ve iligkilerinde kentlere 6zgli
degisikliklere yol acan niifus birikim siireci seklinde tanimlanmaktadir.

Kirsal kesimden basglayan kentlesme hareketi, daha sonraki yillarda kentlerin cekici
fonksiyonlarinin artmasiyla degisik bir boyut kazanmistir. Tarimsal verimliligin yetersizligi,
topraklarin miras yoluyla parcalanmasi ve tarimda makinalagsma kdyden kente gogl besleyen
nedenler olarak karsimiza cikmaktadir. Ozellikle tarimda makinalasmanin beraberinde
getirdigi eksik istihdam ve gizli issizlik sonucu bu siire¢ daha da hizlanmistir.

Ulkemizdeki kentlesme hareketini gelismis ilkelerden aywran en o6nemli 6zellik;
bliylimeyi beraberinde getirmemesidir. Batida bulunan Ulkelerdeki kentlere gbc edenler
genellikle is olanaklari bulabilmisken, llkemizde kdylerden gd¢ edenler icinde igsizlerin, gizli
issizlerin veya kayitdisi sektorlerde calisanlarin sayisinin oldukga fazla oldugu gézlenmektedir.

Bugline kadar issizlik ile sug ekonomisi arasinda dogrudan bir iliski kurulamamig, ancak
yapilan bazi calismalarda issizlerin gelir elde edememesi nedeni ile suca daha yatkin
olabilecekleri iddia edilmistir. Bu nedenle issizlik ve su¢ ekonomisi arasinda dogrudan baglanti
kurulabilecek en 6nemli husus, sosyal etmenlerin su¢g ekonomisine ortam hazirlayabilmesidir.
Ayrica issizligin, kotuliklere goglis germe yetenegini zayiflattigi da agiktir.

Issizlikle beraber gelir dagiliminin da bozulmasi, toplumsal normlarin sorgulanmasini ve
ahlaki ¢okintllyl beraberinde getirmekte, sonucta su¢ ekonomisinde faaliyet gdstermenin
kisitlayici unsurlari etkisini kaybedebilmektedir.

Tirkiye'de gelir dagiiminin uzun yillar boyunca bozuk olmasi, toplumun paraya bakis
acisini da etkilemistir. Glnimizde paraya verilen 6nem artmig, toplum icinde sayginlik
onceleri deneyim, bilgi, toplum hizmetlerinde yararlilik gdstermis olmak gibi dederlerden
olusurken, zaman igerisinde bu &lgller yerini gelir ve servete birakmistir.

Sosyal hareketliligin hizlanmasi, sosyal kontrol mekanizmasinin ¢oziilmesine, sosyal
normlarin bireyin davraniglarini idare edici gliciiniin azalmasina ve bdylece sosyal ¢oziilmeye
yol agmakta, kentlerde yasamanin anonim hale gelmesi ve 6zellikle apartman kilttrindn
yayginlasmasi insanlari birbirini tanimaz hale getirmekte, bu durum kirsal kesimin aksine,
suglular igin suglarini saklamak ve gizlemek olanagini artirabilmektedir.
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Carpik kentlesmenin sonucunda olusan ve agirlikli olarak diistik gelirli ailelerin yasadigi
gecekondu yorelerinin toplumsal degismelere neden oldugu ve degisikliklerin bir bolimindn
catisma ve suca yonelik oldugu bilinmektedir.

Ozellikle gecekondu semtlerinde yasayan gengler suca yatkinlik bakimindan daha
belirgin dzellikler gosterebilmektedir. Bu kesim derin bir kusak farklilasmasi ve ciddi bir kusak
catismasi sireci icindedir. Genglerin sosyal hayatinda, aile degerleri ile her zaman
ortiismeyen farkll unsurlar giderek daha agirlikli bir rol oynamaktadir.

Carpik kentlesmenin yarattigi bu gelisme mutlaka sug ekonomisine neden olur seklinde
bir diistince dogru olmamakla birlikte ortam hazirladigini iddia etmek de yanlis olmayacaktir.

v

Toplumun hizla degistigi donemlerde ahlak kurallari da bu degisimin sonucu olarak
sarsiimaya baslamakta, eder bir toplumda hizli bir yapi dedisimi yasaniyor, toplumda
kaynaklar ve firsatlar esit olarak dagitilmiyor ise, yasadisi faaliyetleri 6nleyecegi disiinilen
ahlaki normlar etkinligini yitirebilmektedir. Topluma hakim olacak is bitirici bir ahlak anlayisi,
ahlak sisteminin bozulmasina ve hukuk sistemini zaafa ugratan yapilarin ortaya gikmasina
neden olmaktadir.

Yasaklar su¢ ekonomisini besleyen en ©6nemli faktdrlerden biridir. Bazi mal ve
hizmetlerin lretimi ve pazarlanmasi, kamu saghgini ve giivenligini tehdit etmesi ve stratejik
O6nemi ya da dini ve ahlaki nedenlerle yasaklanabilmektedir.

Yasaklar, 6zel nitelikli mal veya hizmetler igin gecerli olup Uretimi, tliketimi, ticareti ve
depolama faaliyetlerini kapsayabilmektedir. Yasaklarin en yaygin oldugu alanlar uyusturucu
maddeler, silah ve mihimmat, stratejik maddeler ve malzemeler, alkolli igecekler ve
sigaralar, altin ve kiymetli madenler, organ, bebek, cocuk ve gé¢men ticareti, tarihi eser,
nesli tikenmis canlilar, cesitli déviz ve sahte para olarak siralanmaktadir.

Bunlarin yani sira ticari ambargolar veya koruma amacli getirilen yasaklar nedeniyle de
bir ok normal veya 6zelliksiz mallar da yasaklanmaya konu olabilmektedir.

Sayilan bu yasaklanmis mallar icin tiim piyasada oldugu gibi arz ve talep kosullari
gegerlidir. Ancak yasaklar bu ortamda arzin kisiimasina ve fiyatlarin ylikselmesine neden
olmakta, ayni sekilde bu mallara olan talebin esnek olmamasi sonucu sug¢ ekonomisi
piyasasinda islem goren mallar olaganisti yiiksek fiyatlar ve kar marjlari ile gergeklesmekte,
neticede yasaklar sonucu olusan asir karlar, bir ¢ok birey igin cazip olabilmekte ve konusunu
sug ekonomisinin olusturdugu faaliyetlere ortam hazirlayabilmektedir.

Turkiye geleneksel toplum olmaktan g¢ikan ve hizla sanayi toplumu haline gelen bir
Ulkedir. Dolayisiyla toplumsal yapida bazi degisikliklerin olmasi ve bu degisikliklerin toplumun
tim katmanlarinda kendini goéstermesi kacinlmazdir. Yasanan toplumsal ve ekonomik
degisim kamu diizeninde de degisikliklere neden olmustur. Toplumsal yasamin gerekli kildig
zorunlu temel kurallar saglamakla yiikimli olan kamu dizeninin temeli siyasal yapilanma,
birokrasi ve adalet sistemine dayanmaktadir.
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Ote yandan cagdas demokrasi anlayisinin yeterince yerlesememesi durumu, gerek
idare ile vatandas arasindaki iligkileri gerekse vatandasin sisteme bakisini etkilemekte, sistem
sorunlar ¢dzmekte basarisiz kalabilmekte, bu nedenle kamu otoritesine duyulan given
azalabilmekte ve sug ekonomisinin izlenmesinde etkinlik saglanamamaktadir.

Temel hak ve o6zgirlikleri korumak icin gelistirilen kurumsal yapilarin butiniinden
olusan demokrasinin gelismesi bakimindan adalet sistemi 6nemli bir role sahiptir. Yarginin
insan hak ve 6zgurliklerini glivence altina almada ve korumada igine diisecegi sikintilar
demokratik rejimin islerligini énemli 6lclide sekteye ugratabilecektir.

Kisilerin adalete olan inanglarinin azalmasi, yargi organlarinin énemli agmazlar ve
sikintilar igerisinde oldugunu gostermektedir. Bu inancin altinda yatan temel neden ise,
yarginin adir bir is yliki altinda kalmis olmasi dolayisiyla adir islemesi ve verilen cezalarin
bazilarinin toplum nazarinda yetersiz gérilmesidir.

Yarginin bireyler arasindaki iliskileri diizenlemede yetersiz kalmasi, olusan boslugu
yasadisi yontemlerle doldurmayl amagclayan bir takim yapilarin maddi menfaat karsihidinda
devreye girmesine yol acabilmektedir.

Temel sorunlarin bir digeri de birokraside esgldimiin eksikligidir. Bu da islerin
yavaslamasina ve hantallasmasina neden olmaktadir. Kurumlar arasi rekabet ise
koordinasyon eksikliginin en 6nemli nedenidir.

Birokratik islemlerdeki yogunluk, yolsuzluk ve riisvetin sisteme girmesine neden
olabilmektedir. Biirokrasi yagsamimizda en énemli sorun, denetim agisindan yasanmaktadir.
Denetim kavrami kontrol etme, vyolsuzluklari 6nleme, isglerin usuliine uygun vyapilip
yapilmadiginin arastirnimasidir. Ulkemizde yerindelik ve gereklilik denetimi yapilmamakta,
denetim sadece yasallik denetimi seklinde gerceklesmektedir.

7.2. Suc Ekonomisi ve Karapara

Kamuoyunda kayitdisi ekonomi ile karaparanin ayni anlama geldigi disinilmekte,
hatta cogu kez tiim kayitdisi ekonomik faaliyetler sonucunda elde edilen kazanglar karapara
olarak adlandiriimaktadir.

Ancak karapara kayitdisi ekonominin sadece bir bélimini olusturmaktadir. Hukuk
Sistemimizde sug ekonomisini olusturan faaliyetlerin bir kismi karaparaya kaynaklik
etmektedir.

Suc ekonomisi icerisinde ele alinan faaliyetlerin kapsaminin, gerek kayitdisi gerekse
kayith ekonomi bakimindan ulusal ve uluslararasi capta ©nemli boyutlara ulastigi
sdylenmektedir ve bu faaliyet alanlar giderek gesitlilik kazanmaktadir.

Ornegin uyusturucu ticareti, tefecilik, patent ve telif haklarinin ihlali ile yapilan iretim
ile silah, tarihi eser, organ ve doku, insan, niikleer madde kacakgiligi gibi kagakgilik tirlerinin
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yani sira cek-senet ve arazi mafyaligindan bilisim suclarina degin genis bir yelpazeye
dagiimaktadir.

14

Sug ekonomisinin karapara boyutu ele alirken deginilmesi gereken ilk husus, “karapara
kavramini ekonomik, ahlaki, sosyal ve hukuki agilardan ele almaktir.

7.2.1. Cesitli Acilardan Karapara

Birey ile devlet ve ceza hukuku iligskileri yoniinden iki temel ilke tarih boyunca ceza
hukukunu etkilemistir. Bunlardan birisi bigimsel kanunilik ilkesi digeri ise 6ze iliskin kanunilik
ilkesidir.

Bicimsel kanunilik ilkesi, islendigi zaman yirirlikte olan yasalarca agikga sug
sayllmayan bir fiili cezalandirma yasagi ile kanun tarafindan acikca tespit edilmeyen bir ceza
ile cezalandirma yasadini ifade eder. Bu ilkeye gore anti-sosyal olsalar bile kanun tarafindan
acikca sucg sayllmayan haller cezalandirilamaz.

Oze iliskin kanunilik ilkesi ise, bicimsel kanuniligin aksine kanunda acik¢ca suc olarak
6ngorilmis olmasalar bile anti - sosyal fiillerin suc sayilmalar ve bu fiillere amaca uygun
cezalarin uygulanmasi gerektigi anlamina gelir. Oze iligkin kanunilik ilkesi Anglo Sakson hukuk
kiiltiiriine sahip (lkelerde benimsenmistir. Ulkemizin de icinde bulundugu uzun bir demokrasi
kdltirine sahip olmayan (lkeler acgisindan bicimsel kanunilik ilkesi, gesitli sakincalarina
ragmen 6nemini korumaktadir. Tirk Ceza Kanunu’nun 1. maddesinde yer alan “kanunun
sarih olarak sug saymadigi bir fiil icin kimseye ceza verilemez. Kanunda yazili cezalardan
baska bir ceza ile de kimse cezalandirlamaz” hikmi bigimsel kanuniligin benimsenmis
oldugunun ifadesidir.>

Ulkemizde benimsenmis olan bicimsel kanunilik ilkesinin dogal bir sonucu olarak
karapara aklama sucunda da karapara ve karapara aklama deyimlerinin kapsami
yorumlanirken 0lcli, bu kavramlarin sosyal icerigi degil, kanun koyucunun bu kavramlara
ylikledigi anlamdir. Dolayisiyla anti-sosyal niteliginden dolay! karapara olarak adlandirilacak
her kiymet hukuken karapara tanimi icine girmeyecektir.

Karaparanin tanimi yapilirken dikkat edilmesi gereken noktalardan bir digeri de
karaparanin ekonomik, ahlaki, sosyal ve hukuki tanimlarinin birbirinden ayriimasi geregidir.
Karaparanin bu doért ayn acgidan yapilmasi gereken tanimini tek ortak tanima indirgemek
karapara sorununun incelenmesi, analiz edilmesi ve Onlenmesi acisindan yanilgilara yol
acabilecektir. Ekonomik, sosyal, hukuki ve ahlaki anlamda karapara birbirinden farkli
kavramlardir ve bu farkl kavramlarin ait olduklan gergeve iginde degerlendirilmeleri
gerekmektedir. Ulkemizde bazi kesimlerin zaman zaman karaparanin aklanmasinin énlenmesi
konusunda gdésterdikleri farkli yaklagimlarin temelinde yatan sorun da karaparanin hukuki
anlami ile ekonomik anlaminin birbirinden ayrilmamasidir.

% Ceza Hukuku, Nevzat TOROSLU (Savas Yayinevi ANKARA-1998)
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Ornegin riisvet, sosyal ve ahlaki acidan karapara olmasina karsin hukuki anlamda
karapara degildir. Adinin karapara olmamasi riisvetin hem toplum hem de devlet nazarinda
masum bir fiil oldugu anlamina gelmemektedir. Sosyal hayati diizenleyen diger yasalar zaten
bu fiili cezalandirmakta ve s6z konusu paranin misaderesini dngdérmektedir. Karaparanin
aklanmasinin dénlenmesine dair kanundaki “karapara” taniminin amaci sosyal, ahlaki veya
ekonomik anlamda karaparay! tanimlamak degil, bagimsiz bir su¢ olan “Karapara aklama”
suguna konu olabilecek degerleri belirlemektir.

Sosyal anlamda karapara: Sosyal anlamda karaparayi, dolayll olarak da olsa
toplumsal hayata zarar veren her tirlli faaliyetten elde edilen her tirli kazang olarak
tanimlamak mimkdndr.

Ahlaki anlamda karapara: Karapara, ahlaki anlamda, yasalarla yasaklanmis olsun
veya olmasin toplum nazarinda sug sayilan hareketler sonucunda elde edilen tim kazanglar
olarak tanimlanabilir. Bu itibarla karaparanin en genis taniminin ahlaki anlamda karapara
oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir. Cinki vyasalar tarafindan karapara olarak
adlandirilsin veya adlandiriimasin, cezalandirilsin veya cezalandirilmasin, ispat edilsin veya
edilmesin toplum tarafindan erdemsiz bir yolla kazanildigina inanilan her para ahlaki agidan
karapara kapsamina girecektir. Toplum nazarinda karapara olarak degerlendirilen her
kazancin hukuken de karapara olarak nitelendiriimesi ve kovusturulmasi diistiniilemez. Ahlaki
anlamda karapara ile micadele ise toplumsal mekanizmalarla saglanacaktir. Toplumun
karapara konusundaki tavrinin ve bilincinin bir Ulkenin karapara ile miicadelesinde sonug
Uzerinde birebir etkili oldugu gdzden kagiriimamasi gereken bir gergektir.

Ekonomik anlamda karapara: Ekonomik anlamda karapara; kanunlar tarafindan sug
sayilan fiillerin yani sira, ekonomik hayati diizenleyen kural ve usuller ihlal edilerek elde
edilen kazang olarak nitelendirilebilmektedir. Bu cergevede ekonomi agisindan, vergi
kacakgiligi suretiyle, yahut vergiden kagma cabasiyla bazi ekonomik faaliyetlerin usulsiiz, gizli
yapillmasi yoluyla elde edilen kazanglar karapara kapsaminda dederlendirmek mimkindiir.
Nitekim ABD'de vergi kacakgilidi da karapara aklamanin éncll suglari arasinda yer almakta ve
hukuki anlamda karapara, ekonomik anlamda karapara olan vergi kacakciligi gelirini de
kapsamaktadir.

7.2.2. Hukuki Anlamda Karapara

Hukuk sistemimizde bazi suclarda, ceza kural tarafindan &éngorilen fiilin sug teskil
etmesi icin fiilden dnce bazi unsurlarin gergeklesmis olmasi gerekmektedir. Fiilin sug teskil
etmesi icin fiilden 6nce varligi gerekli olan bu hukuki ya da tabii unsurlar 6n sart olarak
adlandinimaktadir. Her sucta degil sadece belli bazi suclarda bulunan bu sartlar sugun 6zel
kurucu unsurlarindandir. Ornegin hirsizlikta faydalanmak amaciyla calinan menkuliin
baskasina ait olmasi (TCK md.491), cifte evlilikte dnceki bir evliligin varhgr (TCK md.237) gibi
bazi sartlar bulunmadigi takdirde bu suclarin islenmesi miimkiin olmayacaktir.*’

37 Ceza Hukuku (Genel Hiikiimler) Yiiksel ERSOY (Ankara Unv. S.B.F. Yay. Ankara-1994)
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Karapara aklama sugunun da esas olarak iki 6n sarti vardir. Birincisi; 4208 sayil
Kanun'un 2. maddesinin “a” bendinde sayilan kanun ve kanun maddelerinde yer alan
suglardan birinin islenmis olmasi, ikincisi; bu suglar sonucunda menfaat elde edilmis
olmasidir. Diger bir deyisle eger bu suclardan biri islenmemisse veya bu suglardan birisi
islenmis olmakla beraber sucun sonucunda herhangi bir kazang saglanmamissa karapara
aklama sugunun olusmasi hukuken miimkiin degildir.

Tek tek sayllmak suretiyle (Kazuistik ydntemle) belirlenen bu suglar karapara aklama
sucunun islenmesinde “Onciil Suglar (Miisnet Suclar)” olarak tanimlanmaktadir. Yasal
mevzuatimiz uyarinca karaparanin elde edilmesine kaynaklik teskil eden oncill suglar ana
basliklariyla asagidadir:

¢ 1918 Sayili Kagakgiligin Men ve Takibine Dair Kanun'da,

¢ 6136 Sayil Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkinda Kanun’da,

¢ 2238 Sayili Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi ve Nakli Hakkinda Kanun'da,
¢ 2863 Sayih Kiiltlir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi Hakkinda Kanun'da,

¢ 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinin (b) fikrasinda,

« 765 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan Devletin Sahsiyetine Karsi Islenen Ciiriimler
ile ayni Kanun’un 30 ayn maddesinde belirtilen fiiller. (Ek:3)

Ekonomide gergeklestirilen yasal faaliyetler sonucu elde edilen ancak gerek hukuki
bosluklardan yararlanilarak, gerekse denetim mekanizmalari ve idari kurumlarin bilgisi disinda
kalarak kayit diizeni ve beyan disinda tutulan vergilendiriimemis kazanclar ile bu kazanclarin
tekrar ekonomik faaliyetlere kanalize edilmesi sonucu elde edilen kayitdisi gelirler, 4208 sayili
Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun tarafindan karapara olarak kabul
edilmemistir. Ayni yasa uyarinca sug ekonomisinde gergeklestirilen yasadisi faaliyetlerin de bir
kismi karaparaya kaynak teskil eden sug olarak ele alinmistir.

4208 sayill Kanun’un énclil suglar arasinda saymadigi “Bilisim Suglari"na da deginmekte
yarar vardir. Teknolojik gelismelerde XX. Yilzyilhn ikinci yarisindan itibaren yasanan hizli
degisimler, suca ve suglulara da yansimis olup, hirsizlik, sahtecilik, dolandiricilk, kotlye
kullanim, bilgi ve dokimanlarin istismari gibi suglarin islenmesinde bilgisayardan
yararlaniimaya baslandigi goriilmektedir.

S6z konusu suclarin, sistemi iyi bilmeleri ve sistem icerisine erigebilmeleri dolayisiyla
sirket igindeki elemanlar tarafindan islenmesi ihtimali ylksek goértlmektedir. Bu suglarin tespit
edilmesindeki glgliik nedeniyle saglikli verilere ulasmak miimkiin olmamaktadir.

Ulkemizde bilisim suclari ile ilgili ayr bir yasal diizenleme yapilmamistir. Ancak Tiirk
Ceza Kanunu’nun 525. Maddesi, “Bilisim Alaninda Suclar”a verilecek cezalari
diizenlemektedir. Anilan maddeye gore bilisim sugu hiikmolunan fiiller asagidaki gibidir.
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a/ “Bilgileri otomatik olarak isleme tabi tutmus bir sistemden, programlari, verileri veya
diger herhangi bir unsuru hukuka aykiri olarak ele gegiren kimseye bir yildan (g yila kadar
hapis ve bir milyon liradan on bes milyon liraya kadar adir para cezasi verilir.

Bilgileri otomatik isleme tabi tutmus bir sistemde yer alan bir programi, verileri veya
diger herhangi bir unsuru baskasina zarar vermek (zere kullanan, nakleden veya cogaltan
kimseye de yukaridaki fikrada yazili ceza verilir.”

b/ “Baskasina zarar vermek veya kendisine veya baskasina yarar saglamak maksadiyla,
bilgileri otomatik isleme tabi tutmus bir sistemi veya verileri veya diger herhangi bir unsuru
kismen veya tamamen tahrip eden veya degistiren veya silen veya sistemin islemesine engel
olan veya yanlis bicimde islemesini saglayan kimseye iki yildan alti yila kadar hapis ve bes
milyon liradan elli milyon liraya kadar agir para cezasi verilir.

Bilgileri otomatik isleme tabi tutmus bir sistemi kullanarak kendisi veya baskasi lehine
hukuka aykiri yarar saglayan kimseye bir yildan bes yila kadar hapis ve iki milyon liradan
yirmi milyon liraya kadar agir para cezasi verilir.”

¢/ “"Hukuk alaninda delil olarak kullaniimak maksadiyla sahte bir belgeyi olusturmak igin
bilgileri otomatik olarak isleme tabi tutan bir sisteme, verileri veya diger unsurlari yerlestiren
veya var olan verileri, diger unsurlan tahrif eden kimseye bir yildan (¢ yila kadar, tahrif
edilmis olanlar bilerek kullananlara alti aydan iki yila kadar hapis cezasi verilir.”

d/ “525 a ve 525 b maddeleri hiikiimlerini ihlal eden kisiler hakkinda, maddelerde yazili
cezalara ek olarak, meslek icrasi sirasinda veya icrasi dolayisiyla sucun islendigi bir kamu
hizmetinden veya meslek veya sanat veya ticaretten alti aydan (g yila kadar yasaklanma
cezasl da verilir.”

7.2.3. Yasadisi Faaliyetlerin Elde Edilen Menfaat Acisindan Degerlendirilmesi

Yasadisi faaliyetlerin bazilarinin islenmesi sonucunda uygulamada herhangi bir gelir
veya kazang elde edilmesi miimkiin olmamaktadir. Ilgili kanunlarca sug sayilan fiillerin bazilari
sonucunda dogrudan, bazilarinin sonucunda ise dolayh olarak kazang, veya daha genel bir
ifadeyle menfaat elde etmek mimkindir. Sonug¢ olarak, suc sayilan fiilleri, sonucunda
menfaat elde edilmesi yoniinden g kategoride incelemek mimkinddr.

Yapisi geregi, sonucunda menfaat elde etme imkani olmayan fiiller: Baz
yasadisi faaliyetler sonucunda bir kazan¢ saglamak pratik olarak imkansizdir. Ornegin
ruhsatsiz silah tagimak suctur ancak, bir kisinin silah tasiyarak bir gelir elde etmesi pratikte
imkansizdir. Ayni durum “uyusturucu kullanmak” sugunda da s6z konusudur. Uyusturucu
madde ticareti yapmak, bu maddeleri satmak, aracilik etmek gibi fiiller karsiliginda bir kazang
elde edilebilir ancak, bu maddeleri “kullanmak” fiili sonucunda bir kazang saglamak pratik
olarak imkansizdir. Satin alma fiillerini de bu kategoride degerlendirebiliriz, zira satin alan kisi
gelir elde etmemekte tam tersine para vermektedir.
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Kesinlikle ve dogrudan menfaat doguran fiiller : Bu kapsama giren fiiller (4208
saylll Kanun'un da atifta bulundugu yasa ve yasa maddeleri tarafindan yasaklanmis olan)
“satma” ve “ihrag etme” fiilleri ile dolandiricilik, hileli iflas, piyasaya sahte para slirme gibi
filllerdir. Bu fiiller islenmisse bir menfaat elde edilme olasiligi ¢ok yiiksektir. Bu suglari
isleyenler, suclar islerken baska kisileri kullanarak dolayll olarak bu kisilerin de menfaat elde
etmelerini saglayabilirler.

Menfaat dogurmasi miimkiin olan fiiller : Bu kategoriye giren fiiller sonucunda her
zaman menfaat ortaya ¢ikmaz, ancak menfaat elde edilmesi imkan dahilindedir. Bu nedenle
bu kategoriye giren fiiller genelde dolayli olarak kazang doguran fiillerdir. Bu fiiller sonucu
elde edilen kazang genelde konusu sug teskil eden bir hizmetin karsilidinda alinan pay, lcret
veya komisyon niteligindedir.

Bu kategoride yer alan suclara “Siyasi amacla suikast dizenleme” sucu 6rnek olarak
verilebilir. Bu su¢ esasen kazang elde etmek yerine, siyasi amagla islenir. Ancak bir kiralik
katil para karsiligi bu sucu baskasi adina da isleyebilir.

7.2.4. Karapara Aklama

Bu konudaki gesitli tanimlar gézéniinde bulunduruldugunda karapara aklama kavrami;
“Yasalarca tespit edilmis belli suglar sonucunda elde edilen para, mal, kiymetli evrak veya
diger ekonomik dederlerin, yasadisi nitelikten cikarilarak mesruluk kazandirmak amaciyla
yasal ekonomik degerlere donustlrilmesine yonelik olan tiim islemler” olarak
tanimlanmaktadir.

Hukukumuzda Karapara Aklama ve Cezasi

Herbir Ulke itibariyle, mevcut karapara aklama mevzuatinin uygulayici birimleri genel
olarak “ Mali Istihbarat Birimi (Financial Intelligence Unit)” adi altinda anilmakta olup,
Tirkiye'de bu gorev Maliye Bakanligi'na bagl Mali Suglarn Arastirma Kurulu (MASAK)
tarafindan yiritilmektedir. Bu baglamda uygulayici birimler icin 6lgli olan ve deger ifade
eden tanim karapara aklamanin, 4208 sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair
Kanun’da yeralan tanimidir.

Karapara aklama sucgu, “Turk Ceza Kanunu’nun 296 nc maddesinde belirtilen haller
haricinde, bu maddenin (a) bendinde sayllan fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen
karaparanin elde edenlerce mesruiyet kazandiriimasi amaciyla degerlendirilmesi, bu yolla elde
edildigi bilinen karaparanin baskalarinca iktisap edilmesi, bulundurulmasi, elde edenlerce
veya baskalari tarafindan kullanilmasi, kaynak veya niteliginin veya zilyet ya da malikinin
degistirilmesi, gizlenmesi veya sinir Otesi harekete tabi tutulmasi veya bu hareketin
gizlenmesi, yukarida belirtilen suglarin hukuki sonuglarindan failin kagmasina yardim etmek
amaclyla kaynaginin veya yerinin degistiriimesi veya transfer yoluyla aklanmasi veya
karaparanin tespitini engellemeye yonelik fiilleri,” ifade etmektedir.
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Bu cercevede karapara aklamadan bahsedebilmek icin gerekli unsurlari su sekilde
siralayabiliriz:

e Bir sug islenmig olmaldir.
e Bu sug sonucunda herhangi bir ekonomik deger elde edilmis olmalidir.

e Bu ekonomik dederlerin yasadisi nitelikten kurtarilip yasal goriinime sahip ekonomik
degerlere donistirilmesi amacina yonelik olarak dis diinyada bir hareket ortaya ¢ikmis
olmaldir.

Yukarida sayilan unsurlardan ilk ikisi karapara aklama sucunun 6n sartlaridir. Bu sartlar
gerceklesmedigi takdirde ortada karapara olmayacagindan, karapara aklama da s6z konusu
olmayacaktir. Ekonomik dederlerin yasadisi nitelikten kurtarilip yasal goriiniime sahip
ekonomik degerlere donistirilmesi amacina yonelik olarak dis diinyada ortaya cikan
hareket; karaparanin iktisap edilmesi, bulundurulmasi, transfer edilmesi, nakledilmesi,
gizlenmesi, sinir 6tesi isleme tabi tutulmasi, kullaniimasi, isletilmesi, yatirrma déndstirilmesi,
bir ekonomik degerden digerine gevrilmesi, kaynaginin, niteliginin, sahibinin, zilyedinin farkl
gosterilmesi gibi sekillerde ortaya gikabilmektedir.

Karapara aklama sugunun cezasi ise 4208 sayih Kanun'un 7. Maddesinde
dizenlenmistir. Anilan madde de “Karapara aklama sugu fiillerini isleyenler iki seneden bes
seneye kadar hapis ve aklanan karaparanin bir kati adir para cezaslyla cezalandirilir ve
nemalari da dahil olmak (izere karapara kapsamindaki mal ve degerler ile bunlarin ele
gegirilememesi halinde bunlara tekabiil eden mal varliginin miisaderesine de hikmolunur.”
denilmektedir.

Ayrica ayni maddede, karaparanin, terdr suclarindan veya Tirkiye'ye ithali veya
Tilrkiye'den ihraci kanunla yasaklanmis herhangi bir madde ve esya kagakgiligindan elde
edilmis veya sug yukarida belirtilen teror suglarina kaynak saglamak amaciyla islenmis olmasi
halinde faile verilecek hapis cezasinin doért seneden az olamayacagi hilkkme baglanmistir.

Sugun;

a) Karaparanin aklanmasi maksadiyla tesekkul viicuda getirenler ile idare edenler veya
tesekkile mensup olanlar tarafindan islenmesi halinde,

b) Gorevi sebebiyle memur ve kamu gorevlileri ile
¢ 3182 sayili Bankalar Kanunu'na,

¢ 7397 sayil Sigorta Murakabe Kanunu'na,

¢ 3226 sayil Finansal Kiralama Kanunu’'na,

e 1567 sayil Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun’a,
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¢ 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’na,

e Odiing Para Verme Isleri ile Ozel Finans Kurumlarinin Kurulmasi, Faaliyetleri ve
Tasfiyelerine Iligkin Esas ve Usulleri diizenleyen mevzuata goére faaliyet gosteren kurumlarda
calisanlar tarafindan,

) Siddet veya tehditle veya silah kullanarak,
islenmesi halinde hikmolunacak cezalar, ayrica bir misli artirilir.

Bu suglarin tizel kisilik blnyesinde islenmesi halinde, Uglinci fikranin (a) bendi
hikminin uygulanamadigi durumlarda , fiili gerceklestiren yoneticiler hakkinda da ayni
cezalara hikmolunmakla birlikte, tlizel kisiler de bes yiz milyon liradan bes milyar liraya
kadar para cezasi ile cezalandirilir.

Karapara aklama sugunun, usul veya flruu veya kari-koca veya kardeslerden biri
tarafindan karaparanin kaynaklandigi suclari gizlemek amaciyla islenmesi halinde bu ceza,
(TCK 296. maddesinde herhangi ceza-i yaptinm &éngdrilmemisken) yarisindan dgte ikisine
kadar indirilmektedir.

Burada miisadere ve gegici tedbirlere de deginmekte fayda bulunmaktadir. Karaparanin
varliginin yetkili organlarca dgrenilebilmesi riski (zerine, ellerinde bulunduranlarin bu parayi
elden cikartma ve baska alanlara kaydirma sansi ¢ok yiiksektir. Karaparanin bu niteliginden
dolay, 4208 sayih Kanun'da “tedbir” muessesesi getirilmistir. Buna goére, karaparanin
aklanmasina yonelik ciddi emarelerin varligi halinde, hak ve alacaklarin dondurulmasi,
tasarruf yetkisinin kaldirimasi, nakit, kiymetli evrak, mal ve diger degerlerin zapti ve diger
tedbirlerin alinmasi yoluna gidilmektedir. Buna iliskin karar ise, hazirlik sorusturmasi sirasinda
sulh ceza hakimi, yargilama sirasinda ilgili mahkeme tarafindan verilmektedir. Gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet Savcilari da hak ve alacaklarin dondurulmasina karar
verebilmektedirler.

Ote yandan, 4208 sayill Kanun karapara aklama sucundan bir mahkumiyet karari
cikmasi halinde, nemalari da dahil olmak Uzere karapara kapsamindaki mal ve degerlerin ve
bunlarin ele gegirilememesi halinde bunlara tekabil eden malvarliginin miisadere edilecegini
hiikiim altina almistir. Dolayisiyla karapara kapsamindaki mal ve degerlerin kullaniimasindan
elde edilen kazang, gelir ve karlari da miisadere edilecek degerler icine alinmistir.

4208 sayill Kanun'da diizenlenen miisadere, “dedere dayalli bir misadere"dir. Zira
karapara kapsamindaki mal ve degerlerin ele gegirilememesi halinde bunlara tekabdil eden
malvarligr misadere edilebilecektir.

Karapara aklama sucuna verilecek para ve hapis cezalarinin yani sira, karapara
kapsamindaki mal ve degerlerin miisadere edilmesinde amag, hem sugun tekerriir etmesini
onlemek hem de sucluyu sugtan elde ettigi gelirden mahrum birakarak sugun cazibesini
azaltmaktir.
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7.2.5. Karaparanin Ekonomik ve Sosyo-Politik Etkileri

Yasadisi faaliyetlerin ve bu faaliyetlerden elde edilen gelirlerin (genis anlamda
karapara) makro ekonomi Uzerindeki olumsuz etkilerini daha iyi anlayabilmek icin déncelikle
ekonomik sistem icerisinde karaparanin boyutuna deginmekte vyarar vardir. Kayitdisi
ekonomi, yeralti ekonomisi, suc ekonomisi gibi isimler altinda yapilan calismalar bu konu
Uzerine egilmis, ancak saglikl ve kesin verilere ulasmak mimkiin olmadigindan ortaya cikan
rakamlar bir 6ngdru olmaktan 6teye gidememistir. Tahminlerdeki bu gesitlilik ise, Uzerinde
uzlasilimis bazi tahminlerin daha cok belirtiimesine yol agmistir. Buna goére diinyadaki “kara”
ekonominin boyutu, diinya GSMH'sinin %2 ila %5'i arasindadir.

Bu boyuttaki bir ekonominin gosterecegi ilk etki, piyasalari bozmasi ve istikrarsizlik
getirmesi seklinde ortaya ¢ikmakta, bu durum Uluslararasi Para Fonu'nun Ulkeler bazinda
yaptidi calismalarda da acikca goriilmektedir.

Yasadisi faaliyetlerden elde edilen gelirlerin yasal ekonomik sisteme entegresi, diger bir
deyisle aklama faaliyeti, ilk olarak para talebinde istikrarsizia neden olmaktadir. Zira
karaparanin yurt icinde veya disinda hangi nedenlerle ve hangi donemlerde yogunlastigi
bilinmemektedir. Oysa hem fiyatlar hem de reel ekonomi lizerinde etkin ve basarili bir para
politikasinin sarti para talebinin istikrarll olmasidir. Quirk tarafindan 1996 yilinda 19 gelismis
lilke bazinda Interpol verileri kullanilarak yapilan ampirik calismada® ortaya su sonug
cikmistir: Yasadisi faaliyetlerdeki %10'luk bir artigla birlikte, para talebinde %10 ve her tirl{
mevduati iceren genis anlamda toplam para talebinde de %6’lik bir diislis kaydedilmektedir.

Bununla birlikte Quirk (1998) ayni ampirik incelemeyi Asya-Pasifik bolgesindeki 14
gelismekte olan llke icin de yapmis, ancak bu calismada sug¢ oranindaki artisin tedavildeki
yerli para talebini azaltmayip artirdigini gérmis, ancak bu artisin anlaml olmadigini
belirtmistir. Buna karsilk sug oranindaki artig, genis anlamda para talebini, gelismis
Ulkelerdekinden daha disik oranda da olsa, olumsuz etkilemektedir. Bu Ulkelerde sug
oraninda %10 yiikselme oldugunda, genis anlamda yerli para talebi %2 diismektedir.*

Ote yandan karaparanin, kontroliin az oldugu Ulkelere yoneldigi, kaynaklarin yoniini
uluslararasi boyutlarda ters yone cevirdigi, boylece doviz ve faiz piyasasini etkiledigi de
gorilmektedir. Ozellikle aklama siirecindeki karapara, beklenmedik fon giris ve cikislari
dolayisiyla déviz kurunda ve faiz oraninda dalgalanmalar ve istikrarsizliklar dogurabilmektedir.
Benzer bir istikrarsizlik hisse senedi ve gayrimenkul fiyatlarinda ortaya cikabilmekte, bu
varliklarin degerleri istikrarsiz olarak artip azalabilmektedir.*

Bltliin bu finansal istikrarsizliklar sonucunda reel ekonomi de olumsuzluklar
yasayabilmektedir. Karapara aklama faaliyetinin yodun oldugu (lkeye ozellikle yabanci
yatinmcilar daha zor gelecek, dolayisiyla Gresham Kanun’u bir baska sekilde islemeye, yani

38 QUIRK;P.]. “Macroeconomic Implications of Money Laundering”, IMF Working Paper No.96/66

¥ UYGUR;E. Karapara Aklama Faaliyetlerinin Ekonomik Boyutu; TCMB Karapara Aklama Faaliyetleri ve Onlemler;
Ankara 1999
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kotl para iyi parayl tedaviilden kovmaya baslayacaktir. Ayrica yiksek meblaglardaki “kirli”
paranin verimli yatirmlara yonelmedigi, dolayisiyla ekonomik bliylime {izerinde etkili olmadig
yéniinde bulgular da vardir. Ornegin ABD'de vergi kagakciligindan elde edilen gelirlerin, riskli
ve kiiglk is alanlarina dogru kaydigini gosteren ornekler bulunmaktadir. Yatirm oraninin
ylkselememesi, uzun donemli blylmeyi asadiya cekecektir. Quirk'in 1996 yilindaki
calismasinda ortaya cikan sonuglar da bu gercedi dogrular niteliktedir. Quirk calismasinda,
karapara aklama ile ekonomik bliylime arasindaki iligkiyi incelemis, 1983-1990 yillar1 arasinda
suctan elde edilen gelirler arttikca, yilik GSMH biiyiimesinde 6nemli diisisler oldugu y6niinde
bulgulara rastlamistir. Su¢ sayisi ylkseldikce blylime oraninda disls gdzlenmekte; sug
sayisinda %10 yiikselme, GSYIHnin biiyiime oraninda %0,1 diismeye yol agmaktadir. Bu
cercevede, biylk Olgliide finansal kaynaga ihtiyagc duyan (lkeler, ihtiyag duyduklari
kaynaklarini niteliklerini de g6z énlinde bulundurmalidirlar.

Karapara aklama ayrica gelir ve servet yogunlasmasina yol agarak gelir dagiimi
Uzerinde de olumsuz etkiler doguracaktir. Karapara, aklama stirecini gegirdikten sonra belirli
bazi kisi veya gruplarin ellerinde toplanmaktadir. Bu yogunlasmanin vergi politikasi yoluyla ne
oOlclide giderilecedi ise suphelidir. Zira politika gelistirmek igin gerekli olan saglkli veriler
mevcut degildir. Kaldi ki bdyle bir politikanin basarisi da aklayicilarin vergilerini édemelerine
baglidir. Ayrica Quirk’e gore aklanan para, vergiden kagma egilimindedir. Quirk bunu yasalara
saygisizhgin kendi igerisinde bulasici olmasina baglamaktadir. Zira bir yasayr ¢ignemek
digerlerini de gignemeyi kolaylastirmaktadir.

Bu cercevede karapara aklama faaliyetinin bir diger etkisini de vergi hasilatini
distrmesi olarak ifade etmek mimkindir. Kamu gelirleri icerisinde en 6nemli paya sahip
olan vergilerden elde edilen hasilatin diisiik olmasi ise biitge agiklarina yol acacak, bu durum
ise makro ekonomik sorunlarin dogmasina yol acabilecektir.

Son olarak karaparanin aklanmasinda kullanilan mali kurumlarin aktif ve pasif
yapilarinda ani degisiklikler meydana gelebilecek, bu ise s6z konusu kurumlar icin bir risk
ortaya cikarabilecektir,*

Yasadisi faaliyetler ve bu faaliyetlerden elde edilen gelirlerin aklanmasi, sadece
ekonomik degil ayni zamanda sosyo-politik etkiler de dogurmaktadir. Bu cercevede
bahsedilecek ilk etki, toplumun sosyal ve ahlaki yapisinda zayiflamanin ortaya gikabilmesidir.
Yasadisi faaliyetlerin yayginlasmasiyla birlikte, yasal ve kayitl sektérde faaliyet gosterenlerin,
sug Orgltlerinin birtakim gevrelerle baglantilari oldugu hususundaki kanilari yayginlasabilecek,
bu durum ise idareye olan glveni sarsacak ve toplumsal huzursuzluklara yol agacaktir. Ayrica
yasadisi faaliyetlerin yayginlasmasi ve idareye olan giivenin sarsiimasinin bir yansimasi olarak
hukuk sistemine olan gliven de azalabilecek ve hukuk sistemi sorgulanir hale gelebilecektir.
Sayllan bu sosyo-politik etkiler daha sonra bir “nedene” ddniserek sug ekonomisine ortam
hazirlayabilmektedir.

1 AKAR, Yildirm; Karaparanin Aklanmasi; SPK 1997
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Sonug olarak yasadisi faaliyetlerden elde edilen gelirlerin genis anlamda karaparanin-
ekonomik ve sosyo-politik etkileri gbz 6ntinde bulunduruldugunda, bu “kara” ekonomi ile
miicadele etmek igin yeteri kadar neden oldugu goriilmektedir.

7.3. Suc Ekonomisi ve Organize Suclar

Ekonomik suglar, sugu isleyen agisindan ikili bir ayrima tabi tutulabilir. Bireysel suglar ve
organize suclar. Bireysel suclar, bireysel gldilerle ve tamamen bireyin faydasini maksimize
etmeye yonelik olan suclar ifade etmekte olup, bu suclar sireklilik gdsterebildidi gibi bir
defaya mahsus da gergeklesebilir. Dolandiricilik, milki haklarin ihlali, vergi kagakgiligi gibi
faaliyetler iceren bu tir suclar belli bir yetenek gerektirebildigi gibi tamamen risk unsurunu
goze alarak da gerceklesebilir (6rn. hirsizlik).*

ikinci ayrnm olarak belirttigimiz organize suclarda ise sucun “organize” bir sekilde
islenmesi s6z konusudur. Bilimsel, teknolojik ve kiltiirel hayattaki gelismelere paralel olarak
tim dinyada yasanan toplumsal degisim suca ve sugluya da yansimistir. Bazi suglular,
Ozellikle getirisi ylksek olan suglar konusunda uzmanlagmistir. Bu uzmanlasma sonucunda
ortaya 6rguitli ve organize sucluluk kavrami ¢cikmistir.

Bir tanim yapmak gerekirse, organize sucluluk; bireysel veya topluca, 6nemli suclarin
belirli bir plan dahilinde birden fazla kisi tarafindan, uzun veya belirsiz bir siire zarfinda ve
hiyerarsik yapi igerisinde icra edilmesidir. Bu gergeve icerisinde organize sug orgltleri;

e mesleki veya ticari benzeri yapilarin kullaniimasi veya

e cebir veya korkutucu diger araclarin kullaniimasi veya

e siyaset, basin, kamu idaresi, adliye, ekonomi (izerinde etkide bulunularak,
kazang veya gii¢ elde etmektedir.

“Organizasyon”un keskin bir cerceve ile belirlenmesi zor olmakla beraber, bati
ulkelerinde organizasyondan bahsedebilmek igin, sekiz dlcut sayilmakta ve bu Olgltlerin ilk
besinin veya altisinin varligi aranmaktadir. Bunlar:

e Aralarinda kazang elde etmek igin fonksiyonel isbdlimi yapan elemanlar arasinda
hiyerarsik yapi,

¢ Sug isleyerek kazang elde etme,
e Surekli sug isleme,
¢ Organizasyon igi yaptirm,

e Siddete bagvurma,

42 Ahmet Fazil OZSOYLU, a.g.e.

71



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Kayitdis1 Ekonomi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

e Kamuya ve/veya 6zel sektdre niifuz edilmesi,
¢ Karapara aklanmasi,

e Paravan firmalarin kurulmasi olarak siralanmaktadir.

Ote yandan (lkemizdeki yapilanmayla ilgili olarak Emniyet Genel Mudirligi'ne bagh
Kagakcilik ve Organize Suglar Daire Baskanligi'nin yaptigi dederlendirmede, organize suglarin
adi suclarin islenmesi ile baglayabilip, cezaevi ortaminda bir araya gelerek grup olusturmak
ve bunu organizasyon halinde devam ettirmek suretiyle olusabildigi ifade edilmekte;
Turkiye’de mevcut sug organizasyonlarinin faaliyetlerinin ve organik yapilarinin tamamen
cokertilmesi icin bu organizasyonlari besleyen finans akisinin mutlaka kesilmesi, meydana
gelen para sirklilasyonunun su¢ olmadan Once takip ve tespit edilmesi gerekliligi de
belirtiimektedir.

Organize suclar, yasadigl faaliyetleri yasal faaliyetler gibi gdstermesinden dolayi agik bir
sekilde gortiinmezler. Yasadisi elde edilen kazanclar mesru kanallara akitiimakta ve bu
suglulugun yasal yoni gizlenmektedir. Bu durum da zorunlu olarak yapilan faaliyetlerin
kayitdisinda kalmasini gerektirmektedir.

Organize sug orgitleri, yasadisi faaliyetlerini gizlemek amaciyla yasal faaliyetlere de
girismekte, karapara aklama operasyonlarinda da bir ayak olarak bu yasal faaliyet alanlarini
kullanmaktadirlar. Dolayisiyla burada kayith ekonomi ile kayitdisi ekonomi arasinda bir
gegiskenlik s6z konusu olmaktadir. Aklayicl yasadisi faaliyetlerinden elde ettigi gelirleri yasal
faaliyet gosteren sirketlerine aktarabildigi gibi, yasal faaliyetlerden elde ettigi gelirlerinden de
yasadisi faaliyetlerine kaynak aktarabilmektedir.

Organize sug¢ 6rgitiind “6rgut” yapan o6zelliklerden biri de sug islemenin streklilik arz
etmesidir. S6z konusu o6rgitlerce islenen suclardan elde edilen karaparanin blytk bir kismi,
aklandiktan sonra kayit altina alinsa dahi, vergi kacakgiligi veya belgeye dayanamayacak
diger bir suc soz konusu olabilmekte, dolayisiyla kayitdisiiga tekrar bir geri donis
olabilmektedir. S6z konusu doéngiinin kirlmasi ise, karaparanin aklanmasi ile etkili bir
miicadele cercevesinde saglanacaktir.

Kagakcilik ve Organize Suglar Daire Baskanlidi'nin yaptigi degerlendirmede organize
suglulugun bir takim cevrelerden destek gdérmeden yasamasinin mimkiin olmadigi, zira
organize sug Orgltlerinin faillerinin toplumda 6nemli konuma sahip kisilere niifuz edebildigi
ve onlarin glg ve prestijinden yararlanmak suretiyle kendileri ile yapilan micadeleyi zaafa
ugratabildikleri ileri siirliimektedir. Bu sekilde gerek karapara ile miicadele gerekse kayitdisi
ekonomiyle miicadele zorlasmaktadir.

Yasadisi faaliyetlerin sonucunda ortaya cikan karapara, aklama sirecinden sonra kayitl
ekonominin bir parcasi haline gelmekte, hatta karapara aklayanlar yasadisi kazanilan parayi
megrulastirmak igin bazen vergisini bile son kurusuna kadar 6demektedir. Zira aklama
faaliyeti cok genel olarak bu paranin bir sekilde mesru hale birindirilmesi faaliyetidir.
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Amaclanan, devletin bu paray! yasal olarak tanimasini saglamak ve bu suretle sisteme
sokulan karapara yoluyla gliclenmektir.

Organize sug 6rgutlerinin, “bireysel” nitelikteki suglari bir 6rgtit yapisi icerisinde islemesi
mumkin olmakla beraber, bu o6rgutlerin getirisi ¢ok daha yuksek olan uyusturucu ve
psikotrop madde kacakciligi, silah kacakciigi ve mali suclara yoneldigi gorilmektedir.
Terdrizm de dahil olmak lzere milletleri ciddi bir sekilde tehdit eden organize sug 6rgitlerinin
mali kaynaklarinin 6nemli bir bolimi uyusturucu kacakciliindan elde edilmektedir. Bu
cercevede uyusturucu ve silah kagakgiligina deginmekte fayda vardir:

Uyusturucu maddelerin Uretilmesi, tasinmasi ve kullaniimasinin  bircok Ulkede
yasaklanmis olmasi, bu maddelerin arz ve talebinde strekli dengesizlik olan bir piyasanin
olusmasina neden olmakta, uyusturucu piyasasindaki kitlik nedeniyle satici fiyatlari ve miktari
istedigi gibi ayarlayabilmektedir. **

Uyusturucu madde kagakgiliginin glizergahi, uyusturucu madde Uretim bdlgelerinden
tiiketim bolgelerine dogru olmakta, uyusturucu iki bolge arasinda kalan (lkeler (izerinden
gecmektedir. Tirkiye cografi konumu itibariyle Asya ve Avrupa’nin birlestigi noktada,
dogusunda Uretim bdlgeleri, batisinda da tiiketim bdlgelerinin bulunmasi ve Balkan yolu
tizerinde bulunmasi nedeniyle uyusturucu trafiginde bir transit noktasidir. Ulkemizde eroin
kacakciigr bakimindan dogu-bati yonli bir glizergah s6z konusu iken, diger uyusturucu ve
sentetik maddeler kagakgiliginda bati-dogu yonli bir seyir vardir.

Uyusturucu madde kacakgiligina karsi Tirkiye hem ulusal hem de uluslararasi gapta
miicadelesini siirdiirmektedir. Ulkemizde uyusturucu kacakgciidi ile miicadelede gdrev alan
kurumlar; Icisleri Bakanligi, Disisleri Bakanlgi, Maliye Bakanligi, Saglik Bakanhgi, Tarm ve
Kdyisleri Bakanhgi ve Gimriik Mistesarligi'dir. Uyusturucu madde kagakgiligina karsi etkin bir
miicadele agisindan s6z konusu kurumlar arasinda koordinasyonun saglanmasi hayati 6nem
tagimaktadir.*

Ulkemizde 1998 yili icerisinde Tiirkiye genelinde uyusturucu madde yakalamalarina
iligkin istatistikler Tablo:13'de verilmektedir.

Teror orgltleri, kar marjinin gok yiiksek oldugu uyusturucu kacakciligina yénelmektedir.
Agirlikh olarak terdr orglitleri tarafindan gercgeklestirilen silah kagakgiligina gelince;

Silah kacakcihgi; her tirli silah ve mihimmatin yasalara aykir olarak glimrik
islemlerine tabi olmaksizin (lkeye ithal ve ithale tesebblis etmek veya bunlar yurt icinde
Uretmek, her ne sekilde olursa olsun yasalara aykiri olarak yurt igine sokulmus veya yurt
icinde imal edilmis silah ve mihimmati yurt icinde bilerek bir yerden diger bir yere nakletmek
veya naklettirmek, nakletmeye bilerek aracilik etmek, satmak, satmaya aracilik etmek veya
satmak amaciyla bulundurmaktir.

43 A.Fazil Ozsoylu; a.g.e
* EGM kacakgllik ve Organize Suclarla Miicadele '98
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Yukarida da deginildigi gibi, tero6r orgltleri amacglarina ulasmak igin uyusturucu
kacakciligina yonelmekte, mali kaynaklar arasinda Onemli yer tutan bu faaliyetten elde
ettikleri gelirlerin dnemli bir bélimilnu ise silaha yatirmaktadirlar.

TABLO:13- Tiirkiye Genelinde Uyusturucu Madde Yakalamalarina Iliskin
Istatistikler (O: Olay, S: Sanik, M: Miktar)

SAHIL
UYUSTURUCU POLIS JANDARMA GUMRUK | GUVENLIK TOPLAM
TURU o|s M [0o[s| M |o|/s| M o|s|M|O0 ]S M
Esrar 2005|3950 | 5338642 334 (5603955680 1| 1| 1500| 0| O 0[2340[4511| 9295822
gr gr gr gr
Eroin 473(1470(3178746| 46(136| 885797 8|30| 586943| 0| 0| 0f 527|1636| 4651486
gr gr gr gr
Bazmorfin 11| 88| 727244 0| 0| 27250( 0| 0 ol of of of 11| 88 754494
gr gr gr
Afyon 27| 86| 124000| 13| 27| 17665| 0| 0 o[ ol of of 40| 113 141665
gr gr gr
Kokain 51| 183| 604669| 2| 7 211| o] © ol of o[ o 53] 190 604880
gr gr gr
A-Anhirid 5| o721 5| 7P 2] 6| 10900 0| o] 0| 12| 22|184s3576 0r
167250 310000 477250
Captagon 6| 27 adet 0] O 0| 2| 7 adet 0] 0] O 8| 34 adet
257493 153 257493
S.Uyustur. 139 253 5| 6 11| getl O] © 0| 0| 0f 0| 145| 164 adot
Toplam 27176066 406 | 748 1344 ol o 31366858

Kaynak: EGM Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele '98

Organize suclarla micadeleye yonelik olarak alinmasi gereken tedbirler su sekilde
belirtilebilir: *°

1) Organize sug orgiitlerine yonelik olarak bilgi almanin zorlugu g6z 6niine alinirsa, s6z
konusu orgutlerin gokertilmesi amaciyla sinirlari iyi ¢izilmig bir itiraf yasasinin gikariimasi, bu
yasada Kkisinin itiraflari baska delillerle teyid edilmedikce, objektif olmadikca ve orgiti
cokertecek amaca ulasmadikca dikkate alinmamalidir. Ote yandan ayni amaca yénelik olarak
Tanik Koruma Kanunu'nun da gikartilmasi gerekmektedir.

2) Cek ve senet tahsilati ile ugrasan sug orgitlerinin cokertilmesi amaciyla, ekonomik
ve ticari hayattan dogan sorunlarin hizli ve etkin bir sekilde tamamen Devlet otoritesiyle
¢oziilmesini saglayan yasal diizenlemelere gidilmelidir.

3) ABD ve diger gelismis Ulke mevzuatlarinda yer alan genisletilmis misadere sistemine
yonelik yasal diizenlemelere gidilmelidir.

Sayllan onerilerin yani sira, kamu kurum ve kuruluslar arasindaki bilgi akisinin siratli
bir sekilde yapilmasi, yarginin agir islemesine yol acan etkenlerin kaldirimasi da s6z konusu
orgltlerle micadeleyi kolaylastiracaktir.

45 EGM Kacakglilik ve Organize Suclarla Miicadele '98
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1998 vyl igerisinde, organize suglar, silah mihimmat ve radyoaktif madde kacakgiligi
suglarina iligskin olarak olay ve sanik istatistikleri Tablo: 14’de verilmektedir.

TABLO:14- Organize Suclar (1998)

SANIK SAYISI
YAKALANAN FIRAR TOPLAM
OLAY SAYISI T.C. | YABANCI| T.C. [YABANCI
F. F.
SUG TURU BILINEN [ MECHUL |[TOPLAM | K| E | K| E |K| E| K | E
Toplu Silah 116 1 117| 8| 494| o| olo| 46| of 1 549
Kacakciligi
Minferit Silah 109 1 110 2| 203| o| 1|lo| 7| o] o 213
Kacakgilgi
Radyoaktif
Madde Kacakailid 14 0 14| 0| 49| o0 710 o o 1 57
Organize Sug 191 0 191511232 0| 110|144 o o0 1438
Toplam 430 2 432611978 0| 190|197 o| 2 2257

Kaynak : EGM Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele '98
7.4. Sug Ekonomisi Ile Miicadele Nedenleri

Yasadisi faaliyetleri kapsayan su¢ ekonomisi ile miicadele, yasalarimizin karaparaya
kaynaklik teskil ettigini kabul etmis oldugu yasadisi fiiller ile miicadeleyi de kavramaktadir.
Genel olarak, gerceklestirilen yasadisi faaliyetler sonucu elde edilen her tiirlii maddi menfaat
ve degerler seklinde tanimlanabilecek olan karapara ile miicadele sug sektori ile miicadelenin
O6nemini ortaya koymaktadir.

Hukuk sistemimiz 06zellikle uyusturucu ve psikotrop maddeler, silah kacakgihdi,
terdrizm, insan ve organ ticareti, santaj vb. yliksek kazang saglayan ve genelde organize sug
orgltu olusturarak islenen suglarin 6nlenmesi ve faillerinin cezalandirimasi ydninde
dizenlemelere sahipken, bunun yani sira yasadisi eylemleri cazip hale getiren yilksek
kazanglara el konularak, suglularin veya sug ortaklarinin ekonomik yénden yasadisi yollarla
giclenmelerini dnlemek ve bu suretle de bu tiir suglar isleme olanaklarini ortadan kaldirmak
amaclyla micadele tedbirlerine de sahiptir. 4208 sayili Kanun ve ilgili mevzuat uyarinca,
aklandigi tespit edilen karapara misadere kararina konu olmaktadir ve bu mali sugun failleri
hapis ve para cezasi ile de cezalandinimaktadir. Bu suretle konusu sugtan miutegekkil
faaliyetin sona erdirilmesi amaclanmaktadir.

Ulusal Hesaplar Sistemi'nde yasadisi Uretken faaliyetler sonucunda yaratilan mal ve
hizmet Uretimlerinin hesaplara dahil edilmesi 6ngoérilirken, bu Gretimlerin yani sira servetin
el degistirmesi olarak nitelendirilen hirsizlk ve risvet vb. akimlarda sug ekonomisi
kapsaminda degerlendirilmektedir.
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Zira su¢ ekonomisi, yasal olmayan tim ekonomik islemleri kapsamakta, yasal Uretim
sonucu yaratilan deger yasalara aykin bir sekilde transfer edildiginde (riisvet vb.) miicadele
tedbirleri bu biylkligl de hedef almaktadir. Clinkii burada amag yasadisi kaynakl her tirli
bliylikligu ortadan kaldirmaktir. Bu konudaki miicadele tedbirleri ise hem konusu sug teskil
eden fiillere hem de bu fiiller sonucunda elde edilen maddi menfaate yoneliktir. Yasadisi her
tir faaliyet hukuken yasaklandigindan ve bu ekonominin gerek fiili gerekse mali yoni ile
miicadele temelde hukuki tedbirlerle gerceklesebilecedinden, niteligi bir transfer harcamasi
olan parasal blyiklik ayni zamanda hukuken bir yasadisi faaliyet konusu ise sug ekonomisi
kapsaminda degerlendirilmesi ve ortadan kaldirimaya galisiimasi kaginiimaz olmaktadir.

Bu kapsamda 6zel bir énemle vurgulanmasinda yarar goriilen konu; sug ekonomisi ile
kayitdisi ekonominin sug ekonomisi disinda kalan dider alt sektérlerinin farkli kavramlar
oldugu ve dolayisiyla yiritllen micadelenin amaglarinin da farkli oldugudur. Kayitdisi
ekonominin sug ekonomisi disinda kalan boyutu ile micadelede amag kayitdisi ekonomiyi
kayit altina almak iken, sug ekonomisi-karapara ile micadelede amag bu sektérii ve elde
edilen geliri ortadan kaldirmaktir. Buradan hareketle kayitdisi ekonomi ile micadelenin iki
temel amaci oldugu ifade edilebilir. Birincisi devletin ekonomik faaliyetleri kayit ve beyan
altina alarak yasalarin 6ngordiigi kosullarda vergi toplamasi, bu ekonomik biyukligu vergi,
istihdam ve milli gelir boyutlariyla kavramasi; ikincisi suc kaynakli ekonomik faaliyetleri
denetim altinda tutarak 6nlemesidir. Zira devletlerin yasadigi faaliyetlerden vergi elde etmek
gibi bir yaklasimi ve amaci olacagi disiinlilemeyeceginden, bu sektdrii kayit altina almaktan
soz edilemez ve yasadisl faaliyetlerin gelirleri ile birlikte ortadan kaldirlmasi amagclanir. Bu
cercevede ydritilen uluslararasi calismalar, diizenlenen uluslararasi sézlesmeler ve yine
uluslararasi diizeyde belirlenen ilke ve standartlar; bu calismalara katilan, ilkeleri benimseyen
ve aralarinda Tirkiye'nin de bulundugu Ulkelerin ulusal mevzuatini bu miicadele kapsaminda
sekillendirmekte ve su¢ ekonomisi ile uluslararasi platformda micadele yapilmasini
saglamaktadir.

7.5. Sug Ekonomiisi ile Miicadelede Yolsuzluk ve Riisvet

Kisaca tanimlamak gerekirse yolsuzluk, kamu cikarlarinin 6zel gikarlar nedeniyle kétliye
kullanilmasidir. Yolsuzlugun iki farkli tipi vardir: Birinci tipi hizmet veya sdzlesmelerin “kurala
gore” yapildigi alanlarda, digeri ise bu islemlerin “kural disi” yapildigi alanlarda ortaya ¢ikmaktadir.
Birinci durumda kamu gorevlisi yasal olarak yapmasi gereken bir islemi yapmayarak yasadisi
ozel bir cikar saglamaktadir. ikinci durumda ise kamu gérevlisine yapmasi kanunen
yasaklanmis bir islemi yapmasi igin rligvet verilmektedir. “Kurala gére” yolsuzluk ve “kural
disi” yolsuzluk kamu hiyerarsisinin her asamasinda tesekkil edebilmektedir.

Uygulamada kamuoyu, yasalari umursamayarak idari yolsuzlugun yasal tanimlarini
golgeleyebilmektedir. EJer kamuoyunun yolsuzluk tanimi ile yolsuzlugun yasal tanimi
catisiyorsa, kamu gorevlilerinin halkin bakis acisina gére davranmasi ve bu bakis acisiyla
yasalarl cignemesi muhtemeldir. Bu cercevede vyolsuzlugun zararlari ve yikic etkileri
konusunda kamuoyunun bilgilendiriimesi ve aydinlatiimasi ¢ok énemlidir.*

% The TI Sourcebook, 2™ edition, 1997

76



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Kayitdis1 Ekonomi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

Yolsuzluk ve riigvetle etkin micadele etmek icin dncelikle buna neden olan faktorleri
aclk olarak ortaya koymak gerekir. Genel bir ifadeyle, yolsuzluk kamu gdrevlilerinin
yetkilerinin genig, buna karsin sorumluluklarinin sinirl olmasindan kaynaklanir. Bunun yani
sira yakalanma ve cezalandiriima ihtimalinin distkliglu de yolsuzlugun ortaya cikmasinda
onemli bir etkendir. Kamu yodnetiminde maaslarin diistikligl ve dengesizligi, performansa
gore Odillendirmenin olmamasi, kamu kuruluslarinda istihdamin sadliksiz olmasi ve
toplumdaki objektif kurallara karsi kisisel sorumluluk anlayisindaki eksiklik yolsuzlugun diger
nedenleri arasinda sayilabilir. Ayrica karmasik birokrasinin oldugu Ulkelerde, bireyler bu
engelleri agabilmek igin arag olarak riigvete bagvurabilmektedir.

Risvet, “herhangi bir kamu gorevlisinin pozisyonundan dogan vyetkilerini bilingli bir
sekilde kullanip bir kisi veya belli bir gruba cikar saglama karsiliginda elde edilen menfaatler”
seklinde tanimlanabilir. Riisvetin iki sekilde gerceklesecegi sdylenebilir:*

Basit riisvet: Kamu gorevlisinin, gorevi geredince yapmaya mecbur oldugu seyi
yapmak veya yapmamaya mecbur oldugu seyi yapmamak igin riisvet almasi, vaad veya
taahhidini kabul etmesidir. Burada memur, gorevine uygun olarak hareket ettigi icin
gorevin koétlye kullanilimasi degdil, memurluk sifatinin kétiiye kullanilmasi s6z konusudur.
Rlsvet verilmesinde amaglanan, islemlerin kisa zamanda yaptiriimasi, rigvet verenin talebinin
One gegirilmesidir.

Agir riisvet: Memurluk gorevinin kotliye kullanilmasi suretiyle, memurun gorevine
aykir olarak bir sey yapmasi veya yapmamasidir. Bu durumda yasalarca yasaklanmis bir
islemin herhangi bir gikar karsihdi yapilmasi veya aksi s6z konusudur. Dider bir deyisle
memur, yapmamasl gerekeni yapmakta veya yapmasi gerekeni yapmamaktir. Bu riisvet
tipinde ya tercihler etkilenmek istenir ya da yasadisi faaliyetlere gbz yumulmasi talep edilir.
Katlanilacak risk ve elde edilecek menfaate bagh olarak riisvetin parasal boyutu da
artmaktadir. Agir rlisvet en genel hatlariyla siyasal yapiyi, devletin ve yénetimin yasalligini ve
sayginligini zedeler.

Yapilan arastirmalar, kamu sektoriinin biyikligli ve buna bagli olarak kurallar ve
kisitlamalar arttikca riisvetin de arttigini gdstermektedir. Ote yandan riisvetin artmasinda
onemli olan faktorlerin basinda egitim yetersizligi gelmektedir. Yoksulluk, caydirici cezalarin
eksikligi, toplumsal baskinin yetersizligi, ahlak anlayisinin zayifigi riisvetin artmasinda 6nemli
olan diger faktorlerdir.

Genel olarak vyolsuzluk ve riisvetin hakim oldugu ekonomilerde, girisimciler
faaliyetlerine baglamak igin oncelikle belirli bedellerin 6édenmesi konusunda kendilerini
mecbur hissetmektedirler. S6z konusu bedeli édeyen girisimciler, sistemin bir pargasi haline
gelirken, bu bedeli édemekten cekinen girisimciler ise yapmayi distindikleri faaliyetten
vazgecmektedirler. Ik durumda yapilacak olan yatinmlarin maliyeti yiikselmekte, ikinci
durumda ise eski girisimcilerin piyasaya girisi engellendigi gibi, potansiyel girisimcilerin de

4 Bu ayrimlarda ve buna iliskin agiklamalarda Ahmet Fazil OZSOYLU'dan yararlanilmistir.
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piyasaya girisi onlenmekte ve sistem disinda kalan bu insanlar, verimli yatinmlar yapmak
yerine, rant kollamayi tercih eder hale gelmektedir. Bu durum ise piyasa ekonomisinde
rekabeti bozucu bir etki yaratmakta, fiyat mekanizmasinin islerligini bozmakta ve kaynaklarin
yanlis tahsisine yol acmaktadir. Ote yandan riisvet, bireyler arasi esitlik ilkesini ve idari
otoriteye karsi gliveni zedelemekte, ekonomik, sosyal ve siyasi gelismeyi tahrip etmektedir.

TABLO: 15- Yolsuzlukla Ilgili Temel Nedenler

Temel nedenler Aciklama

Yetkiyi sinirlandirin (6rnegin, rekabetgi ihalelerin artiriimasi,
sanayinin Ozellestiriimesi)

Asadidaki yollarla sorumlulugu artirin :

Seffafligin artinlmasi (6rnegin, secimle isbasina gelen kamu
Sinirlt Sorumluluk idarelerinin artiriimasi, mal beyani) Daha kapsamli denetim
Yaptirimlarin artirilmasi (6rnedin, kanunlarin daha iyi
uygulanmasi)

Bu gidiilerin kontrol altina alinmasi (6rnedin, yasam

Yanlis guduler standartlarini ylikseltmek igin maaslarin artiriimasi,
performansa dayali iyi glidilerin desteklenmesi)

Karar alma stirecinin ve kontrollerin seffaflastiriimasi, yarginin
bagimsiziginin pekistirilmesi, ombudsman ofisinin kurulmasi.
Sivil toplum &rgditlerinin gliclendiriimesi, toplumdaki belirli

Az gelismis toplum 6rgitleri gruplarin, orgitlerin, siyasi partilerin, bagimsiz emekgi
kuruluslarinin ve bagimsiz medyanin izlenmesi

Sisteme karsi edilimler (6rnedin, | Yolsuzlugun maliyetlerine karsi kamuoyunun bilinglendirilmesi
yasalara karsi sadakatsizlik,
kamuoyunun sessiz kalmasi)

Genis yetkiler

Kurumlarin zayifligi

Kaynak: USAID Yolsuzluga karsl Miicadele El Kitabi Ekim 1998 sayisi

Su¢c ekonomisi kapsaminda yolsuzluk ve rligvetin rolli, bir neden ve sonug iliskisi
cercevesinde dederlendirilebilmektedir. Yolsuzluk ve riigvetin yayginlasmasi sug ekonomisine
zemin hazirlayabildigi gibi, bu ekonomide faaliyet gosterenler de yolsuzluk ve riigvetin
artmasinda 6nemli rol sahibi olabilmektedirler.

7.6. Suc Ekonomisi ile Miicadele Yontemleri

Suc¢ ekonomisinin toplumda varligini strdiirmesi ve biylmesi, oncelikle toplumun
ekonomik, toplumsal ve siyasi yapisiyla ilgilidir. Sug ekonomisinin payinin uzun dénemde
azaltilmasi, buna zemin olusturan yapinin degistirilmesi ile mimkiindir. Sug ekonomisi ile
muicadele ve karaparanin aklanmasinin dnlenmesi igin bu kapsam disinda kalan kayitdisi
ekonominin mutlak surette kayit altina alinmasi gerekmektedir. Zira kayitdisi ekonomi
giclendikce kayith ekonomide de kayiplar baslamaktadir. Bu baglamda kayitdisi ekonomiyi
besleyen en 6nemli unsurlardan birisi olan enflasyonla micadeleye agirlik verilmesi, gelir
dagihmindaki bozuklugun diizeltiimesi, niifus artis hizinin disirilmesi, blyik kentlere gogi
engellemek (izere lilkenin az gelismis yorelerinde istihdam imkanlarinin artiriimasi, egitimde
firsat esitliginin saglanmasi ve kalitenin iyilestirilmesi, egitim - istihdam iliskisinin saglanmasi,
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kayitl istihdam olanaklarinin artiriimasi, isteki performans ile Gcret iligkisinin kurulmasi ve bu
suretle calisanlarin iyi bir yasam standardi saglayabilecek diizeyde gelir elde etmeleri gibi
hususlarin oncelikli olarak ele alinmasi gerektigi aciktir. Ancak ekonomik ve toplumsal yaplyi
degistirme ve bu siireci etkileyecek parametreleri denetim altinda tutma hedefi uzun dénemli
onlemler ve uygulamalari gerektirmektedir.

Ortadan kaldirimasi gereken sug ekonomisi ile micadelede kayitdisi ekonominin kayit
altina alinmasi, 6zellikle konusunu sug teskil eden fiiller karsiidinda elde edilen maddi
menfaatle yani genel anlamiyla karapara ile miicadele agisindan blylik énem arz etmektedir.
Zira ekonominin kayitdisiidi, su¢ konulu faaliyetin ekonomik stirecinin delillendiriimesi ve
ispatl agsamasinda engel teskil etmektedir.

Sug kaynakli gelirlerin biyiikligi, glinimiiz toplumlarinda bireyleri sug islemeye iten en
onemli faktorlerden birisi haline gelmistir. Dolayisiyla, sucla miicadelede basarinin énemli
kosullarindan birisi, suclularn sug kaynakl gelirlerden mahrum birakacak islevsel ve etkili bir
sistemi uygulamaya koymaktir. 4208 sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair
Kanun, Ulkemizde bu amacgla atilmis ilk 6nemli adim olmasina ragmen baz eksiklikler
tagimaktadir. Bu nedenle, uygulanmaya konulan yasanin su¢ kaynakl gelirlerin zapt ve
musaderesini kolaylastiracak sekilde yeniden ele alinmasi gerekmektedir. Bu konudaki en
onemli ihtiyac kayitdisi ekonominin blylkliglu dikkate alindiginda sugun ispat kiilfetinin
hafifletilmesi ydnlinde ortaya gikmaktadir. Bu kapsamda 4208 sayili Kanun’da sayilan onctil
suglarin yeniden irdelenmesi ve konu irdelenirken uluslararasi girisim ve gelismelerin mutlak
surette dikkate alinmasi gerekmektedir. Sug ekonomisi ve karapara aklanmasi ile miicadelede
ana enstriimanlardan biri olan 10.06.1991 tarih ve 91/308/CEE sayili Avrupa Birligi Konsey
Direktifi sadece uyusturucu ticaretine dayanan karapara aklama islemlerini igine almakta iken
sozkonusu direktifte Temmuz/1999 tarihi itibariyle degisiklik 06ngorilmistir. Avrupa
Topluluklari Komisyonu tarafindan Avrupa Birligi Konseyi'ne ve Avrupa Parlamentosu’na
sunulan direktif degisikliginde, 6zellikle organize sekilde islenen tiim suglarin iye devletlerce
ilgili mevzuat kapsamina alinmasi Onerilmektedir. Bu konunun Turkiye'nin de calismalari
kapsaminda oldugu veya onaylama calismalarini sirdirdigi uluslararasi sozlesmelerde de
dile getirilmekte olup, gerek Avrupa Birligi tye Ulkelerinin gerekse bu konudaki uluslararasi
sozlesmelere taraf Ulkelerin kendi mevzuatini bu gelismeye paralel olarak diizenlemeleri
yoniinde baskilar bulunmaktadir. Ulke mevzuatimizin kapsadi§i  suclarin  yeniden
irdelenmesinde bahse konu uluslararasi diizenlemelerin dikkate alinmasi geredi kaginilmaz
olmaktadir. Diger taraftan suc ve suglularla etkin bir sekilde miicadele edebilmek icin,
ongoriilen degisikliklerin yapilmasi yaninda bu sugu sorusturan birimlerin de teknolojiden
geregi gibi istifade edebilen, yeterli mali kaynaklara sahip, Orgiitlenme vyapisi itibariyla
hareket kabiliyeti yliksek ihtisas birimleri olmalari gereklidir.

Oneri konusu diger énlemler su cercevede ele alinabilir.

"Operasyonel takibat", "adli takibat" ve yargilama siirecinde esgiidiim saglanmasi icin,
savciliklara bagh bir "adli polis" birimi kurulmasi gerekmektedir.
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Sug orgltlerinin faaliyet sahalarinin uluslararasi boyutta oldugu g6z 6niine alindiginda,
gumriklerde gergeklesen para, ticari mal, esya ve sahis hareketlerinin saglikli ve etkin bir
sekilde kayda alinmasi geregi aciktir. Sinir hareketleri tiim yonleri ile ancak yasal ekonomik
faaliyetlerle ilgili para hareketlerini engellemeyecek sekilde kontrol ve kayit altinda
tutulmahdir.

Bunun yani sira Ozellikle tim bankalar ve finans kurumlar, tapu daireleri, vergi,
pasaport, glimriik ve ticaret sicili dahil menkul mal sicillerini de kapsayacak otomasyon aginin
gelistirilmesi ve bu hususlarda veri tabanlar olusturulmasi gerekmektedir. Daha genis bir
yaklasimla gerek kamu kurumlarinin kendi aralarinda gerekse kamu kurumlari ile 6zel sektor
kuruluslar arasindaki iletisim ve esgiidimiin saglanmasi agisindan, kamu ve 0zel idarelerde
veri tabani sistemine gecilerek bilgi akisinin hizlandirimasi gerekmekte olup, kurumlar arasi
bilgi aligverisi ve koordinasyon gerek bu temelde gerekse isbirlikgi bir anlayis cercevesinde
ortak hareket etme noktasinda kolaylagtinimaldir.

Kamu kurum ve kuruluslan arasindaki bilgi aligverisi ve koordinasyonu kolaylastirmak,
kamu idareleri arasinda seffaflik saglamak blrokratik engellerin kaldiriimasi ve isbirligi
anlayisinin gelistirilmesi ile de mimkin olacaktir.

Bu cercevede kamu ydnetiminin yeniden yapilandiriimasi ve kamu sektorintn dzellikle
asagida belirtilen unsurlara sahip olmasi etkin ve verimli galisan bir kamu sektoriinin
teminatlari olarak goértlmektedir. Bunlar;

e yeterince bilgilendirilmis bir kamusal karar alma stirecinin olusturulmasi,

ehizmetin Uretilmesinde gerek siyasi ve gerekse burokratik/teknik sorumluluklarin net
bir sekilde tespiti ve birbirinden ayristiriimasi,

e hizli karsilik veren ve etkin calisan bir sistemin tegvik edilmesi.

Burada 6nemli olan, glinimuiz kosullarina uygun bir kamusal karar alma ve uygulama
sureci icin gerekli olan yukarndaki unsurlarin etkin bir sekilde calismasi icin gerekli olan alt
yapinin kurulmasidir.

Tum ekonomik faaliyetlerin her bir veri tabani itibariyle kayitlara gegirilmesinde gapraz
sorgulamalara olanak saglamak agisindan gerekli teknolojik alt yapi ile birlikte tek hesap
(vatandaslik) numarasi uygulamasina gegilmesi saglanmalidir.

Diger taraftan bir sugun islenmesini miiteakip harekete gecmek yerine, o sucun
islenmesini 6nlemek sorunlarin ¢éziiminde daha rasyonel bir yaklagim kabul edilebilir. Sug
ekonomisi cercevesinde suctan elde edilen ve dogasi geregi, elde edildigi anda kayitdisilik
ozelligi arz eden iktisadi degerleri kayit altina alma cabalari olarak da ifade edilebilecek
karapara aklama fiili gerek ulusal gerekse uluslararasi alanda siiren micadelenin konusunu
teskil eder. Buradan hareketle, su¢ ekonomisinin olusmasini 6nlemek veya ortadan kaldirmak
amacilyla yapilan karapara aklama ile micadelede, karapara aklama sugunun islenmesini
muteakip harekete gegmek yerine bu sucun islenmesini dnlemek hedeflenmelidir. Ancak
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hedeflenen bu sonuca ulasmak, karaparanin dogmasina neden olan 6ncil suglar icinde yani
sug ekonomisinin reel faaliyet alani icinde ayni yaklasimin benimsenmesi ile saglanabilir. Bu
noktada adli idarenin ve emniyet birimlerinin dnemli rolli bulunmaktadir.

Bu tlr bir yaklasim, uyusturucu bagimllarinin tedavisi, sokak cocuklarinin veya sug
gegmisi bulunan Kisilerle, sug isleme potansiyeli yliksek kisilerin topluma kazandirilmasi igin
projeler gelistirilmesi gibi 6rneklemelerle agiklanabilir. Sorunlarin en temel noktalarinda
¢dzimlenmesi yoniinde ¢aba harcanmasi yani konuya genis bir bakis agisiyla yaklasarak, sug
ekonomisinin politik, sosyo-ekonomik, psikolojik boyutlari da kavranarak miicadele edilmesi
gerektigi unutulmamalidir.

Yasalarda sug sayilan fiillerin yaptinmlarinin caydiricilik 6zelligine haiz olmamasi ya da
yasalarin uygulanmasinda olusan hukuki bosluklarin saniklar lehine kullanilabilir bir 6zellik arz
etmesi, sug sektdriinde gerceklestirilen yasadigi faaliyetlerin dnlenmesinde olumsuz bir unsur
olarak degerlendirilmektedir.

Bu nedenle suc ekonomisi kapsamindaki yasal mevzuatin miicadelede etkinligi
saglayacak sekilde revize edilmesi, cezai yaptinmlar ve bu yaptinmlarin uygulanmasinda
karsilagilan yetersizliklerin giderilmesi gerekmektedir. Bu suretle kisilerin sug saiki ile
hareketlerini 6nlemede, yasalarin dnleyicilik ve caydiriciligi saglanmaldir.

Yolsuzluk ise bir davranig bigimi olup, kamu idaresinin kendisine taninan yetki ve
gorevlerin amaci disinda veya amacini asan sekilde kullaniimasi veya kullanilmamasidir. Bu
nedenle olgu olarak kamu idaresi vasitasiyla meydana gelecek yolsuzlugun Onlenmesi,
sorumlu fakat yetkisiz konumdaki vatandaglara karsi, yetki kullanilarak yapilan islemlerin
sonuglarindan sorumlu olunmasi ve idarenin belirlenecek hukuki ve mali sorumluluklar
cercevesinde hareket etmesi, hizmet yikiminde olunan vatandaslara, yasalarla verilmis
yetki ve gorevlerin ifa edilecedi toplum kesimlerine faaliyetler ve yapilan tim islemler
hakkinda stirekli ve diizenli bilgi verilmesi suretiyle mimkin olacaktir.

Yolsuzluga karsi miicadelede sadece kanunlarin uygulanmasi ya da yeni yasalarin
ylrdrlige konulmasi yeterli olmayacaktir. Zira mevcut yasalarin uygulanmasindaki yetersizlik
ve isteksizlik esasen belirtilen yapilanmaya yol agmistir. Bu mucadele daha genis kapsamli bir
reform paketini gerektirmektedir. Bu konudaki gorisler toplumsal isbirligi ile saglanan
uygunlugun, baski ile saglanan uygunluktan daha anlamli ve daha saglam oldugu noktasinda
bulugsmaktadir.

Bu acgidan toplumsal ve siyasi hayatla ilgili dizenlemeler 6ne cikmakta, toplumun her
kesiminde ve her dilizeyde katihmin saglanmasi 6nem kazanmaktadir. Clinkii demokrasinin
tim kural ve kurumlaryla isledigi bir toplum modeli ve bunun igin gerekli ana unsur olan
seffafligin saglanmasi miicadeleyi miimkiin kilacaktir.

Yapilanlar ve yapilmayanlar tim kesimlerin bilgisine sunuldugunda, toplumsal kesimler
birbirini denetler hale gelecek, tek tek bireylerin yolsuzluk ve rligvetleri yerine yolsuzluk ve
rusvetle bir bitin halinde micadele edilmis olacaktir.
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Onlemler su cercevede ele alinabilir:

Kamu calisanlarinin yaptiklari ve yapmadiklari islerden dolaylr yapilan denetimlerde
cagdas yontemler kullaniimalidir. Kamuda gorev yapan denetim birimlerinin gorev alanlari ile
ilgili olarak ilkeler bazinda ortak denetim sireci standartlarinin saptanmasi saglanmalidir

Kamu alim ve satimlarinda rekabetin, acikligin ve seffafidin saglanmasi da son derece
onemlidir. Konuya iliskin mevzuatta buna olanak veren dizenlemeler yapilmali, ihalelerin
nicelik standartlarinin yani sira nitelik, kalite standartlari da tanimlanmaldir. Karar alcilar,
kamu cikarlarinin sinirl bilgi  verilmesini gerektirdigi durumlar diginda, alinan karar ve
eylemlerin nedenlerini agiklamali, kamu ihaleleri, pazarlik ve teklif almak suretiyle yapilan
isler kosul ve sonuglari itibariyle elektronik ortamlar dahil kamunun bilgisine agiimaldir.

Mahkeme kararlari, bakanlik kararlari, 6zelgeler elektronik ortamlarda da yayimlanmall,
kamu idaresine yapilan basvuru sayilari, uyusmazliklar ve sonuglari ayrica belli araliklarla ilan
edilmelidir.

Ekonomide degisim gergeklesirken kamudaki orgiitlenmenin muhafaza edilmesi,
mevcut yapinin degisimleri yeterince kavrayamamasina neden oldugundan, idari reformlara
gidilerek mevcut idari, adli ve siyasi yapinin ekonomi ve teknolojide ki degisime uygun olarak
yeniden yapilandiriimasi gerekmektedir.

Idari islem prosediiriiniin ve idari sistemin etkin olarak denetlenmesi ile ilgili uygun
mekanizmalarin devreye sokulmasinin yani sira siyasi partilerinde mali kaynaklarinin ve mali
denetim sonuglarinin kamuoyuna bildirimi saglanmaldir.

Sayistay, bir hesap mahkemesi olarak, hukukilik denetimi yaninda yerindelik ve
gereklilik denetimi yapmali ve Sayistay ile diger denetim birimlerince yapilan denetim
sonuglar yayimlanmalidir.

Yolsuzluga karsi miicadelede en 6nemli etkenlerden biri de, yapilan miicadele sonucu
bu konuda bir ilerlemenin saglandifindan emin olmaktir. Istatistikler tek basina bu konudaki
ilerlemenin glvenilir bir gostergesi dedildir. Bu konudaki en anlamli 6lgli, o Ulkedeki
vatandagslarin bizzat kendi disinceleridir. Siradan bir insan dahi kendi toplumunun iginde
bulundugu durumu bilebilir ve az ¢ok nelerin olup bittigi konusunda fikir sahibidir. Yolsuzluk
topluma hakimse, bu durum {lke vatandaslarinin gilinlik yasamlarini dogrudan
etkilemektedir.

Saglanan ilerlemenin dlclimiinde bugtline kadar ki yaklasimlardan belki de en iyisi, en
basitiyle kamuoyunun yoklanmasidir. Bu diizenli araliklarla ve profesyonel bir sekilde yapildigi
taktirde, bu konudaki ilerlemenin acik bir sekilde gézlemlenmesi miimkiin olacaktir.*®

8 TI Source Book, 2" Edition, 1997
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Ayrica yolsuzluk ve suc ekonomisinin varliginin sonucta toplumsal yozlasmaya neden
oldugu unutulmamali ve su¢ ekonomisi ile miicadele stratejileri ile yolsuzlukla miicadele
stratejileri paralel ve gegisken Oneriler icerdiginden birlikte distinilerek hareket edilmelidir.

8. SONUC

Ulkemizde son yillarda kayitdisi ekonominin biiyilk boyutlara ulastigi ve giderek
bliylidiigl bir gercektir. Toplumdaki gesitli cevreler bu sorunun ¢o6ziimi konusunda gesitli
Oneriler getiriimekte ve bu cercevede bazi dizenlemeler de yapilmaktadir. Ancak bugline
kadar bu sorun c¢oziilemedigi gibi birbirini besleyen mekanizmalar iginde sirekli
blytmektedir.

Turkiye'de yapilan kayitdisi ekonomi 6lgtimleri, bu blyiikligin oldukca genis bir faaliyet
alanini kapsadigini géstermektedir. Bu olgu, kayitdisi ekonominin Tirkiye icin ne denli 6nemli
bir deger oldugunu ortaya koymaktadir. Kayitdisi ekonominin, ekonomik ve sosyal yapi
Uzerindeki olumsuz etkileri gozoninde bulunduruldugunda, bu bilydkligin payinin
azaltimasinin geregi aciktir. Bu nedenle kayitdisi ekonominin kayit altina alinmasi tilkemiz igin
gereklidir. Bu cercevede Kayitdisi Ekonomi Ozel ihtisas Komisyonu konuyu tiim boyutlariyla
incelemis ve alinmasi gereken énlemleri tartismistir.

Ozellikle kayitdisi ekonominin istatistiki olarak milli gelir hesaplarina dahil edilebilmesi
icin vergi daireleri, sosyal glvenlik kuruluslari, ticaret odalari, sanayi odalari, esnaf ve
sanatkarlar dernek ve konfederasyonlari, borsalar, belediyeler, kamu kurum ve kuruluslari
gibi cok cesitli kuruluslar tarafindan derlenen istatistiklerin kullaniimasi ve kurumlararasi
koordinasyonun saglanmasi, bu kuruluslar tarafindan verilerin  derlenmesinin  ve
degerlendiriimesinin her asamasinda istatistiki yontemlerin izlenmesi ve Uretilen istatistiki
verilerin karsilastirilabilir olmasi gerekmektedir. Bu nedenle de ulusal ve uluslararasi alanda
genel kabul gormis tanim ve siniflamalarin kullanildidi iyi bir istatistik alt yapisinin
olusturulmasi bliylik 6nem tasimaktadir. Kurulusglarin ulusal ve uluslararasi karsilastirmalara
olanak saglayacak kapsam ve ayrintida gereksinim duyulan verileri derlemesi kayitdisi
ekonominin 6lgimiinde blyiik kolaylik saglayacaktir.

Ayrica istatistik bilincininin artmasiyla, istatistiki duyarlilik eksikligi sonucu olusan
cevapsizlik sorunu da kismen c¢dziimlenebilecektir. Bdylece cevapsizlik ve glincellestiriimemis
veri nedenleriyle istatistiki olarak kayitdisi kalan buytklik hesaplanabilecektir.

Bununla birlikte kayitdisi ekonominin kayda alinmasi, vergi gelirlerinin artiriimasi,
mutlaka ulasilimasi gereken bir hedeftir. Ekonomik faaliyetler sonucunda ortaya cikan,
vergilendirilmesi gereken kar veya zararin saglikh tespiti, ancak tim islemlerin
belgelendiriimesine ve yasal defterlere kaydedilmesine badhdir. Tirkiye'de kayitdisiig,
dolayisiyla vergi kayip ve kagagini 6zendiren en 6nemli unsurlardan biri, belge diizeninin
saglkli caismamasidir. Belge ve kayit diizeninin saglkli islemesini temin amaciyla gereken
Onlemler bir an énce alinmaldir.
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Ekonomik yapidaki diizelme, alinacak diger onlemlerin yanisira, vergi gelirlerinin
artmasina, vergi gelirlerinin artmasi ise kayitdisi ekonominin 6nlenmesine baglidir.

Ayrica, vergi incelemeleri sirasinda, nakit hareketinin izlenmesinde banka kayitlar
onemli aractir. Ancak, bankalarca tutulan kayitlarin inceleme elemanlarina bildirilmemesi,
gercegi yansitmamasi veya geregi gibi tutulmamasi, incelemelerden beklenen sonucun
alinmasini engellemektedir. Bu ve benzeri sorunlarin ortadan kaldiriimasi gerekmektedir.

Diger taraftan kayitdisi ekonomiyle miicadelede, Maliye Bakanhdi'na diger kamu kurum
ve kuruluslarinin  yardimci olmasi, dolayisiyla saghkli bir esgidimiin saglanmasi
gerekmektedir. Ozellikle kamu kurumlarinda tutulan bazi istatistiki bilgi ve diger kayitlarin,
inceleme elemanlar tarafindan mutlaka erisilebilir ve kullanilabilir konumda tutulmasi ok
onemlidir. Devlet kurumlari arasinda bilgi akisi ve koordinasyonun biran 6nce saglanmasi
gereklidir. Vergi denetiminin etkinligi devlette yer alan bilgilerin dogru, glincel ve diizenli
olmasi ile saglanacaktir. Diger taraftan, denetimin ve vergi idaresinin etkinligi, vergi
yonetiminin bu bilgilerden dogrudan yararlaniimasiyla da dogru orantilidir.

Ote yandan, kayitdisi calistiranlar ve calisanlar kamunun denetiminden kacmak
suretiyle, devletin dogrudan yonlendirici islevini altiist etmektedirler. Denetim ve buna bagli
yonetmeliklerden kaginmak igin her yola bagvurarak faaliyetlerini strdirenler, her tarlu riski
goze almaktan da kaginmamaktadirlar. Kayitdisi calisanlar, Devletin, calisan ve calistiranlarin
saglik ve glivenliklerini korumaya yonelik diizenlemelerine uymadiklari icin kétl kosullarda ve
riskli ortamlarda calismaya mahkum edilmektedirler.

Kayitdigi ekonomik faaliyetleri izlemek ve kayit altina almak igin 6ncelikle siyasi iradenin
bu yonde olmasi gerekmektedir. Bundan sonra gerekli alt yapinin olusturulmasi
gerekmektedir. Sosyal glivenlik kuruluglarinin gintin kosullari géz 6éniinde bulundurularak
yeniden yapilandiriimasi, calistiran ve calisanlar agisindan iglerlik kazandirilmasi sisteme olan
gliveni artiracaktir.

Ulke genelinde calisma ve calistirmaya yonelik biirokratik islemlerin ve isyeri agmaya
yonelik basvurularin bir merkezde toplanmasi ve ekonomik faaliyetlerin gdzlenmesi ile
denetlenmesi asamalarinda bu merkezi kiitigin kullanilmasi, mesleki kuruluslarla
koordinasyonun saglanmasi kayitdisi istihdamin kayit altina alinmasinda énemli bir baslangig
sayilacaktir.

Ayrica Uretilecek ¢gdziimler lizerinde isGi, isveren ve hikimet temsilcilerinin goruslerinin
alinmasi toplumsal uzlagsma agisindan énemlidir.

Sug ekonomisi ile miicadele ve karaparanin aklanmasinin énlenmesi gerekmektedir. Bu
baglamda kayitdisi ekonomiyi besleyen en Onemli unsurlardan birisi olan enflasyonla
miicadeleye adirlik verilmesi, gelir dagiimindaki bozuklugun diizeltiimesi, niifus artis hizinin
disurilmesi, blylk kentlere gocli engellemek Uzere Ulkenin az gelismis yorelerinde istihdam
imkanlarinin artiriimasi, egitimde firsat esitliinin saglanmasi ve kalitenin iyilestirilmesi,
egitim-istihdam iligkisinin saglanmasi, kayith istihdam olanaklarinin artirnimasi, isteki
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performans ile Ucret iligkisinin kurulmasi ve bu suretle calisanlarin iyi bir yasam standardi
saglayabilecek dizeyde gelir elde etmeleri gibi oncelikli tedbirler alinmasi gerekmektedir.
Ancak ekonomik ve toplumsal yapiyi degistirme ve bu siireci etkileyecek biiyiiklikleri denetim
altinda tutma hedefinin uzun dénemli dnlemler ve uygulamalari gerektirdigi de aciktir.

Sug kaynakli gelirlerin biyiikligl, giinimiiz toplumlarinda bireyleri sug islemeye iten en
onemli faktorlerden birisi haline gelmistir. Dolayisiyla, sugla miicadelede basarinin énemli
kosullarindan birisi, suclular sug kaynakl gelirlerden mahrum birakacak islevsel ve etkili bir
sistemi uygulamaya koymaktir. 4208 sayili Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine Dair
Kanun, Ulkemizde bu amacgla atilmis ilk énemli adimdir. Ancak bu yasadaki eksikliklerin
miicadelede etkinligi artiracak sekilde biran 6nce giderilmesi gerekmektedir.

Ozellikle tim bankalar ve finans kurumlari, tapu daireleri, vergi, pasaport, giimriik ve
ticaret sicili dahil menkul mal sicillerini de kapsayacak otomasyon aginin gelistiriimesi ve bu
hususlarda veri tabanlar olusturulmasi gerekmektedir. Daha genis bir yaklasimla gerek kamu
kurumlarinin kendi aralarinda gerekse kamu kurumlar ile 6zel sektér kuruluslan arasindaki
iletisim ve koordinasyonun saglanmasi agisindan, kamu ve 0Ozel idarelerde veri tabani
sistemine gegilerek bilgi akisinin hizlandirimasi gerekmekte olup, kurumlar arasi bilgi
aligverisi ve koordinasyon gerek bu temelde gerekse isbirlikci bir anlayis cercevesinde ortak
hareket etme noktasinda kolaylastiriimalidir.

Diger taraftan bir sucun islenmesini miiteakip harekete gecmek yerine, o sucun
islenmesini 6nlemek sorunlarin ¢éziminde daha rasyonel bir yaklasim kabul edilebilir. Sug
ekonomisi cergevesinde suctan elde edilen ve dogasi geredi, elde edildigi anda kayitdisilik
ozelligi arz eden iktisadi degerleri kayit altina alma cabalari olarak da ifade edilebilecek
karapara aklama fiili, gerek ulusal gerekse uluslararasi alanda stiren micadelenin konusunu
olusturmakta, buradan hareketle, su¢c ekonomisinin olusmasini dnlemek veya ortadan
kaldirmak amaciyla yapilan karapara aklama ile micadelede, karapara aklama sucunun
islenmesini muteakip harekete gegmek yerine bu sugun islenmesini 6nlemek hedeflenmelidir.

Sug ekonomisi kapsamindaki yasal mevzuatin ve uygulayici birimlerin 6rgttsel
yapllarinin miicadelede etkinligini saglayacak sekilde revize edilmesi, cezai yaptirmlar ve bu
yaptinmlarin uygulamasinda karsilasilan yetersizliklerin giderilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla
kisilerin sug saiki ile hareketlerini 6nlemede yasalarin dnleyicilik ve caydiriciigi saglanmalidir.

Yolsuzluk ve riisvet ile sug ekonomisinin varliginin sonucta toplumsal yozlasmaya neden
oldugu unutulmamali ve sug ekonomisi ile miicadele stratejileri ile yolsuzlukla miicadele
yontemleri gegisken oneriler igerdiginden birlikte distiniilerek hareket edilmelidir.
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EK:1- TURK VERGI SISTEMINDE YER ALAN BAZI MUAFLIK, ISTISNA VE
INDIRIMLER

1. GELIR VERGISI KANUNUNDA YER ALAN MUAFLIK, ISTISNA VE
INDIRIMLER

A. MUAFLIKLAR
1. Esnaf muafligi (GVK madde 9)

GVK'nun 9. maddesinde belirtilen kosullarda faaliyette bulunanlar gelir vergisinden
muaf tutulmuslardir. Bunlar daha ¢ok igyeri agmaksizin gezici olarak faaliyette bulunan kiguik
captaki esnaflar olup, vergiden muaf tutulduklan icin beyanname verme yukimlalikleri
bulunmamakla birlikte satin aldiklari mallara ve giderlere iliskin belge almak ve saklamak
zorundadirlar. Bu muafligin GVK’'nun 9. maddesi uyarinca tevkif yoluyla kesilen vergiye
sumuliu yoktur.

2. Diplomat muafligi (karsilikh olmak sartiyla gelir vergisinden muaftir. Bu muafligin
menkul sermaye iradi (izerinden tevkif suretiyle alinan vergiye simuli yoktur.)

3. Ucret istisnasi: Yabancl elcilik ve konsolosluklarin, diplomat muafli§i kapsamina
girmeyen memur ve hizmetlilerinin sadece bu islerinden dolay! aldiklar Gcretler karsilikli
olmak sartiyla gelir vergisinden istisnadir.

B. ISTISNALAR
1. Serbest meslek kazanglarinda istisna (GVK madde 18)

Kiltirel, sanatsal, bilimsel igerikli eserlerin sahipleri ve kanuni mirasgilari tarafindan
yayinlanmasi, satilmasi, kiralanmasi vb. suretiyle elde edilen hasilat tutarina bakilmaksizin
gelir vergisinden mistesnadir. Bu kapsamdaki kazanclar GVK'nun 94/2-a maddesine gére
%15 oraninda gelir vergisi tevkifatina tabi olup, beyanname verilmesi s6z konusu degildir.

2. PTT acentelerinde kazang istisnasi (GVK mikerrer madde 18)

Bu kapsamdaki kazanglar Uzerinden GVK'nun 94/12 maddesine gére %25 oraninda
gelir vergisi tevkifati yapilir.

3. Gayrimenkuller ve haklarda istisna (GVK madde 21)

Binalarin mesken olarak kiraya verilmesinden bir takvim yili iginde elde edilen hasilatin
420.000.000 TL gelir vergisinden mstesnadir.

4, Ucretlerde istisna (GVK madde 23)

Nifusu 5.000i asmayan yerlerde miinhasiran el ile dokunan hali-kilim isciligi yapanlarin
ucretleri, gelir vergisinden muaf olanlarin veya gergek usulde vergilendiriimeyen ciftgilerin
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yaninda calisanlarin Ucretleri, hizmetgilerin Gcretleri, kdy bitcesinden 6denen Ucretler, hizmet
erbabina isverence yemek verilmesi suretiyle saglanan menfaatler, ciraklarin asgari Ucreti
asmayan (cretleri, sanat okullar, ceza ve islahevlerinin atdlyelerinde calisan 06grenci,
hiktmli ve tutuklulara verilen licretler vb. gelir vergisinden mistesnadir.

5. Diger kazang ve iratlarda istisna (GVK gecici madde 56)

Deger artisi kazanclar kapsamindaki mal ve haklarin elden cikariimasindan dogan
kazanglarin her birinin 3.500.000.000. TL'sina kadar olan kismi gelir vergisinden mustesnadir.

6. Gider karsiliklarinda istisna (GVK madde 24)

Harcirah Kanunu’na tabi kurumlar tarafindan harcirah ve yolluk olarak yapilan 6demeler
ile Harcrah Kanunu disinda kalan miesseselerde calisanlara yol giderleri ile yakacak
yardimlari ve sayim-secim islerinde calistirilanlara yapilan 6demeler gelir vergisinden
mustesnadir.

7. Tazminat ve yardimlarda istisna (GVK madde 25)

Oliim, sakatlik, hastalik ve issizlik vb. nedenlerle verilen tazminat ve yapilan yardimlar,
muhtag olanlara yapilan yardimlar, emekli ikramiye ve tazminatlari, hizmet erbabina édenen
cocuk zamlari, evlenme ve dogum yardimlari, nafakalar, sosyal sigorta kurumlar tarafindan
sigortalilara yapilan édemeler, kidem tazminatlari vb. gelir vergisinden mistesnadir.

8. Vatan hizmetleri yardimlarinda istisna (GVK madde 26)
9. Techizat ve tayin bedellerinde istisna (GVK madde 27)
10. Tahsil ve tatbikat 6demelerinde istisna (GVK madde 28)
11. Tegvik ikramiye ve mikafatlar istisnasi (GVK madde 29)

Ilim, fen, giizel sanatlar, tarim, spor, askeri vb. amacl ikramiye ve miikafatlar gelir
vergisinden istisna edilmistir.

12. Sergi ve panayir istisnasi (GVK madde 30)

13. 3218 sayil Serbest Bdlgeler Kanunu’nun 6. maddesinde, serbest bdlgelerin gimrik
disinda sayilacagi; bu bolgelerde vergi, resim, harg, glimriik ve kambiyo mevzuatina ait
hiikiimlerin uygulanmayacagi belirtilmistir. Tlrkiye'deki tam ve dar mikellef gercek kisilerin
serbest bolgedeki faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazang ve iratlar, Turkiye'nin diger
yerlerine getirildiginin kambiyo mevzuatina gore tevsiki halinde vergiye tabi olmayacaktir.

14. 4325 sayill Kanuna goére 1.1.1998-31.12.2000 tarihi arasinda, Olaganisti Hal
Bolgesi kapsamindaki illerde yeni ise baslayan ve ise baslama tarihinden itibaren 10 ve daha
fazla isci galistiran mikelleflere ise baslama tarihinden itibaren yatirrm ddénemi dahil 5
vergilendirme dénemi elde etmis olduklar kazanglar gelir vergisinden istisna edilmistir.
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C. INDIRIMLER

1. Ozel Indirim: Gercek (cretlerin vergilendirimesinde giinde 625.000, ayda
18.750.000, yilda 225.000.000. TL indirim uygulanir.

2. Sakatlik Indirimi: Calisma giiciiniin bir bélimiini kaybeden hizmet erbabi icin
sakatlik derecesine gore 6zel indirim tutarinin katlan seklinde uygulanir.

3. Yatinm indirimi (GVK ek maddeler)

Ticari ve zirai kazanclan Uzerinden vergiye tabi tutulan mikelleflerin belgeli ya da
belgesiz yaptiklari veya yapmay 6ngordikleri yatirmlar belirli sartlarla kazangtan indirilir.

4. GVK'nun 89. Maddesinde belirtilen cercevede yapilan badis ve yardimlarin beyan
edilen gelirin %5 ine (kalkinmada 6ncelikli yérelerde %10 una) kadar olan kismi indirilebilir.

5. 4325 sayili Kanun uyarinca 5 yillik istisnadan yararlanan mikelleflerin istisna
suresinin bitiminden baglayip 31.12.2007 tarihinde sona ermek (zere bu igyerlerinde 10 ve
daha fazla isGi galistirimasi sartiyla 6denecek gelir ve kurumlar vergisinden isGi sayisina bagli
olarak indirim uygulanacaktir.

D. ERTELEME
1. 4325 sayili Kanun uyarinca;

e1 Subat 1998 tarihinden itibaren yeni ise baslayan gelir ve kurumlar vergisi
mikelleflerinin Olaganistii Hal Bolgesi kapsaminda sayilan illerde bulunan isyerlerinde
calistirdiklar iscilerin,

e 1 Subat 1998 tarihinden 6nce bu illerde igyeri bulunan gelir ve kurumlar vergisi
muikelleflerinin 31.10.1997 tarihinden dnce vermis olduklari en son sigorta prim bordrolarinda
bildirdikleri isci sayisina ilave olarak ise aldiklar ve igyerinde fiilen galistirdiklar iscilerin,

Ucretlerinden kesilen ve tahakkuk ettirilen gelir ve damga vergilerinin 6denmesi 2 yil
ertelenmektedir.

2. 4369 sayilli Kanun ile getirilen gecici 5. Madde hikmi ile tim dlke capinda
uygulanmak Uzere 1.1.1998 tarihi itibariyle faaliyette bulunan igyerlerinin, mevcut isgilerine
ilave igci istihdam etmeleri halinde ilave isgilerin Ucretlerinden, 36 ay sireyle kesilen gelir ve
damga vergilerinin 6denmesi iki yil ertelenmektedir.

3. 1.1.1999-31.12.2002 tarihleri arasinda elde edilen ve tevkif suretiyle vergilendirilmis
bulunan GVK nun 75. Maddesinin ikinci fikrasinin 7,12 ve 14 numarali bentlerinde yazil
menkul sermaye iratlari ile menkul kiymetler yatinm fonlarinin katiima belgelerine 6denen kar
paylari icin yillik beyanname verilmeyecektir.
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2. KURUMLAR VERGISI KANUNUNDA YER ALAN MUAFLIK, ISTISNA VE
INDIRIMLER

A. MUAFLIKLAR (KVK madde 7)
1. Darphane ve Damga Matbaasi, Milli Piyango Idaresi, Askeri fabrika ve atdlyeler,

2. Kamu idare ve miesseseleri tarafindan ilim, fen ve glizel sanatlar ile tarim ve
hayvanciligi 6gretmek yaymak, islah ve tesvik etmek maksadiyla isletilen miiesseseler,

3. Kamu idare ve miiesseseleri tarafindan genel insan ve hayvan saghgini korumak ve
tedavi maksadiyla igletilen miesseseler,

4. Kamu idare ve muesseseleri tarafindan igtimai maksatlarla isletilen muesseseler,

5. Kamu idare ve miesseseleri tarafindan hikimetin veya yetkili idare mercilerinin
musaadesi ile acilan mahalli, milli veya milletlerarasi mahiyetteki sergiler, fuarlar, panayirlar,

6. Beden Terbiyesi Teskilatina dahil derneklere veya kamu idare ve miiesseselerine ait
idman ve spor miesseseleri ile sadece idman ve spor faaliyetlerinde bulunan anonim
sirketler,

7. TC Emekli Sandigi, SSK, Bag-Kur, OYAK ve Memur Yardimlasma Kurumu gibi
kanunla kurulan emekli ve yardim sandiklari ile sosyal sigorta kurumlari,

8. Yaptiklar is veya hizmet mukabilinde resim ve harg alan kamu miesseseleri,

9. 1l 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler veya bunlara
bagli miiesseseler tarafindan isletilen:

e Su, elektrik, havagazi ve soguk hava deposu isletmeleri,
e Belediye sinirlari igindeki yolcu tasima isletmeleri,
e Mezbahalar,

10. Koylere, kdy birliklerine ve kdy belediyelerine ait tarim isletmeleri ile bunlar
tarafindan kdylinin umumi ve musterek ihtiyaglarini karsilamak maksadiyla igletilen hamam,
camasirhane ve degirmenler ile bunlarin bagh olduklari il sinin igindeki yolcu tasima
isletmeleri,

11. Genel ve katma biitceli dairelere ait olup sadece kamu mensuplarina hizmet veren,
kar amac gutmeyen ve Ugluncl kKisilere kiralanmayan kres, konuk evleri ve bunlarin
kantinleri,

12. Minhasiran verem tedavi eden sanatoryum ve prevantoryumlar ile minhasiran
kanser, clizzam ve trahom tedavi eden hastaneler,
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13. Kurulduktan sonra Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar (bu muaflik,
vakiflarin iktisadi isletmelerini kapsamaz.) ile bilimsel arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde
bulunan kurum ve kuruluslar,

14. Esas mukavelelerinde sermaye lzerinden kar dagitimamasi, idare meclisi bagkan
ve Uyelerine kazang lizerinden hisse verilmemesi, ihtiyat akgelerinin ortaklara dagitiimamasi
ve miinhasiran ortaklar ile is gériilmesine dair hiikiimler bulunmasi sartiyla kooperatifler,

15. Ozel kanunlarla veya Devletin Kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak aktettigi
mukavelelerle kurumlar vergisinden veya her tirlu vergi ve resimden muaf tutulan kurumlar,

16. Minhasiran 13.10.1983 tarih ve 2918 sayili Karayollari Trafik Kanununun 131.
Maddesinde yer alan basili kagit ve plakalarin satisi faaliyetlerinde bulunan miesseseler,

17. Toplu Konut ve Kamu Ortakhdi idaresi Bagkanh§i ile Toplu Konut Fonu ve Kamu
Ortakligi Fonu,

18. Kiymetler Tanzim Fonu,

19. Diger gunlik gazetelerin yayinlanmadigi dini bayramlarda miinhasiran gtinliik
gazete yayim ve satigi faaliyetlerinde bulunan gazeteciler cemiyetlerine ait bu muesseseler,

20. Ozellestirme Idaresi Baskanhg ile Ozellestirme Fonu,

21. Yabana llkeler veya uluslararasi finans kuruluslariyla yapilan mali ve teknik isbirligi
anlasmalar cercevesinde miinhasiran kiciik ve orta Olgekli isletmelere kredi teminat
saglamak lizere kurulan ve bu faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglari teminat sorumluluk
fonlarina ekleyen ve sahip olduklari bu fonlari ortaklarina dagitmayarak kiiglik ve orta dlgekli
isletmelere kredi saglayan banka ve kuruluslara yatiran kurumlar,

22. Organize sanayi bdlgeleriyle kiclik sanayi sitelerinin alt yapilarini hazirlamak ve
buralarda faaliyette bulunanlarin arsa, elektrik, gaz, buhar ve su gibi ortak ihtiyaclarini
karsilamak amaciyla, kamu kurumlari ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile
gercek ve tilzel kisilerce birlikte olusturulan ve kazancinin tamamini bu yerlerin ortak
ihtiyaglarinin karsilanmasinda kullanan iktisadi isletmeler,

Kurumlar vergisinden muaftir.
B. ISTISNALAR

1. Kurumlarin, tam mikellefiyete tabi baska bir kurumun sermayesine istiraklerinden
elde ettikleri kazanclar kurumlar vergisinden mustesnadir. (KVK madde 8)

2. Kooperatiflerde risturn istisnasi. Bu risturnlar GVK nun 94. Maddesine gore tevkifata
tabi tutulmadigi gibi ortaklara dagitimi da kar dagitimi sayiimaz. (KVK madde 8)

3. Yatinm fonlari ve yatinm ortakliklar istisnasi , (KVK madde 8)

93



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Kayitdis1 Ekonomi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

4. Richan hakki kuponlarinin satisi ile emisyon primleri istisnasi. (KVK madde 8)
5. Hayat sigorta sirketleri ve emekli sandiklarinin hisse senedi ile Kurumlar Vergisi

Kanunu’nun 8. Maddesinin 4 numarali bendinin (a) alt bendinde yer alan yatirim
fonlarina ait katilma belgelerinin alim satimindan elde ettikleri gelirleri 5 yil stireyle kurumlar
vergisinden mustesnadir. (Gegici madde 20)

6. Yurtdisinda yapilan ingaat, onarma, montaj isleri ve teknik hizmetlerden saglanan ve
1.1.1994-31.12.2003 tarihleri arasinda Tirkiye'de genel sonu¢ hesaplarina intikal ettirilen
kazanglar, bu islerle ilgili hasilatin en az %15’ inin kambiyo mevzuati geregince Tirkiye'ye
déviz olarak getirildiginin belgelendirilmesi kosuluyla kurumlar vergisinden miistesnadir. GVK
nun 94/6-b maddesine gore bu kazanglar Gzerinden yapilacak tevkifat oranlari; halka agik AS.
%5, diger kurumlarda %10 olarak uygulanir.

7. 1.1.1999-31.12.2002 tarihleri arasinda uygulanmak Uzere, tam miukellef kurumlarin
istirak hisselerinin veya gayrimenkullerinin satisindan dogan kazancin ayni yil kurum
sermayesine ilave edilen kismi kurumlar vergisinden mustesnadir. (Bu hikim, kurumlarin
Uretim tesislerinin ve bunlarin gayrimenkullerinin tamami ya da bir kisminin, tesvik belgeli
yatinm yapmak Uzere kurulacak olan bir sermaye sirketine veya yeni kurulacak yabanci
ortakh bir anonim sirkete ayni sermaye olarak konulmasi halinde de belirli sartlar altinda-
uygulanir. Bu kazanglar vergi tevkifatina tabi degildir.) 1.1.1999-31.12.2002 tarihleri arasinda
uygulanmak Uizere, AS'lerin kurulusunda veya sermayelerini artirdiklarinda c¢ikardiklari hisse
senetlerinin itibari degerleri Gzerinden elden gikarilmasindan saglanan kazanglar. (KVK gegici
madde 28)

8. 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6. Maddesinde, serbest bdlgelerin gimrik
disinda sayilacadi; bu bolgelerde vergi, resim, harc, gimrik ve kambiyo mevzuatina ait
hiikiimlerin uygulanmayacadi belirtilmistir. Tirkiye'deki tam ve dar mikellef gercek ve tiizel
kisilerin serbest bdlgedeki faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazang ve iratlarin, Turkiye'nin
diger vyerlerine getirildiginin kambiyo mevzuatina gore tevsiki halinde de vergiye tabi
olmayacaktir.

9. 4325 sayilh Kanuna gore, olaganistl hal bolgesi kapsaminda sayilan illerde yeni ise
baglayan kurumlar vergisi (ve gelir) mikelleflerinin bu illerdeki isyerlerinde fiilen ve strekli
olarak 10 ve daha fazla isci calistirmalar sartiyla, kurumlarin minhasiran bu igyerlerinden
elde ettikleri kazanglar igin ise baslama tarihinden itibaren 5 vergilendirme dénemi boyunca
kurumlar vergisi (ve gelir) istisnasi kabul edilmistir.

10. Kurumlarin dlke disi faaliyetlerinden elde ettikleri kazanclar lzerinden, kazancin
elde edildigi llkede 6denmis vergilere ait kanuni rejim, bu vergilerin, Tirkiye'deki oranlara
gdre hesaplanacak tutarla sinirl olmak tizere mahsubudur. (KVK mad 43)
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C. INDIRIMLER

1. Kazanclan (zerinden vergiye tabi tutulan mikelleflerin tesvik belgeli ya da tesvik
belgesiz yaptiklari veya yapmay 6ngdrdiikleri yatirimlar belirli sartlarla kazangtan indirilir.

2. KVK nun 14. Maddesinde belirtilen gercevede yapilan badis ve yardimlarin beyan
edilen kurum kazancinin %5’ ine (kalkinmada dncelikli yorelerde %10’ una) kadar olan kismi
indirilebilir.

3. KATMADEGER VERGISI KANUNUNDA YER ALAN iSTiSNA VE iNDIRIMLER
I. iADE HAKKI DOGURAN iSLEMLER

A.Tam Istisnalar

1. Ihracat istisnasi (KDVK madde 11)

e Mal ihraci,

« Thrag kaydiyla yapilan teslimler,

¢ Hizmet ihrac,

e Yolcu beraberi esya ihraci,

e Bavul ticareti

2. Deniz, Hava,Demiryolu Tagima Araclari Istisnasi (KDVK madde 13)
e Araclarin imali, ingasi, teslimi, ithali

e Araclarin tadili, bakimi, onarimi

3. Liman ve Hava Meydani Hizmetleri (KDVK madde 13)

4. Petrol Arama Faaliyetleri (KDVK madde 13)

5. Tesvik Belgeli Yatinmlarda Istisna (KDVK madde 13)

6. Uluslararasi Tasimacilik Istisnasi (KDVK madde 14)

7. Diplomatik Istisna (KDVK madde 15)

e Yabanci devletlerin diplomatik misyonu

e Uluslararasi kuruluglar

95



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Kayitdis1 Ekonomi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

B. Temel Gida Maddeleri Teslimi

C. Hurda Metal Ticaretinde Sorumluluk Uygulamasi
II- iADE HAKKI DOGURMAYAN ISTISNALAR

A. Kismi Istisnalar

1. Ithalat Istisnasi (KDVK madde 16)

e Dahilde teslimi KDV'den mustesna olan mallarin ithali

e GUmrik Kanunundaki muafiyetler

e Millilesmemis mallara verilen hizmetler

e Serbest Bolgeler

e Geri gelen mallar

2. Kiiltiir, Egitim ve Sosyal Amacli Istisnalar (KDVK madde 17)
3. Askeri Istisnalar (KDVK madde 17)

4, Gelir ve Kurumlar Vergisi Uygulamalarina Bagli Istisnalar

e Kliclk esnaf ve ciftciler ile gotlirli gider esasina tabi ciftciler
e Sahis igletmelerinin sermaye sirketlerine déntisimu veya devri
e Sermaye sirketlerinin birlesmesi

5. Ozel Miilkiyete Konu Gayrimenkullerin Kiralanmasi

6. Bankacilik, Bankerlik ve Sigortacilik Islemleri

7. Kilge Altin ve Degerli Kaditlarin Teslimi

8. Zirai Amacl Teslim ve Hizmetler

e Zirai amagli su teslimleri

e Arazi i1slahi hizmetleri

9. Boru Hatti Ile Millilesmemis Uriinlerin Taginmasi

10. Olaganustii Hal Bolge Valiligine Yapilan Teslim ve Hizmetler
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B. Indirim Hakki Bulunan Istisnalar
1. Kurumlar Vergisi Miikelleflerinin istirak Hisseleri Ile Gayrimenkullerinin Satisi

2. Ozellestirme Kanunu Kapsamina Alinan Iktisadi Kiymetlerin Satisi veya Kiralanmasi

EK:2- TISK'IN YAZILI GORUSU

H

_ VIIL Beg Yillik Kalkinma Plani hazirliklar gergevesinde olusturulan “Kayitdisi Ekonomi
Ozel Ihtisas Komisyonu, Istihdam Alt Komisyonu Rapor Taslagi tarafimizdan incelenmistir.

Raporda is glivencesinin saglanmasinin ve sendikal glivencenin genisletilmesinin
kayitdisi istihdamin azaltilmasi yéniinden yararl olacagina iliskin tezler ileri siirlilmektedir.

Tirkiye'de calisanlarin is glvencesinin “saglanmasindan” dedil, ancak mevcut
glvencelerin artinlmasindan s6z edilebilir. Kaldi ki, kayitdisi istihdami ve kayitdisi ekonomiyi
blyuten temel faktor, isletmeler tzerindeki asiri mali ve yasal yikimliliklerdir.

Bu itibarla, is glvencesine iliskin isgi haklarini, calisma mevzuatini daha da
katilagtiracak bigimde genisletmek, kayitdisi istihdami azaltmayacadi gibi, aksine daha da
buyUtecektir.

Raporda zorunlu istihdam uygulamalarinin tesvik edilmesi geregi savunulmaktadir.
Olgiisti, isyerindeki isci sayisinin %8'i gibi cok yiiksek bir orana ulasmis olan ve verimlilik
ilkesine aykiri isleyen bu uygulamalarin, ayni mantiktan hareketle, kayitdigi istihdam
azaltilmas isteniyor ise, tesvik edilmek bir yana, yeniden degerlendiriimesi geregi
kanisindayiz.

Turkiye'de kayitdisi sektoriin kayith ekonomiye kazandiriimasi igin 6zellikle SSK
hizmetlerinin gelistiriimesi ve bulrokratik iglemlerin isyerleri acisindan kolaylastiriimasi
zorunludur.

Ancak tedbirler, polisiye tedbirlerden ziyade, 6zellikle kiiglik isletmeleri kayith sektdrde
yer almaya tesvik edecek nitelikte olmalidir.

Esasen, ekonomi kaynakli dinamiklere hukuki araclarla cevap verme yanlisi ve cezaci
zihniyet, buglinki tabloyu yaratmistir.

Yukarida belirtilen degerlendirmelerin TISK gériisleri olarak DPT O.1.K. Tiiziigii uyarinca
Alt Komisyon ve Ana Komisyon Raporlarinin ilgili boliimlerine kaydedilmesini miisadelerinize
sunarim.
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EK:3- 4208 SAYILI KARAPARANIN AKLANMASININ ONLENMESINE DAIR
KANUNDA SAYILAN ONCUL SUCLAR

1- 1918 Sayili Kagakgiligin Men Ve Takibine Dair Kanun

1918 sayil Kanun 07.01.1932 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilmig, 12.01.1932
tarih ve 2000 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirirliige girmis ve glinimiize kadar stz
konusu kanunda, 14 ayn kanunla degisiklikler yapilmistir.

Hangi fiillerin “kacakcilik” kapsamina dahil oldugu, bu fiillerin islenmesi halinde
ongorilen cezalar ve kacakglilikla ilgili diger diizenlemeler bu kanuna girer. 1918 sayili
kacakciligin men ve takibine dair kanun, kacakcilik konusunda uygulanacak genel kanundur.
Ozel kanunlarla diizenlenmis kacakgilik suclari bu kanun kapsamina girmez. Bu nedenle,
ornedin TCK'nin 403. maddesinde diizenlenen uyusturucu madde kagakgiligi, 6136 sayili
kanunla dlizenlenen atesli silah kagakgiligi, 2863 sayili kanunla diizenlenen tarihi eser
kacakciligr ve 213 sayili V.U.K. la diizenlenen vergi kagakgiligi bu kanun kapsamina girmez.
Bu kanunda diizenlenen hiikiimler giimriik ve tekel kagakciligi suclarini kapsar.

Kanunun, kagakgilik kapsamina giren fiilleri sayan 1. maddesi asagdida incelenmistir:

A) Her hangi bir maddeyi veya esyayi giimriik muamelesine tabi olmaksizin Ttirkiye'ye
ithal veya Tiirkiye'ye ithale tesebblis etmek;

Bu bentte kacakgilik konusu olan madde veya esyanin yurda girisi yasak degildir. Sorun
yurda girisi veya clkisi yasak olmayan bu madde veya esyanin gumrik islemlerinden
kacirilarak yurda sokulmasidir.

1615 sayili GUmrik Kanunu'nun 2. Maddesine gore “Tirkiye Cumhuriyeti glimrik
hattindan gegen veya esya geciren her sahis bu kanun ile kanun hikimlerine dayanilarak
cikarilacak tlziik, kararname ve yonetmelik hikimlerine uymakla mukelleftir.”

Bu mikellefiyet; gimrik idaresinin gerek bu kanunda gerekse baska kanun, tizik ve
kararnamelerde yazili hikimlere gore yapacadi denetlemelere tabi olmak, kanunlari
geregince kendi adina veya baska idareler nam ve hesabina tahsil edecedi her nevi vergi,
resim, harg ve Ucretleri 6demek veya bunlar teminata baglamak ve kanun, tiiziik, kararname
ve yonetmeliklerin ifasini sart kostugu her tirli islem ve formaliteyi yerine getirmektir.

B) Tiirkiye'ye ithali veya Tirkiye'den ihraci memnu olan herhangi bir madde veya
esyayi ithal veya ihra¢ veya bunlara tesebblis eylemek;

A bendinden farkl olarak B bendinde kagakcilik konusu olan madde veya esya, ithali ve
ihraci yasak olan mal veya esyalardir. Bu bentte gecen “Tirkiye'ye ithali veya Tirkiye'den
ihraci yasak madde veya esya” tabiri yillara gore cikarilan ithalat ve ihracat rejimi
kararlarinda yer alan esyalardir. Ilgili kararlar Giimriik Kanunun 19. ve 20. maddelerine gére
alinir.
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1983 ‘den sonra izlenen disa acik ve liberal politikalarla, serbest ticareti gelistirmek
amaciyla ithalattaki kisitlamalarin ve engellerin bir cogu kaldirlmistir.

En son yayimlanan ithalat rejimi kararlarina gére; kamu ahlaki, kamu dizeni veya
kamu glvenligi, insan, hayvan ve bitki saghginin korunmasi veya sinai ve ticari miilkiyetin
korunmasi amaglariyla ilgili mevzuat hikimleri cercevesinde alinan o6nlemler disindaki
mallarin ithali serbesttir. Ayrica eski, kullaniimis, defolu ve yatik mallarin ithali izne tabidir.

6136 sayill yasa kapsamindaki ategli silahlar ve mermilerinin, her tirlli uyusturucu ve
psikotrop maddenin Tirkiye'ye ithali yasaktir. Ancak daha 6nce de belirtildigi gibi bunlarla
ilgili diizenlemeler 6zel kanunlarla yapilmistir.

1918 sayih yasanin dikkat c¢ekici noktalarindan birisi de, a ve b bentlerindeki
diizenlemelerle kacakgiliga tesebbis fiilinin de kacakglilik suguna dahil edilmesidir.

C) A, B fikralarinda yazili kacak esyayr memleket dahilinde bir yerden diger yere bilerek
nakletmek veya satin almak veya satmak veya saklamak veya satiliga arz etmek veyahut
alinpp satilmasina delalet eylemek; Gumriik mintikasi hudutlari dahilinde kacak esya
nakledenler aksini bir vesika ile ispat etmis olmadikca bilerek nakletmis sayilirlar. Bu hikidm
glmriik mintikasi haricinde kalan sehir ve kasaba ve istasyonlarda mutat pazar yerlerinden
gayn yerlerden yiikletilip nakledilen kacak tliccar emtia ve esyasini nakleden nakliyeciler
hakkinda da caridir. Iskelelerle vapurlar ve istasyonlar ile trenler arasindaki nakliyatta kapali
balya ve sandiklarin, zahiri bir alamet olmaksizin, iclerinde zuhur edecek kacak esya nakilleri,
bilerek naklettikleri sabit olmadikca kacakci addolunmazlar.

Kacakgilik denince, genelde, yurt disindan yurt igine ya da yurt iginden yurt disina
kanunsuz sekilde mal veya esya kaciriimasi akla gelir. Ancak, C bendinde gorildigu gibi
kacakcilik sucunun olusmasi icin kisinin mutlaka sinir 6tesi bir mal veya esya gegisine
karismis olmasi gerekmez. A ve B fikralarinda yazili kagak egyayi yurt icinde bir yerden bir
yere bilerek nakletmek, satmak, satin almak, saklamak gibi eylemler de kacakgilik kapsamina
girer.

Kanun gimrik mintikasi hudutlari dahilinde kacak esya nakledenlere, s6z konusu
esyanin kacak esya oldugunu bilmedigini belge ile ispat etme ylUkimlGligl getirilmis, aksi
halde bilerek nakletmis sayilacagi hiikme baglanmistir.

D) Devilet tekeli altinda bulunan maddeler mezun veya salahiyetli olmaksizin:

1- Tirkiye'ye ithal etmek veya ithale tesebblis etmek;

2- Memleket icinde bir yerden dider yere sevk ve nakletmek;

3- Saklamak;

4- Satiliga ¢ikarmak veya satmak;
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5-Bilerek kabul etmek, satin almak, istimal veya istihlak etmek (tiitiin ve sigara kagidi
mutlak olarak);

6- Tirkiye dahilinde imal etmek veya imal icin haricten alat ve edevat ithal eylemek
veya ithale tesebblis etmek veya bu alat ve edevati dahilde imal etmek veya nakletmek veya
istimal etmek veya hifzetmek veyahut failin ne maksatla kullanacagini bilerek tedarik
eylemek;

1980’ den once devlet tekeli altinda bulunan tiitlin, sigara, oyun kadidi, cay gibi
maddeler, uygulanan liberal politikalarla tekel olmaktan cikariimistir.

4250 sayil Ispirto Ve Ispirtolu Ickiler Inhisari Kanununun 1. Maddesine gére; her tirlii
ispirto ve ispirtolu ickinin yapilmasi, ithal edilmesi, yurt icinde satilmasi hiikiimetin tekeli
altindadir. Bira ve sarap Uretimi ve satiimasi ile viski ve sarap ithali ve satisi serbesttir.

Metil alkol imal etmek ve yurda sokmak isteyenler Tekel Idaresinden izin almak
zorundadirlar.

Devlet tekeli altindaki maddeleri ithal, ithale tesebbis, nakil, satmak, satin almak gibi
fiillerin yani sira, s6z konusu maddeleri imal etmek, imal etmek igin alet edevat ithal ve imal
etmek de kacakgilik sayilmustir.

E) Hususi kanunlari mucibince muayyen isler icin resimden muaf olarak veya az resimle
ithal olunan veya Hiikiimetge verilen resme veya inhisara tabi maddeleri:

1- Tahsis edildikleri yerlerden baska yerlerde kullanmak veya satmak;
2- Bilerek satin almak;

3- Kanuni hakki olmaksizin veya hakkindan fazla olarak almak veya bu hususta
beyanname doldurmak veya tasdik ettirmek veya etmek.

Devletce ihra¢ sartiyla mdsterisine satilan esya ve maddeleri dahilde satmak veya
mudicbir bir sebep olmaksizin muayyen muiddet zarfinda ihra¢ etmemek.

Ozellikle bu bendin sonunda gecen kagakgilik sucuna Ulkemizde siklikla rastlanmaktadir.
Devlet, ihracati tesvik amaciyla ihracatcilara kolayllk saglamakta ve bazi mamulleri ig
piyasada cari olan fiyat diizeyinden daha diisiik fiyat karsiiginda ihracat yapacak olanlara
vermektedir. Ancak ihracat kaydiyla alinan bu mallar Ulke iginde piyasaya slrulerek ylksek
meblaglarda kacakgilik yapilmaktadir. Bu kagakgillk sucu da , kagakciigin olusmasi igin
muhakkak bir sinir 6tesi hareketin gerekmedigi konusunda carpici bir 6rnektir.

Konumuz agisindan énemli bir nokta olan suglar ve bunlar icin dngdriilen cezalar “Cezai
Hikimler” bashgi altindaki 3. Fasilda diizenlenmistir.
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Cezai HUkumler ; Minhasiran Gumriklere Ait Cezai Hiikiimler (12.madde — 22. Madde)
ve Glmriik ve Inhisar Kacakcihdi (23. madde - 52. madde ) olmak (izere iki kisimdir.

Belirtilen maddelerde sayllan bu suglar arasinda uygulamada en ¢ok karsilagilan suglar
25/1 deki kullanma ve tiiketim kagakgildi, 25/2 deki bireysel ticari kagakgilik, 26.maddedeki
kacakcilik amaciyla tesekkdl olusturma sucgu, 27/1 deki tesekkiil halinde kacakgilik, 27/2 deki
toplu kacakcilik ve 45 de belirtildigi lzere gimrik cikis beyannamelerinde yanlis beyanda
bulunulmasidir.

2- 6136 Sayih Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkinda Kanun

6136 Sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkindaki Kanun 10.7.1953
tarihinde TBMM'de kabul edilmis, 15.7.1953 tarih ve 8458 saylli Resmi Gazetede
yayimlanarak, 15.8.1953 tarihinde yiiriirlige girmistir.

Kanunun 1.maddesinde de belirtildigi gibi, atesli silahlarla mermilerinin, bigaklarin, salt
saldin ve savunmada kullaniimak lizere 6zel olarak yapilmis bulunan dider aletlerin;
memlekete sokulmasi, yapilmasi, satiimasi, satin alinmasi, tasinmasi, bulundurulmasi bu
Kanun hikimlerine tabidir.

Dinamit ve bomba gibi patlayic, yikici ve 6ldirici aletler, barut ve benzeri atesli
eczalar bu kanun kapsamina girmez. Bunlarla ilgili diizenlemeler TCK’ nin 264. maddesinde
yapilmigtir.

3- 2238 Sayili Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi ve Nakli Hakkinda Kanun

Diinyada organ naklinin yayllmaya baglamasi, hem ulusal hem de uluslararasi alanda
birtakim diizenlemelerin yapilmasini zorunlu hale getirmistir. Bu gergevede Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi, 11.5.1978 tarih ve 29 nolu karari ile iye devletlerin kanunlarinda bu konu
ile ilgili hiikiimlerin uyumlastinimasini saglamak igin bazi esaslar tespit etmistir. 2238 sayili
“"Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmasi ve Nakli Hakkinda Kanun” da bu esaslardan hareketle
hazirlanip 29.5.1979'da TBMM'de kabul edilmis, 3.6.1979.tarihinde 16655 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak ydrirliige girmistir.

Kisilik hakki ve bunun korunmasi ile ilgili hikimler Medeni Kanunumuzun 23 ve
24.maddelerinde dizenlenmistir. Kisilik hakki, kisinin maddi ve manevi kisisel varliklarindan
olusmaktadir. Maddi kisisel varliklar, bir kimsenin vicut pargalari, tlim organlari ve dokulari
olup bunlar lzerindeki haklar da kisilik hakkini olusturmaktadir. Manevi kisisel varliklar ise,
kisinin seref ve haysiyeti, 6zel yasami, resmi, sesi, ismi, 6zgurlikleridir. Bu varlklar
tzerindeki haklar da kisilik hakkini olusturmaktadir.

Kisilik hakki, kisiye bagh bir haktir; baskasina devredilemez; kural olarak vazgecilemez;
zamanasimina ugramaz; kanuna ve ahlaka aykiri bir sekilde sinirlandirilamaz; mutlak
haklardandir, yani herkese karsi ileri sirtlebilir. Bu noktada en biyiik sorun, organ ve doku
nakline iliskin s6zlesmelerin kisilik haklarina aykin olup olmadigi konusudur. Kural, "Viicut
biitinligiind ihlal eden bu tiir nakillerin vericinin rizasina ragmen hukuka aykiri oldugu” ise
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de 14.11.1990 tarihinde Medeni Kanunun konuyla uyumlastiriimasi icin 23. Maddeye,
vericinin yasamini tehlikeye sokmayacak bir sekilde ve yazili riza (izerine bir kimseden insan
kékenli biyolojik madde alinmasinin mimk(in oldugu hikmi eklenmistir.

1982 Anayasasinin 17. maddesinin ilk iki fikrasiyla organ nakline imkan veren bir
dizenleme yapilmistir:

Madde 17: Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina
sahiptir.

Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili _haller disinda, kisinin viicut blitiinligiine
dokunulamaz; rizasi olmadan, bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.

4- 2863 Sayih Kiiltiir ve Tabiat Varhklarinin Korunmasi Hakkinda Kanun

2863 Sayili Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu 2.7.1983 tarihinde TBMM'de
kabul edilmis; 23.7.1983 tarih ve 18113 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak vyirirlige
girmistir. Kanunda 17.6.1986 tarihli ve 3386 sayili kanun ile kokli degisiklikler yapilmis, (g
maddesi metinden cikariimig, Koruma Kurullari ile Koruma Yiksek Kurullarn olusturulmustur.

Kanunun 1. maddesinde belirtildigi sekilde, kanunun amaci, korunmasi gerekli taginir ve
taginmaz kultlr ve tabiat varliklariyla ilgili; Tarimlan belirlemek, Yapilacak islem ve faaliyetleri
diizenlemek, Gerekli ilke ve uygulama kararlarini alacak teskilatin kurulus ve gérevlerini tespit
etmektir. Korunmasi gerekli taginir ve tasinmaz kiltur ve tabiat varliklari ile ilgili hususlar ve
bunlarla ilgili gercek ve tizel kisilerin sorumluluklar bu kanunla belirlenmistir. (Madde 2)

Kanunun 3. maddesinde kanunda gegen bazi kavramlarin tanimlarn ve kisaltmalar
vardir. 4. maddede tasinir veya tasinmaz kdltiir ve tabiat varligi bulanlarin veya bunlardan
haberdar olanlarin haber verme zorunlulugu diizenlenmis; 5. maddede ise gergek veya tiizel
kisilerin elinde bulunan korunmasi gerekli tasinir veya taginmaz kdlttr ve tabiat varliklarinin
kamu mali niteligi agiklanmistir. 6. maddeden 22. maddeye kadar “korunmasi gerekli
taginmaz kultlr ve tabiat varliklari” ile ilgili, 23. maddeden 34. maddeye kadar ise “korunmasi
gerekli tasinir kiltir ve tabiat varliklan” ile ilgili dizenlemeler yapilmigtir. Kanunun gesitli
maddelerinde gecen yasaklarin ihlal edilmesi suretiyle ortaya ¢ikan suglar ve cezalari 65.-74.
maddeler arasinda yer almaktadir. Kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak 19 adet ydénetmelik,
1 adet tuzuk cikariimigtir.

5- 213 Sayih Vergi Usul Kanununun 359. Maddesinin (b) Bendi

4.1.1961 tarihinde TBMM'de kabul edilen ve 1.1.1961 tarihinde yirirlige giren 213
Sayih Vergi Usul Kanunu'nda, 22.7.1998 tarihinde kabul edilen ve 1.1.1999 tarihinde
ylrirlige giren 4369 Sayill Kanun ile degisiklik yapiimistir. Buna gore, 4208 Sayili kanunun
2.a. bendinde belirtilen 6nclil suglardan “213 Sayilh Vergi Usul Kanunun 344.m.’nin 2 ve 3
numarall bentleri” “213 Sayili Vergi Usul Kanunun 359.m.'nin b bendi” olarak degistirilmistir.
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359.m'nin b bendi su sekildedir:Vergi kanunlari uyarinca tutulan veya diizenlenen ve
saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan;

eDefter, kayit ve belgeleri yok edenler veya

eDefter sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak
koymayanlar veya

eBelgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya
bu belgeleri kullananlar

eBelgeleri Maliye Bakanligi ile anlasmasi olmadigi halde basanlar ile

eSahte olarak basanlar veya bu belgeleri kullananlar hakkinda 18 aydan 3 yila kadar
agir hapis cezasi hilkmolunur.

359.m.nin b/1 bendinde sahte belge su sekilde tanimlanmistir: “Sahte belge, gercek bir
muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmig gibi diizenlenen belgedir.”

6- 765 Sayih Tiirk Ceza Kanunu

Ulkemizde degisik kanunlarda cezai hiikimler bulunmaktadir. Ancak cezai
dizenlemeleri yapan genel kanun Tirk Ceza Kanunudur. TCK, 1 Mart 1926'da TBMM
tarafindan kabul edilmis ve 13 Mart 1926 giin ve 320 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
ylrirlige girmistir.

Turk Ceza Kanunu, kabuliinden sonra gegen siire igerisinde pek c¢ok degisiklige
ugramistir. Bunlarin en onemlilerinden biri, 1930 tarihinde Italyan Ceza Kanununun
kabuliinden sonra o kanunun &zellikle Devletin Sahsiyetine Karsi Sugclarla ilgili hiktmlerini
kanunumuza aktaran 1936 tarihli degisikliktir.

Uygulamada cikan bazi sorunlardan dolayl toplum yapimiza daha uygun yeni bir ceza
kanununun hazirlanmasi konusunda gesitli zamanlarda girisimlerde bulunulmus, bazi tasarilar
hazirlanmis ancak bu gline kadar ceza kanunumuzun vyerine gececek yeni bir ceza
kanununun kabulli mimkin olmamistir.

Tiirk Ceza Kanunu (g kitaptan olusmaktadir. Ilk kitapta biitiin suc ve cezalara iliskin
genel kural ve ilkeler “Esaslar” bashdi altinda diizenlenmistir. Ikinci ve ticiincii kitaplarda ise
suclar ve suclar icin ©ngoérillen cezalar teker teker sayilmistir. Ikinci kitapta sayilan
ciriimlerden bazilar 4208 sayili yasa acisindan oncil sug teskil etmektedir. Bu suglar
sunlardir:

125. madde (Vatan Hainligi- Devletin Ulkesine ve Egemenlidine Karsi Suclar)
126. madde (Vatandasin Devlete Karsi Silah Kullanmasi veya Harbe Katiimasi)
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127 madde (Devlete Karsi Harbe veya Dismanca Hareketlere Tahrik, Yabanci Devlet
Mlidahalesine Calisma, Milli Menfaatlere Karsi Hareketler,Propaganda sugu)

128. madde (Asker Toplama, Yabanci Devlete Dismanca Hareketler, Tiirkiye’yi Harp
Tehlikesine Koymak )

129. madde (Disman Askeri Hareketlerine Yardim, Diismanla Ticaret )

130.madde (Harp Zamaninda Taahhldi Yerine Getirmemek, Taahhiide Hile
Karistirmak)

131. madde (Askeri Tesisleri Tahrip )

132. madde (Devletin Glivenligine, Siyasi Menfaatlerine Iliskin Belgeleri Yok Etme Veya
Bozma, Devletin Giivenligine Iliskin Bilgileri Elde Etme )

133. madde ( Askeri Veya Sivil Casusluk )
134. madde (Taksirle Islenen Casusluk )

135.madde (Gizli Askeri Boblgelere Girme, Deviet Giivenligi Ile Ilgili Belgeleri
Bulundurma)

136. madde (Devlet Sirlarini Ifsa )

137. madde (Yayilmasi Yasaklanan Haberleri Ifsa)

138. madde (Devlet Sirlarindan Yararlanma , Deviet Hizmetlerinde Sadakatsizlik)
139. madde (Harp Zamaninda Devlet Buyruklarina Uymama)

143. madde (Milletlerarasi Dernekleri Izinsiz Kurma , Béyle Bir Dernede Izinsiz Girme )
144. madde (Vatana Manevi Hiyanet, Diisman Devletten Nisan Ve Aylik Alma )
145. madde (Milli Bayraga Veya Milli Alametlere Saldiri)

179. madde (Kisi Htirriyetinden Mahrumiyet)

192. madde (Tehdit Ile Menfaat Temini)

264. madde (Yikici, Oldtiriicii Aletler veya Atesli Ecza Kacakciligi ve Ticareti)
316. madde (Paralarda Kalpazanlik)

317. madde (Para Dederini Indirerek Tadyir)

318. madde (Taklit Parayr Tedaviile Cikartma)

319. madde (Cezayi Artiran Haller)

322. madde (Kiymetli Damgalar)

325. madde (Kamu Tasima Biletlerinde Kalpazanlik)

332. madde (Devlet Miihriini Taklit ve Kullanma)

333. madde (Resmi Miihiir ve Aletleri Taklit veya Kullanma)
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335. madde (Taklit Izleri Tasiyan Seyin Satilmasi)
339. madde (Resmi Belgede Sahtecilik)
341. madde (Resmi Belgenin Suretiyle Sahtecilik)
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342. madde (Memur Olmayan Kimsenin Resmi Belgede Sahteciligi)
345. madde (Hususi Belgede Sahtecilik)

350. madde (Mesruiyet Belgelerinde Sahtecilik)
403. madde (Uyusturucu Madde Ticareti)

404. madde (Uyusturucu Madde Kullanma Kullanilmasini Kolaylastirma)
406. madde (Cezayi Artiran Ozel Haller)
435. madde (Fuhsa Tesvik)
436. madde (Kadin Ticareti Erkege Kadin Tedariki)
495. madde (Yagma)

496. madde (Senedin Yagmasi)
497. madde (Cezayi Arttiran Haller)
498. madde (Korkutarak Faydalanma)
499. madde (Adam Kaldirma)
500. madde (Adam Kaldirmada Haberlesme Nakli)
504. madde (Mevsuf Dolandiricilik)

506. madde (Hileli Iflas)

ONCUL SUCLARA ILISKIN ISTATISTIKLER

Yukarida bahsedilen 6nciil suclara iliskin olarak 1998 yilinda acgilan dava sayilar su

sekildedir :*

= 1998

OZEL KANUNLAR DAVA SAYISI | SANIK SAYISI % | TOPLAM
1918 SAY. KANUN 8411 0.82 14242
6136 SAY. KANUN 27423 2.67 34258
2238 SAY. KANUN 2 0.00 12
2863 SAY. KANUN 1670 0.16 3411
213 SAY.KANUN 12637 1.23 16010
OZEL KANUN TOPLAMI 1025219 68.3 1153634
GENEL TOPLAM 1500892 1881986

49 Adalet Bakanhgi, Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigi
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1998

TCK MADDE DAVA SANIK Toplam
NO isMi SAYISI | SAYISI %
MD. 125 | Devletin Ulkesine ve Egemenligine Karsi Ciiriimler 465 0.10 1144
MD. 128 | Asker Toplama, Hasmane Hareketlerde Bulunma 3 0.00
MD. 131 | Askeri Tesisleri Tahrip 1 0.00 1
MD. 134 | Taksirle Islenen Casusluk 0.00
MD. 135 | Gizli Askeri Bolgelere Girme, Devlet Giivenligi Ile ilgili Belgeleri Bulundurma 7 0.00 7
MD. 136 | ifsa ile Ilgili Casusluk 4 0.00 8
MD. 137 | Yayllmasi Yasaklanan Haberleri ifsa 1 0.00
MD. 140 | Vatandasin Yabanci Ulkede Milletine Zararl Faaliyeti 11 0.00 18
MD. 142 | Yikici Propagandalar 1 0.00 3
MD. 145 | Bayrada Hakaret 19 0.00 36
MD. 146 | Anayasaya Karsi Islenen Suglar 198 0.04 549
MD. 148 | Asker Toplamak 0.00
MD. 149 | Isyana ve Birbirini Oldiirmeye Tegsvik 16 0.00 29
MD. 151 | Fesadi Resmi Makama Bildirmemek 47 0.01 47
MD. 152 | Askeri Komutanliklarin Gasbi 0.00
MD. 153 | Askerleri itaatsizlige Tegvik 1 0.00 1
MD. 155 | Ulkenin Giivenligini Tehlikeye Koyacak Yayinlar, Halki Askerlikten Sogutma 1 0.00 3
MD. 156 | Cumhurbagkanina Suikast 0.00
MD.158 | Cumhurbagkanina Hakaret 8 0.00 9
MD. 159 | Milli Manevi Sahsiyete Hakaret 397 0.08 914
MD.161 | Harp Zamaninda Bozgunculuk 1 0.00
MD. 163 | Irticai Faaliyetler 3 0.00 8
MD.168 | Silahl Cete Kurma Cirtimleri 1048 0.22 2701
MD. 169 | Silahll Ceteye Yardim 1160 0.24 4347
MD. 171 | Devletin Emniyetine Karsi Gizli Sug Ittifaki 4 0.00 25
MD. 172 | Devletin Giivenligine Karsi Ciirim Islemeye Tahrik 0.00 2
MD. 179 | Hdrriyeti Tahdit 401 0.08 879
MD. 192 | Tehdit ile Menfaat Saglama 169 0.04 213
MD. 264 | Dinamit, Bomba vs. Yikici, Oldiiriicii Aletler ve Silahlarla Ilgili Ciirlimler 241 0.05 508
MD. 296 | Sucluyu Koruma Clirmi 148 0.03 221
MD. 316 | Kalpazanlik Ciirimleri 1228 0.26 2279
MD. 317 | Para Degerini indirerek Tagyir 1 0.00 2
MD. 318 | Taklit Parayl Tedaviile Cikartma 178 0.04 249
MD. 319 | Adirlatici Sebep 0 0.00 0
MD. 332 | Devlet Miihriinii Taklit veya Kullanma 9 0.00 9
MD. 333 | Resmi Muhir veya Aletleri Taklit veya Kullanma 31 0.01 40
MD. 335 | Taklit izleri Tagiyan Seyin Satiimasi 0 0.00 0
MD. 339 | Memur Tarafindan Islenen Resmi Evrakin Aslinda Sahtekarlik Sugu 1466 0.31 3053
MD. 341 | Memur Tarafindan Islenen Resmi Evrakin Suretinde Sahtekarlik Sugu 109 0.02 201
MD. 342 | Memur Olmayan Kisi Tarafindan Islenen Resmi Evrakta Sahtekarlik Sugu 5823 1.22 11693
MD. 345 | Ozel Evrakta Sahtekarlik 2950 0.62 4466
MD. 350 | Ozel Olarak Diizenlenmis Olan Resmi Evrakta Sahtekarlik Sugu 4426 0.93 5882
MD. 403 | Uyusturucu Madde Ticareti 2947 0.62 6402
MD. 404 | Uyusturucu Madde Kullanma; Kullaniimasini Kolaylastirma 3220 0.68 4514
MD. 406 | Adirlatici Sebepler 0 0.00 0
MD. 435 | Fuhsa Tegvik Clirmii 628 0.13 1175
MD. 436 | Fuhus Icin Aracilik Clirmii 456 0.10 852
MD. 495 | Yagma 1857 0.39 3937
MD. 496 | Senedin Yagmasi 309 0.06 687
MD. 497 | Adirlatici Sebepler 1867 0.39 3859
MD. 498 | Korkutarak Faydalanma 22 0.00 63
MD. 499 | Adam Kaldirma 38 0.01 119
MD. 500 | Adam Kaldirma Sugunda Muhabere Nakli 16 0.00 16
MD. 504 | Nitelikli Dolandiricilik 952 0.20 1903
MD. 506 | Hileli iflas 62 0.01 101

TCK TOPLAMI 475673 6.93 | 728352

GEN. TOPLAM 1500892 31.7
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