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ONSOz

Kayit disi ekonomi ve kayit disi istihdam (ilkemizde son derece
yaygin bir sosyo-ekonomik sorundur. Kayit disi istihdamin 6nemi,
ozellikle son yillarda niifusun yaslanmasi ve sosyal giivenlik agiklarinin
biitce Uzerinde olusturdugu yikin artmasiyla birlikte daha c¢ok
giindeme gelmis ve tartisilir olmustur.

Ulkemizde issizlik, istihdamin yapisi, isglici arz ve talebi,
isglcline katihm orani ile birlikte kayit disi istihdam i¢ ice ge¢cmis acil
¢6zim bekleyen sorun alanlari arasinda yer almaktadir.

Ulkemizde kayit disi istihdamin biyiklugi, bitce Uzerindeki
olumsuz mali etkileri ve toplumsal yasam lzerinde yarattigl olumsuz
etkiler acil ¢ozimler gerektirmektedir. Kayit disiigi 6nleme
konusunda gerekli adimlar atilmadigl takdirde sosyal glvenlik
aciklarini finanse eden bir bltce uygulamasi ile sagliksiz bir maliye
politikasi yUritilmeye devam edilecektir. Kayit disi ¢alismanin
nedenleri sanildigindan ¢ok daha fazla ve daha karmasik olup so6z
konusu nedenler birbirini etkilemekte ve birlikte gerceklesmektedir.
Bu nedenle de kayit disi istihdamin genelde tek bir nedeni yoktur.
Dolayisiyla sorunun ¢6ziimi de nedenleri oraninda karisiktir. Kayit
disi ¢alismanin o6nlenebilmesi igin, oncelikle toplum vyapisi, gelir
dagilimi, sosyal vyardim sistemi ve kamu harcamalarinin
derinlemesine analiz edilmesi bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

istihdam ve retimin  genislemesi, sosyal giivenligin
yayginlasmasi, saglik ve sosyal givenlik hizmetlerinin belli bir
standarda kavusturulmasi, sosyal glvenlik kurumlari ve devlet
maliyesindeki mali krizlerin ortadan kalkmasi dogrultusunda devletin
bltlin kurum ve kuruluslarinin birlikteligi yoluyla kayit disi istihdamla
miicadele edilmesi kaginilmazdir.

Ulkemizde bir sorun yumag haline gelmis olan kayit disi
istihdam konusunu, ilk ve sik olarak glindeme getirenlerden biri olan
ve son on bes yildir bir cok konuda katkilarini aldigim degerli hocam
Sayin Prof. Dr. Sukri KIZILOT’a bu c¢alismadaki rehberligi icin
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tesekkiiri borg bilirim. Ayrica akademik olarak bu galismaya katki
sunan hocalarim, sayin Prof Dr. T. Murat OZDEN’e, sayin Prof. Dr. Aziz
KONUKMAN’a, sayin Do¢. Dr. H. Hakan YILMAZ'a, en igten
sukranlarimi sunuyorum. Ayrica ¢alisma sirecindeki destekleri igin
basta esim Selma KARAARSLAN olmak Uzere tim aileme ve SGK
Kurumsal Gelisim ve Ortak Veri Tabani Dairemin personeline de
tesekkir ederim.
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GiRIS

GUnUmuz ekonomilerinin dnemli sorunlarindan birisi olan kayit
disi ekonomi ve istihdam, nedenleri, sonuglari ve isleyisi bakimindan
karmasik bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle kayit
disi ekonomi ve kayit disi istihdamin kayit altina alinmasi tim dlkeler
icin ¢oziimlenmesi gereken ciddi bir sorundur. Bunun giderilmesi
hiklmetlerin uyguladiklari ekonomik ve sosyal politikalarin basari
kazanmasinda etkin bir rol oynamaktadir.

Kayit disi ekonomi ve istihdami ortaya gikaran sebepler Glkeden
Ulkeye farklilk gostermektedir. Bu nedenle, kayit disiliga yol acan
faktorlerin neler oldugu iyi belirlenmelidir. Ayrica, kayit disi ekonomi
istatistiki verilerin guvenilirligini azaltmaktadir. Bu eksik ve yanlis
gostergeler dikkate alinarak olusturulan ekonomik ve sosyal
politikalarin hayata gecirilmesi basarisizlikla sonuglanmaktadir.

Sosyal glivenlik sisteminin, niifusun yas ortalamasi ¢ok yiliksek
olmadig halde, bugiin karsilastigi sorunlar gelecek i¢in tim toplumu
endiselendirmesi gereken bir husustur. Sosyal glvenlik sisteminin
karsilastigl finansman krizi, kamu finansmani Gzerinde ciddi bir baski
yaratmaya baslamis ve merkezi hiikiimet bitgesinden sosyal
glivenlige yapilan transferler borg¢ faizi 6demelerini de gecerek
bitgenin en 6nemli kalemi haline gelmistir. Bu dogrultuda, sosyal
givenlik sisteminin bizzat kendisi, Tirk ekonomisinde istikrarsizlik
yaratan bir olgu halini almistir.

Tarkiye’de 1980’li yillarin sonlarindan itibaren kayit disi ekonomi
ve kayit disi istihdamin katlanarak artmis oldugu sdylenebilir. Basit
parasal oran yontemiyle tlkemizde kayit disi ekonominin 1991-2009
devresindeki ortalamasi ylzde 64.4 olup, vergi inceleme sonuglarina
gore belirlenen ortalama ise yaklasik ylzde 65’tir. Avrupa Ulkeleri ile
karsilastirildiginda bu oranlarin tlkemiz agisindan oldukga yliksek
oldugu gorilmektedir.

Kayit disi ekonominin en énemli boyutlarindan birini ise kayit
disi istihdam olusturmaktadir. Buglin Ucretli olarak calisanlarin



yaklagik ylzde 55’inin kayit disi c¢alistigi tahmin edilmektedir.
Calisanlarin ylzde 45’i ise c¢alismalari dolayisiyla sosyal givenlik
kurumlarina hig bildirilmemektedir.

issizlik, gelir dagiimindaki bozukluk, yoksulluk, istihdamin yapisi,
formel sektérde vyasanan daralma, isglcli arzinda yasanan
dalgalanma, ekonomik krizler ve kiresellesme i¢ ice gecerek ve
birbirlerini etkileyerek kayit disi istihdama ve kayit disi ekonomiye
neden olmaktadir.

Turkiye’de cok onemli bir kayit disihk nedeni olan ve bu gozle
pek degerlendiriimeyen mevcut sosyal yardim sistemindeki sorunlar
ve sosyal yardim icin gelistirilen standartlar da bizatihi kayit digi
istihdama neden olmaktadir.

Ulkemizde, is¢i ve isverenlerde sosyal gilivenlik bilincinin
yerlesmemis olmasi ve sosyal glvenlik sistemimizdeki yanhs
uygulamalar fertlerin sosyal sigorta kuruluslarina olan glvenlerini
sarsmistir. Ayrica, sosyal givenligin finansmanina devlet katkisinin
olmamasi isci ve isverenler Gzerindeki mali yikd artirmaktadir. Bitiin
bunlara, isletmelerin kiicik ve kurumsallasamamis olmasi ile
Urettikleri Uridnlerin markalasamamis, rekabete dayaniksiz olmasi;
gog, nifus artisi ve carpik kentlesme gibi etkiler eklendiginde;
sigortali calisandan fazla kayit disi ¢alisan yiksek bir nifus ortaya
¢cikmaktadir.

Bir Gilkenin gelisme ve kalkinmasinin en énemli gostergesi sosyal
givenligin yayginligi ve sisteme dahil olan fertlere sagladig
olanaklardir. Bircok llkede isverenlerin ve calisanlarin yaninda devlet
de sosyal glvenligin finansmanina onemli oranda katkida
bulundugundan, sosyal glvenlik kesintileri isci ve isverenler lzerinde
fazla mali kilfet olusturmaz. Sosyal glivenlik kuruluglari finansman
sorunlarini ¢oézimledikleri icin sisteme dahil olan Uyelerine daha iyi
olanaklar saglar ve bu baglamda isverenler ile sigortalilarin sosyal
guvenlik kuruluglarina giveni artar. Tirkiye’de, sosyal guvenlik
bilincinin yerlesmemis olmasi ve sosyal sigorta sistemindeki tim



yukamluliklerin isverenlere yiklenmis olmasi, sistemin suiistimalini
kaginilmaz kilmistir.

Bu calisma ii¢ ana béliimden olusmaktadir. “Kayit Disi istihdam”
bashgini tasiyan birinci bolimde kayit disi ekonomi ve kayit disi
istihdam kavramlari vurgulandiktan sonra kayit disi istihdam sekilleri
ve kayit disi istihdamin nedenleri detayli bir sekilde ele alinmistir. Bu
bolimde ayrica kayit disi istihdamda diinya ve AB llkelerindeki
mevcut  durumla  kayit  disi  istihdamin  buyukligtd  de
vurgulanmaktadir.  “Kayit Disi istihdamin Neden Oldugu Mali
Kayiplarin Biitge Uzerindeki Etkileri” bashigini tasiyan ikinci béliimde
kayit disi istihdamin sonuglari agisindan bir bakis acisi gelistirerek
kayit disi istihdamin olumlu ve olumsuz sonuglari ortaya konulmus ve
sonrasinda bitge tzerindeki yikii analiz edilmeye ¢alisiimistir.

Son bolimde ise kayit disi istihdamla ilgili sorun alanlari ve
bunlara iliskin ¢6zlim 6nerileri ve stratejileri daha somut ve spesifik
olarak ortaya konulmaya galisiimistir.






BiRINCi BOLUM
KAYIT DISI iSTIHDAM

I. KAYIT DISI EKONOMI
A. Kayit Disi Ekonominin Tanimi ve Kapsami

GulnlUmiz ekonomilerinin 6nemli sorunlarindan birisi olan kayit
disi ekonomi, nedenleri, sonuglari ve isleyisi bakimindan karmasik ve
¢ok yonladdar.

Kayit dist ekonomi, bilinen istatistik yontemlerle tahmin
edilemeyen ve gayri safi milli hasila (GSMH) hesaplarini elde etmede
kullanilamayan, yasalar ¢ercevesinde ya da yasalara aykiri olarak elde
edilen ve ilgili kurum ve kuruluslarin tamamen veya kismen bilgisi
disinda birakilan, kamu adina bir gelir tahakkukuna vyol agan
ekonomik ve mali faaliyetlerin tamadar.!

Kayit disilik denildiginde, sadece ¢alinmis mal ya da uyusturucu
ticareti, kumar, kara para, sahtecilik ya da vergi kagirmak amaciyla
muhasebe kayitlarinda yer almayan ve Maliye’den gizlenen islemler
seklindeki yasal olmayan faaliyetler degil, ayni zamanda piyasaya
cikmayan ve oOrnegin evlerde aile fertleri ya da yakinlarinca
gerceklestirilen gelir getirici faaliyetler, ikinci is yapma, mal ve hizmet
takaslari, cesitli adlar altinda calisanlara yapilan ancak vergiye tabi
tutulmayan ddemeler gibi yasal faaliyetler de anlasilmalidir.?

Kayit disi ekonomi kavrami ¢ok genis bir kavram olup bazi
kaynaklarda yer alan illegal ekonomi, su¢ ekonomisi, kara ekonomi,
enformel ekonomi, yeralti ekonomisi, karaborsa ekonomisi, vergi disi

! Ahmet Burcin Yereli, Oguz Karadeniz, Kayit Disi istihdam, Ankara, Odak Yayin
ve Dagitim, 2004, s.7.

2 Sukri Kizilot, Safak Ertan Comakli, “Vergi Kayip ve Kagaklari ve Kayitdisi
Ekonomi lliskisi ve Boyutlarinin Mevzuat Agisindan Degerlendiriimesi”, 19.
Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Mayis, 2004, s.1.
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ekonomi vb. gibi tanimlamalarin timana kapsamaktad|r.3 Kayit disi
ekonomi tanimi igerisinde ekonomik faaliyetlerin gizliligi belirtilmek
isteniyorsa, “golge ekonomi”, “gizli ekonomi”, “sakli ekonomi”, “yer
alti ekonomisi”, “alacakaranlik ekonomisi”; faaliyetlerin yasadisilig
belirtiimek isteniyorsa “kara ekonomi”, “gri ekonomi”, “illegal
ekonomi” veya “yasadisi ekonomi”; faaliyetlerin devletin bilgisi
disinda tutuluyor olmasi belirtilmek isteniyorsa “gayri resmi
ekonomi”, “resmi olmayan ekonomi”, “enformel ekonomi” veya
“kayit disi ekonomi” ve son olarak faaliyetin 6nemsiz olmasi sebebiyle
GSMH kayitlarinda tutulmayisi belirtilmek isteniyorsa “marjinal
ekonomi”, “ikinci ekonomi”, “ikincil ekonomi” gibi ifadeler
kullanilmaktadir.*

Kayit disi ekonomi kapsam olarak; yeralti diinyasindaki kisilerin
ekonomik faaliyetlerinden, yasal fakat bir isverene bagli olmayan
islerde calisanlardan, faaliyetleri kayit altinda olmasina ragmen
bunlarin bir kismini gizleyenlerden meydana gelmektedir. Kayit digi
ekonomi insanlarin sadece gelirlerini degil diger faaliyetlerini de
gizlediklerini gostermektedir. Kayit disi ekonomi devletin yetkili
organlarinin bilgisi disinda ortaya c¢ikan her tirli ekonomik islemleri
kapsadigindan sinirlarini gizmek ¢ok kolay degildir.

Kayit disi ekonomi, milli gelir hesaplamalarina girmeyen
ekonomik faaliyetlerin tamamini kapsadigindan, sadece vergi ile ilgili
yasalarin ihlal edilmesinden degil, vergi ile birlikte tim ekonomik
faaliyetleri diizenleyen vyasalarin ihlal edilmesinden meydana
gelmektedir. Bu nedenle kayit altinda olmayan faaliyetlerin
vergilendirilmesi mimkiin olmamaktadir. Ekonomik faaliyet alaninda
yasal yikimluliklerini yerine getirmemek icin faaliyetlerini gizli tutan
sahis ve kurumlar varsa kayit disi ekonomi s6z konusudur. Bu nedenle
kayit disi ekonomiyi, kamu otoritelerinin denetimi disinda meydana
gelen her turli ekonomik islem ve faaliyet olarak da tanimlayabiliriz.

3 Yakup Siingii, “Kayit Digi istihdamin Mali Etkileri”, Yayinlanmamis Tez, 2004, s.3.
4 Veysi Sevig, “Resmi Bakis Acisiyla Kayitdisi Ekonomi”, Yaklagim Dergisi, Sayi
199, Temmuz, 2009, s.193.



Tablo-1 Kayit Disi Ekonomi Kavrami ve Olasi Anlamlar Matrisi

k1 = = = ~ = x
Sx |22 | 7 |B.| 2| S| E| B
EE | 52 a cE 2 @ 2 a
goa 83| & | 2° 5 3| 2| ¢
= < a @ o) [
Kaylt D|§| * %k %k k% * k% * * % * %k
Enformel kKo *k *k ok * *
Resmi Olmayan | ***** ok o ook * o
ikincil *k * ok ok ok ok *k * ook ok K EE
ikili *% * *okk kK * k% *
Paralel *x ** * * kKK ok K *
Golge *ok ok *oxk *% *k ok *% Prree * *
Gri * %k 3 %k %k ok 3% %k ¥ * % %k %k ok *
Sakll 3% %k %k % %k %k ok % %k %k % * %k ¥ *
Yer alti LELE KKK ok ok . - "
Alacakaranlik *kk *okok ok *orokk *% P *
Yasadisi *okok K * ¥k ok ok ko ** *k ok
Kara oKk ook sk ok ok ok ok sk %
Marjinal ** *% xR | kAR
Diizensiz *kkok ok *k Kk *k

Kaynak: Turgut Giimus, Digsallik ve Kayitdisi Ekonomi Kavramina iliskin Bir
Degerlendirme” Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Mart
2000, Ankara, Sayi:3, s.63.

Bir numaral tablodan anlasilacagl Uzere kayit disi ekonomi
kelimesi daha ¢ok resmiyet disilik anlamina gelmekte iken; yer alti,
alacakaranlik, kara ekonomi gibi kelimeler yasa digi faaliyetler
anlamina gelmektedir. ikincil ekonomi, marjinal ekonomi gibi
kavramlar ise resmi disiigin yaninda 6nemsiz isleri anlatmak igin
kullaniimaktadir. Sakli, gri, golge ekonomisi faaliyetleri ise genellikle
gizli ve sakli ekonomik faaliyetleri anlatmada tercih edilmektedir.

Ozellikle gelismekte olan (lkelerde isgiicii iki farkli grupta
istihdam edilmektedir. Birinci grubu genellikle organize olmus
sektérde galisanlar olusturmaktadir. Bunlar genelde kurumsallasmis
sektdr ya da formel sektér olarak adlandirilmaktadir. ikinci grup ise
genellikle kente go¢ etmis, hemen is bulamamis, glindelikgi ve gegici
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olarak ¢alisan vasifsiz isglicli ile hizmetler kesiminde az bir sermaye ile
veya higbir sermayeye ihtiya¢ duymaksizin kendi isini yaparak gelir
saglayan kisilerden olusmaktadir. Bu sektére de kurumsallasmamis
sektor ya da enformel sektér adini almaktadir.’

Kayit disi sektér, enformel sektore gore daha genis bir
kavramdir. Kayit disi ekonomik faaliyetler; vergi kagakgiligi, faturasiz
alisveris, haksiz yere muafiyet ya da indirim ve slbvansiyonlardan
yararlanma, sigortasiz is¢i calistirma, kagakegihk, uyusturucu ticareti,
falcihk, hayat kadinhg, riisvet, 6zel harcamalarini firma harcamalari
gibi gostermek, yanls ve saptirici beyan ve davranislarla misteriyi
aldatma gibi yasaya aykiri faaliyetler olabilecegi gibi komsuya yardim,
cocuk bakiciligl, ev islerinin yapilmasi gibi yasalara aykiri olmayan
faaliyetleri de kapsamak‘cadlr.6

Bir faaliyetin kayit disi ekonomik faaliyet c¢ercevesinde
sayllabilmesi icin;

1. Yasalara uygun olmamasi,

2. Ahlaki kriterlere uymamasi,

3. istatistiksel olarak élgiilememesi,

4. Faaliyet sonucu gelirin elde edilmesi

gerekir.
B. Kayit Disi Ekonominin Nedenleri

Kayit disi ekonominin ortaya c¢ikisi farkh (Glkelerde farkh
nedenlere dayanmaktadir. Gelismis ekonomilerde kayit disi ekonomi
ve nedenleri genellikle vergisel faktorler ve isglicl piyasasina yonelik
dizenlemeler gibi faktorler tarafindan belirlenirken; gelismekte olan

® Yereli, Karadeniz, a.g.e., s.11.

® Mehmet Candan, “Kayit Disi istihdam, Yabanci Kacak isci istihdami ve
Toplumumuz Uzerindeki Sosyo-Ekonomik Etkileri”, T.C. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi Tirkiye is Kurumu Genel Mudiirliigi, istihdam ve Meslek
Uzman Yardimcisi Uzmanlik Tezi, Ankara 2007. s, 6



Ulkelerde bu faktorlerin yani sira ekonomiyi etkileyen niifus artisi ve
kentsel géc gibi demografik etmenler de dikkate alinmalidir.”

Kayit disi ekonomiye yol acan nedenlerin bilinmesi, ekonomi
icindeki payinin asgariye indirilebilmesi agisindan gerekli, etkin ve
tutarh tedbirlerin alinabilmesi agisindan biyiik 6nem ta§|maktad|r.8

Kayit disi ekonominin ortaya c¢ikmasinda ve boyutlarinin
genislemesinde rol oynayan faktorler, toplumun ekonomik, mali ve
sosyal sisteminin 6zelliklerinin bitini tarafindan belirlenmektedir.
Kayit disi ekonominin, mali, ekonomik, politik, sosyal, psikolojik ve
hukuki bircok nedeni bulunmaktadir.’

1. Bir Ulkenin sahip oldugu ekonomik sistem ve buna bagh
yapisal 6zellikler kayit disi ekonomiyi etkileyen temel unsurlardandir.
Kayit disi ekonominin en 6nemli nedeni ekonominin gelismislik
dizeyinin  dlsuk olmasidir.®® Gelismekte olan ekonomilerde
kurumsallasmis isletmeler sayica azdir. Kiiclk isletmelerin yayginlig
bir taraftan izleme ve denetlemeyi zorlastirirken, diger taraftan bu
isletmelerin pek c¢ok yasal dizenlemelerin disinda kalmalarina yol
acmakta; vergi, is, sosyal glvenlik, muhasebe vb. konularla ilgili
yasalar genellikle bu tir kiiciik isletmeleri kapsamamaktadir. Ornegin,
tarim ve hizmetler sektor(, izlenme ve denetlenmelerinin zor olmasi
nedeniyle kayit disiliga daha elverisli sektorler olarak karsimiza
cikmaktadir.

2. Kayit disiigr etkileyen bir diger faktor ulkedeki gelir
daélllmldlr.11 Gelir dagiliminin kayit disi ekonomiyle iliskisi, gelirden
duslik pay alan gruplarin gelirlerini artirmak amaciyla kayit disi

! Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2008 — 2010), T.C.
Maliye Bakanlig Gelir idaresi Baskanligi, Yayin No: 87, 2009, s.12.

8 Kayitdisi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2008 — 2010), a.g.e.,
s.12.

% Vuslat Us, Kayitdisi Ekonomi Tahmini Yontem Onerisi: Tiirkiye Ornegi, Tiirkiye
Ekonomi Kurumu, Ankara, 2004, s.10.

10 Yereli, Karadeniz, a.g.e., s.12.

1 Kayit Disi istihdamla Miicadele (Kadim) Projesi, Kayit Disi istihdam Raporu,
T.C. Galisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi, Ankara, 2005, s.2.
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istihdama arz yaratmasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Gelirlerin
yetersizligi karsisinda distk gelir grubunda bulunan bireyler ya ek is
talebiyle isglicli piyasasina ¢ikmakta ya da nitelikleri itibariyle isglici
piyasasina dahil olmayan kadinlar ve hatta egitimlerinin aksamasi
pahasina ¢ocuklar bu piyasaya dahil olmaktadir. Gerek ek is talebiyle
piyasaya cikan isgiict, gerekse kadin ve cocuklar, Uretken istihdam
alanlarinin yetersiz olmasi veya konumlarinin zorlamasi nedeniyle
blyik 6l¢tde kayit disi sektorde istihdam sansi aramaktadir.

3. Burokratik formalitelerin fazlaligi da isletmelerin kayit disinda
kalmayi tercih etmelerine sebep olabilmektedir.

4. Enflasyon nedeniyle gelirlerinde asinma meydana gelen
dustk ve sabit gelirli tiketiciler bu kayiplarini gidermek, enflasyon
nedeni ile maliyetlerinde artislar meydana gelen Ureticiler de,
maliyetlerini azaltmak amaciyla kayit disi ekonominin degisik
unsurlarina, o6zellikle, kayit disi istihdama yonelmektedirler. Bu
nedenle enflasyon rakamlarinin yiiksek oldugu Ulkelerde kayit disi
ekonomik faaliyetlerin arttig gé’)zlemlenmektedir.12

5. Ekonomik krizlerin yasandigl donemlerde, issiz kitleler kayitli
ekonomide bulamadiklari istihdam imkanlarini kayit disi ekonomi
alanlarinda aramaktadirlar. isletmeler de krizin olumsuz etkilerini
azaltmak igin Gretimlerini kayit disi alanlarda yaparak ve istihdami
kayit disi yollardan saglayarak, buna bagli olarak maliyetlerini
azaltmaya calismaktadirlar. Kriz nedeniyle kayith ekonomide istihdam
edilmesi zor ya da mimkin olmayan niteliksiz isciler, kayit disi
ekonomide daha kolay is bulabilmektedirler. Kayit disinda daha disik
Ucretlerle calistirilan bu isciler isletmelerin Uretim maliyetlerini
azaltmaktadirlar.”

12 yysuf Kildis, “Kayit Disi Ekonominin Ulusal Uluslar Arasi Boyutu ve Cozim
Onerileri”, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 2,
Sayi.2, 2000, s.11.

13 Kayitdisi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2008 — 2010), a.g.e.,
s.15.



11

6. Kayit disi ekonomide genel olarak nakit para kullaniminin
daha ok tercih edildigi kabul edilmektedir. Faaliyetlerin nakit para ve
takas yoluyla yapilmasi 6deme delillerini ortadan kaldirmaktadir.
Kredi karti gibi kayit altina almanin kolay oldugu 6deme araglarina
yonelmek kayit disi ekonomi ile miicadele agisindan énemlidir.**

7. Ucretten yapilan sigorta pirimi, vergi gibi kesintiler isveren
icin buyldk bir yik olusturmaktadir. Bununla birlikte iscilerin ise
baslarken “brit Ucret” Uzerinden degil, net Ucret Uzerinden
anlasmalari  kanunlarin esasen isciyi yUkimli tuttugu fakat
o6denmesinde isvereni sorumlu saydigi bazi yikimlultklerin (sigorta
primi isci hissesi, zorunlu tasarruf isci hissesi, gelir vergisi vb.) isveren
tarafindan katlanilmamasina sebep olmaktadir.

8. Sosyal glvenlik primleri, is ve isci saghg ile ilgili yasal
dizenlemeler, ¢evrenin korunmasi igin alinmasi gereken dnlemler vb.
isverenler icin maliyetleri yukseltici niteliktedir.

9. Vergiye karsi direng, kayit disi ekonominin ortaya ¢ikmasina
neden olan faktorlerden bir digeridir. Vergiye karsi direncte etkili olan
faktorlerden biri de vatandaslarin devlet harcamalarina bakis
a<;|5|d|r.15 Vergi 6deyen mukelleflerin (izerinde durduklari konulardan
biri toplanan vergilerin nerelere ve nasil harcandigidir. Eger toplumda
toplanan vergilerin kétl harcandigina iliskin genel bir kani olusmussa,
mikellefin vergiye karsi direnci artmaktadir. Zaman zaman
kamuoyuna da yansiyan kamu ihalelerinde yolsuzluk, hayali ihracat,
ortuli  6denek tartismalari vatandaslarin  6dedikleri vergilerin
harcandigi yerler konusundaki kuskularini artirici niteliktedir. Bu tdr
gelismeler vergi 6demekle yukimliu vatandaslarin vergi 6dememek
icin kayit disi sektére kayma egilimlerini artirici bir faktor olarak
ortaya ¢tkmaktadir.

“ Kayitdisi Ekonomi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, T.C. Bashakanlik Devlet
Planlama Teskilati, Ankara, 2001, s.20.
15 Kildis, a.g.m., s.12.
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10.Vergi ve sosyal glivenlik aflari da kisileri kayit disi ¢alismaya
tesvik etmektedir.™®

11.Demografik dinamikler issizligi ve kayit disi istihdami artiran
bir nitelik kazanmigtir. Turkiye’deki hizh nifus artigi ve 1950’lerden
itibaren artan koyden kente gogiin olusturdugu emek piyasasl
ozellikleri de kayit disi ekonominin gelismesinde etkili faktorlerden
biridir. Nifus artisi ve gogle birlikte kentlerde biriken buyilk 6lctide
niteliksiz isglici, emek sahiplerinin daha az Ucretle ve sosyal
glivenceye sahip olmaksizin ¢alismaya razi olmasi sonucunu
dogurmaktadir. Hizli niifus artisinin sonucu olan geng niifus fazlaligl,
bu ndfusun barinma, saghk, egitim, istihdam vb. ihtiyaglarinin
karsilanmasi igin Ulkenin harcamasi gereken kaynak miktarini da
artirmaktadir. Ulkemizde niifus artig hizinin yiiksek olmasi, dzellikle
hizmet ve tarim sektoriinlin yapilari geregi denetim ve izleme zorlugu
kayit disi ekonominin blyukliginl etkilemekte ve nedenlerinden
birini teskil etmektedir.'’

12.Hizli nifus artisi, kente goc¢ ile meydana gelen issizlik ve
carpitk kentlesme, mevcut isgiicii piyasalarinda olumsuzluklara ve
kayit disi istihdama neden olmaktadir. Koyden kente go¢ ve niifus
artisina bagl hizli kentlesme sonucu ortaya ¢ikan gecekondu olgusu,
kayit disi ekonominin gelisimi acisindan 6zel bir éneme sahiptir.
Gecekondular onceleri kent yoksullarina yasam olanagi saglamasi ve
Hazine arazilerine yapildigindan bireysel ¢ikarlara ters dismemesi
nedeniyle yasal olmasa da toplumsal olarak mesru sayilmistir. Bu
durum kayit disihgr mesru goren deger vyargilarinin yerlesmesi
acisindan da énemlidir.*®

16 Yereli, Karadeniz, a.g.e., s.12.

v Kayitdisi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2008 — 2010), a.g.e.,
s.29.

% Fazl Aydin, “Kayitdisi Ekonomiyle Mucadele Stratejisi Eylem Planinin (2008 —
2010) Vergi Politikasi Agisindan Degerlendirilmesi”, (Erisim)
http://www.vergiplatformu.com/icerik.php?cid=56, 10 Subat 2010, s.1.
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13.Kayith ekonomilerden elde edilen gelirin dlsik olmasi
durumunda bireylerin ek gelir yaratmak amaciyla ek bir iste ¢alismasi
durumu da kayit disihgi artiran bir diger unsurdur.

14.1970’li yillarin ikinci yarisindan itibaren pazarlarin daralmasi
ve talebin c¢esitlenmesi nedeniyle siddetlenen rekabet kosullari
sonucunda ortaya c¢ikan ve Uretimde esneklige ve enformasyona
dayali yeniden yapilanma, kayit disihgl artiran bir diger unsur olarak
ortaya (;lkmaktad|r.19

15.Uretimden pazarlamaya, personel yénetiminden cevre
korumaya kadar pek ¢ok alanda yapilan yasal diizenlemeler, isverene
getirdigi mali yukler cercevesinde kayit disi ekonominin olusmasinda
etkilidir.

Tirkiye’de kayit disi ekonominin ortaya ¢ikis nedenlerine
vergisel bir pencereden baktigimizda ise asagidaki sonuglara
ulasabiliriz:

1. Vergi mevzuatindaki karmasikligin, kanunlarin
anlasilabilirligini ve uygulanabilirligini zorlastirmasi,

2. Vergi oranlarinin yiksekligi,
3. Vergi oranlarinin sik sik degismesi ve ek vergiler konulmasi,

4. Tirkiye’de sermaye birikiminin saglanmasi ve 0Ozel
girisimciligin olugsmasi stirecinde alinan bir takim énlemler ya da vergi
muafiyeti veya istisnasi yoluyla saglanan tesviklerin etkisi,

5. Denetimin etkinsizligi,

Denetimde koordinasyon eksikligi,

6

7. Mevcut vergi ceza sisteminin caydirici olmamasi,

8. Vergi kanunlarini uygulamakta olan birimlerin etkinsizligi,
9

. Ekonomik kriz donemleri haricinde vergi aflar,*

% Kayit Digi istihdam ve Yabanci Kagak isci istihdami, T.C. Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgi, Genel Yayin No:116, Ankara, 2004, s. 53.

% Kayitdisi Ekonomi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, a.g.e., s.16.

2 Kayitdisi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2008 — 2010), a.g.e.,
s.18.
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10.Bilgilendirici ve yonlendirici muhasebe ve mali misavirlik
hizmetlerinin yetersizligi,

C. Kayit Disi Ekonominin Biiyukligii

Tirkiye’de kayit disi ekonominin biyukligli konusunda, kayit
disihgin  tanimi geregi, Uzerinde wuzlasilan ortak bir rakam
bulunmamaktadir. Bu buyldkligi tahmine vyonelik calhsmalar
birbirlerinden farkli sonuglar vermektedirler. Kayit disi ekonomiyi
O0lgmeye vyonelik calismalarda kayith ve kayit disi ekonominin
birbiriyle i¢ ice ge¢mesi nedeniyle kesin sonuglar verecek yéntemler
kullanilamamakta ve tahmin metotlarindan faydalaniimaktadir.

Tablo-2 Kayit Disi Ekonominin Biiyiikliigii ile ilgili Tahminler

Kayit Disi Ekonomi

Arastirmaci yil Yontem (GSMH’ya Oran)
2001 Basit Parasal Oran ylizde 66,2
ligin 1993 Basit Parasal Oran yuizde 55,3
1992 Ekonometrik Oran ylzde 47,2
Altug 1992 Kayit Disi Istihdam Yaklagimi yiizde 35
Derdiyok 1989 Vergi Yaklagimi yuzde 46,9
1992 Ekonometrik Yaklagim ylzde 8,1
Temel, 1992 | islem Hacmi yiizde 1,9
Simsek,

Vergi Yaklasimi

Yazici 1991 ylzde 29,9-16,4
(Farkli varsayimlarla)
int 1992 Ekonometrik Parasal izde 23
Uz
Getin ?5, Tahmin 4
Vergil
Ekonometrik Parasal .
2000 R ylzde 24,7
Tahmin
Schneider 2001 Karma Yontem ylzde 33,2
Nakit Orani yuzde 30-61
Kasnakoglu 1997 Ekonometrik ylizde 9-13
islem Hacmi yilizde 31
Ozsoylu 1990 Nakit Orani yuzde 11,7

Kaynak: Kayitdisi Ekonomiyle Micadele Stratejisi Eylem Plani (2008 —
2010), T.C. Maliye Bakanligi Gelir idaresi Baskanligi, Yayin No 87, 2009. ve Funda
Yurdakul, “Tarkiye’de Kayitdisi Ekonomi: Bir Model Denemesi”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 63 - 4. Say!.
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Ulkemizde kayit disi ekonomiye yénelik galismalar, bu sorunun
mali boyutunun gelismis ekonomilere kiyasla hayli yiksek oldugunu
gostermektedir. Tirkiye’de kayit disi ekonominin baylklGgini
belirleyebilmek icin gesitli calismalar yapilmistir. Basit parasal oran,
vergi yaklasimi, ekonometrik yaklasim, nakit oran, islem hacmi, input-
output yontemi, istihdam yaklasimi, karma yontem gibi cesitli
yontemler kullanilarak ayni ya da farkh yillar i¢in yapilan ¢alismalarda
kayit disi ekonominin GSMH’ya oraninin ylizde 2 ile ylizde 70 arasinda
degistigi g(’jrulmektedir.22 Cesitli  yontemlere gore yapilan
arastirmalarda kayit disi ekonominin kayith ekonomiye orani yiizde
50 civarinda oldugu genel kabul gérmektedir. Ulkemizde 1980’
yillarin sonundan itibaren kayit disi ekonomi ve istihdam katlanarak
artmistir. Turkiye’de kayit disi ekonominin resmi Gayri Safi Yurtici
Hasilaya orani yaklasik yiizde 65' tir.”> Bu oran gelismis tilkelere gére
cok yuksektir. Kayit disi ekonomi igerisinde kayit disi istihdam ¢ok
onemli bir yer tutmaktadir.

D. Kayit Disi Ekonominin Sonuglari

Kayit disi ekonomi resmi kayitlara girmediginden kayith
ekonomide belirlenen ekonomik gostergeler (enflasyon, issizlik,
blylime oranlart ve milli gelir) gercekte oldugundan farkh
¢ikmaktadir. Bircok gosterge milli istatistiklere girmedigi icin
ekonominin durumu hakkinda yanhs bilgi vermekte ve bu verilere
gore uygulanacak iktisadi ve mali politikalardan beklenen sonuclar
elde edilememektedir. istatistiki olarak GSMH, istihdam, fiyatlar gibi
temel gostergelerin kesin olarak belirlenememesi, etkin ve dogru

2 Kayrtdisi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2008 — 2010), a.g.e.,
s.9.

2 Yilmaz ligin, “Kayitdisi Ekonomiyi Tahmin Yontemleri ve Turkiye’de Durum”,
Planlama Dergisi, (Ozel Sayi, 2002), 5.151.
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politikalar ile gerekli ©nlemlerin alinip uygulanamamasina yol
acmaktadir.”*

Kayit disi ekonominin en énemli sonuglarindan birisi, devletin
biyik miktarlarda mali kayba ugramasidir. Clinkl Kayit disi faaliyet
gosteren mukelleflerden vergi, harg, sosyal glivenlik primleri gibi mali
yukamlulikler alinamamakta ve ayrica bu kisilere gesitli adlar altinda
sosyal yardimlar yapilmaktadir. Kayit disinda kalanlar kamusal mal ve
hizmetlerden  yaralanmalarina  ragmen, bunun  maliyetine
katlanmaktan kurtulmakta, maliyetin tamamen kayit altinda faaliyet
gosteren mikelleflerin Ustlenmesine neden olmaktadirlar. Kayit disi
ekonomi 6nemli biit¢ce agiklarina neden olmakta bu da yiksek kamu
borg stokuna neden olmaktadir.

Kayit disi ekonomi buyldikce, kayitl ekonomi kicilir ve
devletin gelirleri azalir. Devletin gelirinin azalmasi, devletin
gorevlerini borg¢lanarak yapmasi anlamina gelir ve verginin yerini borg
alir. Bu durum faiz ve enflasyon oranlarinin artisini beraberinde
getirir.25

Kayit disi ekonomi haksiz rekabet avantaji saglamaktadir. isgi ve
isverenler, kendileri acisindan dezavantaj olan haksiz rekabetten
dolayr onemli olctide sikinti yasamaktadirlar. Kayit disi ekonomiyi
engelleyici tedbirler alinmazken, zaten ekonomik glclik icerisinde
bulunan kayitl sektore ek mikellefiyetler getirilmesi ve kayit disi
ekonominin gin gectikce blylUmesi, kayit icinde yer alan; vergisini,
sigorta primini dlzenli 6deyen isletmelerin mali yukini gittikce
artirmaktadir.

Devletin ekonomiyi kayit altina almaya ¢alismasinin iki temel
amaci vardir. Bunlardan birincisi ve en énemlisi kamu harcamalarini
karsilayabilmek igin gelir toplamak, ikincisi de yasa disi ekonomik

2 Sukru Kizilot, “Kayitdisi Ekonomiye Bir Dokun Bin Ah Dinle”, Hirriyet Gazetesi,
9 Nisan 2009.

> Osman Altug, “Kayit Disi Ekonomi ve istihdam”, Oz-Celik Sendikasi Semineri,
istanbul, 1994, s.36.
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faaliyetlerin 6niine gegerek bunlari ortadan kaldirmaktir.® Kayit disi
ekonomi kendini daha ¢ok kamu gelirleri lizerinde gosterir. Devletin
kayit altina alamadigi ekonomik faaliyetlerden vergi toplayamamasi
kamu harcamalarinin finansmaninda borglanma gibi pahal bir yolu
secmesine neden olacaktir ki; bu da ekonomik programlarin
uygulanmasinda zafiyetler olusturacak ve istenilen sonuglar elde
edilemeyecektir.

Kayit disi ekonomi, bir taraftan devletin vergi gelirlerini
asindirirken diger taraftan da bazi kisiler vergi disi kalmis gelir elde
etmis olduklarindan vergisini tam 6deyenlerle 6demeyenler arasinda
adaletsiz bir durum ortaya cikmasina neden olmaktadir. Vergi
yukindeki adaletsizlik, gelir dagiliminda da adaletsizlige neden
olmaktadir.

Kayit altinda olmayan istihdam oraninin yiiksek olmasiyla birlikte
kayit disi ¢alisan nifus, sosyal glvenlik sistemi kapsamina
alinamamakta, bu da is hayatinda sagliksiz bir ortamin olusmasina ve
isglicl piyasasinin isleyisinin bozulmasina yol agmaktadir.

Cahsanlarin sosyal glivenliginin saglanamamasi durumunda,
isyerlerinde gerekli saghk tedbirleri alinamadigindan is kazasi veya
meslek hastaligi riski artmaktadir. Ayrica saghk yardimlari geregi gibi
alinamadigindan sagliksiz bir toplum ortaya g¢ikmaktadir. Bu durum
saglik maliyetlerini daha da artirarak, sosyal glivencesi olmayan, yasl
ve bakima muhta¢ duruma disenler icin zorunlu olarak devletin
himayesi altinda olmayi gerekli kilmaktadir. Bunlarin tamami da
devlete maliyet getirmektedir.

Kayit disi ekonomi, sosyal glvenlik kurumlarinin finansal
durumlarini bozmaktadir. Kayit disi ekonominin biyik bir hacme
sahip olmasi nedeniyle sosyal glivenlik kurumlarinda yeterli fon
toplanamaz ve bu kurumlar finansman zorluklariyla karsi karsiya
kalirlar. Sosyal givenlik kurumlarinda yeterli miktarda fon birikmedigi
durumlarda ise, devlet tarafindan diizenlenmesi gereken disik gelir

%% Kemal Kiligdaroglu, Kayitdisi Ekonomi ve Biirokraside Yeniden Yapilanma,
TURMOB Yayinlari, No:33, Ankara, 1997, s.7.
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gruplarina sosyal transferler gergeklestirilemez ve bu nedenle disik
gelir gruplarinin hayat kosullari daha da zorlasir, gelir dagilimindaki
esitsizlik artar ve sosyal adalet olumsuz yonde etkilenir.

Belgesiz ve kayitsiz olmasi sebebiyle merdiven alti tretim, genel
kabul gbérmis standartlara uygun olmadigindan, garanti kapsami
disinda kalacaktir. Bu Grlnleri tiketen tuketicilerin, magdur olmalari
halinde de tiketicileri korumaya yonelik yasalardan yararlanmalari
mimkin olmayacaktir.

Kayit disi calisan isletmeler mali tablolarini tutarli ve gercek
verilerle  dizenlemedikleri icin  glvenilir  isletmeler olarak
adlandirilamayacagindan yatirimcilar igin uygun bir hedef olarak
gosterilemezler. Tasidiklari vergi ve diger yikimlaluklerle ilgili riskler
ve seffaf olmayan yonetim sekilleri de kurumsallasmalarini
engellemektedir.

Kayit disihgin yaygin olmasi ve gerekli 6nlemlerin alinamamasi,
yarattigl butiin dezavantajlari nedeniyle vatandas ile kamu kurumlari
arasindaki gliven iliskisini zedelemekte, kayit disi ekonomi ile
micadelede toplumsal mutabakati zayiflattig icin daha fazla kayit
disilik icin zemin olusturmaktadir. Kayit disi faaliyetlerin artmasi,
toplumun ahlaki degerlerinin bozulmasina ve yasa disi faaliyetlerin
yayginlagsmasina neden olmaktadir.

Kayit disi ekonominin olmadigi bir tlkede, kamu harcamalarinin
finansmanindaki problemler azalacak, yasa disi ekonomik faaliyetler
de s6z konusu olamayacaktir. Kayit disi ekonomi, farkli sistemlere ve
gelismislik dizeylerine sahip her Ulkede karsilasilan bir sorun olarak
karsimiza cikmaktadir.”’

7 TisK, “Tirkiye’de Kayitdisi Ekonomi ve Kayitdisi istihdam Sorunu”, isveren
Dergisi, Ankara, Subat 2001, s.10.
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Il. KAYIT DISI iSTIHDAM

A. istihdam

1- isgiici

isglicti, istihdam edilenler ile issizlerin olusturdugu niifustur. Yani
nifusun galisan ve is arayan kesimidir. Belli bir donemdeki isglictiniin
15 ve daha yukari yas nifus icindeki orani isgiiciine katilma oranini
vermektedir. Nifusun yas yapisi, yash niifus ve gen¢ nifusun toplam
nifusa oranlari, okullasma orani, gelir diizeyi ve isgiict talebi, kirsal
ve kentsel bolgelerdeki yerlesme oranlari isgliciine katilma oranini
etkilemektedir.?®

isglictiniin yapisini nitelik olarak belirleyen ise egitimdir. Egitime
yapilan yatirim isglcinln niteligini artirmakta, bu da verimlilik ve
Uretim artisini saglamaktadir.

2- Tiirkiye’de isgiicii Durumu

2009 yili itibariyle ¢calisma ¢agindaki ntifus 51.714.000 kisidir. Bu
niifusun 25.480.000'i isgliciine katilmaktadir. isgiiciine katiim kentte
16.756.000 kisi kirda ise 8.724.000 kisidir. isgiiciine katim orani
toplamda bir Onceki yila gore yilzde 48,4'den ylzde 49,4’e
ylkselmistir.

28 Yereli, Karadeniz, a.g.e., s.45.
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Tablo-3 isgiicii Durumu

TURKIYE KENT KIR
2008 2009 2008 2009 2008 2009
Kurumsal olmayan 21
niifus (000) 69 724 70542 48 349 48 747 21375 795
15 ve daha yukan 15
yastaki niifus (000) 50772 51686 35697 36 197 15075 489
isgiicii (000) 23805 24748 16063 16585 7742 8163
istihdam (000) 21194 21277 14 010 13 839 7184 7438
issiz (000) 2611 3471 2053 2746 558 724
isgiiciine katilma
orani (%) 46,9 47,9 45,0 45,8 51,4 52,7
istihdam orani (%) 41,7 41,2 39,2 38,2 47,7 48,0
issizlik orani (%) 11,0 14,0 12,8 16,6 7,2 8,9
Tarim dis issizlik
orani (%) 13,6 17,4 13,1 17,0 15,4 19,1
Geng niifusta
issizlik orani™ (%) 20,5 25,3 22,6 28,2 155 18,9
isgiiciine dabhil
olmayanlar (000) 26967 26938 19 634 19611 7332 7326

(1) 15-24 yas grubundaki niifus

Not: Rakamlar yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebilir.

Kaynak: Hanehalki isgiicii Arastirmasi 2009 Yillik Sonuglari, T.C. Bagbakanlik
Turkiye istatistik Kurumu, Say1 35, Mart 2010, (Erisim)
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6198, 05 Mart 2010

2009 yilinda istihdam edilenlerin sayisi, bir dnceki yila gore 83
bin kisi artarak, 21 milyon 277 bin kisiye ulasmistir. 2009 yilinda
istihdam edilenlerin yiizde 24,7'si tarim, yizde19,4’G sanayi, ylzde

5,9'u insaat, yuzde 50'si ise hizmetler sektériindedir. Bir dnceki yil ile

karsilastirildiginda, tarim sektorinin istihdam edilenler igindeki
payinin 1 puan, hizmetler sektériinlin payinin 0,5 puan arttigl, buna
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karsihk sanayi sektorliinlin  payinin 1,6 puan azaldigl, insaat
sektériniin payinin ise degismedigi gérilmektedir.”

2009 yilinda Tirkiye genelinde issiz sayisi bir dnceki yila gore 860
bin kisi artarak 3 milyon 471 bin kisiye yikselmistir. issizlik orani ise 3
puanhk artis ile yizde 14 seviyesinde gerceklesmistir. Kentsel
yerlerde issizlik orani 3,8 puanlik artisla ylzde 16,6, kirsal yerlerde ise
1,7 puanlik artisla ylzde 8,9 olmug,tur.30

Tlrkiye'de tarim disi issizlik orani bir 6nceki yila gore 3,8 puanhk
artisla ylzde 17,4 seviyesinde gerceklesmistir.

2009 yilinda Tirkiye genelinde isgiicline katilma orani, bir dnceki
yila gore 1 puanlik artisla ylizde 47,9 olarak ger(;eklesmi§tir.31

Turkiye’de isglici ve istihdam oraninin disik olmasinin
nedenleri, hizli ntfus artisi, sermaye birikiminin yetersizligi, isgliciinin
niteliksizligi, meslek egitimi ile isglicli piyasasi arasindaki uyumsuzluk,
hizla degisen teknoloji ve giderek artan rekabet ortaminda daha
nitelikli isglcline ihtiyac duyulmasi, Ucretlerin disik olmasi ve
calismanin alternatif maliyetlerinin yuksekligi, agir burokrasi ve
liyakatten uzaklasilmis olmasi, rant ekonomisi, uzun sireli igsizlik ve
sosyal yardimlarin ¢alismamayi édillendirmesi, olarak sayilabilir.

3- Tiirkiye’de istihdam Sekilleri

Tirkiye’de ¢alisma hayati icinde yer alanlarin kayith olmak
zorunda olduklari Sosyal Guvenlik Kurumu ve 506 sayili Kanunun
gecici 20. maddesi kapsaminda daha ziyade banka, sigorta, reasiirans
sirketleri ile oda ve birlik personelinin yer aldigi, 6zel sandiklar

2 Hanehalki isglicii Arastirmasi 2009 Yillik Sonuglari, T.C. Basbakanlik Tirkiye
istatistik Kurumu, Say!i 35, Mart 2010, (Erisim)
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6198, 05 Mart 2010., s.1.

* Hanehalki isglicti Arastirmasi 2009 Yillik Sonuglari, a.g.e., s.2.

3! Hanehalki isglicti Arastirmasi 2009 Yillik Sonuglari, a.g.e, s.2.
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bulunmaktadir. Calisma hayati igindeki istihdam sekillerine
bakildiginda 5 farkli istihdam sekli karsimiza ¢cikmaktadir. Bunlar;

- Ucretli veya maasli calisanlar,
- isverenler,

- Kendi hesabina galisanlar,

- Yevmiyeli ¢alisanlar

- Ucretsiz aile iscileridir.
B. Kayit Digi istihdamin Tanimi

Kayit disi istihdam kavrami, ilk defa 1970 yilinda Uluslararasi
Cahsma Orgiitii (ILO)’nun diizenledigi Diinya istihdam Programi
(World Employment Program) kapsamindaki Kenya raporunda
“enformal sektér” olarak kuIIan|Im|§t|r.32 Raporda formal (kayitli
sektor) tarafindan karsilanamayan acik issizligin enformal (kayitdisi)
sektor tarafindan emildigi ve kirsal alandan sehirlere goglin beklenen
miktarda acik issizlige yol agmadigi saptamasi yap|Im|§,‘c|r.33

OECD, 1987 yilinda gizli istihdami tanimlamaya ¢alismistir. Buna
gore gizli istihdam; niteligi itibariyle yasal fakat bir veya daha fazla
kuruma bildirilmeyen faaliyetler olarak tanimlanmistir. Ayrica Avrupa
Komisyonu’nun 1998 yilinda cikardigl raporunda kayit disi istihdam,
niteligi itibariyle yasal fakat kamu kurumlarina bildirilmemis herhangi
bir Gcretli faaliyet olarak tammlanmlstlr.34 Bu tanima gore sug sayilan
faaliyetler, ev ekonomisi dahilinde yiritiilen ve dizenleyici ¢erceve
icinde yer almadiklari icin kamu makamlarina beyan edilmek zorunda

32 Tuncay Guloglu, "The Reality of Informal Employment in Turkey", International
Programs Visiting Fellow Working Papers, Cornell University, 2005, s.2.

33 Guloglu, a.g.m., s.2.

3 sander Mateman, Piet Renooy, "Undeclared Labour In Europe, Towards An
Integrated Approach Of Combatting Undeclared Labour", Regioplan Research
Advice and Information 2001, s.1.
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olmayan faaliyetler kapsam disi blrak|Im|§t|r.35 Bu kisitlamayi biraz
daha genisleten tanima gore (Ucretli faaliyetler yerine verimli
faaliyetler kullanilarak daha gergek¢i bir tanima ulasiimaya
<;aI|:5|Im|§t|r.36

Kayit disi istihdam, hem resmi, hem gayri resmi sektérde, hem
de kayit disi ekonomik faaliyetlerde kendi adina ya da licretli olarak
calisan ve faaliyetleri kamu kayitlarina ve istatistiklere yansimayan ve
de istatistiksel olarak tam hesaplanamayan istihdam sekillerinin
butinadir.”’

Kayit disi ekonomide istirakgiler, isveren ve is¢i arasindaki ve
hatta satici ile alici arasindaki alisverisi diizenleme amaciyla yirirlige
konulan yasalara boyun egmekten kurtulma imkanina sahiptirler.
Kayit disi istihdamda elde edilen gelir Gzerinden vergi, sosyal glivenlik
kurumlarina 6denmesi gereken prim ve sosyal amach kesintiler
tahakkuk ettirilememekte ve ilgili kurumlara 6denmemektedir.®

Formel bir sektorde calismakla birlikte, kayitlara yansimayan
veya yasal olmayan calisma bicimleri enformel istihdam olarak
deéerlendirilmektedir.39 Kayit disi ekonominin ¢alisma hayatina
yansimasl, ilgili sosyal glvenlik vyasalarina aykiri olarak isgi
cahistiriimasi, kayit disi istihdam olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kayit disi istihdami genel olarak, calisanlarin sosyal sigortalar
kurumuna ya hi¢ bildirilmemeleri ya da calisma gin sayilar ile
aldiklari tcretlerin eksik bildirilmesi seklinde tanimlayabiliriz.

3 Mateman, Renooy, a.g.m., s.1.

3% Mateman, Renooy, a.g.m., s.1.

37 Yereli, Karadeniz, a.g.e., s.45.

* Kayitdisi Ekonomi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, a.g.e., s.43.

39 Nusret Ekin, Kayitdisi Ekonomi Enformel istihdam, istanbul Ticaret Odasi
Yayini, Yayin No:1995/17, istanbul, 1995, 5.88.
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C. Tiirkiye’de Kayit Disi istihdam Sekilleri

Turkiye’de kayit disi istihdama yonelik olarak basvurulan
yontemleri baslica (i ana baslikta toplayabiliriz.

e Cahlismalari hig bildirilmeyenler
e Cahsmalari licret veya giin olarak eksik bildirilenler
e Mevzuatin kayit disinda biraktigi calismalar

“Tirkiye’deki Kayit Disi istihdam Sekilleri” Baslikli asagida yer
alan tabloda, kayit disi istihdam sekilleri detayli bir sekilde
siniflandirilmistir.
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1- Cahismalari ilgili Kamu idarelerine Hig Bildirilmeyenler

Kayit disi istihdamin klasik sekli olan bu tiirde, ¢alisanlarin ilgili
kamu idarelerine hi¢ bildirilmemesi séz konusudur. isyerinde
calisanlarin Ucret ve gilin sayisi olarak degil, calismalarinin tamamen
kamu idarelerinin bilgisi disinda birakilmaktadir. Bu durumda
calisanlar tamamen sosyal gilivenceden yoksun birakilmaktadir.
Calismalari ilgili kamu idarelerine hig bildirilmeyenleri, kendi iradeleri
ile kayit disinda calisan ve kamu idarelerine bildiriimeyenler ile
isverenleri tarafindan galismalari hig bildirilmeyenler seklinde iki ana
basliga ayirarak inceleyebiliriz.

a. Kendiiradeleri ile Kayit Disinda Calisanlar

Calisanlar arasindaki bazi gruplar, isverenleri istese dahi Sosyal
Glvenlik Kurumuna ve/veya vergi dairelerine belirli nedenlerle kayit
olmak istememektedirler. Kayith olmak istememenin altinda, bazi
durumlarda ekonomik hak kayiplari, bazi durumlarda da, yabanci
kagak iscilerde oldugu gibi, sinir disi edilme gibi daha 6nemli sonuglar
¢ikma ihtimali gibi nedenler bulunmaktadir.

Kendi iradeleriyle kayit disinda galisanlari, yabanci kagak isgiler,
cocuk isciler, SGK’dan gesitli adlarla aylik ya da gelir elde edenler,
issizlik geliri elde edenler ve sosyal yardim veya hizmetten
yararlananlar seklinde siralayabiliriz.

(1) Yabanai Kagak isgiler

Turkiye isglcl piyasasinin handikaplarindan biri de yabanci
kacak isciliktir. Turkiye’de bulunup da, mevcut mevzuata gére oturma
ve ¢alisma izni olmadigl halde, herhangi bir hizmet akdine sahip
olmaksizin, bir sekilde kayith veya kayit disi sektorde calisma firsati
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bulup is goren yabancilar, kagak is¢i konumunda bulunmaktadirlar.*°

Yabanci kagak iscilik, Glkemize resmi veya gayri resmi yollardan giris
yapip, slreli veya siresiz kalan yabancilarin ¢alismalarinin (gln, Gcret
ve kisi olarak) veya ikametlerinin ilgili kamu kurum ve kuruluslarina
bildiriimemesini ifade eder.**

21. vyuzylla girerken dlnyada meydana gelen degismeler
tilkelerin ekonomik ve sosyal yapilarini etkilemistir. Ulkeler arasi gég
artmistir. Turkiye de bu gelismelerden etkilenmistir. Cevre Ulkelerde
yasanan ekonomik ve sosyal degisim, savaslar vb. llkemize gelen
yabanci sayisini arttirmistir. Ulkemize genelde ekonomik nedenlerle
gelen yabancilar kacak olarak calismakta ve calistiriimaktadirlar.

Bir Ulkede hem issizlige, hem de yabanci kagak iscilige ayni anda
rastlanabilir. Ulkemizde yabanci iscilik konusu 6zellikle 1963 yilindan
sonra Tirk iscilerinin 6nce Avrupa ulkelerine, ardindan Libya, Suudi
Arabistan ve Kuveyt gibi Ulkelere, daha sonra da Avustralya ve
Rusya’ya gitmeleri ile giindeme gelmistir. Tlrkiye, 6zellikle son 40
yillik tarihinde “isci gocli veren” llke olmustur.42

Tirkiye 1980 sonrasi disa agilma sirecine girmis ve bununla
birlikte yabanci isgiici ile daha ¢ok karsilasir olmustur. 1991-1992
yillarindan itibaren Tirkiye “isci gocl alan” bir tlke olmaya baslamis
ve ayni dénemde ciddi bir milteci sorunuyla da karsilasmistir. Son
yillarda iran, Afganistan, Pakistan, Irak ve bazi Afrika Ulkelerinden
ozellikle Nijerya’dan Tirkiye’'ye kagak giris yapanlarin sayisinda
artislar yasanmaktadir.

Sovyet sisteminin ¢dkmesinin ardindan bu Ulkelerden de ¢ok

sayida isci, daha ylksek olan Ucret seviyesinden yararlanabilmek
amaciyla Tarkiye’ye gelmistir.

a0 Yereli, Karadeniz, a.g.e., s.64.

“ 0Oguz Karadeniz, “Tirkiye’de Yabanci Kacak iscilik”, Tiirk-is 1999 Yilligi, 1999,
s.416.

*2 yildinm Kog, Tiirkiye’de Yabanci Kagak iscilik, TURK-IS Yayinlari, Yayin No:26,
Ankara, 2000, s.1.
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Ulkemizde kagak yasayan ve c¢alisan yabancilar toplulugu;
Ulkemize girisleri yasal, ¢alismasi yasa disi olanlar; tlkemize girisleri
ve bulunmalari tamamen yasa disi olanlar; Glkemize yasal yollardan
giris yapan, Tirk vatandasligina gegmek igin miiracaat etmis olup da,
cevap bekleyen, ikamet tezkeresiyle oturan Tirk soylu yabancilar;
vizeyle giris yapmis ve baska bir llkeye gitmek igin Turkiye'yi transit
gecis amaciyla kullanan ve bir stire Tiirkiye’de kalip kagak galisanlar ve
miilteci olarak Tirkiye’de yasayan ve cgalisanlar; gibi gesitli gruplara
ayrllabilir.43

Tablo-5 Secilmis Milliyetlere Gore Gelen ve Giden Yabanci
Ziyaretgiler

2005 2006 2007 2008 TOPLAM
Gelen Yabancilar -
Foreigners arriving 21.124.886 19.819.833 | 23.340.911 26.336.677 | 90.622.307
ABD — USA 434.991 532.404 642.911 679.445 2.289.751
Almanya — Germany 4.240.122 3.762.469 | 4.149.805 4.415.525 | 16.567.921
Avusturya — Austria 486.051 429.708 472.482 520.334 | 1.908.575
Azerbeycan — Ajzerbaijan 411.652 380.132 434.577 459.593 1.685.954
Belgika — Belgium 485.758 451.426 542.712 596.442 2.076.338
Bulgaristan — Bulgaria 1.621.704 1.177.903 | 1.239.667 1.255.343 | 5.294.617
Fransa — France 701.190 657.859 768.167 885.006 | 3.012.222
Glrcistan — Georgia 367.339 549.328 630.979 830.184 | 2.377.830
Hollanda — Netherlands 1.253.885 997.466 | 1.053.403 1.141.580 | 4.446.334
ingiltere - United Kingdom 1.757.843 1.678.845 | 1.916.130 2.169.924 | 7.522.742
iran —Iran 957.245 865.942 | 1.058.206 1.134.965 | 4.016.358
israil — Israel 393.805 362.501 511.435 558.183 1.825.924
isvec — Sweden 405.956 326.255 338.182 404.092 | 1.474.485
italya — Italy 401.852 402.573 514.803 600.261 | 1.919.489
Romanya — Romania 202.623 245.941 390.505 447.419 1.286.488
Rusya Federasyonu 1.864.682 1.853.442 | 2.465.336 2.879.278 | 9.062.738
Ukrayna — Ukraine 380.392 487.917 593.302 730.689 | 2.192.300
Yunanistan — Greece 584.784 412.819 447.950 572.212 | 2.017.765
Diger Ulkeler - Other
countries 4.173.012 4.244.903 | 5.170.359 6.056.202 | 19.644.476

43 Karadeniz, a.g.m., s.416.
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Giden Yabancilar -

Foreigners departing 20.522.621 19.275.948 | 23.017.081 26.431.124 | 89.246.774
ABD — USA 439.238 542.658 662.048 693.199 | 2.337.143
Almanya — Germany 4.117.952 3.729.334 | 4.192.512 4.396.948 | 16.436.746
Avusturya — Austria 484.201 423.979 473.273 505.764 | 1.887.217
Azerbeycan — Ajzerbaijan 400.703 382.717 425.026 467.547 | 1.675.993
Belgika — Belgium 455.987 418.024 549.890 578.680 | 2.002.581
Bulgaristan — Bulgaria 1.622.600 1.196.979 | 1.347.616 1.512.243 | 5.679.438
Fransa — France 679.140 619.366 739.442 877.408 | 2.915.356
Hollanda — Netherlands 1.251.463 1.003.954 | 1.081.436 1.166.101 | 4.502.954
ingiltere - United Kingdom 1.763.174 1.704.041 | 1.940.412 2.190.254 | 7.597.881
Iran —Iran 678.622 636.282 854.488 1.029.716 | 3.199.108
israil — Israel 388.339 359.114 503.570 559.737 | 1.810.760
isvec — Sweden 402.114 326.738 338.678 407.590 | 1.475.120
isvigre — Switzerland 297.053 204.534 222.499 255.649 979.735
italya — Italy 386.554 386.456 504.914 597.325 | 1.875.249
Romanya — Romania 198.331 242.097 382.971 449.206 | 1.272.605
Rusya Federasyonu 1.878.179 1.782.568 | 2.353.333 2.863.857 | 8.877.937
Ukrayna — Ukraine 380.853 476.113 578.189 729.370 | 2.164.525
Yunanistan — Greece 566.194 407.167 433.337 562.226 | 1.968.924
Diger Ulkeler - Other

countries 4.131.924 4.433.827 | 5.433.447 6.588.304 | 20.587.502

Kaynak: Tiirkiye istatistik Yilligi, T.C. Basbakanlik Tiirkiye istatistik Kurumu, Ekim 2009,

(Erisim) http://www.tuik.gov.tr/isgucu/KurumsalRapor.do, 01 Kasim 2009 verilerinden
yararlanmak suretiyle hazirlanmistir.

Bes numarall tablonun incelenmesi neticesinde, son dort yilda
Glkemize giris yapan yabanci sayisinin 90.622.307 kisi oldugu,
bunlardan g¢ikis yapanlarin sayisinin ise 89.246.774 kisi oldugu ve son
dort yilda Glkemize giris yapan yabanci sayisinin ¢ikis yapan yabanci
sayisina gore, 1.375.533 kisi fazla oldugu goriilmektedir. Ulkemize
giris yapan yabancilardan en cok iran uyruklu yabancilarin cikis
yapmadigl gorilmektedir. Dért yillik periyotta ¢ikis yapmayan iran
uyruklu yabanci ziyaretgi kisi sayisi 817.250 dir. irani Rusya
Federasyonu izlemektedir.
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Ayni donemlerde yasal olarak izin almak suretiyle galisanlarin
sayisi oldukca sinirlidir. Asagidaki 6 numarali tabloda da gorilecegi
lizere 2005 — 2008 doneminde 39.676 vyabanciya calisma izni
verilmistir. Bunlardan 14.470 kisi zaten Ulkemizde bulunup ¢alisma
izni bittigi icin slire uzatanlardir. Yani yukarida belirtilen, tlkemize
yeni giris yapanlardan degillerdir.

Tablo-6 izin Tiirleri Bazinda Yabancilara Verilen Calisma izinleri

iziN TURU
YILLAR . R
SURELI a SURESiZ | iSTISNAI .
iZiN UZATMA | SURESIZ | o oo | izin BAGIMSIZ TOPLAM
2005 5.263 3.764 39 120 221 31 9.438
2006 6.407 3.774 44 76 284 18 10.603
2007 5.491 3.007 25 71 325 11 8.930
2008 6.543 3.583 32 75 456 16 10.705
TOPLAM 23.704 14.128 140 742 1.286 76 39.676

Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi istatistikleri

(Erigim) http://www.csgb.gov.tr/articles.php?category_id=50, 01 Kasim
2009

Yabanci kagak is¢i goclinin nedenleri arasinda, Ulkelerindeki
ekonomik ve sosyal degisimler, savaslar, krizler, issizlik ve Ucret
seviyesinin disiklGgl gibi etmenler yer almaktadir. Ulkemizde,
isverenler, sigortali isci calistirmanin maliyenin ylksek olmasi
nedeniyle distk maliyetle yabanci kacgak isci calistirmaktadirlar.

Ulkemizde yabancilarin calisabilecegi isler ile calisamayacaklari
islerle ilgili 70’e yakin yasal dizenleme vardir. Ancak bunlarin
mieyyidelerinin caydirici olmamasi nedeniyle, bu ¢alismalar yasal
zemine oturtulamamaktadir.**

Yabanci kagak isciler, Glkemizdeki lcret seviyesinin altinda bir
Ucretle, sagliksiz ortamlarda ve kotl sartlarda ¢alismakta, tlkemizde
kayit disi ekonomi ve issizligin artmasina sebep olmaktadir. Yasal ya
da yasa disi yollardan Tirkiye’'ye giris yapan yabanci kacak isciler,
istihdam maliyetlerinin ylksek olmasindan dolayi isverenlerce yerli

a Singu, a.g.e., s.16.
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isglicli yerine tercih edilmekte, bu da yerli isgliciniin issiz kalmasina
ve devletin gelir (vergi ve sigorta prim geliri) kaybina ugramasina
neden olmaktadir. Asagidaki yedi numarali tabloda Tirkiye'de
yakalanan yasa disi go¢menlerin yillara gore dagilimi yer almaktadir.

Tablo-7 Yakalanan Yasa Disi Go¢menlerin Yillara Gore Dagilim

Yillar 1997 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2006

Sayilar 28.439 47.529 94.514 | 92.365 | 82.825 56.219 61.228 51.98

Kaynak: Emniyet Genel Miidiirliigii insan Hareketleri Sube Mudiirligi ve
(Erisim)
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/basin/2008/bulten/13122008_GOCHARITASI.
pdf 1 Mart 2010.

Tablonun incelenmesinden de anlasilacagi tzere, 1997 ile 2000
yillari arasi donemde yakalanan yasa disi go¢cmen sayisi siirekli olarak
artis gostermistir. 1997 yilinda yakalanan yasa disi gogmen sayisi
28.439 iken, 2000 yilinda vyaklasik 3 kati artarak 94.514 kisiye
ulasmistir. 2000-2001 vyillari arasinda vyaklasik 90.000 yasa disi
gdécmen yakalanmistir. Yasa disi gocmen sayisi bu yillardan sonra
dists egilimine girmis, 2006 yilinda ise yaklasik ylizde 50 azalarak
52.000 kisiye gerilemistir.

Turkiye’de hem issizlik sorunu, hem de yabanci kagak isgilik
sorunu ayni anda yasanmaktadir. Kesin sayi bilinmemekle birlikte iki
milyon dolayinda yabanci kagak iscinin isglicli piyasalarinda yer aldigi
dne siiriilmektedir. isverenlerin yabanci kacak isci tercih etmelerinin
en oOnemli nedeni, bu isgilere yapilan 6demelerin Tirkiye'deki
calisanlara yapilan 6demelerden ¢ok daha distk olmasi ve bu iscilerin
kendi durumlarinin 6zelliklerinden kaynakli olarak higbir konuda
sikayet ve diger haklarini kullanamayacak olmasidir. Bu nedenle de
kacak iscilik sorununun ¢éziimi giic gériinmektedir. Ulkemizde
yabanci kacak isciligin 6nlenmesi icin, yabanci kacak isciligin cazibesi,
istihdamla ilgili maliyetlerin azaltilmasi suretiyle ortadan kaldiriimasi;
cezai mueyyidelerin artirilmasi; yabancilarin calistirilmasi ile ilgili
mevzuattan kaynakli problemler ile izin verme sireglerini ¢ok
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zorlastiran birokrasinin ortadan kaldirilmasi ve kamu kurumlari
arasinda koordinasyon ve otomasyonun artirilmasi gerekmektedir.

(2) Cocuk isciler

Kayit disi istihdamin bir boyutu da calisan ¢ocuklardir. Turkiye
kéy toplumundan sanayi toplumuna gecerken kdyden kente goci
yasamistir. Bir yanda nifus artis hizinin yiksek olmasi, diger yanda
genel ekonomik konjonktiiriin bozuklugu, bitceden egitim ve sagliga
yeterince pay ayrilmamasi, c¢ocuklarin ¢alistiriimasina neden
olmustur. Diger yandan istihdamin biyik béliminin tarimda oldugu
ve bu kesimde g¢ocuklarin Ucretsiz aile is¢isi olarak istihdam edildikleri
gé’)ri]lmektedir.45

Cahlisan gocuklari inceleyebilmek i¢in gocuk kavramina deginmek
yerinde olacaktir. Tirkiye’'nin de imzaladigi Birlesmis Milletlerin
Cocuk Haklari Sozlesmesinin birinci maddesine gore 18 yasina kadar
her insan ¢ocuktur. Medeni Kanununa gore ise 18 yasini doldurmamis
herkes kiigtik saylimaktadir.

Cocuklarin galisma yasi ile ilgili esaslar Umumi Hifzisihha Kanunu
ile is Kanununda diizenlenmistir. Umumi Hifzisshha Kanunu 12
yasindan kiiciiklerin calistirilamayacagini belirtirken, is Kanunu bu
yasi 18 olarak belirlemis, diger yandan hafif islerde bu yasin 15’e
kadar indirilebilecegini hikme baglamlgtlr.46

GCocuk calistirilmasi, disuk Ulcret, sigortasiz galisma gibi is ve
sosyal glivenlik yasalarina aykiri hareketler ile isglici maliyetini
disurebilmektedir. Diger yandan gocuklarin galistiriimasi ailelerin de
ekonomik sikintilarini azaltmaktadir. Bu suretle ¢cocugun cift tarafh
somurildigu gortlmektedir. Toplumdaki 18 yasin altindaki kisilerin
sigortali olmayacagi yoniindeki yaygin kanaat de galisan ¢ocuklarin
cahismalarinin ilgili kurumlara bildiriilmemesine neden olabilmektedir.

4 Yereli, Karadeniz, a.g.e., s.72.
46 .- .
Singu, a.g.e., s.22.
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2006 yili Ekim ayl Tirkiye istatistik Kurumu Cocuk isgiici
Arastirmasi sonuglarina gore®’ Tirkiye genelinde 6-17 yas grubundaki
cocuk sayisi 16 milyon 264 bindir. Bu ¢ocuklarin yizde 84,7’si bir
okula devam ederken, yilizde 15,3’U okula devam etmemektedir.
Okula devam etmeyen cocuklarin yizde 58,8ini kiz cocuklar
olusturmaktadir. 6-17 yas grubunda bulunan 16 milyon 264 bin
cocuktan yizde 5,9’u ekonomik bir iste calismakta, bir baska ifadeyle
istihdam edilmektedir (958 bin kisi). istihdam edilen gocuklarin yiizde
66’sin1 erkek, ylzde 34’inl kiz cocuklari olusturmaktadir.

Tablo-8 Cocuk isgiicli Temel Gostergeleri,

1000 Kisi
Ekim 1994 | Ekim 1999 | Aralik 2006

Kurumsal olmayan ivil ntifus 59.736 65.422 72.957
0-5 yas grubu 1daki niifus 8.469 7.930 8.479

6-17 yas gruk indaki niifus 14.968 15.821 16.264
istihdz n (6- ve daha yukari yas) 20.984 22.124 22.963

istihda n (6-17 yas) 2.269 1.630 958

istihdz n orani (6-17 yas) 15,2 10,3 5,9

<ent 611 478 457

<r 1.659 1.151 502

Zrkek 1.372 955 632

<adin 898 675 326

Farm 1.510 990 392

Farim-digi 759 640 566

Jeretli veya yevmiyeli 648 617 513

<endi hesabina veya igveren 52 28 26

Jeretsiz aile iscisi 1.570 985 420

Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumu Cocuk isgiicii Anketi Sonuglari
(Erisim) http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?tb_id=26&tb_adi=Cocuk isgiicii
istatistikleri&ust_id=8 01 Kasim 2009

47 http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6172
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Calisan ¢ocuklarin yiizde 40,9’u tarim (392 bin kisi), ytizde 59,1’
tarim disi sektorde (566 bin kisi) faaliyet gosterirken, ylzde 53’
Ucretli veya yevmiyeli, ylzde 2.7’si kendi hesabina veya isveren,
ylzde 43,8’i licretsiz aile isgisi olarak ¢alismaktadir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, Borglar Kanununa gore
ciraklik sozlesmesi ile c¢alisan g¢ocuklari sigortali saymamaktadir.
isverenler, 18 yasin altindaki cocuklari ciraklik sézlesmesi ile sosyal
giivencesiz calistirabilmektedir.”® 3308 sayili Ciraklik Mesleki Egitimi
Kanunu geregi Milli Egitim Bakanhg’'nin actigi cirakhk okuluna
gidenlerin sayisi 2007-2008 o6gretim yili sonu itibariyle 1.806 aday
cirak, 140.329 cirak, 3.558 is yeri agma belgesi, 101.311 kalfa, 21.214
usta Ogretici, 36.638 usta olmak izere toplam 304.856 kisidir.”® Bu
okullara giden cocuklar kismen sosyal giivenlik kapsamindadir (is
kazasi, meslek hastaligi, hastalik). Ancak bu okullara giden gocuklarin
blylik c¢ogunlugu isverenler tarafindan wucuz isgici olarak
gorilmektedir. Kiiclik atolyelerde cirak olarak calistirilan ¢ocuklarin
cok az bir bolimi ciraklik okullarina devam edebilmektedir. Calisan
cocuklarin yuzde 81,8’i Mesleki Egitim Kanunu kapsaminda olmasina
karsin yalnizca ylzde 24,7’si ¢ciraklik okuluna gidebilmektedir.50

Yine Ulkemizde c¢iraklik okullarina gdnderilmeyen ve Borglar
Kanunu hukimlerine gore ciraklhk soézlesmesi ile calistirilan, ancak bu
tip sozlesmeyle calistiklari icin sigortali sayilmayan en az 250.000
civarinda ¢ocuk is¢inin cahstirildigi tahmin edilmektedir. Kayit disi
¢irakligin gelismesinde formel giraklik stiresinin kisitli ve formalitelerle
dolu olmasi énemli bir etkendir.”

8 Kayit Disi istihdam Raporu, a.g.e., 5.40.

* Milli Egitim Bakanligi 2009 Biitce Raporu, (Erisim)
http://sgb.meb.gov.tr/but_kesin_hesap/2009_butce_raporu/2009_butce_rapor_
web.pdf, 31 Ocak 2010, s.95.

* Ozcan Karabulut, Cocuk isciligine Karsi Sendikal Miicadele: Tiirk is Modeli,
Tiirk-is Yayini, Yayin No:224, Ankara, 1998, s.23.

*1 Tahir Bastaymaz, 6-15 Yas Grubu Bursa’da Calisan Cocuklar Uzerine Bir
Aragtirma, Friedrich Ebert Vakfi Arastirma Sonuglari, 1990, s.14.
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Cahsan ¢ocuklar kayit disi istihdamin  bir  bolimini
olusturmaktadirlar. Calisan c¢ocuklarin kayit disi istihdamda yer
almalarina sadece kayit disi kalan ekonomik deger olarak bakmak
anlamli olmaz. Sorunun sosyal boyutu daha onemlidir. Yetisme
caginda, okula devam etmesi gerekli insanlarin sagliksiz kosullarda,
yaslarina uygun olmayan islerde istihdam edilmeleri en o6nemli
problemdir. Bununla beraber c¢alisan ¢ocuklarin ortaya cikardigi bir
gercekte vardir. Calisan ¢ocuk, ucuz is glici olarak gérulmektedir.
Dolayisiyla isverenler 6zellikle kiigik ve orta boy isletmelerde yetiskin
isgliciinden ziyade c¢ocuk emeginden faydalanmayr tercih
etmektedirler. Ulkemizde istihdam edilen cocuklarin yiizde 87’isi 1-9
isci calistiran kigik olgekli isyerlerinde gallgmaktadlr.52

(3) Sosyal Giivenlik Kurumundan Cesitli Adlarla Aylik ya da
Gelir Elde Edenler

Kayit disi istihdamin 6nemli bir boyutunu da, cesitli mevzuat
hiikiimleri g¢ercevesinde Sosyal Givenlik Kurumundan, prim karsiligi
ya da tazminat niteliginde aylik ya da gelir elde edip bu aylk ya da
gelirlerin kesintisiz devamini saglamak amaciyla kendi iradeleriyle
kayit disi kalmayi tercih edenler olusturmaktadir. Bu tanima uygun
sekilde kayit disinda kalanlari emekliler, dul ve yetimler ve maluller
olarak (g alt bashga ayirabiliriz.

Kendi iradeleri ile kayit disi ¢alisanlarin énemli bir kismi
emeklilerdir. Ulkemizde gen¢ yasta emekli olanlarin énemli bir
bolimi emekli olduktan sonra da galismaktadirlar. Emeklilerin tekrar
calismaya baslamalari halinde sigortali olmayacaklari ydnilinde
toplumda yaygin bir kanaat mevcuttur. Emekliler yashlik ayhgi
almalari ve saglik yoniinden sosyal givenlik semsiyesi altinda
bulunmalari nedeniyle dislik Ucretle ve sigortasiz ¢alismakta, bu

> Calisan Gocuklar Projesi Raporu, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is
Teftis Kurulu Baskanligi, Ankara, 2000, s.2.
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nedenlerle isverenlerin tercih nedeni olmaktadirlar. Diger yandan
emekli is¢inin ¢alisma tecriibesinin olmasi da emekli olduktan sonra
istihdam edilmesinde 6nemli bir faktordr.

6 Mayis 1986 tarihinden 6nce, SSK emeklileri, Ucretli olarak
calistiklarinda, emekli ayliklari c¢alismaya basladiklari tarihte
kesilmekteydi. Bunlara, 6 Mayis 1986'dan itibaren, sosyal giivenlik
destek primi 6deyerek hem emekli ayligi alma hem de ¢alisma olanagi
sagland:.”®

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanuna
gore emekli olduktan sonra c¢alisanlarin ve isverenlerinin sosyal
glvenlik destek primi 6demesi gerekmektedir. 5510 sayili Kanunun
“Sosyal glivenlik destek primine iliskin gegis hiikiimleri” Baslikh Gegici
14. Maddesine gore;

a) SSK’Ii (5510 sayili Kanunun 4 a bendine gére) ¢alisanlarlar igin
sosyal glivenlik destek primi orani, prime esas kazanclar Gzerinden
ylzde 30 dur. Ylizde 30 oraninin dortte biri sigortali, dortte Ucl
isveren hissesidir. Bu kapsamda sayilan kisilerden sosyal glivenlik
destek primine tabi olanlarin prim 6deme yikimlist bunlarin
isverenleridir. Bunlar hakkinda sadece is kazasi ve meslek hastalig
sigortasi hikiimleri uygulanir.

b) Bag-Kurlu (5510 sayili Kanunun 4 b bendine gore)
calisanlarlar igin, sosyal givenlik destek primi orani maddenin
yarirlige girdigi yilda ylizde 12 olarak, takip eden her yilin Ocak
ayinda bir puan artirilarak uygulanir. Ancak bu oran ylizde 15'i
gecemez. 2925 sayili Tarim iscileri Sosyal Sigortalar Kanununa gére
yaslilik ayligi almakta iken ¢alismaya baslayanlarin ayliklari kesilmez
ve bunlar hakkinda da sosyal glivenlik destek primi alinir.

Maddede anilan sekilde c¢alismayan emeklilerinin ise emekli
ayhklari kesilir ve bu kisiler aktif sigortali gibi prim oderler. Kisilerin
hem emekli ayligini alip hem c¢alismalari kendilerinin ve isverenlerinin

>3 Sukri Kizilot, “Calisan Emekliler ve Tirkiye Gergegi”, Hirriyet Gazetesi, 13
Aralik 2006.
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disuk tutarda sosyal glivenlik destek primi 6demesine baghdir. Sosyal
givenlik destek primi 6demeden emekli ayligini tam olarak almak
isteyen ¢ok sayida emeklinin kayit disi ¢alistigl tahmin edilmektedir.

Sosyal Glvenlik Kurumu istatistiklerine gore tGlkemizde 2009 yili
Kasim ayi itibariye emekli olanlarin sayisi 8.437.757 kisidir. 2009 yili
Kasim ayi verilerine gore toplam dosya bazinda 8.437.757 pasif
(emekli) sigortalidan, 6.196.663 kisi (ylzde 73,4) yashhk aylhgi alanlar,
104.836 (yuzde 1,2) kisi malullik ayhgr alanlar, 6.532 (yuzde 0,1) kisi
vazife malulligl ayhig alanlar, 57.207 (yluzde 0,7) kisi strekli is
goremezlik geliri alanlar, 45.797 (ylzde 0,5) kisi stirekli is goremezlik
olum geliri alanlar (dosya), 73.707 (yuzde 0,9) kisi surekli is
goremezlik olim geliri alanlar (hak sahibi) ve toplam 2.026.722
dosyadan (6len sigortali) (ylizde 24,0) ise 2.685.723 (ylzde 31,8) kisi
olen sigortalilarin hak sahipleri olarak aylk ve gelir almaktadir.”*

Ulkemizde, 2008 sonu itibariyle 247.759 emekli SSK kapsaminda
calisarak sosyal glvenlik destek primi odemektedir.” Bag-Kur
kayitlarina gore, 2006 yili Ekim ayi itibariyle Bag-Kur emeklisi olarak
313.667 kisi, Bag-Kur disindaki (SSK ve Emekli Sandigi) kurum emeklisi
olarak da 36.174 kisi olmak Uzere toplam 349.000 kisiden, sosyal
glvenlik destek primi (SGDP) tahsil etmektedir. SSK'ya ve Bag-Kur'a
calistigini bildirip SGDP 6deyenlerin sayisi ise 500 bin civarinda. Buna
gore, her 100 emekliden 10'u, calisiyor géziikiyor.>®

Oysa vyalnizca 2008 yilinda yasliik ayhg baglanan 213.917
kisiden 119.732.si 50 yasin altindadir.”’

Devlet Planlama Teskilat (DPT) verilerine gore hayatta kalma
Umidinin ortalama 74 yil oldugu llkemizde s6z konusu 50 yas alti
emeklilerin glinin ekonomik kosullari da géz 6niine alindiginda buyik

> oSK istatistik Yiligr 2008, SGK Baskanhgi, Ankara, 2009. (Erisim)

http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/!ut/p/c1/04, 25 Ocak 2010. s.67.
> §SK istatistik Yilig 2008, a.g.e., 5.67.

56 Kizilot, Hiirriyet Gazetesi, 13 Aralik 2006

>7 SSK istatistik Yillig 2008, a.g.e., 5.67.
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bir boliminin aktif olarak ¢alisma hayatinda yer alabilecekleri
soylenebilir.

Cagdas sosyal glivenlik sisteminde, sigortalilara yashlik ayligi
baglanmasinda esas olan, kisinin calisma verimini dislrecek kadar
yaslanmasidir. Yani kisinin belli bir yasa gelmis olmasi nedeniyle
mesleki faaliyetini slrdirememesi durumunda, ugrayacag gelir
kaybinin telafi edilmesi asgari gecimini saglayacak gelir saglamasidir.
Oysa, lUlkemizde bu durumdan farkl olarak yaslilik ayhigi bir tar issizlik
sigortasi geliri olarak goriilmekte, sigortalilar hem emekli ayliklarini
almaya, hem de kayit disi ¢alismaya devam etmektedirler. Kadinlarin
38, erkeklerin 42 yasinda emekli olabildigi bir sosyal glvenlik
sisteminde bu kaginilmaz bir sonugtur.

Emekli olanlarin kayit disinda kalmalarinin disinda kendi iradeleri
ile kayit disi ¢alisanlarin bir kismi da dul ve yetimlerdir. Esi, anne
ve/veya babasi vefat eden kisilere hak sahibi olarak 6lim ayligi veya
dul yetim ayhg1 baglanmaktadir. Bu kisilerin ayliklarinin kesilmemesi
icin baska bir sosyal glvenlik kurulusuna tabi olarak calismamalari
gerekmektedir. Bu kisilerin ¢alismalari durumunda, aldiklari ayhklar
kesilmektedir.

Hak sahiplerinin yizde 99luk kismini es ve c¢ocuklar
olusturmaktadir. Bu kisilerin bir kismi, maaglarinin kesilmemesi igin
sigortasiz calismaktadirlar. Tirkiye istatistik Kurumu Hane Halki
isglici Anketi sonuglarina gére, isgiiciine katilan ve esinden ayrilmis
oldugunu beyan eden 231.000 kisiden 71.000’inin; esinin oldGglni
beyan eden 308.000 kisiden ise 256.000" inin kayit disi ¢alistigi
anIa§|Imaktad|r.58

Sosyal Givenlik Kurumundan aylik ve gelir almalari nedeniyle
kendi iradeleri ile kayit disi ¢alisanlara son bir 6rnek olarak malulleri
belirtebiliriz. Malullik ayhg! alan bir kisinin kayitli olarak bir yerde
calismasi halinde bu aylklari kesilebilmektedir. Bu nedenle soz
konusu kimseler herhangi bir sekilde istihdama katildiklarinda,

*® s Giici Veri Tabani, Turkiye Istatistik Kurumu, (Erisim)

http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6172, 01 Kasim 2009
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malullik ayhklarinin kesilmemesi igin kendi istekleriyle kayit disinda
calismaktadirlar.

(4) issizlik Geliri Elde Edenler

issizlik sigortasi; bir isyerinde calisirken, ¢alisma istek, yetenek,
saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, kendi istek ve kusuru disinda
isini kaybedenlere, ugradiklari gelir kayiplarini kismen de olsa
karsilayarak kendilerinin ve aile fertlerinin zor duruma dismelerini
onleyen, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren, Devlet tarafindan
kurulan zorunlu bir sigorta koludur.

Hizmet akdinin feshinden 6nceki 120 giini sirekli olmak Uzere,
son (g yil icinde en az 600 gilin sire ile prim 6demis olup da kendi
istek ve kusurlari disinda issiz kalanlar issizlik o6denegini hak
etmektedir. issizlik 6denegine hak kazanan sigortal issizlere issizlik
o0denegi 6denmektedir. Bu 6denek, sigortal issizin ¢alismis oldugu
sire ile dogrudan iliskilidir. Sigortal issizler prim 6deme sirelerine
gore; en az 180, en fazla 300 gin siire ile issizlik 6denegi
alabileceklerdir. Ayrica, issizlerin 6denek aldiklari siire iginde; genel
saghk sigortasi primleri, Sosyal Gulvenlik Kurumu’na yatirilacaktir.
Dolayisiyla saglk glivenceleri devam etmektedir.

issizlik ddenegi alabilmek icin dort temel kosul 6ngdrilmiistiir;

1) Hizmet akdinin sona erdigi tarihten dnceki son 3 yil icinde en
az 600 glin sigortal olarak prim 6denmis olmasi,

2) is akdinin feshedildigi tarihten geriye dogru siirekli 120 giin
prim 6denmis olmasi,

3) Hizmet akdinin, Issizlik Sigortasi Kanununun 51’inci
maddesinde sayilan hallerden birisine dayali olarak sona ermis
olmasi,

4) Sigortali issizin, isten Ayrilma Bildirgesini isten ayrildig
tarihten itibaren 30 giin icinde ISKUR’un ilgili birimine dogrudan veya
elektronik ortamda basvurmasi.
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Ongoriilen sartlari tasiyanlardan; 600 giin prim 8demis olanlara
180 giin, 900 giin prim 6demis olanlara 240 giin, 1080 giin ve daha
fazla prim 6demis olanlara 300 giin sire ile issizlik 6denegi
verilmektedir.

5763 sayili “Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun”dan sonra, ginlik issizlik 6denegi, sigortalinin son
dort aylk prime esas kazanglari dikkate alinarak hesaplanan giinlik
ortalama brit kazancinin yizde kirkidir. Bu sekilde hesaplanan issizlik
ddenegi miktari, 4857 sayili s Kanununun 39 uncu maddesine gére
onalti yasindan blyik isciler icin uygulanan aylik asgari Gcretin brit
tutarinin ylzde seksenini gecemez.

issizlik 6denegi olarak 6denen rakamlardaki artis ve yasanan
ekonomik kriz, insanlari isten ¢cikmadan cikmis gibi yaparak issizlik
o6denegi almaya, dolayisiyla kayit disina ¢ikmaya yonlendirmektedir.
issizken is bulanlar da issizlik 6deneginden yararlanmak icin bu siire
zarfinda kayit disinda kalmaktadir.

(5) Sosyal Yardim ve Hizmetten Yararlananlar

Ulkemizde, sosyal yardimlar son yillarda hizla biyiiyerek, 15 den
fazla kamu kurum ve kurulusu tarafindan, bir kismi miikerrer olmakla
birlikte, 25 milyonu asan kisiye verilir hale gelmistir. Odenen sosyal
yardim miktari, 2008 vyili sonunda 10 milyari asmistir. Bu
yardimlardan; 2022 sayili Kanun kapsaminda yasli ve o6zurli aylig
odenmesi, Vakiflar Genel Mdudirligi’'nce imarethane yardimi
odenmesi, yesil kart verilmek suretiyle saglk yardimi verilmesinin 6n
kosulu, bir yerde sosyal guvenlik kapsaminda c¢alismiyor, prim
o6demiyor ve aylik ya da gelir elde etmiyor olmaktir. Bu sekilde sosyal
yardim alanlar yaklasik olarak 10 milyon kisidir. Bu nedenle s6z
konusu vyardimlardan vyararlanan 10 milyon kisinin bir kismi,
yardimlardan yararlanmaya devam etmek igin, kayit disinda kalmayi
tercih etmektedir.
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1 Nolu Ekte Turkiye’de yapilan sosyal yardimlara iliskin detayli
veriler iceren bir tablo yer almaktadir.

b. isverenleri Tarafindan Bildirilmeyen GCalisanlar veya
Calismalari Bildirilmeyenler

Kayit disi ¢alismanin en ciddi sekli, calismalari isverenleri
tarafindan bildirilmeyenlerdir. istihdam (izerindeki mali yiikiin ¢ok
yliksek olmasi, vyuksek issizlik, isyerlerinin kurumsallasmamasi,
denetim ve otomasyon yetersizlikleri ve ¢alisanlarin haklarini arama
konusundaki vyetersizlik ve egitimsizlikleri nedeniyle isverenler
calisanlari  Sosyal Guvenlik  Kurumu (SGK)'na  bildirmeme
egilimindedir. isverenler tarafindan bildirilmeyen calisanlar kayit disi
istihdamin en 6nemli boyutunu ve dolayisiyla en onemli seklini
olusturmaktadir.

2- Calismalari Eksik Bildirilenler

Kayit disi istihdamda, gerek kendi istekleri ile gerekse isverenleri
tarafindan ilgili kamu idarelerine hig bildirmeyenlerin yani sira diger
onemli grubu calismalari sosyal glivenlik kurumlarina bildiriimekle
birlikte glin veya Ucret olarak eksik bildirilenler olusturmaktadir.
Galismalari eksik bildirilenleri 5 alt baghkta, calismalari giin olarak
eksik bildirilenler, deneme siresinde bildirilmeyenler, bir kamu
kurumuna kayith olup digerine kayitl olmayanlar, ilk islerinden dolayi
kayith olup digerinde kayitl olmayanlar ve galismalari lcret olarak
eksik bildirilenler seklinde siniflandirabiliriz.
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a. Calismalari Giin Olarak Eksik Bildirilenler

Calisanlarin, ¢calisma ginlerini eksik bildirmek suretiyle, daha az
prim ddeyerek kayit disi calisma s6z konusu olabilmektedir. Kayit dis
istihdam sadece kisinin ¢alismasinin tiimiyle kayit disinda birakilmasi
degildir. Calismalarin gilin olarak da SGK’ya eksik bildirilmesi kayit disi
istihdamin bir diger yoludur. Bu ydntemde kisi kayithdir. Ancak
calismalari resmi makamlara glin sayisi olarak eksik bildirilmektedir.
Ornegin kisi ayda 30 giin calisirken 25 giin izerinden SGK’ya
bildirilmektedir. Calisanlarin giin olarak eksik bildirilmesi durumunda
bir vergi kaybi olmamakla birlikte sigorta primi agisindan kayiplar
olmaktadir.

b. Deneme Siiresinde Kayit Disi Calisanlar

Sigortasiz isci calistiran isyerlerinin denetimleri sirasinda,
denetim elemanina karsi isginin ise yeni girdigi, iste basarili olup
olmadiginin is Kanununa gére kendilerine verilen deneme siiresinde
saptanacagini, bu nedenle sigortasinin yapilmadigi iddia edilmektedir.
Bu iddiayla sigortali yapilmayan iscilerden bir kismi gergekten
deneme siliresini miteakiben sigortali yapilmakta, bir kismi ise bu
sire dolmasina ragmen SGK’ya bildirilmemektedir. Her iki halde de
isci kacak calistiriimaktadir.

4857 sayili is Kanununun 15. maddesinde, siirekli hizmet
sozlesmelerinde deneme siresinin en ¢ok iki ay oldugu, bu toplu
sozlesme ile dort aya kadar uzatilabilecegi belirtiimektedir. Deneme
suresini 6nemli kilan husus ise ayni yasa uyarinca bu siire icinde
taraflarin hizmet akdini bildirimsiz ve tazminatsiz feshedebilmeleri
olanagini getirmis olmasidir. 4857 sayili is Kanununun 15. maddesinin
ikinci fikrasinda, is akdinin deneme siiresi sonunda feshedilmesine
ragmen iscinin calistigi glinler icin Ucret ve diger haklarinin sakh
oldugu belirtilmektedir.
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5510 sayili Kanunun “Sigortal bildirimi ve tescili” Baslikh 8.
Maddesine gére, isverenler, 4. maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali sayilan kisileri, sigortaliik baslangi¢ tarihinden
once, sigortal ise giris bildirgesi ile SGK’ya bildirmekle ylkimlidur.
Ancak igveren tarafindan sigortali ise giris bildirgesi;

a) Insaat, balikgilk ve tarim isyerlerinde ise baslatilacak
sigortalilar igin, en ge¢ ¢alismaya baslatildigi gun,

b) Yabanci Ulkelere sefer yapan ulastirma araglarina sefer
esnasinda alinarak calistirilanlar ile Kuruma ilk defa isyeri bildirgesi
verilecek isyerlerinde; ilk defa sigortali ¢alistirmaya baslanilan
tarihten itibaren bir ay icinde ¢alismaya baslayan sigortalilar igin,
calismaya basladiklari tarihten itibaren en geg¢ s6z konusu bir aylik
slirenin doldugu tarihe kadar,

c) Kamu idarelerince istihdam edilen 4447 sayili issizlik Sigortasi
Kanununa gore issizlik sigortasina tabi olmayan sézlesmeli personel
ile kamu idarelerince yurt disi gorevde calismak Uzere ise alinanlarin,
calismaya basladiklari tarihten itibaren bir ay icinde,

Kuruma verilmesi halinde, sigortalilik baslangicindan 6nce
bildirilmis sayilr.

Sigortalilar ile bunlarin isverenleri hakkinda sigorta hak ve
yiikiimleri sigortalilarin ise alindigi tarihte baslar. Oyle ki sigortali da
isveren de sosyal sigorta hak ve yikimlaliklerinden kaginamayacak
ve vazgecemeyeceklerdir. Ornegin bir isveren calistirdigi kisinin
sigortali olmak istememesi nedeniyle onu sigortali yapmadigini
soylemeyecegi gibi sigortali da istegine bagh olarak sigortali olma
hakkindan vazgec;emeyecektir.59 Ozetle calistirilan sigortali, s
Kanununa gore deneme siiresi icerisinde de olsa 5510 sayilh Kanuna
gore ise basladigl andan itibaren sigortal sayilmaktadir.

> Ozkan Bilgili, “Deneme Stiresi ve Sigortalilik”, Sosyal Giivenlik Diinyasi Dergisi,
Kasim-Ocak 2000, s.36.
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c. Bir Kamu Kurumuna Kayith Olup Digerine Kayith
Olmayanlar

Gelir idaresi Baskanhg (GIB) kayitlari ile SGK kayitlari
karsilastirildiginda, SGK’ya bildirildigi halde GiB’e bildiriimeyen ¢ok
sayida calisan tespit edilebilmektedir. Bunlarin 6nemli bir kismini 6zel
bina insaatlarinda calisan ve gelir vergisi agisindan diger Ucretler
bashigl altinda vergilendirilenler olusturmaktadir. GiB’in 2007 vyili
Faaliyet Raporuna goére 24.050 kisi diger (cretler seklinde
vergilendirilmistir. Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) 2008 istatistik
yilhigina gore 6zel ingaat iglerinde ¢alisanlarin sayisi, 716.168’i bina
insaatindakiler,156.753’U bina disl insaatlar, 228.853’l de 6zel ingaat
faaliyetindekiler olmak Uzere toplam 1.101.774 kisi 6zel insaat
islerinde calismaktadir.

d. ilk islerine Kayitli Olup Digerine Kayith Olmayanlar

Ekonomik kosullarin agirhg, kisileri esas isleri disinda bir baska
iste calismaya zorlamaktadir. Ulkemizde, bazi memur ve iscilerin
cesitli sekillerde asil isleri disinda kalan zamanlarda ikinci bir iste
calistiklari bilinmektedir. Tirkiye'de ikinci bir iste, kayit disi ¢alisma
sonucu elde edilen gelir, kayith istihdamdan elde edilen geliri
a§maktad|r.60

Bu konuda yapilmig iki arastirma bize fikir verebilir. Bunlardan
birincisi, "Kentlerde imalat Sanayinde Ucretli Olarak Calisan Kesimin
Telafi Edici ve Tamamlayici Gelir Kaynaklari" isimli ara§t|rmad|r.61
Bursa 6rnegi ele alinan arastirmada Ucretli kesimin isyerlerinden elde
ettikleri gelirler ile telafi edici ve tamamlayici gelir kaynaklari ayrintili

60 Osman Altug, Kayitdisi Ekonomi, Cem Ofset Matbaacilik San. A. S., istanbul,
1994, s.12.

61 Bu calisma, Uludag Universitesi'nden Ercan DULGEROGLU, Mustafa AYTAC ve
Tahir BASTAYMAZ'in tarafindan yapilmistir.
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olarak degerlendirilmektedir. Bursa kent merkezindeki imalat sanayi
iscilerini temsil etmek Gzere 6rnekleme yoluyla segilmis 15.000 kisiye
ylz ylze anket uygulayarak gerceklestirilen arastirmanin ikinci is ile
ilgili Gnemli sonuglari asagida verilmistir.

Bursa imalat sanayinde ¢alisan (cretli kesimin ylzde 27.1'si ana
isyeri disinda ikinci bir is yapmaktadir. Ek is yapanlarin yaptiklari isin
niteligi incelendiginde ise, bunlarin ylzde 51’inin Gcret karsiligi ikinci
is yaptiklari, yizde 44’Gnin kendi sermayesi ve emegiyle ikinci is
yaptig1 gorilmektedir. Ek is yapanlarin yizde 36’si bu isi her giin,
ylzde 55’i sadece hafta sonlarinda, ylzde 74'U ise bayram tatilleri ve
yillik izinleri sirasinda yapmaktadirlar.

Arastirma, Bursa imalat sanayinde calisan her doért kisiden
yaklasik birinin kira, faiz, kar payi rant, menkul kiymet, altin alisverisi
gibi fiilen calismayi gerektirmeyen ayri bir gelir kaynagi oldugunu,
yuzde 77’sinin ise boyle bir geliri olmadigini ortaya koymaktadir.

Arastirmaya gore Ucretlilerin haneye giren toplam gelirleri iki
kategori altinda toplanmaktadir. Birinci kategoriyi, tcretlinin ¢alistigl
esas isyerinden elde ettigi gelirler olusturmaktadir. Bunlar net giplak
Ucret, fazla mesai Ucreti, ikramiye ve Ucret ekleri olmak lizere dort alt
baslik altinda toplaniyor. ikinci kategori ise telafi edici ve tamamlayici
gelir kaynaklaridir. Bu tir gelirler ise dokuz bashk altinda
incelenmektedir. Zimni kira gelirleri, fiili, kisisel ek is gelirleri, kisisel
akarlar, hane buyilklerinin geliri, ¢cozlilen servet gelirleri borglanma
yoluyla elde edilen gelirler, sosyal yardimlar, isyeri harici yardimlardir.
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Tablo-9 Sanayi iscisinin Hanesine Giren Ana Gelir ve Diger
Gelirler

TL. Yizde
I- ANA UCRET GELIRI 1,820,213 44,5
Net Giplak Ucret 1.238,247 30,3
Fazla Mesai Ucreti 136,260 3,3
ikramiye 238,513 5,8
Ucret Ekleri 207,193 5,1
I1- DIGER GELIRLER 2,269,076 55,5
Zimni Kira Gelirleri 190.977 4,7
Fiili Kisisel Ek is Gelirleri 114.900 3,5
Kisisel Akarlar 533.497 12,3
Hane Buyduklerinin Geliri 565,633 13,8
Cocuklarinin Geliri 88,726 2,2
Cozllen Servet Geliri 188,799 4,6
Borglanma 476,102 11,7
Sosyal Yardimlar 37,799 ,9
isleri Harici Yardimlar 72,643 1,8
TOPLAM 4,089,289 100

Kaynak: Osman Altug, Kayitdisi Ekonomi, istanbul, 1994, s.12.

Arastirmanin ortaya cikardigl en ilging sonug, imalat sanayiinde
¢alisanlarin aylik ortalama net gelirlerinin yaridan ¢ogunu asil isyeri
disindan tamamlayici ve telafi edici gelir seklinde elde etmeleridir.

Diger arastirma da ise, “Calisma disindaki zamaninizi nasil
degerlendirirsiniz?” sorusuna verilen cevaplar konusu acisindan
carpicidir. Arastirmaya katilan 1400 kisiden 158'i ek is yaptigini beyan
etmektedir.®

Ulkemizde yaklasik 84.000 civarinda makam otosu oldugu ifade
edilmektedir. Bu araglarda c¢alisanlarin 6nemli bir boliminin,
ozellikle blylk sehirlerde, taksi ve dolmuslarda mesai disinda
cahlistiklari g('jzlemlenmektedir.63 Yine kamu kurum ve kuruluslarinda
calisan bazi hizmetlilerin ve memurlarin da boyacilik, taksicilik,
pazarcilik gibi gelir getirici islerde ¢alistig g('jrulmektedir.64

2 Mesleklere Gore Aile Arastirmasi: isci Ailesi, Basbakanlik Aile Arastirma

Kurumu, Bilim Serisi: 110, Ankara, 1998, s.59.
63 Singu, a.g.e., s.35.
&4 Siingu, a.g.e., s.36.
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e. Cahsmalari Ucret Olarak Eksik Bildirilenler

Kayit disi istihdamin bir diger 6nemli boyutu da bildirilen
ticretlerin gercek Ucretleri yansitmamasidir. isverenin maliyetini
kismen diusik gostermek amaciyla calistirdigi iscilere odedigi Ucreti,
asgari Ucret Uzerinden kamu kurumlarina bildirmekte, iscinin fiilen
aldigi ticret ile kamu kurumlarina (SGK, GIB ve ISKUR) bildirilen {cret
arasindaki tutar ise kayit disi birakilmaktadir.

2008 vyili Sosyal Sigortalar Kurumu istatistiklerine gore,
calisanlarin yizde 41,1'i sigorta primine esas kazancin alt siniri
Uzerinden prim oOdemistir. Tavandan prim Odeyenlerin orani ise
toplam prim 6deyenlerin ylzde 3,7’sidir. Kamu sektériinde ¢alisanlar
disarida birakildiginda, toplam prim 6deyenler iginde, sigorta primine
esas kazancin alt siniri Gzerinden prim 6deyenlerin orani daha da
ylkselerek ylizde 44,6 olarak gerceklesmektedir.

Ucret tutarinin tam olarak bildirilmemesi seklindeki kayit disihg
daha net bir sekilde calisanlarin bakmakla yikimli olduklari kisiler
acisindan degerlendirerek tespit edebiliriz. Ulkemizde bir aktif
sigortali dort kisiye bakmaktadir. Sigortallarin, bu kadar distk
Ucretle dort kisiyi gecindirmeleri hayatin olagan akigina terstir. Bu
durumda ailedeki diger fertlerin de (gocuklar dahil) calismalari
kaginilmazdir. Ancak bu kisiler ailede bir sigortalinin kendi sosyal
glvenliklerini (en azindan saglik yardimlari agisindan) karsilamalari
sebebiyle daha rahat bir bicimde kayit disi <;aI|:5abilmektedirler.65

& Oguz Karadeniz, “Turkiye'de Parafiskal Bir Gelir Olarak Sosyal Sigortala Kurumu
Primleri ve Bunlarin Tahakkukunda Etkinligin Saglanmasi”, Yayinlanmamis Yiksek
Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1998, s.25.
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3- Mevzuatin Kayit Disinda Biraktig1 Calismalar

a. Genel Olarak

Kayit disi istihdamla miicadelede en 6nemli sorunlardan birisi de
mevzuatin kismen ya da tamamen kapsam disinda biraktig
calismalardir. Vergi mevzuatinda genellikle sosyal amag gozetilerek
kendilerine muafiyet taninan kisiler, sosyal sigorta mevzuati agisindan
prim 6deme glglerinin olmamasi veya c¢alismalarin hizmet akdi
cercevesinde degerlendirilmemesi gibi nedenlerle kapsam disinda
tutulmustur.

Sosyal glvenlik mevzuati, bazi ¢alisanlari kapsam disinda
birakmaktadir. Kapsam disinda birakmanin nedenlerinin basinda
tarimda ve islerinde silireksiz c¢alisanlarin  kayit altina alinma
zorunlulugu bulunmaktadir. Ote yandan bazi kisilerin ¢alismalarinin
hizmet akdi icerisinde degerlendiriimemesi de bu kisilerin
calismalarinin sosyal giivenlik disinda kalmasina neden olmaktadir.

5510 sayih Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollari
hikidmlerinin uygulanmasinda;

a) isverenin isyerinde licretsiz calisan esi,
b) Ayni konutta birlikte yasayan ve Uglincli derece dahil bu

dereceye kadar hisimlar arasinda ve aralarina disaridan baska kimse
katilmaksizin, yasadiklari konut icinde yapilan islerde ¢alisanlar,

c) Ev hizmetlerinde ¢alisanlar (licretle ve sirekli olarak ¢alisanlar
harig),

d) Askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak yapmakta olanlar ile yedek
subay okulu 6grencileri,

e) Yabanci bir tlkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o
kurulus adina ve hesabina Tirkiye'ye bir is icin génderilen ve yabanci
Ulkede sosyal sigortaya tabi oldugunu belgeleyen kisiler ile Tlrkiye'de
kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlardan, yurt disinda ikamet
eden ve o llke sosyal giivenlik mevzuatina tabi olanlar,
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f) Resmi meslek ve sanat okullari ile yetkili resmi makamlarin
izniyle kurulan meslek veya sanat okullarinda ve yilksek okullarda
fiillen normal egitim siireleri icinde yapilan, tatbiki mahiyetteki yapim
ve Uretim islerinde galisan 6grenciler,

g) Saglik hizmet sunuculari tarafindan ise alistiriimakta olan veya
rehabilite edilen, hasta veya maldller,

h) Bag-Kur kapsaminda sigortali sayilmasi gerekenlerden 18
yasini doldurmamis olanlar,

1) Kamu idareleri hari¢ olmak Uzere, tarim islerinde veya orman
islerinde hizmet akdiyle siireksiz islerde galisanlar ile tarimda kendi
adina ve hesabina bagimsiz calisanlardan; tarimsal faaliyette bulunan
ve yillik tarimsal faaliyet gelirlerinden, bu faaliyete iliskin masraflar
distldikten sonra kalan tutarin aylik ortalamasinin, bu Kanunda
tanimlanan prime esas ginlik kazang alt sinirinin otuz katindan az
oldugunu belgeleyenler,

j) Kendi adina ve hesabina bagimsiz c¢alisanlardan gelir
vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayitli olanlardan,
aylik faaliyet gelirlerinden bu faaliyetine iliskin masraflar diistldiikten
sonra kalan tutari, prime esas gunlik kazang¢ alt sinirinin otuz
katindan az oldugunu belgeleyenler,

k) Kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde istihdam edilen ve
temsilciligin bulundugu Ulkede surekli ikamet izni veya bu devletin
vatandashgini da haiz bulunan Tirk uyruklu sézlesmeli personelden,
bulundugu Ulkenin sosyal guvenlik kurumunda sigortali oldugunu
belgeleyenler ile kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde istihdam
edilen sézlesmeli personelin uluslararasi sosyal glivenlik s6zlesmeleri
cercevesinde ve temsilciligin bulundugu Ulkenin ilgili mevzuatinin
zorunlu kildigi hallerde, isverenleri tarafindan bulunulan dlkede
sosyal sigorta kapsaminda sigortali yapilanlar,

sigortali sayllmaz.



50

b. Standart Disi Calismalar

Standart disi calismaya evde calismayi, taseronlasmayi ve tele
¢alismayi 6rnek olarak verebiliriz.

Evde calisanlardan kastedilen eve is vermedir. Eve is verme
sistemi, kagak isciligin yasalara uydurulmus bigimidir. Eve is verme,
bir isverenin veya taseronun talebi lizerine ve iscinin kendisinin tercih
ettigi bir yerde ve genellikle iscinin kendi evinde, normal olarak
isverenin dogrudan bir denetimi olmaksizin bir Ucret karsihginda
Uretimin gergeklestiriimesi veya hizmetin saélanma5|d|r.66

Tirkiye’de eve is verme sistemi icinde evlerde c¢alisma iliskisi,
Borglar Kanunundaki “istisna akdi” olarak kabul edilmektedir.
“Istisna”, “sanat ve maharet emegi sarfederek bir seyi meydana
getirmek” demektir. Hizmet akdinde, is¢inin edasi dogrudan dogruya
hizmet ve buna iliskin emek oldugu halde; istisna akdinde
miteahhidin edasi, emeginin kendisi degil, sonucu ve mahsulidir.
Hizmet akdinde esas, iscinin isverenin dogrudan buyrugu altina
girmesidir. Bu nedenle, ¢alisma mevzuatimizda eve is verme sistemi
icinde Ucretli isci olarak ¢alisanlari koruyucu diizenleme yoktur.67

GUnUmuzde gelismis ve bazi gelismekte olan (lkelerde
uygulanan standart disi calisma sekilleri arasinda tele ¢alisma 6zel bir
Oneme sahiptir. Tele ¢alisma ¢ok  farkh sekillerde
tanimlanabilmektedir. Ornegin ILO 1990 yilinda tele calismayi “isyeri
merkezinden uzak bir mekanda, isyerindeki iscilerden ayri yapilan ve
yeni teknolojilerin bu ayrilmay: iletisim olanaklari saglayarak temin
ettigi bir calisma sekli” olarak tanimlamistir. AB bir taniminda tele
calismayi "isciler, kendi hesabina calisanlar, ev iscileri tarafindan,
tima veya onemli bir bolimi misteriden, isverenden, geleneksel
isyerinden uzakta bir mekanda yapilan, yeni bilgi teknolojileri ve
telekomiinikasyonunun etkin bicimde kullanildigi ¢calisma sekli” olarak

% Yildirim Kog, Eve is Verme, TURK-I$ Egitim Yayinlari, Yayin No:63, 2001, s.27.
&7 Kog, a.g.e., s.27.
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belirtmistir.cg ILO literatirde 50’den fazla tele c¢alisma tanimi
saptamistir.

D. Kayit Disi istihdamin Nedenleri

Ulkemizde kayit disi calismanin nedenleri sanildigindan daha ¢ok
ve karigiktir. Kayit digi istihdamin asagida on numarali tabloda
gosterilen nedenleri genelde birbirini etkiler ve birlikte gerceklesir. Bu
nedenle de kayit disi istihdamin genelde tek bir nedeni yoktur
dolayisiyla sorunun ¢6zimu de nedenleri oraninda karisiktir.

Kayit disi calismanin onlenebilmesi icin, toplumun yapisi, gelirin
dagilimi, sosyal yardim sistemi ve kamu harcamalarina bakisin analiz
edilmesi gerekir.

Kayit disi calisma, kayit disi ekonomi ile yakindan baglantihdir.
Kiresellesme ve ekonomik krizler kayit disi calismayi son yillarda iyice
artirmistir.

Hizla artan nifus, plansiz bir sekilde kentlesme olgusu ve isglicii
arzinin artmasi ile kroniklesen issizlik alinan cesitli dnlemlere karsin,
kayit disi calismanin artmasina neden olmaktadir. 1980 sonrasinda
gelir dagiliminin bozulmasi ve yoksullugun artmasi da kayit disi
istihdamin 6nemli nedenlerinden birisidir. Prim 6deme kabiliyeti
olmayan yoksul insanlar kayit disinda ¢alisan kesimin onemli bir
kismini olusturmaktadir.

Diger taraftan, dinya genelindeki kiresellesme egilimleri ve
asirilasan rekabet, maliyetlerin makineleserek hizla diisirilmesine ve
retici birimlerin maliyetlerini diisirmek amaciyla kiglilmelerine ve
post-fordist dizende o6rgitlenmelerine yol agan bir yapilanmayi
beraberinde getirilmistir. Sonugta standart disi ¢calisma sekilleri ortaya

% Fatih Yilmaz, “Kiiresellesme Siirecinde Gelismekte Olan Ulkelerde ve

Tirkiye’de is Saghgl ve Givenligi”, Uluslararasi insan Bilimleri Dergisi, Cilt 6,
Sayi:1, 2009, s.50.
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¢ikmistir. Eve is verme, taseronlasma, tele galisma gibi uygulamalar
Glkemizde de giderek yayginlagsmaktadir.

isci ve isveren Uzerindeki istihdama iliskin mali yikler, isyeri
acma ve isletme ile ilgili birokratik islemlerin fazlaligi ve karigiklig,
markalasamama ve dinyada rekabet edememe de kayit disi
istihdamin 6nemli nedenlerinden birisini olusturmaktadir.

Ayrica sosyal yardim sisteminden yerli yersiz nemalanan énemli
bir toplum kesiminin bulunmasi ve bu yardimlardan yararlanmanin
basta gelen sartinin calismama olmasi kayit disi istihdama neden
olmaktadir.

Cok sik cikarilan af kanunlari ve borglarin silinmesi veya
yapilandirmasi da, denetimin etkinsizligi ve cezalarin etkisizligi ile
birlikte kayit disilik konusunda taraflari cesaretlendirmektedir.

Asagidaki on numarali tabloda kayit disi istihdamin nedenleri bir
siniflandirmaya tabi tutulmustur. Buna gbére 6 ana nedene bagh
olarak 26 nedenle kayit disi istihdama yonelinmektedir.
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Kayit digi istihdamin ekonomik nedenleri arasinda yer alan
“isglicii Uzerindeki Vergi ve Sigorta Primi Gibi Yikimltliklerin
Yiksekligi” kayit disi istihdamin nedenleri arasinda lzerinde en ¢ok
durulan hususlardan bir tanesidir. isgiicii izerinde ¢ok sayida mali yiik
bulunmaktadir. Bu mali yikler tek tek belirli oranlarda kayit disi
istihdama neden olmakla birlikte birlestiklerinde en 6nemli kayit
disilik nedenlerinden birisini olusturmaktadirlar. Asagidaki onbir
numarall  tabloda isglcl  Gzerindeki ~mali  yukdmlulikler
gosterilmektedir.

Tablo-11 isgiicii Uzerindeki Mali Yiikiimliiliikler

1- Sigorta Prim Oranlari

2- Ucretlerden Kesilen Vergi Oranlari

3- Kidem Tazminati

4- Sosyal Guvenlik Destek Primi

5- isveren Uzerindeki Diger Yiikler

Kaynak: Tarafimizdan hazirlanmistir.

Bir baska siniflandirmada, kayit disi istihdamin neden fazla
oldugundan yola gikilarak yapilabilir.
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Tablo-12 Kayit Disi istihdamin Fazla Olmasinin Nedenleri

Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Kayit Disi istihdamla
Miicadele (KADIM) Projesi, s.5.

1- Ekonomik Nedenler

Kayit disiligin en basta gelen nedeni ekonomiktir. Son yillarda
yasanan ekonomik krizler sonucunda artan issizlik ve bozulan gelir
dagilimina bagh olarak artis gosteren vyoksulluk kayit disihgin
blylUmesinin basta gelen nedenini olusturmaktadir.

Kayit disihgin diger onemli nedeni de istihdam Uzerindeki
kamusal yuklerin fazlaligidir. Asiri mali yikler kayit disina cikisi
hizlandirmaktadir. Ayrica ¢calisma hayatinda degisim ve yeni calisma
sekilleri de kayit disi istihdama neden olmaktadir.
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a. lissizlik ve Formel Sektoriin isgiicii Arzini Karsilayamamasi

Kayit disi istihdamin en o6nemli nedeni issizliktir. Issizlik;
calismayi arzu edenlerle ve ¢alismaya hazir olanlarla (isglict) halen bir
iste calisanlar (istihdam) arasindaki fark olarak tanimlanir. issiz
sayllabilmek icin sadece c¢alismayl arzulamak yetmez. ILO’nun
tanimina gore issiz sayilabilmek igin aktif olarak is aramak gerekir.69
Yani igsiz sayilabilmek igin iki sart vardir: birincisi ¢alismayi arzulamak,
ikincisi ise aktif olarak is aramaktir. issiz miktarini iki temel dinamik
belirler: isgiicii arzi ve talebi. isgiici arzi talepten daha hizli artarsa,
istihdam artsa bile issizlik artar. isgiicii arzi sabitken, istihdam azalirsa
issizlik yine artacaktir. issizligin ¢ok oldugu iilkelerde, isverenler
calisanlari kayit altina almada isteksiz olmakta isciler ise issizlik
korkusu ile haklarini arayamamaktadir.

isgliciiniin yiizdesi olarak OECD (ilkelerinde issizlik oranlari
incelendiginde, issizlikte Turkiye ylzde 14,6 oraniyla ispanyadan
sonra ikinci sirada yer almaktadir. Ulkemizi 11,9 luk oraniyla irlanda
izlemektedir.”

Ulkemizde son 30 vyildir kroniklesen bir issizlik vardir. Oyle ki
yetkililer artik bu sorunun ¢éziilemeyecegi ve bunun bir kader oldugu
noktasinda  aciklamalar  yapmaktadirlar.  Ekonomik  krizler,
kiresellesme, gog, hizli niifus artisl, isglict piyasasindaki gelismeler ve
isgliciine katihm oranlarinin artmasi, tarim sektériindeki ¢ozilmeler,
erken emeklilik, egitim-istihdam iliskisinin zayifligi, post-fordist Giretim
tarzi, vasifsiz isglici ve isglcunin niteliginden kaynaklanan arz ve
talep uyumsuzluklari gibi nedenlerle issizlik sorunu bir turli
¢6zimlenememekte ve isglicl talebi isglicli arzinin karsisinda ¢ok
yetersiz kalmaktadir.

&9 Hiseyin Gékmen, “Avrupa Sosyal Devlet Anlayisinda istihdam ve Tiirkiyede
Geng issizlik Sorunu”, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Tiirkiye is Kurumu
Genel Midurligia Uzman Yardimciligi Tezi, Ankara, 2007, s.32.

70 jssizlikle Miicadele: Ulke Uygulamalari ve Tiirkiye icin Oneriler, TiSK Yayinlari,
Yayin No:302, Ankara, 2009, s.15.
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Asagida 2009 yili sonu itibariyle isglici durumu yer almaktadir.
Tabloda gorilecegi lizere isgiicline katilma orani ylzde 50’nin altinda
olan, bu yoniyle de OECD (lkeleri icinde hayli geride olan, tlkemizde
issizlik orani  6nceki yila gore ylzde 3 oraninda artarak ylzde 14
olarak gerceklesmektedir. Daha da endise verici olansa issizlik
oraninin tarim disi sektérlerde yizde 17,4, geng nifusta ise ylzde
25,3 olarak gerceklesmesidir.

Tablo-13 isgiicii Durumu

TURKIYE KENT KIR
2008 2009 2008 2009 2008 2009
Kurumsal olmayan
niifus (000) 69724 70542 48349 48747 21375 21795
15 ve daha yukan
yastaki niifus (000) 50772 51686 35697 36197 15075 15489
isgiicii (000) 23805 24748 16 063 16585 7742 8163
istihdam (000) 21194 21277 14010 13839 7184 7438
issiz (000) 2611 3471 2053 2746 558 724
isgliciine katilma
orani (%) 46,9 47,9 45,0 45,8 51,4 52,7
istihdam orani (%) 41,7 41,2 39,2 38,2 47,7 48,0
issizlik orani (%) 11,0 14,0 12,8 16,6 7,2 8,9
Tarim disi issizlik
orani (%) 13,6 17,4 13,1 17,0 15,4 19,1
Geng niifusta
issizlik orani™ (%) 205 253 22,6 28,2 155 18,9
isgliciine dahil
olmayanlar (000) 26967 26938 19634 19611 7332 7326

(1) 15-24 yas grubundaki niifus
Not: Rakamlar yuvarlamadan dolayi toplami vermeyebil; .

Kaynak: Hanehalki isgiicii Arastirmasi 2009 Yillik Sonuclari, T.C. Basbakanlik
Tiirkiye istatistik Kurumu, Sayi 35, Mart 2010, (Erisim)
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6198, 05 Mart 2010

issizlik sorunu ile karsi karsiya kalan kisiler yarindan ziyade
buglini dusiinmek zorunda kalmis ve “karinlarini doyurabilmek ve
ailelerine ekmek gotiirebilmek adina” kayit disi calismayi kabul eder
hale gelmislerdir.”*

n Yereli, Karadeniz a.g.e., 5.88.
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Koyden kente gog slrecinde, vasfi zayif kimselerin emeklerini arz
etme isteklerine karsilik vasiflarina uygun is bulamamalari sonucunda
bu kimseler kendilerine formel olmayan isler yaratmislardir. Ozellikle
isportacilar ve seyyar saticilar kayit disi Gretilen mallari pazarlamakta
oldukga basaril oImusIardlr.72 Enformel sektdr kavrami; ¢cok kigik bir
yatirim gerektiren, uzmanlasmanin olmadigi, toplam (retime net
katkinin son derece dusik oldugu, genellikle tek kisi tarafindan
ylratulen, herhangi bir is 6rglitlenmesine dahil olmayan ve higbir
yasal glivencesi bulunmayan isleri kapsamaktadir. Bu alan igin
enformel sektér adlandirmasinin  yani sira; marjinal sektor,
orgitlenmemis sektor, kurumlasmamis sektér, korumasiz sektor,
turedi sektor, gecekondu istihdami gibi adlarda kullanilmaktadir.”

Enformel istihdamin kayitsizlik, yasal ve yodnetsel kurallarin
dolaniimasi, sakh Gretimin gerceklesmesi, 6l¢im glgcllgl, Ucretin el
altindan 6denmesi, is suresinin genellikle belirsiz ve korumanin
yetersiz olmasi unsurlari ile formel istihdamdan ayrildig
anlasiimaktadir.”*

Ekonominin hizli blyidaga yillarda, kayit disi ¢alisma oranlari
diismektedir. Issizlikle biiyiime arasinda ters oranti varken, issizlikle
kayit digi istihdam arasinda dogru bir oranti vardir. Ekonominin
kictilme donemlerinde issizlik artmakta ayni zamanda kayit disi
istihdamda issizlige bagli olarak artmaktadir.

Kendi adina ve isveren olarak kayit disi ¢alisanlarin 6nemli bir
kismi tarim kesimindedir. Kendi adina ve isveren olarak kayitli
gorunenlerin bir ¢ogu ise seklen kayithdir. Bu kisiler kagit Gzerinde
sosyal giivenlik semsiyesi altinda olmakla birlikte prim borglari
nedeniyle sosyal glivenlik hizmetlerinden yararlanamamaktadirlar.

2 Tekin Akgeyik v.d., istanbul’da Enformel Sektdr: isportacilar, Eminénii

ilgesinde Bir Alan Arastirmasi, Erguvan Yayinlari, istanbul, 2004, s.123.

3 Cengiz Yildiz, “Kent Yasaminin Degismeyen Marjinalleri: Seyyar Saticilar ve
isportacilar”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 18, Say:: 2, Elazig,
2008, s.344.

7% Zeki Erdut, “Enformel istihdamin Ekonomik, Sosyal ve Siyasal Etkileri”, Caligma
ve Toplum Dergisi, 1. sayl, 2007, s.53.
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b. isgiicii Uzerindeki Vergi ve Sigorta Primi Gibi Agir Kamusal
Mali Yiikler

(1) Genel Olarak

Kayit disi istihdamin 6nemli nedenlerinden birisi de, istihdam
Gzerindeki mali ylklerin ¢ok yiiksek olmasidir. Turk sosyal glivenlik
sistemi yiiksek oranli primlerle ¢alisan bir sistemdir. Ulkemizde isginin
eline gecen net lcrete yakin bir tutar sigorta primi, gelir vergisi ve
damga vergisi olarak ilgili kamu kurumlarina 6denmektedir.
istihdamin maliyetinin yiiksek olmasinin bir nedeni, prim oranlarinin
yiksek olmasi, diger nedeni ise licretten kesilen vergi oraninin yiksek
olmasidir. isverenler Uicretten kesilen vergi ve prim yiiklerini cok agir
bulmakta ve bu yiikten kacinmaktadir. iscilerde bu agir vergi ve
sigorta yikdndn bir kisminin net (cretlerine ilave edilmesi
durumunda kayit disinda kalmayi tercih edebilmektedir.

Asgari Ucret baz alindiginda, asgari gec¢im indirimi dabhil
01.01.2010 tarihinden itibaren galisana net 576,57 TL 6denmektedir.
Bu iscinin isverene maliyeti ise 885,74 TL.dir. Dolayisiyla isverenin
o0dedigi paranin ylzde 62,8’i isciye ulasmakta ylizde 37,2’si ise isglicl
maliyeti olarak kamuya aktariimaktadir. Odenen (icretin artmasiyla
birlikte, Ucretlerden alinan gelir vergisinin artan oranl tarifesi
nedeniyle, isgiici maliyetleri daha da artmaktadir. Ayrica tehlikeli
islerde calisanlarda prim oranlarinin yikselmesi nedeniyle isglici
maliyetleri ylikselmektedir.
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Tablo-14 Asgari Ucret ve Yasal Kesintiler

ASGARI UCRET VE YASAL K :SINTILER
(01.01.2010-30.06.2010 | 6nemi)

16 Yasindan Biiyiikler
Briit Ucret 729,00 TL
Sigorta Primi Is i Pay 102,06 TL
issizlik Sigortas Primi isci Payi 7,29 TL
Gelir Vergisi M: trahi 619,65 TL
Gelir Vergisi 92,95 TL
Damga Vergisi 4,81 TL
Asgari Gegim ir dirimi 54,68 TL
(Bekar ve Cocukst z)
Asgari Ucretter Net Ele Gegen 576,57 TL

ASGARI UCRET TE iSVEREN | ATKISI

(01.01.2010-30.06.2010 DG remi)

Sigorta Primi is 'eren Payi ( ylizde 19.5) 142,16 TL
issizlik Sigortas Primi isveren Payi ( ylizde 2) 14,58 TL
Toplam isverer Katkisi 156,74 TL

Kaynak: 31.12.2009 Tarihli ve 27449 Sayili Resmi Gazete’de yer alan Asgari
Ucret Tespit Komisyonunun almis oldugu karardaki verilerden yararlanarak
tarafimizdan hazirlanmigtir.

Ulkemizde isverenin istihdama bagh yasal yiikleri toplam isgiicii
maliyeti icinde 6nemli bir paya sahiptir. OECD verilerine gore Tiirkiye
istihdam vergilerin agirlig1 agisindan en 6n siralarda yer almaktadir.”
O.E.C.D ulkelerinde ortalama iscilik maliyetinin ylzde 24U istihdam
vergilerine ayrilmaktadir. ABD’de bu oran yiizde 19 iken tlkemizde ise
bu oran ortalamada ylizde 40’1 asmaktadir.

S Yereli, Karadeniz, a.g.e., s.101.
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OECD (lkelerinde istihdam vergilerinin yukinin incelendigi
yukaridaki 16 numarali tablo degerlendirildiginde Tirkiye’nin OECD
Ulkeleri icinde en yiksek vergi yiki olan tlke oldugu gorilmektedir.

Ulkemizde kayrit disihgin ®nemli bir nedeni olan istihdam
vergileri ayni zamanda isletmelerin rekabet gliclinii de yukaridaki
Ulkelerdeki diger isletmelere oranla ¢ok énemli bir sekilde olumsuz
etkilemektedir.

Tablo-16 Tiirkiye ve Diger Bazi Ulkelerde Ucretten Kesinti
Oranlari

Ulkeler Net Ucret | Kesinti Ulkeler Net Ucret | Kesinti

(ylizde) (ylizde) (ylizde) (ylizde)
Cek Cumhuriyeti 100 - ingiltere 82.5 17.5
Macaristan 93.7 6.3 italya 82.4 17.6
Avustralya 93.1 6.9 A.B.D. 81 19
Polonya 92.6 7.4 irlanda 80.3 19.7
isvicre 91.3 8.7 isveg 79 21
Portekiz 90.2 9.8 Almanya 76.8 23.2
Japonya 90 10 Yeni Zelanda 75.7 24.3
Belgika 87.3 12.7 Finlandiya 75.5 24.5
ispanya 87.3 12.7 Danimarka 69.7 30.3
Norveg 86.7 13.3 Hollanda 69.2 30.8
Fransa 86.3 13.7
Avustralya 84.6 15.4
Kanada 83.8 16.2

Net Ucret (yiizde) Kesinti (ylizde)*

OECD Ortalamasi 85.5 14.5
AB Ortalamasi 82.9 17.1
Tiirkiye 73.8 26.2

Kaynak: ISMMMO, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Sorunlar, Coziim

Oneriler ve Yeniden Yapilanma Raporu, 2003, istanbul, s.46.

* Ucretten yapilan kesinti olarak, sigorta primi isci hissesi, issizlik isgi
hissesi, gelir ve damga vergisi dikkate alinmistir.
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Tirkiye’de Ucretler Gzerinden yapilan kesintinin ylksek oldugu
gorilmektedir. Avrupa Birligi (AB) Ulkelerinde iicret kesintisi orani
ortalama yiizde 17.1 iken, Turkiye’de bu oran yizde 26 civarindadir.
Bu oran ulkemizde yaklasik ylizde 70 daha yuksektir.

Bazi is ilanlarinda, son derece ilging bir bicimde, maas + yemek +
yol + SSK seklinde ilanlara rastlanmaktadir. Oysaki SSK diye ifade
edilen husus yasal zorunluluktur 6zel olarak belirtilmesi gereksizdir.
Ancak hafta sonu is ilanlari kontrol edildiginde yiizde 21 oraninda bu
ifadelerle karsilagiimaktadir. Dolayisiyla sigorta primi 6demek normal
bir sey degil de bir litufmus gibi bir algl toplumun birgok kesiminde
olusmustur.

(2) Sigorta Prim Oranlari

Tirk sosyal givenlik sistemi yiksek oranli primlerle
calismaktadir. AB dlkeleri ile karsilastirdigimizda tlkemizde sosyal
glvenlik kurumlarina tabi olmanin maliyetinin ¢ok yilksek oldugu
gorulmektedir. Sigorta priminin yiliksek olmasi, istihdamin isverene
maliyetinin yikselmesine ve dolayisiyla Kayit disi istihdama yol
acmaktadir.
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Tablo-17 Bazi AB Ulkelerinde isci ve isveren Primlerinin Toplam
Prim Tutarlari igindeki Paylan

Ulkeler Toplam isci Primi | Toplam isveren Primi | Toplam Prim Tutari
(Yuzde) (Yuzde) (Yuzde)
Almanya 19.62 19.62 39.24
Avusturya 17.20 20.90 38.10
Belgika 13.07 24.87 37.14
Finlandiya 5.7 19.77 25.47
Fransa 9.01 36.92 45.93
Hollanda 27.15 10.10 37.25
ispanya 2.2 16.84 18.86
isvec 14.89 17.43 32.32
italya 9.19 49.58 58.77
Liksemburg 10.54 18.62 29.16
Yunanistan 11.65 21.41 33.06
Tiirkiye 15 21,5-27 36,5 — 42*

Kaynak: Avrupa Topluluklari Komisyonu Sosyal Glvenlik Karsilagtirmali
Tablolar, (Erisim) http://www.tisk.org.tr/isveren sayfa.asp?yazi id=452&id=28,
01 Mart 2010.

*Toplam isci ve isveren primine, issizlik is¢i primi ylizde 1, issizlik isveren
primi ylzde 2 oranlari da dahil edilmistir.

Ulkemizde isci ve isverenlerin sosyal sigortalar primine katilim
orani oldukga yuksektir. Devletin ise igsizlik sigortasi primine olan
yluzde 2’lik katkisi disinda, sosyal glivenlik sistemine direkt katkisi
yoktur. Bu durum isginin isverene maliyetinin yiiksek olmasina yol
acmaktadir. Tehlike sinif ve derecesine gore, isverenin payina disen
en dusik prim orani ylzde 21,5, isciye disen prim orani payi ise
ylzde 15 olmak Uzere toplam prim orani ylizde 36,5 olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

Yukaridaki onyedi numarali tablo incelendiginde, AB (yesi
Ulkelerde, sosyal glivenlik kuruluglarina ddenen prim orani ortalamasi
yiizde 35’dir. Ulkemizde ise bu oran, isin tehlike sinif ve derececesine
gore yuzde 36,5 ila ylzde 42 arasinda degismektedir. AB Uyesi tlkeler
arasinda en yiksek prim oranlar italya’da, Almanya, Fransa,
Avusturya ve Tirkiye onu izlemektedir. Ulkemizdeki prim oraninin AB
Glkeleri ortalamasinin yaklasik 5 puan tzerindedir.




65

Tablo- 18 Bazi AB Ulkelerinde Finansmana Katki Oranlar

Ulkeler isverenin isginin Devlet Diger Toplam
Katkisi Katkisi Katkisi (yuzde) (yuzde)
(ylizde) (yuizde) (yuzde)
Belgika 42.05 19.72 27.46 10.77 100.00
Danimarka 11.36 04.38 77.52 6.74 100.00
Almanya 41.09 30.44 25.23 3.24 100.00
irlanda 23.10 14.89 61.12 0.89 100.00
ingiltere 27.93 16.96 43.35 11.76 100.00
ispanya 52.21 19.36 26.03 2.37 100.00
Fransa 51.82 27.44 18.25 2.50 100.00
Portekiz 49.37 20.33 25.56 4.74 100.00
italya 52.42 14.95 29.88 2.76 100.00
Liksemburg 33.23 23.22 37.23 6.26 100.00
Hollanda 32.41 36.21 14.56 16.82 100.00
Tiirkiye 57.4 40 2.6 -- 100.00

Kaynak: ISMMMO, Tiirk Sosyal Givenlik Sisteminde Sorunlar, C6ziim Oneriler ve
Yeniden Yapilanma Raporu, 2003, istanbul, s.46.

AB Ulkeleri ile Glkemizi karsilastirdigimizda, isci ve isverenlerin
istihdama katkilari oldukca yiiksektir. Ornegin iscinin finansmana
katkisi Danimarka’da yiizde 4.38, italya’da yiizde 14.89 iken
lkemizde tim (lkelerde yiiksek olup yiizde 40’dir. isverenin katkisi
da yine tim Avrupa llkelerini katlamakla birlikte, devlet ve diger
katkilarin olmadigi (issizlik sigortasi devlet payi hari¢) tek sosyal
givenlik sistemi olarak yer almaktadir. Ancak sosyal glivenlik agiklari
icin butceden yapilan transferler dikkate alindiginda tlkemizin sosyal
glvenlige katkisi olmadigl noktasindaki degerlendirmelere yol agan
yukaridaki tablo 6nemli oranda degismektedir.

(3) Ucretlerden Kesilen Vergiler

Ulkemizde Uicretten yapilan vergi kesintisi oranlari oldukca
ylksektir. Gelir Vergisi matrahi, ddenen briit Gicretten SGK isci payi ve
issizlik primi isci payl dlstlmesi suretiyle bulunmaktadir. Bu
matrahtan ylzde 15 oraninda gelir vergisi kesilmektedir. Ayrica
Ucretlerden yilizde 0.66 oraninda Damga Vergisi kesilmektedir.
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Ulkemizde isgiler alacaklari net iicreti géz 6éniinde bulundurup
calistiklarindan, sigorta primleri ve vergilerin isverence 6dendigi ve bu
maliyete uygulamada isverenin tek basina katlandigini s<'5y|eyebi|iriz.76

Asgari Ucret Uzerinden calisan bir iscinin isverene toplam
maliyeti ise; 6denen Ucretin yani sira 6denen toplam sigorta primi ile
vergilerin toplamidir. Bu durumda, asgari Ucret lzerinden gegimini
saglayan bir iscinin eline gecen net Ucrete yakin bir tutarin gerek
kendisi gerekse isvereni adina kamu kurumlarina 6denmektedir.”’
Kayit disi galistirmanin isverene faydasi, ayni parayla bir is¢i daha
fazla galistirma; isciye faydasi ise bir kat daha fazla Gcret almadir. Her
iki taraf icin de durum bu kadar cazip iken kayit disi calismanin neden
bu kadar yaygin oldugu anlamamak mimkin degildir.

(4) Kidem Tazminati

Vergi ve primlerin disindaki diger 6nemli mali yik kidem
tazminati uygulamasidir. Kisinin en az bir yil stireyle ¢alismasi ve is
kanununda vyer alan sartlar dahilinde kidem tazminatina hak
kazanmasi durumunda iscinin hizmet akdinin devami siiresince her
gecen tam yil icin isverence isciye 30 gunliik Ucreti tutarinda kidem
tazminati 6denmektedir.

OECD ilkeleri ile karsilastirildiginda Turkiye en yiksek kidem
tazminati o6deyen (lkelerin iginde yer almaktadir. OECD lkeleri
arasinda ABD, Almanya, Belcika, Hollanda, isve¢, Norveg ve izlanda’da
zorunlu kidem tazminati uygulamasi bulunmazken kidem tazminatini
uygulayan ulkeler iginde Turkiye 20 yillik ¢alisana verilecek kidem
tazminati bakimindan 20 ayla Giiney Kore ve Portekiz’le beraber basi

76 Sdngu, a.g.e., s.69.
7 Suikrii Kizilot, “Asgari Ucrette Yiizde 80 Kesinti Cok Fazla”, Hiirriyet Gazetesi, 5
Aralik 2002
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(,‘ekmektedir.78 Kidem tazminati 6denmesinde OECD ortalamasi ise
sadece 7,5 aydir.”

Yiksek kidem tazminati yikld isverenleri kayit disina
yoneltmekte isverenleri, bir yili doldurmadan calisanlari isten
cikartma gibi yontemlere basvurmaya itmektedir.

(5) isveren Uzerindeki Diger Yiikler

isletmelerin istihdam ettikleri iscilerin sayilari belirli rakamlari
astiktan sonra, isletmeler, ek maliyetlere katlanmak ve 6zirli, eski
yikiimli, terdr magduru calistirmak zorunda kalmaktadir. isverenler
icin doktor, is glivenligi uzmani, avukat ¢alistirmak ve emzirme odasi,
spor kompleksi yapmak maliyetli ve istemedikleri bir uygulamadir.

8 Kidem Tazminati Calisma Raporu, T.C. Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi
Calisma Genel MudarlGga, Ankara, 2009, s. 11. (Erisim)
http://www.cgm.gov.tr/files/istihdam_danisma_kurulu/kidem_tazminati_raporu
%2018_6_09.doc?category_id=237, 1 Mart 2010.

”® Draft Paper prepared for the joint World Bank/International Institute for
Applied System Analysis/Ludwig Boltzmann Institute for Economic Analysis
Workshop on Severance Payments, World Bank, 2003, (Erisim)
http://wbIn0018.worldbank.org/HDNet/HDDocs.nsf/vtlw/062db78e68878f5a852
56dcd00609edb/SFILE/Holzmann yiizde 20lyer yizde 20Vodopivec.pdf, s. 36-42.
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Tablo-19 isveren Uzerindeki Diger Yiikiimliliikler

Calisan Sayisi
PR, A.S ve Yapl
S.NO | Yukimliliik Konulari s, | 100150 150+ 150+ Si(;gi’f Kooperatifleri
Kadin isgi Kadin isgi Isci memur

Oziirlt, eski hiikimli
1 ve terér magduru
galistirma zorunlulugu

isyeri hekimi
galistirmak ve isyeri
saghk birimi
olusturmak

is givenligi ile gorevli
muhendis veya teknik
eleman
gorevlendirmek

Avukat
bulundurulmasi

Emzirme odasi
kurulmasi

6 Yurt (kres) kurulmasi

7 Kantin agilmasi

Spor tesisi agma ve
antrendr tutma

1- 4857 sayili is Kanunu madde 30

2- 4857 sayili is Kanunu mad.81

3- 4857 sayili is Kanunu mad.82 (15/5/2008 tarih ve 5763 sayili Kanunun
37. Maddesi ile kaldirilmistir.)

4- 1136 sayil Avukatlik Kanunu mad. 35/3

5- 4857 sy. is Kanunu mad.88 ve “Gebe veya Emziren Kadinlarin
Calistirlma Sartlariyla  Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim VYurtlarina Dair
Yonetmelik” md.15

6- 4857 sy.is Kanunu mad.88 ve “Gebe veya Emziren Kadinlarin
Calistirlma Sartlariyla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim VYurtlarina Dair
Yonetmelik” md.15

7- 4857 sayili is Kanunu mad.115

8- 3289 sayili Genglik ve Spor Genel MudurlGgiinin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun

Kaynak: Tarafimizdan hazirlanmistir.

isverenler agisindan zahmetli ve maliyetli olarak kabul edilen bu
uygulamalar sonucunda, isverenler kota miktarlarini asmamak icin
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kendilerine iki yol bulmuslardir. Bunlardan birincisi limit disinda
calistirdiklari isgileri kayit disi olarak galistirip hem ilave maliyetlerden
kurtulmakta hem de sigortasiz is¢i calistirip istihdam yiklerini
hafifletmektedirler. isverenlerin kullandigi ikinci ydntem ise ilave
maliyetten kacinmak amaciyla belli sayilarin Ustlindeki iscileri isten
cikarmakta, ellerinde kalan diger iscileri ¢alisma saatleri
artirmaktadir.

Galisma hayatinin bltini dasindaldigiinde, vergi ve prim yikleri
disindaki diger yasal yuklerin boyutu hakkinda genel bir calisma
bulunmamakla beraber Tiirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu
(TISK)’in Uye isyerlerinde yapmis oldugu calisma sonuclarina goére
diger yasal yikimlilikler toplam vergi ve sosyal glivenlik primi
yukumliliklerinin ylzde 18,4’line tekabil etmektedir.®

isverenler bu tiir sosyal uygulamalar sonucunda hem istihdam
ettikleri kisileri isten ¢ikarmakta hem de kayit disi istihdama neden
olmaktadir. iscilik maliyetlerinin yiiksek olmasi ve yukaridaki tabloda
gorildigi Gzere istihdam Uzerindeki sosyal yiklerin var olmasi, emek
yerine sermaye yogun teknoloji tercihini hizlandirdigi, 6zellikle kiiglik
isyerlerinde istihdam Gzerinde olumsuz etkiler yaptigi bilinmektedir.
issiz kalmak kaygisinda olan isgiler ve maliyetlerini disiirmek
isteginde isverenler kayit disi istihdama yonelmektedir.

c. Gelir ve Vergi Yiikii Dagiliminda Adaletsizlik ve Yoksulluk

Gelirin adaletsiz dagitilmasi sonucunda artan yoksulluk kayit disi
calismalara kaynak olusturmaktadir.®® Ulkemizde krizlere dayali
olarak bozulan gelir dagilimi ve artan yoksulluk sonucu insanlar
buglnlerini  kurtarabilmek adina kayit disi islerde ¢alismaya
baslamislardir. Unutulmamalidir ki kayit disi ekonomi gelirin daha da

8 2004 Calima istatistikleri ve isgiicii Maliyeti, TiSK Yayinlari, 2005, s.1.
&l Yereli, Karadeniz, a.g.e., s.97.
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adaletsiz dagitilmasina yol ac;maktadlr.82 Kayit disi ¢alisan kimseler
her tiirli sosyal korumadan yoksundurlar. Bu nedenle karsilastiklari
hastalik, kaza, issizlik gibi riskleri karsilayabilecek kadar gelir elde
edememekte, aksine durumlari iyice kotilesmekte ve giderleri
artmaktadir. Bu durumda yoksulluk iyice artmakta kayit disi istihdam
ve gelir dagilimindaki adaletsizlik karsilikli olarak birbirlerini olumsuz
yonde etkilemektedir.

Yoksul olmak igcin mutlaka issiz olmak gerekmez. Tirkiye'de
yoksul nifus iginde galisanlarin orani (15 yas Ustlinde) ylzde 29'tur.
Bu oran yoksul olmayan niifusta ylizde 35'tir.®

Asagidaki 20 numaral tabloda hanehalkindaki bireylerin isteki
durumlarina goére yoksulluk oranlari gérilmektedir.

Tablo-20 isteki Durum Bakimindan Yoksul ve Yoksul Olmayan
Gruplar Arasindaki Farklar

Yoksul Yoksul Olmayan
Ucretli 21,0 48,5
Yevmiyeli 19,1 6,5
Kendi hesabina 26,9 21,8
isveren 0,7 5,0
Ucretsiz aile isgisi 32,3 18,2
Toplam 100,0 100,0

Kaynak: Sirma Demir Seker, Turkiye’de Sosyal Transferlerin Yoksulluk
Uzerindeki Etkileri, DPT Yayinlari, Ankara, 2008, s.57.

Yoksullar icinde (cretsiz aile iscileri basta gelmekte, onu kendi
hesabina calisanlar izlemektedir. isverenler ve iicretliler arasinda
yoksul olmayanlarin orani yoksul oranlara gore ¢ok daha yuksektir.

8 Meryem Koray, Alper Topguoglu, Sosyal Politika, 3. Baski, Ezgi Kitabevi

Yayinlari, Bursa, 1995. 5.186.
& Sirma Demir Seker, Tiirkiye’de Sosyal Transferlerin Yoksulluk Uzerindeki
Etkileri, DPT Yayinlari, Ankara, 2008, s.57.
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Tirkiye genelinde tarim, avcilik, ormancilik ve balikgilik sektord,
calisanlarin ylzde 36,19’luk oranla yoksulluk riskinin en fazla oldugu
sektor olarak birinci sirada yer almaktadir. Bu sektorde bir sosyal
givenlik kurumuna kayitl olmama orani ytizde 90 civarindadir.

iktisadi faaliyet kollarina gére yoksulluk oranlari ile kayit disi
¢alisma oranlari arasinda bir korelasyon mevcuttur. Yoksullugun
ylksek oldugu iktisadi faaliyet kollarinda kayit disi calisma oranlari
yuksektir.

Tablo-21 Hanehalki Bireylerinin Ekonomik Faaliyetlerine Gére
Yoksulluk ve Toplam Kayit Disi Calisanlar igerisindeki Paylar

o . Kayit Digi Calisanlar Yoksulluk

Iktisadi Faaliyet Gruplari i;irisinsdfki C§)ram Oram
Toplam 52,1 26,96
Tarim, avcilik, ormancilik, balik¢ilik 90,1 36,19
Madencilik ve tasocakgihgi 11,6 2,22
imalat 31,7 16,65
Elektirik, gaz ve su 0,2 16,62
insaat ve bayindirlik 61,4 35,92
Toptan ve perakende ticaret 42,6 18,97
Ulastirma, haberlesme, depolama 34 14,01
Mali kurumlar, ilgili hizmetler 18,9 7,87
Toplum ve kisisel hizmetler 13,6 14,58

Kaynak: (Erisim) www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/3091/yoksullu.pdf,
31 Ocak 2010.

d. Calisma Hayatinda Degisim ve Yeni Calisma Sekilleri

Geleneksel istihdam iliskisi yerine, a-tipik ve standart disl
istihdam  bicimlerinin  yayginlasmasi da sanayi sektorinin
istihdaminin kigllerek durgunlasmasina, hizmet sektorlerinin hizla
biyimesine yol acmaktadir. Ozellikle enformellesen ekonomi ve
istihdam, ucuz kagak yerli ve yabanci isglicline, genglere, ¢ocuklara,
aile iscilerine, mevsimlik , gecici ve belirli bir hizmet akdi ile calisan
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ucuz iscilere dogru yénelmek suretiyle ekonominin bitlini iginde
rekabet kabiliyetini artirmaya calismaktadir.®*

Gunluk sekiz, haftalik kirkbes saati esas alan geleneksel (fordist)
istihdam sekillerinin yerini kismi streli calisma, gegici is iligkisi, eve is
verme, isin cesitli bolimiinde (araci) taseron kullanma almistir. Post-
fordist olarak adlandirilan yeni Uretim tarzi isyerini kiglltiirken,
iscinin ekonomik ve sosyal haklarindan kisintilara neden olmustur.
Dahasi post fordist Uretim tarzi isyerlerinin ve c¢alisanlarinin kayit
disinda kalmasina yol agml.f,tlr.85 Ulkemizde eve is verme,
taseronlasma ve tele c¢alisma en g¢ok kullanilan esneklik araci
olmustur. Esneklik uygulamalari Uretimde katma degeri artirmak
adina degil, maliyetleri disiirmek adina yapilmaktadir. Uretimi
artirmak ve maliyetleri diisiirmek adina yapilan bu uygulamalar sosyal
glvenlikten yoksun kayit disi istihdam edilen bir isglicliniin ortaya
cikmasina yol ac;m|§t|r.86

Calisma hayatinin esneklestirilmesi ile ortaya ¢ikan ve kayit disi
calismaya neden olan a-tipik calisma bicimlerinden 6nemli olanlar
asagida acgiklanmistir.

(1) Eve is Verme

Eve is verme bir baska ifadeyle evde calisma, bir isverenin veya
taseronun talebi Gzerine ve isginin kendisinin tercih ettigi bir yerde ve
genellikle is¢inin kendi evinde, normal olarak isverenin dogrudan bir
denetimi olmaksizin bir Ucret karsiliginda Uretimin gerceklestirilmesi
veya hizmetin saglanma5|d|r.87

Sanayi sektori icin evde ¢alisma, uluslararasi is boliminin aldig
yeni bicim icinde, bircok lilkede giderek yayginlasan bir is turtdur.

8 Ekin, a.g.e., s.10.

8 Zeki Erdut, “Esneklik”, Calisma Hayatinda Esneklik Semineri, TiSK Yayin
No:195, istanbul, 1999, 5.210.

8 Erdut, a.g.m., s.211.

&7 Kog, a.g.e., s.7.



73

Evde ¢alisanlarin ¢ogunun kadinlar ve ¢ocuklar olmasi, bu is tlirliniin
kadin emeginin kullanimi baglaminda incelenmesini gerekli kilar. Evde
calisan kadinlar, asgari Ucret kapsamina girmeyen, is glvenceleri
olmayan, sigorta, saghk vyardimi gibi temel sosyal givenlik
olanaklarindan yoksun gruplardlr.88 Kullandiklari Gretim araglari cogu
kez kendilerince saglanir ve Giretim maliyeti de kendilerince karsilanir;
ayrica Urlinlerinin pazarlanmasinda ve satisinda herhangi bir yetki ve
karara sahip degillerdir. Kadinlarin tek tek ve yalitilmis olarak evlerde
calismasi, onlarin bu alandaki dustk (Ucretlere, agir c¢alisma
kosullarina karsi koymalarini zorlastirir.®

Kadinlari evde ¢alismaya zorlayan etmenlerin basinda, diizenli ve
Orgtli sektor isinin yetersizligi, kendilerinin bu sektérde istihdamini
saglayici becerilerinin sinirliligi ve evde bakmakla sorumlu olduklari
cocuk, yash ve hastalarin varligi nedeniyle eve baglliklari gelir.

Evde calisma gériinmez bir is tirtidir. istatistiklerde ve milli gelir
hesaplamalarinda yer almaz ve toplum tarafindan gercek ve gecerli
bir istihdam bigimi olarak degerlendiriimez.

Turkiye’de eve is verme sisteminde ¢alisan iscileri koruyucu
hicbir diizenleme yoktur. Oysa Tirkiye'nin onayladigl 26 sayili ILO
sozlesmesine gore, eve is verme sistemi iginde calisan isciler igin
asgari licret saptanmasi gerekmektedir.

Evde calisan isgilerin bliylk ¢ogunlugu, disiik hizmetle diizensiz
calisan iscilerdir. Bu isciler icerisinde kadinlar gcogunluktadir. Sermaye
yogun isler isletmede yapilirken, emek yogun islerin taseron sistemi
ile eve is vermeye donismesi de yaygin bir uygulamadir.

Ulkemizde 1983 yilinda sonra issizligin énlenmesi icin “atdlye
evler” projesinin devreye sokulmasi, eve is verme sistemini
yayginlastirmistir.

Eve is verme sistemi icinde calisanlar kendilerine is veren kimse
ile hukuki bagimhilik, emir ve talimat altinda degilseler bile, ekonomik

8 Singu, a.g.e., s.38.
8 Singu, a.g.e., s.39.
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bagimhlk icerisindedirler. Yani evde galisanlarin yaptiklari isler ¢cogu
zaman dogrudan disari pazarlanamaz ve belirtilen kimseler bu isleri
yapmadan gecinemez. Dolayisiyla, eve is verme sistemi icerisinde
¢ahisanlarin isci sayilip 5510 sayili Kanun kapsamina alinmasi gerekir.
Oysa kendilerini bagimsiz calisan sanip isci olduklarinin dahi farkinda
olmayan bu kesimlerin énemli bir orani kayit disinda ¢alismaktadir.

Tablo-22 Evde Faaliyet Gosterenlerin Kayithlik Durumuna Gore
Durumu

Evde Calisan istihdami .. Kayrth
yil Savis: Kayith Degil Olmayanlarin
v Kayth Orani (yiizde)
2004 247.000 11.000 236.000 95,55
2005 276.000 11.000 265.000 96,01
2006 265.000 9.000 256.000 96,60
2007 235.000 6.000 229.000 97,45
2008 234.000 7.000 227.000 97,01

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/isgucu/Istihdam.do, (Erisim) 10 Subat
2010.

Son bes yillik verilerin yer aldig 23 numaral tabloda gorulduga
Uzere, evde calisanlarin tamamina yakin bir kismi sosyal glvenlige
kayith degildir.

Ancak cesitli arastirmalar, Turkiye’de evde calisma veya eve is
verme sistemi icerisinde, evlerde parca basi Ucretle gercek iscilik
yapanlarin sayisinin bunun ¢ok lizerinde oldugunu gostermektedir.
Ornegin internette evde parca basi is yapanlarin sayisi tarandiginda
8720 kayitla karg,llag,llmaktadlr.90 Bu islere o6rnek olarak Gtl, dikis
nakis, paketleme, yikama gibi isler verilebilir. isler genel olarak emek
yogun ve kadinlar tarafindan yapilan islerdir.

*(Erisim)http://www.google.com.tr/#hl=tr&q=%22evde+par%C3%A7a+ba%C5%
9F%CA%B1%22&meta=&aq=f&aqgi=gl&aql=&0q=&fp=539841dba3b965ef, 1
Mart 2010.
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Ev isciligi daha ¢ok Ucretli isciligin maliyetini asagiya ¢ekmek igin
uygulanmaktadir. isveren acgisindan maliyetleri asagiya cekici ve
rekabeti artirici bir faktordiir. Bu yontemde isletmeler kigilirken
iscilerin toplu pazarlik glicii ve sendikalasmasi dnlenmekte ve iscilerin
sosyal glivenlik sistemi disinda ¢alismalarina yol a(;|lmaktad|r.91

(2) Taseron isciligi ve Fason Uretim

“Taseronluk” ve “miteahhitlik” kavramlari bazen icice
gecmektedir. Sendikacilik agisindan her ikisi de sorun yaratmaktadir.
Borglar Kanununun 355. maddesine gore miiteahbhit, asil isin sahibine
bir 6deme karsiliginda bir isi Ustlenen kisidir. Ayni Kanunun 356.
maddesine gore isin niteligi acisindan bir sakinca yoksa, muteahhit,
tistlendigi isi bir baskasina devredebilir. isin devredildigi kisiye veya
sirkete “taseron” (alt-isveren) denir. Miteahbhit, is sahibine karsi isin
timinden sorumludur. Taseronun ise aslil isverene, ihaleyi yapan
kurulusa karst bir sorumlulugu vyoktur. Onun sorumlulugu,
miteahhide karsidir. Ancak uygulamada bir¢cok durumda hangi isin
“asil”, hangisinin onun “pargasi” oldugu belirsizdir. Buna bagli olarak
da “muteahhit” ve “taseron” kavramlari igice gecer.

Bir isin taserona verilmesi tek basina a-tipik istihdam bigimine
gecildigi anlamina gelmez. Ancak taseronlasma diinyada ve
Ulkemizde, iscileri c¢alisma mevzuatini disinda birakmak icin
kullaniimaktadir. Araci, bir baska deyisle alt isveren, emrinde
¢alisanlari sosyal glivenceden uzak bir sekilde ¢alismaktadirlar. Araci
uygulamasinin SGK’ya getirdigi bir diger yuk, bunlarin asil isverenle
imzaladiklari s6zlesmelerden dogmaktadir. S6zlesmelerde aracidan
“asll isveren”, “miteahhit” seklinde bahsedilerek araci isveren olarak
gosterilmek istenmekte, bu suretle gercek isveren is ve sosyal
givenlik mevzuatinin isverene yikledigi yukimluliklerden kurtulmak
istenilmektedir.

1 Osman Altug,“Roportaj”, intermedya Ekonomisi Dergisi, 1997, 5.37.
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Uygulamada “miteahhit” olarak gosterilen ¢ogu araci firmanin
asil isverenin isinin bolim ve eklentisinde is aldiklari halde, isi belirli
bir adreste kurulu ve Kuruma tescilli isyerleri ile (devaml isyerleri)
yaptiklarini beyan ettikleri gorilmektedir. Bu vyolla kagak isgi
calistirmadan dogan yukimlilik asil isveren olarak gosterilen “arac”
Gzerinde olmaktadir. Kaldi ki uygulamada asil isveren olarak
gosterilen ¢ogu araci sirketin yoneticilerinin gecen vyillarda asil
isverenin isgisi olduklari g(')'zlemlenmektedir.92

Kamu sektériinde taseronlasma ve fason (retim, 24 Ocak 1980
istikrar programi sonrasinda giindeme geldi ve sistemli bir bicimde
yerlestirildi. Dustk iscilik giderlerine dayall ihracat c¢abalarinin
yogunlasmasiyla birlikte, 6zel sektorde de taseronluk ve fason tretim
yayginlasti.

Tarkiye’de fason dretim, 24 Ocak istikrar programi ile birlikte
baslayan ihracat seferberliginin bir pargasi olarak gelisti. 1980
dncesinde istanbul’daki atdlye sayisi 25.000 civarinda iken, 1985
yiinda bu sayr 70.000°in Ustline c¢ikmistir. Buyldk isletmeler,
yasadiklari krizi, kendilerine fason Uretim yapan kiguk atolyelere
aktardiklariicin, her kriz doneminde ¢ok sayida atélye iflas etti. Ancak
sistem stirekli olarak yeni atolyeler yarattl.93

Tirkiye 31.12.1995 tarihi itibariyle ile glimrik birligine girdi. Bu
tarihten sonra Tirkiye’nin AB llkelerinden yaptigi ithalat hizla artti;
bircok isletme bu Urinlerle rekabet edemedi. Bu durumda, 6zellikle
isglici maliyetinin duslrilerek rekabet glicinln artirilmasi 6n plana
¢iktl. Bunun en 6énemli yolu olarak da taseronlasma ve fason lretim
secildi. Bu nedenle, AB ile gimrik birligi slreci, Ulkemizde o0zel
sektorde taseronlasma ve fason Uretim egilimini daha da
giiclendirdi.”

92 Singu, a.g.e., s.41.
% Yildirim Kog, Taseronluk ve Fason Uretim Sorunlar Oneriler, TURK-IS Yayinlari,
Yayin No:61, Ankara, 2001, s.8.
9
Kog, a.g.e., s.9.
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Taseronluk ve fason galismanin asil amaci isglici maliyetlerinin
distrilmesidir. Bunun en 6nemli yolu ise, kagak isci ¢alistirmak veya
SGK’ya dislik Gcret ve az ¢alisma siresi bildirmektir.

Tirkiye’nin bugiin ekonomideki en 6nemli sorunlarindan bir
tanesi  kamu aciklaridir. Kamu aciklarinin kapatilmasi, kayit disi
sektoriin kayit altina alinmasina baghdir. Taseronluk ve fason galisma,
sigorta primi ve vergi kayiplarini artirmaktadir.

Calisma mevzuatimizda taseron iscilerini korumaya yonelik bazi
dizenlemeler bulunmakla birlikte bunlar gerek diizenleme, gerek
yaptirimlari agisindan yetersizdir. Tirkiye tarafindan onaylanmis 94
saylili ILO Sozlesmesi ise bu konuda 6nemli hilkiimler icermektedir.

Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan 1960 vyilinda onaylanan ve
uygulanmasi konusunda 88/13168 sayili Bakanlar Kurulu Karari
cikarilan "Bir Amme Makami Tarafindan Yapilan Mukavelelere
Konulacak Calisma Sartlarina Miteallik 94 Nolu Sézlesme" ise bazi
konular 6ngérmektedir %,

Bu kosullarda, taseronlugun ve fason Uretimin isci haklari ve
sendikal micadele agisindan yarattigl olumsuzluklarla miicadelede iki
ana yol bulunmaktadir.*®

Birinci yol, kamu kurum ve kuruluslarinca taserona yaptirilan
veya fason olarak Uretilen tim mal ve hizmetlerin Gretiminde c¢alisan
iscileri koruyan ve Turkiye tarafindan da onaylanmis bulunan 94 sayili
ILO  Sozlesmesinin  ve ilgili  Bakanlar  Kurulu  kararinin
uygulattinimasidir.”’

ikinci yol, kacak iscilikle etkili bir bicimde miicadele etmek, is
glvencesi saglamak ve yasalarda gerekli degisiklikleri yaparak

% Yildirm Kog, “94 sayili S6zlesmenin onaylanmasi ve 88/13168 sayili Bakanlar
Kurulu Kararinin  ¢ikmasi  konusunda ILO ve 94 Sayih Sozlesmenin
Uygulattiriimasi,” Milkiyeliler Birligi Dergisi, 1993, s.22.

% Kog, a.g.e., s.14.

o7 Kog, a.g.e., s.14.
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sendikasiz iscilerin de hak ve 6zgirliklerini yasa yoluyla gelistirerek,
taseronluga ve fason tretime basvurma egilimini zayiflatmaktir.”®

Toplu is so6zlesmelerine bazi maddelerin konmasi, taseronlarin
ve fason Uretim yapan isverenlerin isyerlerinde is¢i sagligr ve is
glvenligi onlemlerin alinmasinin saglanmasi, taseron iscilerinin
sendikaya Uye kaydedilmeye calisiimasi da yapilabilecek isler
arasindadir. Ayrica, kamu tarafindan vyaptirilan insaat islerini
denetleyen gorevlilerin insaata iliskin mevzuati ve sartnameyi tam
olarak uygulamalari ve gorevlerini gerektigi gibi yapmalari da
taseronlugu azaltacaktir.

(3) Tele Calisma

Son yillarda gelisen yeni teknolojiler, ortaya ¢ikan yeni ydonetim
anlayislari, Ulkeler arasinda ekonomik ve sosyal bitinlesmeyi
hizlandiran kiresellesme olgusu ve artan rekabet ortaminda,
belirginlesen esneklesme arayislari ile ailevi ve sosyal ihtiyaglar
bugiine kadar standart kabul edilen ¢ajisma bigimlerini degistirmis, ve
yeni calisma bicimleri ortaya ¢cikmistir.  Son zamanlarda bir¢cok 6rgut,
esnekligi ve degisen sartlara adaptasyonu saglayan yeni is gorme
bicimlerine ge¢mistir.

Esnek calisma bigimleri olarak da adlandirilan bu yeni ¢alisma
bicimlerinde "is" yine orgitsel bir rol olma ozelligini korumakla
birlikte, yapildigi mekan ve zaman degisikliklere ugramis, artik sadece
belirli bir isyeri catisi altinda yapilan isler degil, daha kisa zamanda ve
farkh saatlerde vyapilan isler s6z konusu olmaya baslamistir.
Teknolojinin ulastigl son asama, hayatimizin diger alanlarinda oldugu
gibi calisma yasaminda da degisimlere neden olmus ve isin, isyeri
catisi altinda belirli bir zamanda yapilmasi zorunlulugunu ortadan

% Kog, a.g.e., s.15.
% Bzlem Cakir, “Yeni Calisma Bicimleri ve ise iliskin Tutumlar”, isgii¢ Dergisi, sayi
95, 2001, s.15.
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kaldlrm|§t|r.100 Teknolojinin sagladigi iletisim olanaklari bugiin tahmin
edebilecegimizden daha oteye gitmistir. Tele ¢alisma bu yeni bilgi ve
iletisim teknolojinin olanaklarindan en Ust dizeyde yararlanmayi
saglayan yeni bir ¢alisma bigimidir.

Standart disi galisma sekilleri arasinda tele ¢alisma o6zel bir
Oneme sahiptir. Esnek ¢alisma cesitlerinden de bir tanesini olusturan
tele calisma cok farkh sekillerde tanimlanabilmektedir. Ornegin 1LO
1990 yilinda tele g¢alismayi “isyeri merkezinden uzak bir mekanda,
isyerindeki iscilerden ayri yapilan ve yeni teknolojilerin bu ayrilmayi
iletisim olanaklari saglayarak temin ettigi bir ¢alisma sekli” olarak
tanimlamistir. AB bir taniminda tele ¢alismayi "isciler, kendi hesabina
calisanlar, ev iscileri tarafindan, timi veya onemli bir bolimi
musteriden, isverenden, geleneksel isyerinden uzakta bir mekanda
yapilan, yeni bilgi teknolojileri ve telekominikasyonunun etkin
bicimde kullanildigi ¢alisma sekli” olarak belirtmistir. ILO literatirde
50’den fazla tele ¢alisma tanimi saptamistir.

e. istihdamin Sektorel Yapisindaki Degisiklik

Bir lilke ekonomisini olusturan tarim, sanayi, hizmetler ve insaat
sektorlerinin istihdam ettikleri kisilerin dagilimi bizlere o ekonominin
gelisme seyri hakkinda bilgi verir. Cumhuriyetin ilan edildigi ilk
yillarda tarim sektori istihdamin yizde 90’inini olusturmakta diger
sektorler ise ¢ok az sayida istihdam imkani saglamaktaydi. Ancak
zamanla Ulkemiz kalkinarak, sanayi ve hizmetler sektorleri genislemis
ve 2000’li yillarda tarimda istihdam edilen kisi sayisi yariya inmistir.
Teknolojik yenilikler, tarimdaki topraklarin miras yolu ile paylasilarak
kiiclmesi, sanayi — hizmetler ve insaat sektorlerindeki istihdam acigi
tarimda bir ¢oziilmeye neden olmustur. Tabii ki tarimda ki

100
101

Gakir, a.g.m., s.16.
Cakir, a.g.m., s.16.
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¢Ozllmeden dolayl ortaya ¢ikan is glicinlin tamami diger sektorler
tarafindan emilememistir.'®

Tarimdaki ¢ozilme neticesinde ortaya ¢ikan fazla isglci kayit
disi istihdamin en kolay yapildigi hizmetler sektoriiniin gelismesine
neden olmustur. Tarim sektoriinde istihdam daraldik¢a hizmetler
sektord artmistir. Hizmetler sektoriinde yasanan bilyime kayit disi
istihdama de neden olmaktadir. Hizmetler sektoriinlin yapisi geregi
1% Ayrica  hizmetler
sektoérindeki istihdamin marjinal verimsiz faaliyetlerde yogunlasmasi

kayit ve belge dizenine uyulmasi zordur.

(isportacilik, hizmetgilik, pazarcilik vb.) yapilan faaliyetlerin kayit
altina alinabilmesini engellemektedir.

2- Sosyal Nedenler
a. GoOg ve Carpik Kentlesme

Bilindigi lzere, llkemizde kirdan kente gbg¢, 1950'li yillarda
baglamistir. Kirsal alanda, tarimda artan nifusun ayni oranda
artmayan tarim arazisine getirdigi baski, tarimin makinelesmesi
(emek verimliliginin artisi) ile birlesmesi sonunda, kirda emek fazlasi
olusmus, bu durum da kirdan kente bir go¢ hareketini baslatmistir.
Ayni zamanda, kent civarlarinda gelismekte olan sanayinin emek
talebini kentlerde vyasayan kesim karsilayamadigindan, vyeni
gelismekte olan sanayinin emek talebinin kirsal kesim agisindan bir
¢cekim olusturmasi s6z konusu oImug;tur.w4

Koylerde yasayan nifusun c¢ogunun yoksul olmasi, tarimsal
Uretimdeki verim dlsukligu, ekilen topraklarin ¢ok pargali olmasi,

102 Kayit Disi istihdam ve Yabanci Kagak isci istihdami, a.g.e., s. 44.

193 (iker Toptas, Tlrkiye’de Kayitdisi Ekonominin Nedenleri, TES-AR Yayinlari No:
26, Ankara, 1998, 5.45.
104 Kentlesme Surasi 2009, T.C. Bayindirlik ve iskan Bakanligi, Kentsel Yoksulluk

GOg¢ ve Sosyal Politikalar Komisyonu Raporu, Ankara, Nisan 2009, s.11.
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makineli tarimin artmasi, tarimda insan glicine olan ihtiyacin
azalmasi, koylerdeki alt yapi ve sosyal hizmetlerin kentlere gore daha
az olmasi ve tarim disi alanlarda vyeterli istihdam imkanlarinin
bulunmamasi nedeniyle koylerden kentlere dogru hizli ve yogun bir
goc¢ olmustur.

1950’lerin basinda Ulke nifusunun ancak doértte birine yakin bir
kesimi kentlerde yasarken, bu oran glinimizde ylizde 60’in Uzerine
¢ikmis durumdadir. 2007 yili sonu itibari ile yapilan hane halki
istatistik bilgilerine gore Ulkemizdeki nifusun ylizde 63’ kentlerde,
ylzde 37’si kirsal alanda yasamaktadw.105

Plansiz ve yogun bir sekilde yasanan go¢ sebebi ile kentlerde
planli bir gelisme saglanmasi mimkiin olamamaktadir.

Ulkemizde 1950’li yillarda baslayan sosyo-ekonomik degisiklikler
neticesinde kirsal alandaki yerlesim vyerlerinden kentlere dogru
gerceklesen i¢ goc, kirda yasanan yoksullugun kentlere tasinmasina
ve bicim degistirmesine de neden olmustur. Kentlerde yasanilan
sosyal dislanma ve yoksulluk etrafinda gelisen toplumsal sorunlarin
bilyilk bir bolimd, yoksullugun kirdan kente gégmesinin sonucudur.

Yirminci ylizyilin son ¢eyreginde Tirkiye genelinde toplam nifus
icinde go¢ eden nifusun payinda artan bir egilim gozlenmistir. 1975-
1980 doneminde toplam nifusun yizde 9,3’Gnl olusturan 3,6 milyon
kisi gb¢ etmis iken, 1995-2000 doneminde niifusun yiizde 11’ini teskil
eden 6,7 milyon kisi go¢ e‘cmistir.106

Toplam gogler iginde iller arasi go¢ edenlerin payinin azaldigl, il
ici yerlesim yerleri arasinda go¢ edenlerin payinin arttigi gézlenmistir.
1975-2000 doneminde toplam gogler iginde iller arasinda goég
edenlerin payl 75,3’den ylzde 71,5’e gerilemis, il ici yerlesim yerleri
arasinda goc¢ edenlerin payl da ylzde 24,7'den ylizde 28,5e
g;lkm|§‘c|r.107

105
106
107

Kentlesme Surasi 2009, a.g.e., s.13.
Kentlesme Surasi 2009, a.g.e., s.13.
Kentlesme Surasi 2009, a.g.e., s.16.
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1965-2000 doneminde yilda 2,7 ile 4,8 milyon kisi arasinda
olmak Uzere, bu donemde toplam 21,1 milyon kisi iller arasinda
ikametgahlarini degistirmistir. Kirdan kente goglerin daha fazla
oldugu seklinde bir goéris hakim olmasina ragmen, 1975-2000
donemindeki goclerin yaridan fazlasi sehirden sehire gocler seklinde

108
olmustur.

1995-2000 doneminde 12 ve daha yukari yastaki goc¢ etmis
kisilerin buyik ¢ogunlugu hizmetler ile ilgili ekonomik faaliyetlerde
bulunmaktadir. Go¢ etmis kisilerin ylizde 61,06’sI hizmetler, yizde
14,79’u sanayi ve ylzde 24,15’i ziraat, ormancilik, balik¢ilik ve
avcilikla ilgili alanlarda faaliyette bulunmaktadir. 1995-2000
doneminde 12 ve daha yukari yastaki goc¢ etmis kisilerin buyik
c¢ogunlugu Ucretli, maaslh veya yevmiyeli olarak c¢alismaktadir. Gog
etmis erkeklerin ylizde 80,93’U, kadinlarin ise ylzde 50,01’i Ucretli,
maasli veya yevmiyeli olarak calismaktadir. Erkeklerin sadece yilzde
5,57’si licretsiz aile iscisi olarak faaliyette bulunmakta iken, kadinlarin
yuzde 44,95’i lcretsiz aile iscisi olarak faaliyette bulunmaktadirlar.
Sehre go¢ edenlerin blytk bolimi Ucretli, maash veya yevmiyeli
olarak kayit disi (;al|§maktad|r.109 Ozellikle biiyiik kentlere gég, bir
yandan gecekondulasmayi artirirken diger yandan gayriresmi
(enformel) sektort olusturmaktadir. Gog cesitli sekillerde dogrudan
ya da dolayli olarak kayit disi galismaya ve kayit disi ekonomiye neden

olmaktadir.**°

Ulkemizde 1950-70’ler déneminde, 6zel sektdriin, biiyiik 6lgiide
kentlerdeki arazi milkiyeti sorunlarindan dolayi, konut alanina yogun
olarak girmedigi, bunun yerine enerjisini sanayide yogunlastirmis
oldugunu gérmekteyiz. Sanayi yatirimlarinda ise, yurtdisindan gelen
teknolojinin  maliyetinin ucuz emek ile dengelenmesi ihtiyaci
bulunmaktaydi. Ucuz emegi ise, kentlere go¢ eden ve blyik dlclde

1% Tijrkiye’de i¢ Gogler ve Gog Edenlerin Nitelikleri (1965 -2000), DPT Yayinlari,

Ankara, 2008, s. 17.
109 Kentlesme Surasi 2009, a.g.e., s.19.
1o Tiirkiye’de i¢ Gogler ve Go¢ Edenlerin Nitelikleri (1965 -2000), a.g.e., s. 27.
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kamu arazisinde, gecekondularda yasayan, ¢ogu enformel ¢alisan,
kesimler saglamaktaydi.’** Dolayisiyla, buyik kent merkezlerinin
civarinda  konuslanan yeni gelenler sanayiye ucuz girdi
verebilmekteydiler. Zira, bir yandan kira 6demek durumunda
degillerdi, diger yandan az sayida sigortali olanlar disindaki buyik
¢ogunlugun dolayl vergiler disinda 6demek zorunda olduklari vergiler
de bulunmuyordu. Kamu tarafindan, bu kesimin barinak ihtiyaci
karsilanmadigi gibi, gegmis donemden kalma genis kamu alanlarinin
kullanimina da c¢ok ses cikartiimiyordu. Ayrica, politik cevreler bu

kesimi oy deposu olarak gérmeye baslamislardi.**

1980’lere gelindiginde ise, kentlerdeki yiksek nifus artisi, kent
merkezleri ve civarlarindaki bolgelerdeki bina yogunlugunun yukselisi,
hizmet sektoriindeki gelismeye baglh olarak kent merkezlerine hizmet
sektoériniin gelisi gibi bir dizi beraber mitalaa edilmesinde yarar olan
etkenler neticesinde, orta sinifin kent civarlarindaki alanlari yerlesim
yeri olarak benimsemesi s6z konusu olmus; bu da beraberinde
gecekondu alanlarinin  birden deger kazanmasini getirmi§‘cir.113
Dolayisiyla, orta sinifin oturdugu blok yerlesimler ile gecekondu
bolgeleri yan yana bulunmaya baslamis, bu da beraberinde
gecekondu olgusunun kendisinin ticari bir kazang¢ alani olmaya
baslamasina neden olmustur."** 1980’lerin baslarinda gecekondu
olgusu donlisim gecirmeye ve “gecekondu sahipleri” ile “gecekondu
kiracilar’” seklinde ayrismalar olusmaya baslamistir. 1990’lardan
itibaren gecekondu kiraciliginda artis bulunmaktadir. Kentlere yeni
goc edenler, lzerine insaat yapabilecek arazi bulamamaktadirlar.
Artik araziler Uzerinde talepleri bulunan g¢ok kesim vardir ve
yoneticiler eskiden oldugu gibi duruma sessiz kalmamaktadirlar. Yeni

" Fikret Adaman, Caglar Keyder, Tiirkive’de Biiyiik Kentlerin Gecekondu ve

Coklntl Mahallelerinde Yasanan Yoksulluk ve Sosyal Dislanma, (Erisim)
http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/2006/study_turk
ey_tr.pdf, s.19.15. Ocak 2010.

12 Adaman, Keyder, a.g.e., s.19.

13 Kentlesme Surasi 2009, a.g.e., s.37.

14 Adaman, Keyder, a.g.e., s.20.
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gelenlerin ise insaata baslayacak maddi imkanlari ya da kendisine bu
yolda yardim edecek tanidiklari bulunmamaktadir.'*

Kayit disi ekonomi psikolojisinin en 6nemli nedenlerinden biri
olan vergi ve prim affi beklentisinin gecekondulagsmada da etkili
oldugu bir gergektir. Sarekli ¢ikarilan imar aflari,™® ikametgahin
izlenmesinde yasanilan problemler ve kayit disi ekonomi kayit disi
istihdami da artiran nedenler olmustur.

b. Niifus Artisi

1927 — 2009 déneminde vyillik nifus artis hizi strekli bir azalma
egilimindedir.

Tablo-23 Niifus Artis Hizi 1927-2009

.. Yillik ntifus artis hizi .. Yillik ntfus artis hizi
Dénem Dénem

(%o) (%o)
1927 - 1935 21,1 1992 16,3
1935 - 1940 17,0 1993 16,0
1940 - 1945 10,6 1994 15,7
1945 - 1950 21,7 1995 15,4
1950 - 1955 27,8 1996 15,0
1955 - 1960 28,5 1997 14,7
1960 - 1965 24,6 1998 14,4
1965 - 1970 25,2 1999 14,1
1970 - 1975 25,0 2000 13,8
1975 - 1980 20,7 2001 13,5
1980 - 1985 24,9 2002 13,2
1986 17,2 2003 12,9
1987 17,1 2004 12,6
1988 17,2 2005 12,3
1989 17,2 2006 12,1
1990 17,0 2007 11,8
1991 16,6 2008 13,1
2009 14,5

Kaynak: (Erisim) http://tuikapp.tuik.gov.tr/adnksdagitapp/adnks.zul 20 Subat
2010

115
116

Adaman, Keyder, a.g.e., s.22.
Altug, Kayitdisi Ekonomi, a.g.e., s.366.
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31 Aralik 2009 tarihi itibariyla Turkiye nifusu 72.561.312 kisidir.
Toplam nifusun yiizde 75,5'i (54.807.219 kisi) il ve ilce merkezlerinde
ikamet ederken, yizde 24,5i (17.754.093 kisi) belde ve koylerde
ikamet etmektedir. Toplam nifusun ylzde 17,8’i (12.915.158 kisi)
istanbul’da ikamet etmektedir. Bunu sirasiyla; yiizde 6,4 ile (4.650.802
kisi) Ankara, yiizde 5,3 ile (3.868.308 kisi) izmir, yiizde 3,5 ile (2.550.645
kisi) Bursa, yuzde 2,8 ile ise (2.062.226 kisi) Adana takip etmektedir.
Ulkemizde en az niifusa sahip olan Bayburt ilinde ikamet eden kisi
sayisl ise 74.710’dur. Nifusun yarisinin yasi 28,8’den k(lg:[jkti]r.117

Ulkemizde vyasanan hizli niifus artisi reform hareketini ve
kalkinma c¢abalarini olumsuz etkilemektedir. Hizli nifus artisi
bireylerin refah artisini engellemekte, GSMH’dan daha az gelir
almalarina neden olmakta, devletin yapmakla sorumlu oldugu alt
yapl, egitim, saglik gibi hizmetlerin maliyetini artirmaktadir.

Ulkemizde issizligin ve kayit disi calismanin dnemli nedenlerinden
birisi de hizh nifus artisidir. 23 numaral tabloda da gorildigi tzere
1927'den bu yana llkemizde her yil nilfus artisi gerceklesmistir.
Ulkemizde vyasanan hizh niifus artisi sonucunda vyeni isglciini
istihdam edememe sorunu ortaya c¢ikmistir. Hizli nifus artisi
neticesinde her vyl isglcline vyaklasik olarak 500 bin geng
katilmaktadir. Nufus artis hizinin en disiik oldugu donemlerde dahi
artis hizi ylizde 1’in altinda degildir. Bu nedenle tlkemizde strrekli yeni
is alanlar ortaya cikartilmak ve isgliciine yeni katilanlara is arz etmek
gerekmektedir. Artan issizlik orani nedeniyle emek sahiplerinin, kayit
disi sektorlerde daha az Ucret alarak, sigortasiz olarak ve uygunsuz
kosullar altinda ¢alismasina neden olmaktadir. Formel sekt6riin
makinelesme, rekabet ve kiiresellesme gibi nedenlerden kaynaklanarak
bu isglici arzini karsilamasi mimkiin olmadig igin, isci ve isverenler
kayit disina yonelmektedir.

17 (Erisim) http://tuikapp.tuik.gov.tr/adnksdagitapp/adnks.zulADNKS Sonuglari,

20 Subat 2010
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c. lisgiiciiniin Niteligi ile Egitim ve Biling Seviyesinin Diisiikligi

Cok fazla nitelik gerektirmeyen islerde daha fazla kayit disihga
rastlanmaktadir. Hanehalki isglicii anketi sonuglarina gore kayit disi
istihdamin en yogun oldugu meslek grubu nitelik gerektirmeyen
meslekler olup bunu sanatkarlar ve ilgili islerde ¢alisanlar, hizmet ve
satis elemanlari ile tesis-makine operatérleri ve montajcilar takip
etmektedir. Bu dort meslek grubunun kayit disi istihdam igindeki
toplam payl yilzde 80'dir."*® Mesleklerle ilgili daha ayrintili bilgi
vermek gerekirse; kayit digi istihdamin yaygin oldugu meslekler
arasinda insaat, altin-doviz islerinde ¢alisanlar, beslenme barinma ve
eglence diinyasinda calisanlar, ulastirma sektériinde sofdér-muavin
olarak calisanlar, yazihane ve okul servislerinde calisanlar, otopark
bekgileri, hizmetgiler, bakicilar, 6zel hemsireler, 6zel hizmet soforleri,
terzi, berber, kunduraci, manav, ¢irak ve kalfalar, sebze, meyve,
hububat, oto ve emlak komisyoncusu c¢alisanlari, ticarethane
calisanlari, kuyumcu imalathaneleri, atolye calisanlari, tezgahtarlar,
pazarci calisanlari, oto yikayicilari, tamirci ¢irak ve kalfalari, doéviz
ayakgllari, cicekei calisanlari, gazete dagiticilari, hurdaci galisanlari,
aktif pazarlamacilar, ev islerinde imalat faaliyetlerinde bulunan
Gtlculler, ortculer, nakliyatcilar, boyacilar, montajcilar, isportacilar,
gezici ¢alisanlar ve su dagiticilari, evde bilgisayar veya daktilo ile yazi
isleri yapanlar, evlere temizlige gidenler, isportacilar, seyyar saticilar
ve ayakkabi boyacilari sayllabilir.119

Kayit disi calismada en dnemli etkenlerden biri de ¢alisanlarin
egitim dlzeyinin ve sosyal glivenlik konusundaki biling seviyesinin
disuklagudar.

18 Ahmet Oguz Sarica, “Kayit Disi istihdam ve Miicadele Yéntemleri”, T.C.

Basbakanlk DPT Planlama Uzmanhgi Tezleri, 2006, s.44.

19 Tuncay Guloglu, “Turkiye’de Kayitdisi istihdam Gergegine Bir Bakig”, Cornell
University, International Programs Visiting Fellow Working Papers, 2005,
(Erisim) http://digitalcommons.ilr.cornell .edu/intlvf/9, s.4. 10 subat 2010.
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Sosyal glivenlik, geliri ne olursa olsun, kisilere belirli sosyal riskler
karsisinda ekonomik glivence saglama gorevine sahip kurum ve
kuruluslar toplulugudur. Ancak toplumumuzda ekonomik sartlarin
zorlugu sebebiyle kisiler giini kurtarma yolunu segip, orta ve uzun
vadede karsilasacaklari sorunlara karsi Onlem alma yoluna
gitmemektedirler. Sigortaliik sahip olunan bir hak olarak degil,
isverenin bir iradesi olarak gorilmektedir.

Tablo-24 Egitim Durumu itibari ile Kayit Disi istihdamin
Dagilimi (2006)

1.000

Egitim Durumu Kayith Degil Kayith Toplam
Okuma-yazma bilmeyen 1.122 Yizde 94 66 Yiizde 6 1.188
Okuma yazma bilen fakat
bir okul bitirmeyen 850 Ylzde 86 142 Yizde 14 993
ilkokul 5.693 Yuzde 59 3.879 Yuzde 41 9.572
Ortaokul veya dengi
meslek okul 1.001 Yiuzde 41 1.455 Yuzde 59 2.456
Genel lise 786 Yuzde 32 1.672 Yuzde 68 2.458
Lise dengi meslek okul 537 Ylzde 24 1.669 Yizde 76 2.206
Yiksekokul veya fakilte 260 Yizde 9 2.514 Yizde 91 2.774
ilkégretim 577 Yizde 84 105 Yizde 16 683

Toplam 10.827 Yiizde 48 | 11.503 Yiizde 52 22.330

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/isgucu/IstihdamRapor.do’dan yararlanila-
rak tarafimizdan hazirlanmistir.

24 numarali tabloda, Glkemizde istihdama katilanlarin egitim ve
sosyal glvenlik durumlarina gore kayitlihk durumlari gortlmektedir.
istihdama dahil olmayanlarin énemli bir kismi en fazla ilkokul
mezunudur. Kayitl olanlarda ise en fazla ilkokul mezunu olanlarin
orani daha dugslktir. Tirkiye'de egitim durumu itibari ile kayit disi
istihdamin en yogun oldugu kesimler sirasiyla; ylzde 94 ile okuma-
yazma bilmeyenler, ylzde 86 ile okuma yazma bilen fakat bir okul
bitirmeyenler ve ylzde 84 ile de ilkdgretim dizeyinde egitim almis
olanlardir. Tiirkiye’de egitim durumu itibari ile kayit disi istihdamin en
az yogunlukta gorildiga kesim ise yuzde 9 ile ylksekokul veya
fakilte mezunlaridir.




88

Egitim ve biling seviyesinin dusiklUgu, kisilerin kamu kurum ve
kuruluslari  karsisinda hak ve o&devlerini bilememelerinden
kaynaklanan sorunlara yol agmakta ve kayit disinda c¢alismayi
artirmaktadir. Kayit disinda kalanlar sikayet hakkini bile, zaman
zaman istese dahi, kullanamamaktadir.

Kayit disi ¢alisan iscilerin kagak ¢alistirildiklarini SGK’ya bildirme
orani da oldukgca duslktir. 2009 yilinda SGK’ya yaklasik 55.000
¢alisanin ¢alismalarinin SGK’ya hig bildirilmedigi ya da eksik bildirildigi
yoninde ihbarlar yapilmistir. Bu ihbarlardan vyariya yakininin
soylediklerinin dogru oldugu tespit edilmistir. Kayit disihgin boyutlari
duslintldtginde cok kiiclik bir oranda SGK’ya basvuruda bulunulmus
olmasinin bir nedeni issiz kalma korkusu ise diger bir 6nemli nedeni
de egitim ve biling noksanhgidir.

3- isletmelerden Kaynakh Nedenler
a. Kiigiik isletmelerin Yayginhigi

Turkiye’de sanayi kesiminde 200.000 dolayindaki kiiglik ve orta
oOlcekli isletmenin toplam isletme sayisinin yizde 99’unu olusturdugu
ve toplam istihdamin ylizde 56’sini sagladigl tahmin edilmektedir.**°
Bu tlr isletmeler igin 6ngorilebilecek ¢ok fazla bir finansman modeli
s6z konusu degildir. Bu nedenle kiglk isletmeler vergi, sigorta primi,
maas gibi yukumllliklerden kaginarak finansman saglamaya
calismaktadirlar.

Kicguk isletmeler vergi, sosyal glivenlik, belediye, cevre, rekabet
mevzuatlarinin 6ngordiugi yukimluliklerini yerine getirebilmek igin

120 Erdogan Alkin, KOBi’ler ve Tiirkiye Ekonomisi, 1. Orta Anadolu Kongresi,

KOBV’lerin Finansman ve Pazarlama Sorunlari, (Erisim) www.kobinet.org.tr, 10
Subat 2010
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121 . o .
zaman ve para harcamak zorundadir.”" Bu durum bir ¢ogu aile

isletmesi seklinde orgitlenmis olan isletmeleri kayit disina
yoneltmektedir.

Ucretlilerde isyeri blyikligiu de kayrt disi istihdami agiklamak
acisindan anlamli bir degiskendir. 10 kisiden az calisani olan mikro
isletmelerde calisanlarin yarisi herhangi bir sosyal glivenceye sahip
degilken, 500’den fazla elemani bulunan biylk firmalarda bu oran
yiizde 2 civarina diserek marjinallesiyor.®* Ktk 6lgekli firmalarda
geri teknolojik donanim ve verimsizlik, istihdam Gzerindeki agir vergi
yuka ile birlesince kayit disilik bir bakima zorunlu hale geliyor. Oysa
olcek blyudikee ileri teknoloji ve vyiksek verimlilik, fiyatlama
guclinde ve karlilkta artis sagladik¢a istihdam vergilerini karsilamak
kolaylasiyor.

Tablo-25 isletme Biiyiikliigii ve Kayit Disi istihdam
A00% o | | —
— .(a:.'rtdlsl-

0%
TO% 7
BO%
0%
a6 K it
0%
0% 7
0% 7

0% T T T T T
1-10 24 254 Ak 20k Al
Kaynak: Bahgesehir Universitesi Ekonomik ve Toplumsal Arastirmalar
Merkezi, Kayit Disi istihdamin Ekonomik ve Toplumsal Ozellikleri Arastirma Notu
(Erisim)  betam.bahcesehir.edu.tr/UserFiles/.../Law  ylzde 20and yuzde
20Economics.ppt, 20 Subat 2010

121 Oktay Alpugan, Kiigiik isletme Kavrami, Kurulus ve Yénetimi, 2. Baski, Der

Yayinlari, Ankara 1994, s.46.
122 Kayit Disi istihdamin Ekonomik ve Toplumsal Ozellikleri Arastirma Notu,
Bahgesehir Universitesi Ekonomik ve Toplumsal Arastirmalar Merkezi, 2008, s.1.
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istihdamin  6nemli bir kismini barindiran Kiiciik ve Orta
Biyiikliikteki isletme (KOBI)lerin yasadiklari finansman sorunlari
kayit disi istihdamin sebeplerinden biridir. Ulkemizde hizmet
sektorleri de dahil olmak Uzere toplam isletmelerin ylzde 99,8’ini,
toplam istihdamin da ylizde 77’sini, katma degerin yiizde 27’sini ve
toplam ihracatin yiizde 10’unu KOBi’'ler olusturmaktadir. Ekonomi
icindeki agirliklarina ragmen KOBI’lere ticari bankalarca saglanan
kredilerin toplam krediler igindeki payinin 2003 sonu itibariyla ylzde
6-8 civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Oysa ki gelismis Ulkelerde
bu oran ylzde 40-50 civarindadir.'”® Bu da iilkemizdeki KOBI’lerin
ciddi bir finansman sorunu icinde faaliyetlerini sirdirdiGgina
gostermektedir.

Kiguk isletmelerde maliyetten kaginma ve finansman
sorunlarinin yani sira, bilgi ve biling eksikligi, nitelikli isglicinln azligi,
danismanlik hizmetlerinin yetersizligi ve niteliksizligi zaman kisiti,
denetim alani disinda kalma olasiliginin yiksekligi de kayit disinda
kalmaya neden olmaktadir.

Bu nedenlerle kayit disi istihdamin yaklasik ylizde 95’i 1-9 arasi
calisanin oldugu kigik isletmelerde gergekle§mektedir.124 kayit disi
istihdama bakildiginda isyeri sahipleri de dahil olmak (izere toplam
kayit disi istihdamin ylzde 24’G 1 calisana sahip, ylzde 20’si iki
calisana sahip, ylzde 14’U 3 ¢alisana sahip, ylizde 8’i 4 galisana sahip,
ylzde 16’si 5-9 calisana sahip ve yiizde 18’i ise 10 ve daha fazla
calisana sahip isyerleri tarafindan istihdam edilmektedir.'*

b. isletmelerin Rekabet Giicliniin Diisiikliigi

Kiresellesme, korumasiz bir dis ticaret, ekonomik krizler, talebin
daralmasi, o6zellestirme ve issizlik gibi nedenlerle isletmeler arasinda

123
Sarica, a.g.e., s.44.

Yereli, Karadeniz, a.g.e., s.104.
Sarica, a.g.e., s.44.

124
125
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kiyasiya bir rekabet yasanmaya baslamistir. Fiyatlarin ve satislarin
hizla distiglu Urin ve sektorlerde maliyetlerin de dusirilmesi
isletmenin hayatini devam ettirebilmesinin kosuludur. Ozellikle
Ulkeye ithal olarak giren uzak dogu kokenli ucuz Uriinler karsisinda
marka olusturamamis sektoérlerin rekabet edebilmek icin hizla kayit
disina yoneldikleri goriilmektedir.

Uluslararasi Yonetim Gelistirme Merkezi (IMD) tarafindan
hazirlanan Dinya Rekabet Yilligi verilerine gore Turkiye 2010 yilinda
rekabet siralamasi bakimindan 58 lke icinde 48. olmustur.
isletmelerin ulusal ve uluslararasi rekabette geriye diismeleri,
isletmeleri maliyetlerini azaltmaya itmektedir. Bircok isletme
maliyetin daha dislik olmasi sebebiyle kayit disi ekonomi icinde yer
almakta ve kayit digi istihdama y('jnelebilmektedir.126

Tlrkiye’nin rekabet glcini artirmasi igin ivedilikle iyilestirmesi
gereken gostergeler vardir. Bunlar, kadin isgliclinii ve istihdami
artirmak, uzun donemli issizligi azaltmak, imalat sanayinde birim
isglici maliyeti, sosyal glvenlik prim oranlari ve isten c¢ikarma
maliyeti gibi isglici piyasasinin yapisal sorunlarini gidermek suretiyle
rekabet glicimiizi artirabiliriz.

Faaliyetleri kayitlara ge¢meyen ekonomik birimler, vergi ve
sosyal glivenlik primi benzeri yikler agisindan 6nemli bir avantaja
sahip olup kayith g¢alisanlara oranla daha yiksek bir harcanabilir gelir
elde etmektedirler. Oysa piyasa ekonomisinin varligini belirleyen en
onemli kosul rekabettir. Rekabet kosullarini zedeleyen kayit disi
ekonomi krizleri daha da agirlastirmaktadir. Kayit disina yonelmeyen
isverenlerin maliyetleri ydonelenlere oranla ¢ok daha yliksektir. Bu da
zamanla daha buyik ve kurumsallasmis isletmelerin dahi kayit disina
yonelmesine sebep olabilecektir.

126 Mustafa Besim, Rekabet Edebilirlik Raporu, Kibris Tirk Ticaret Odasi Yayini,

2009, s.4.
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¢. Kurumsallagma Diizeyinin Yetersizligi

Ulkemizdeki isletmelerin énemli bir kismi aile isletmesi seklinde
kurulmus az galisanli kiiiik isletme niteligindedir. isletme ortaklarinin
sadece ylzde 31’inde aile bireylerinden ortak bulunmazken diger
ylzde 69’unda ortaklar akrabalardan olusmaktadir.*”’
Kurumsallagsmasini tamamlamis bir isletmenin organizasyon yapisinin
olusturulmus olmasi, yonetim sekillerinin belirlenmis olmasi, ig
kontrol sisteminin kurulmus olmasi, mali raporlarinin saghkl sekilde
¢ikartilmasi ve sunulmasi ve kayit sisteminin olusturulmus olmasi
gerekmektedir.

Ulkemizde son yillarda isletmelerde kurumsal yénetisim ilkeleri
dogrultusunda kurumsallasmanin saglanmasi ve bu yolla finansman
temininin kolaylagsmasini 6zendirici uygulamalarin gelistiriimesine
karsin isletmelerde kurumsallasma saglanamamistir.

Kurumsallasmanin olmamasi kayit disinda kalmayi artirmaktadir.
Kurumsallagsmayl saglamis olan isletmelerde kayit disilik hemen
hemen hig¢ yoktur. Ucretlerin eksik bildirilmesi gibi uygulamalara da
kurumsallasmis sirketlerde rastlanmamaktadir.

d. Marka Yaratamama ve Fason Uretim

Rekabette en onemli iki etken marka ve malin kalitesidir.
Rekabet glclini elde etmede kalite en Onemli etkenlerden bir
tanesidir. Kaliteli mal Uretilmesi ve marka olusturulmasi sayesinde

Urlinlerin satisi dolayisiyla, Gretim ve istihdam artirabilecektir.'?®

127 Serife Tircan Ozsuca, Gilay Toksdz, Sosyal Koruma Yoksunlugu Enformel

Sektor ve Kiigiik isletmeler, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, No:591, Ankara, 2003, s.71.
128 Yereli, Karadeniz, a.g.e., s.104.
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Kaliteli ve ismini duyurmus yani marka olmus mallar fiyati ne olursa
olsun diinyanin her yerinde alici bulabilmektedir.'*’

Kalite yonetimi isletmede emek ve zaman tasarrufu saglarken,
gelen taleplere karsi isletme daha esnek olabilmektedir. Kalite
yonetimi sayesinde makine, arag, gereg ve Uretim girdileri optimum
olarak kullanilabilmektedir.

Marka olusturamayan ve rekabette geri kalan isletmeler ayakta
kalabilmek adina sik¢a kayit disina yénelmektedir.

4- Kamudan Kaynaklanan Nedenler
a. Biirokratik islemlerin Fazlahg

Tlrkiye’de isyeri acma ve isci calistirma ile ilgili burokratik
islemler sayica ¢ok fazladir. Sirketlerin kurulmasinda islemlerin sayica
coklugu ve karisikhgl isletme kurulduktan sonra da e.devlet
uygulamalarinin yeterince yayginlasmamasi nedeniyle aylik periyodik
uygulamalar biyiik zaman ve emek gerektirmektedir. isyerinin tescili
icin ayni tlr belgeler bircok yere verilmektedir. Bir fabrikanin
kurulmasi icin 123 adet belge ve onay; vergi ile ¢alisma ve sosyal
givenlik idarelerine iliskin olarak 38 adet belge; odalara zorunlu kayit
icin ise 38 adet belge gerekmekteydi. Boyle olunca bir fabrika
kurabilmek igin isverenlerden 193 adet belge istenmekteydi. Bu
sisteme yonelik elestiriler artinca 4884 sayili Kanunla burokratik
islemleri azaltan bazi iyilestirmeler yapilmistir. Bu cercevede, sirket
kurulusu 19 islemden 3 isleme indirilmistir. Sirket kuruluslarinda vergi
dairesine, Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgl Bolge MudurlGgi’ne
ve Sigorta Mudurlikleri'ne yapilan ve ¢ok sayida belge istenilen
islemlerin tek bir belge ile ticaret sicil memurluklarinca yapilmasi
saglanmistir.

129 Yereli, Karadeniz, a.g.e., s.104.
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Son yillarda burokratik yikin azaltlmasina yonelik atilan
adimlara karsin hala bircok noktada burokrasi iscileri ve isverenleri
bunaltmaktadir. Birokratik islemlerin fazlahg kayit disi calismaya
neden olmaya devam etmektedir.

b. Mevzuatin Karisikhig

Son vyillarda vergi ve sosyal glivenlik mevzuatinda c¢ok sik
yasanilan degisiklikler gerek isci ve isverenlerde gerekse kamu
kurumlarinda bu mevzuati uygulayacaklarda kafa karisikligina neden
olmaktadir. Ozellikle sosyal giivenlik uygulamalarinda isci, memur,
Bag-Kurlu ayriminin  kaldirnllarak sosyal sigortalarda tek c¢ati
uygulamasina gecilmesi ayni zamanda tek bir saglk sistemi ve tek bir
kurum uygulamasina gegilmesi ile tlkemizde ciddi bir sorunu ortaya
cikmistir. SGK personeli bu degisikligi uygulayacak bilgi ve birikime
sahip degildir. Kanunlarin asil metinleri, cok sayida gecici ve ek madde
ile uygulanamaz haldedir. Ornegin 108 maddelik 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 26 Gegici maddesi
bulunmaktadir. Gegici maddeler diger maddelerin ylizde 25’ini
olusturmaktadir. Ayrica, 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu, 506 sayil
Sosyal Sigortalar Kanunu, 2925 sayili Tarim iscileri Sosyal Sigortalar
Kanunu, 1479 sayil Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve
Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ve 2829 sayili Sosyal
Gilvenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi
Hakkinda Kanun 6nemli oranda yirirliiktedir ve ¢ok ciddi mevzuat
karmasikhg icinde isler ylratulmeye ¢ahsiimaktadir.

c¢. Kamu Kurumlari Arasinda Yasanan Koordinasyon Eksikligi

Son vyillarda kamu kurumlari arasinda siki bir koordinasyon
kurulmasi yoéniinde gerekli mevzuat hazirlanarak 6nemli adimlar
atilmis olsa da Ulkemizde halen bir ortak veri tabani bulunmamasi
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nedeniyle kayit digi istihdamin 6nine gecilememektedir. SGK ile
Maliye Bakanligi arasinda koordinasyon eksikliginden kaynaklanan
vergi kaybina baktigimizda, isverenlerin bir bolimi iscilerini SGK’ya
bildirdikleri halde Maliye Bakanhgina bildirmemektedirler.

d. Kamu Hizmetlerine ve Kamu Harcamalarina Olumsuz Bakis

Calisanlarin  kamu harcamalarina bakislarindaki olumsuzluk,
beraberinde kamusal yikumliliklere bir dirence ve dolayisiyla kayit
disina neden olmaktadir.

Sosyal givenlik kurumlarinin topladiklari fonlari sigortalilara
daha iyi hizmet vermek amaciyla verimli alanlarda isletilmesi
gerekirken, bu kaynaklar diisik faizle Eximbank tahvillerine yatiriimis,
bir kismi gayri menkullere kanalize edildiginden atik stok olusmasina
neden olmustur. Sosyal Sigortalar Kurumu 1974 vyilinda banka
mevduati, tahvil, bono ve gayri menkullere 17 Milyar TL. kaynak
aktarmis, karsiliginda 1.3 Milyar TL. gelir elde etmistir. Ozellikle
1980°li yillardan sonra vyiksek seviyede seyreden enflasyon
karsisinda, bu harcamalarda biiytk asinmalar s6z konusu olmu5tur.130

Ankara Sanayi Odasinin hesaplamalarina gore, 1965-1993 yillari
arasinda devletin duslk faizle kullandigi SSK fonlarinin buglinki
tutarinin 20 milyar dolara ulastigi belirtiimektedir."*

Yari finansal kurum niteliginde olan sosyal givenlik kurumlarinin
Uyelerine yonelik yatirimlarinin engellenmesi, kazangli ¢ikanin sadece
finans sektori oldugu bir siirece yol agmaktadir. Daha yiiksek faizlerle
finans sektoriinden fon saglamaya zorlanan sigortalilar agisindan faiz
farki kadar bir net refah kaybi olmaktadir.

SSK’nin  kendi fonlarini verimli kullanma agisindan inisiyatifi
bulunmamaktaydi. Devlet, sosyal sigortalara katkida bulunmadigi

130 iSMMMO, a.g.e., s.69.

131 TBMM Tutanak Dergisi, 14.08.1999. (Erisim)
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem21/yil1/bas/b050m.htm, 1 Mart 2010.
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gibi, fonlarini da kendi istedigi alanlarda kullanmistir. Yiksek
enflasyon ortaminda, Kurum fonlarini buna direnecek bi¢cimde
nemalandirilamamasi, fonlarin erimesine yol agml.s,tlr.132

Cesitli gerekgelerle toplanan prim gelirlerinin toplum tarafindan
hos karsilanmayan kesimlere (hayali ihracat yapanlara, haksiz kredi
kullananlara, ekonomik ve sosyal katkisi olmayan alanlarda
kullanilmasi vb.) aktarilmasi sonucunu doguracak uygulamalarda prim
ddeyenleri ve diger kesimleri rahatsiz etmektedir. Iscilerin yiizde
52,6's1 6dedigi primin karsiligini alamadigina inanmaktadir.”*® Gerek
kamusal harcama ve hizmetlere gerekse SGK'nin harcama ve
hizmetlerine bakisin olumsuz olmasi beraberinde kayit disiligl
getirmektedir.

e. Denetim Yetersizligi ve Zorlugu ile Cezanin Etkinsizligi
(1) Denetimin Yetersizligi

isverenlerin, yapmis olduklari islemlerin ve faaliyet dénemlerine
ait islemlerinin etkin bir sekilde denetlenememesi kayit disi ekonomik
faaliyetlerin artmasina neden olmaktadir.

Denetim faaliyetlerinden beklenen verimin alinabilmesi igin,
denetim faaliyetleri ile ugrasanlarin kayit disi konusunda uzman
olmalari, objektif davranan bireylerden kurulu ekiplerden olusmasi ve
denetimlerin sik araliklarla yapilmasi gerekmektedir. Aksi taktirde,
denetimler ciddiye alinmayacak, kayit disi faaliyetlerin Ustl ortilecek

ve bir sonraki yilin kayit disi biiyikliiklerine katkida bulunulacaktir.’**

132 Miijdat Sakar, Sosyal Giivenligin Finansmani, Tirkiye isci Emeklileri Cemiyeti,

Cemiyet Yayinlari, No:2, Ankara, 1992, s.75.

133 Yereli, Karadeniz, a.g.e., 5.120.

134 Sinasi Aydemir, Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi, Acar Yayinevi, istanbul, 1994,
s.43.
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Ulkemizde genel olarak denetim elemani yetersizligi mevcuttur.
Ozellikle kayit disi ekonomi ve kayit disi istihdam alanlarinda denetim
faaliyeti gosteren SGK ve Maliye Bakanligina ait teftis ve denetim
elemanlarinin eksikligi kayit disi sektoériin gelismesinde biyik rol
oynamaktadir.

26 numaral tabloda tlkemizdeki is mufettisi sayilari AB Ulkeleri
ile karsilastirmali olarak verilmistir. Her baslikta mifettis sayilarimizin
yetersiz oldugu tablodan gorilmektedir.

Bir diger sorun da, denetim sonugclarinin icraya dontstirilme
glcligu ve sistem denetimi olmayisi ile tek tek sorunlari ¢ozmeye
odaklanan bir denetim sistemimiz oldugu icin denetimden
bekledigimiz sonuglar tam olarak ortaya ¢ikmamaktadir.
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(2) Cezalarin Etkinsizligi ve Esitsizligi

12.05.1993 tarihinden sonra 3910 sayili Kanunla 506 sayil
yasada degisiklik yapilmis ve sigortasiz is¢i ¢alistirmanin cezasi asgari
Ucretin katlarina baglanmistir. 5510 sayili Kanunda da ¢ok net ve kati
kurallarla cezalar belirlenmistir.

Cezalardaki esitsizliklerden kaynakli kayit disi istihdam s6z
konusu olsa dahi, idari para cezalari asgari (Ucretteki artisa
baglandigindan etkinligi artmistir. 2010 yili idari para cezalari Ek-2 de
gosterilmektedir.

Bir sigortalinin calistirildigi apartman kapiciligr isyeri ile 30
sigortali galistirilan bir fabrika isyerinde ayri ayri yapilan denetim
sonucunda apartmandaki bir kapici ile diger isyerinde calisanlardan
10’unun sigortasiz ¢alistirildiginin tespit edildigini varsaydigimizda, bir
aya iliskin ayhk prim ve hizmet belgesinin verilmemis olmasi
nedeniyle 5510 sayili Kanunun 102. Maddesinin birinci fikrasinin c
bendinin 4 numaral alt bendi geregi apartman isyerine aylk asgari
Ucretin 2 kati tutarinda idari para cezasi verildigi halde, bunun 10 kati
kadar sigortasiz is¢i calistiran fabrika isyerine de ayni miktar ceza
uygulanmaktadlr.135 Goruldigu gibi gok isci calistiran ve ¢ok kayit disi
istihdama neden olan isyeri ile bir kacak isci ¢alistiran isyerine ayni
ceza uygulanmakta bu da kayit disini artiran bir etki yaratmaktadir.

idari para cezalarindaki isverenler acisindan esitsizligi ortaya
koyacak bir baska 6rnek ise bilango esasina tabi bir isverenin ibraz
ettigi isyeri kayitlarinin gecersizliginin tespiti halinde uygulanacak
ceza ile sadece lcret tediye bordrosu diizenlemekle yikimli olan bir
isverene, istenilen Ucret tediye bordrolarinin timini ibraz ettigi
halde bu bordrolarin gegersiz bulundugunun saptanmasi halinde
uygulanacak cezanin birbirinin ayni olmasidir.

135 Hadi Eyce, “Kayitdisi istihdamin Caydiriimasina Yénelik Yaptirimlardan Biri

Olan Para Cezalarindaki Adaletsiz Uygulama”, Yaklagim Dergisi, 206. Sayi, 2010,
s.209.
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Belirlenen tim cezalara karsin cezayl gerektiren eylemlerin
tespit edilememesi, kesilen cezalarin uygulanamamasi ve takip
edilememesi nihayetinde de zaman iginde ortadan kaldirilmasi
isverenleri ve isgileri kayit disina itmektedir.

(3) Sabit Olmayan ve Mevsimlik isyerlerinin Denetim Zorlugu

Bazl isyerlerinin denetimi, is yerinin mevsimlik ya da seyyar
olmasi nedeniyle oldukca glctlir. Denetim zorlugunun isyerinin
hareketliliginden kaynaklandigi meslek gruplarina pazarlarda; mal ve
hizmet satan seyyar saticilar, insaatlarda calisan isciler, sehirlerarasi
yolcu ve yik tasiyan otobis, miniblis, kamyon vb araglari 6rnek
gOsterebiliriz.  Sehirlerarasinda yolcu tasiyan otobislerde host,
hostes, muavin olarak calisan kisilerin biylk bir cogunlugunun kayit
disi calismaktadir. Ayrica bu tir is yerlerinde isci sirkiilasyonu ¢ok
fazladir.

Bazi turistik isletmeler ise islerinin en yogun oldugu yaz sezonu
suresince kayit disi is¢i calistirmakta ve sezon sonunda bir ¢ogunu
isten ¢ikarmaktadir. Turizm isletmelerinin belli donemlerde kayit disi
isci calistirlp, sezon sonunda isten c¢ikarmalari bu isletmelerin
denetimlerini giiclestirmektedir.

5- Sosyal Giivenlik ve Vergi Sisteminden Kaynaklanan
Nedenler

a. Sik Cikarilan Vergi ve Sosyal Giivenlik Aflari ve Borglanma
Kanunlan

Kayit disi istihdamin en ©nemli nedenlerinden birisi de,
borglanma yasalari ile bazi kesimlere, ge¢mis dénemler icin aktieryal
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hesaplara uygun olmayan sekilde hizmet kazanma olanaginin
taninmasidir.”®

Ulkemizde ¢ikarilan bor¢lanma kanunlari, tahsil edilecek primin
geciktiriimesinden yoksun kalinan degerler dikkate alinmayarak
cikariimistir. Borglananlar mevcut asgari ve azami (cret Uzerinden
borglansalar bile 6dedikleri primi kisa zamanda geri alabilmektedirler.

Borglanma ucuz ve zahmetsiz bir yoldur. Yillarca kagak olarak
calisan sigortali rahatlikla ve disiik bir maliyete katlanarak c¢alistig
(veya calismadigi) surelerin primlerini kisa bir sirede 6demekte ve bu
paralari daha kisa bir zaman birimi icerisinde tahsil ederek karli bir
duruma ge¢mektedir.

Sigortasiz ¢alisanlarin yayginligi zaman igerisinde borglanma
taleplerinin yogunlagsmasina yol ag¢makta, bu talep de siratle
politikacilarin ilgi alanlarina girmektedir. Sonugta bu talepler
politikacilar tarafindan secim malzemesi olarak kullanilmakta ve
iktidara gelince de talepler, vaatler dogrultusunda yasalagsmaktadir.

Sik c¢ikarilan borglanma yasalari calisanda, “nasil olsa yakin
zamanda bir borg¢lanma yasasi ¢ikar” dislincesi meydana getirmekte
ve kayit disi galismayi tesvik etmektedir. Prim affi ve borglanma
yasalari, prim 6deme aligkanliklarinin yerlesmesine engel oImug,tur.137

Borglanma kanunlari da bir tir af niteligindedir. Turkiye vergi affi
uygulamasinda vyasadigi comertligi, sigorta borglanmasinda da
gdstermistir. ilk borglanama Yasasinin cikarildigi 1969 yilindan 1994
yilina kadar 11 tane borglanma Yasasl yirirlige girmig‘tir.138
Turkiye’'de siklikla vergi aflari uygulanmistir. 1963 ile 2006 tarihleri
arasinda toplam on adet vergi affi ve 1985-2006 tarihleri arasinda ise
bes adet sosyal glivenlik 6deme affi cikarilmistir. Vergi aflari, vergi

kacake¢ihgini bir bakima ‘tesvik’ ettigi gibi, vergisini 6deyen kesimin de

136 Slingl, a.g.e., s.33.

ilyas Celikoglu, “Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Temel Sorunlari ve Sistemin
Yeniden Yapilandiriimasi”, Vergi Diinyasi Dergisi, 209. sayi, s.104.

138 Oguz Karadeniz, ibrahim Soysal, “Kayit Disi iscilik ve Sebepleri”, Sosyal
Givenlik Diinyasi Dergisi, Ekim-Aralik 1998, s.62.

137
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sistemin adil olmadigl yoniinde bir kaniya sahip olmasina neden
olmaktadir. Bu durum ‘vergi 6deyenlerin’ 6deme disiplinini olumsuz
etkileyerek kayit disina kagisi artirmaktadir.*

Kolorado Universitesinden James Alm ve ABD Hava Kuvvetleri
Akademisi’'nden William Beck, 1993 yilinda yayinladiklari ‘Vergi Aflari
ve Vergi Gelirleri’ isimli makalelerinde, Kolorado’da uygulanan vergi
affinin 1980 ve 1989 vyillari arasindaki etkilerini arastirmislar ve s6z
konusu vergi affinin uzun vadede vergi tahsilat oranini artirmadig
sonucuna varmiglar. Ayni ikilinin 1991 yilinda yayinladiklari baska bir
makalede ise, 28 eyalette yapilan vergi aflarinin incelenmesi
sonucunda, vergi aflarinin, ancak sonrasindaki yaptirimlar
sikilagtinildiginda bir etki yaratabildigi goézlemlenmis. Yine ABD’li
akademisyenler Arun Malik ve Robert Schwab tarafindan yayimlanan
1991 tarihli bir makalede, vergi affi olasiliginin arttigi durumlarda
mukelleflerin daha az vergi 6dedigi ortaya <;|kar|lm|§.140 IMF nezdinde
Katherine Baer ve Eric Le Borgne tarafindan 2008 yilinda yayinlanan
bir calismada, vergi aflarinin eksilerinin, artilarinin 6niline gectigi
sonucuna variliyor. Bu eksiler arasinda, vergi disiplininin bozulmasi,
affi uygulamanin yasal maliyetleri ve af nedeniyle ‘vazgecilen’ vergi
gelirleri yer aliyor. Ozetle akademik literatiir, vergi aflarinin kisa
vadede bir nakit girisi yaratsa da, uzun vadede vergi tahsilatini
artirmayip, vergi 6deme disiplinini zedeledigini kanltl|yor.141

Ulkemizde oldugu gibi, bazi vergi affi uygulamalarinin ilgili Glke
meclislerinden ge¢melerinden sonra, Gst mahkemelerce, Anayasa’ya
uygunsuzluk nedeniyle, uygulamaya girmeden iptal edildigine siklikla
rastlaniyor. Vergi aflar, 6zelikle esitlik ilkesine aykirilk yaratiyorlar.
Kayit disilikla miicadelede en kritik hususlardan birinin ‘vergi ve sosyal
glvenlik aff’’ beklentisini kirmaktir. Af ve borglanma kanunlari kayit

139
140
141

Karadeniz, Soysal, a.g.m., s.62.
Metin Ercan, “Vergi Aflarina Son Vermek”, Radikal Gazetesi, 25 Kasim 2009
Ercan, a.g.m., s.1
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disi galismanin sebebi, bir yonlyle de sonucudur. Kayit disi galismanin
olmamasi halinde bu tir yasalar ¢ikarilamayacaktir.*?

b. Prim ile Edim Arasindaki Dengesizlik

Bireyler, sosyal glivenlik sistemine yasal zorunluluklarla birlikte
emeklilik ve saglik glivencesi elde etmek amaciyla dahil olmaktadir.
Yesil kart uygulamasinin yayginligli nedeniyle 10 milyon kisi saghk
sigortasindan yararlanmakta ve emeklilik yasinin artirilmasi ile birlikte
calisanlarda ddedikleri primlerin karsihgini alamayacaklari disincesi
kayit disinda kalmayi tercih ederek artirmaktadir.

Ayrica son yillarda artirilan emeklilik yasi da, uzun yillar 6denen
prim karsihg emeklilik haklarindan ¢ok kisa bir sire yararlanilacagi
disuncesiyle kayit disi istihdama neden olmaktadir.

c. Sosyal Giivenlik ve Vergi Mevzuatinin Bazi Calisma
Sekillerini Kapsam Digi Birakmasi

Kayit disi istihdamla micadelede en 6nemli sorunlardan birisi de
sosyal glvenlik ya da vergi mevzuatinin kapsamadigi ¢alismalardir.
Vergi mevzuatinda genellikle sosyal amag gozetilerek kendilerine
muafiyet taninan kisiler kapsam disinda tutulmustur. Sosyal givenlik
mevzuatinda ise tarimda ve islerinde siireksiz ¢alisanlarin kayit altina
alinma zorunlulugu kapsam disinda tutulma nedenidir.

5510 sayili Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollari
hikimlerinin  uygulanmasinda  sigortali  sayilmayanlar  dnceki
boélimlerde detaylariyla belirtilmisti.

Kayit disinda yer almak istemekle birlikte gerek sosyal glivenlik
mevzuatindan gerekse vergi mevzuatindan kaynakli sebeplerle kayit
altina alinamayanlar da kayit disi istihdamin olusmasina sebep
olmaktadir.

142
Ercan, a.g.m., s.1
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d. Sosyal Giivenlik Hizmetlerinden Memnuniyetsizlik

Sosyal guvenlik kurumlarinin sigortacilik ve saglik hizmetleri
olmak Uzere iki temel fonksiyonu vardir. Calisanlar 6dedikleri primler
karsiiginda kaliteli hizmet beklerler. Sosyal glivenlik hizmetlerinin
yavas islemesi, aylik baglama ve diger taleplerin uzun sirede
karsilanabilmesi sigortalilar ve isverenleri agisindan yakinmalara yol
acmaktadir. Ulkemizde temelde ti¢ farkli kurum tarafindan yiritilen
sosyal glvenlik hizmetlerinin tek cati altinda toplanmasi bazi islerde
ciddi aksamalara sebep olmaktadir.

Kurum hizmetlerinden hosnutsuzluk beraberinde kayit disi
calismayi da getirmektedir. Bu durumda sigortali, isverenle anlasma
yoluna giderek, calismalarini tamamen veya kismen (giin ve Ucret
olarak) kayit disinda birakip isverenden Kuruma kendisi icin 6deyecegi
primi tcretine eklemesini istemektedir.

e. Emeklilik Sistemi ve Emeklilik Yas!

Tirkiye’de kayit disi calisma, bazi yonleriyle bizzat sosyal
giivenlik sisteminden kaynaklanmaktadir. Ulkemizde isciler, kendi
hesabina c¢alisanlar, memurlar, tarim sigortalilari, istege bagl
sigortalilar ve 6zel sandiklara tabi olanlar gibi farkli emeklilik rejimleri
uygulanmaktadir. Bu uygulamalar hem uygulamada karisikliklara hem
de kayit disi istihdama neden olmaktadir.

Gec¢miste sosyal glvenlik sistemi icinde istege bagl sigortalilik
kavraminin ¢ok genis tanimlanmasi, calisanlari zorunlu sigortacilik
uygulamasindan kaginarak istege bagl sigortaliiga yoneltmistir.
Sadece emeklilik primi 6deyen istege bagh sigortalilar ile genellikle
kirsal vyerlerde yasayan ve Bag-Kur’'a kayit olmasi gereken
sigortalilarin da blyik bir kismi saglik harcamalarini yesil kart alarak
finanse etme yoluna gitmistir.
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Tirkiye’de erken yasta emeklilik uygulamalari, bazi donemlerde
yas sartinin ortadan kaldirilmis olmasi ve sliper emeklilik uygulamalari
nedeniyle yayginlasmistir.

Asagidaki tabloda OECD iilkelerindeki emeklilik yaslari
gorilmektedir.

Tablo-27 OECD Ulkeleri Emeklilik Yaglari

Ulkeler Kadin Erkek | Ulkeler Kadin Erkek
Avustralya 63% 65 Kore 60 60
Avusturya 60" 65 Liksembourg 65 65
Belcika 64" 65 | Meksika 65 65
Kanada 65 65 Hollanda 65 65
Cek Cumhuriyeti 65" 63 Yeni Zelanda 65 65
Danimarka 65 65° | Norveg 67 67
Finlandiya 65 65 Polonya 60 65
Fransa 60 60 Portekiz 65 65
Almanya 67 67 Slovak Cumbhuriyeti 62 62
Yunanistan 65 65 ispanya 65 65
Macaristan 62" 62 isveg 65 65
izlanda 67 67 isvicre 64 65
irlanda 66 66 | Tiirkiye"™ 58(38) | 60 (43)
italya 60 65 ingiltere 60 65
Japonya 65 65 ABD 67 67

Kaynak: Pension at a Glance 2009 www.sgb.gov.tr/../Tablo ytizde 20IX-32 yiizde
200ECD yiizde 20Ulkeleri yiizde 20Emeklilik yiizde 20Yaslari.xls, 20 Ocak 2010.
(a) 2014 yilinda 65 olacaktir.

(b) 2024-2033 yillari arasinda 65 olacaktir.

(c) 2009 yilinda 65 olacaktir.

(d) Cocuksuz kadinlar igin 65 iken, gocuk sayisina gore 62-65 arasinda degisiyor.

(e) 2024-2027 yillari arasinda 67 olacaktir.

(f) 2010 yilindan itibaren

(g) 2033 yilinda 65 olacaktir.

(h) Emeklilik yasi 2000 yilindan sonra ise baslayanlar igin, 4447 sayili Kanun ile kadinlarda
58, erkeklerde 60 olarak belirlenmisti. 5510 sayili Kanunla yapilan diizenleme ile emeklilik
yasi ilk defa kanunun yurarlige girdigi tarihte ise baslayanlar igin 58-60 olarak
uygulanacak ve vyas 2036'dan itibaren emekli olacaklarda kademeli olarak 65'e
yukseltilecektir.

Ulkemizde genc yasta emekli olmus ¢ok sayida calisan vardir.
Kirkli yaslarda emekli olup uzun yillar emekli maasi alan geng
emekliler, 6zellikle de sosyal glivenlik destek priminin yiksek olmasi
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nedeniyle, kayit disinda kalmayi tercih etmektedirler. Dolayisiyla
erken emeklilik kayit disina neden olmaktadir.

Son yillarda yapilan yasal dizenlemelerle emeklilik yasi kademeli
olarak artirilmigtir. Ancak emeklilik yasinin artiriimasinda ¢ok hassas
bir denge kurulmalidir. Erken emekliligin kayit disina neden olmasi
yaninda ¢ok ge¢ emekli olacagini bilen c¢alisanlar emeklilikteki
haklardan vyararlanmak vyerine kayit disi  ¢alismayr tercih
etmektedirler.

f. Asgari Ucret

Turkiye'de asgari Ucret uygulamasina ilk kez 1969 yilinda il
bazinda baslanmis ve 26 ilde baslatilan uygulama, 31 Ekim 1972
tarihine kadar sirmistir. 1 Temmuz 1974'de asgari lcret uygulamasi
yurt ¢capina yayllmis ve tarim ve orman kesiminde galisanlar da, 1
Mayis 1973'de asgari licret kapsamina alinmislardir. Asgari Ucret
Tespit Komisyonu'nca, sanayi ve hizmetler kesimi ile tarim ve orman
kesimi iscileri icin daha ©nce ayri ayri saptanan Asgari Ucret, 1
Agustos 1989'dan itibaren her iki kesim i¢in tek rakam olarak
belirlenmeye baslanmlstlr.143

1982 Anayasasi 49/2 Maddesi ile "Devlet, calisanlarin hayat
seviyesini yukseltmek, calisma hayatini gelistirmek icin calisanlari
korumak, c¢alismayr desteklemek ve issizligi Onlemeye elverisli
ekonomik bir ortam vyaratmak icin gerekli tedbirleri alir"
diizenlemesini getirmistir. Bu diizenleme ile devletin ¢alisanlarina
bazi imkanlari saglamak ve calisanlarini korumak icin gerekli
miidahaleleri yapmak ve tedbirleri almak zorunlulugunun alti
gizilmistir. Yine Anayasa’nin 55/2 Maddesinde de "Devlet galisanlarin
yaptiklari ise uygun adaletli bir lcret elde etmeleri ve diger sosyal
yardimlardan yararlanmalari icin gerekli tedbirleri alir" hikmune yer
vermistir.

%3 Kidem Tazminati Calisma Raporu, a.g.e., s.16.
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Bu diizenleme de iscilerin haklarinin ve hak ettikleri lcreti elde
etmelerinin glivence altina alinmasini saglamak Uzere devlete
dizenleme goérev ve yetkisini vermistir. Anayasa'nin 55.Maddesinin
son fikrasi "Asgari Ucretin tespitinde, Ulkenin ekonomik ve sosyal
durumu goéz onlinde bulundurulur" ifadesi ile asgari [Ucret
belirlenirken dikkat edilmesi gereken en oOnemli sarti ifade
etmektedir.'**

Calisana verilecek Ucrette, devlet, isci temsilcileri ve isverenlerin
uzlagsmasiyla belirlenen asgari dlizeye asgari Ucret denilir. Yasal
olarak, ekonomide hi¢ kimse bu iicretin altinda ¢alistirilamaz. iktisadi
olarak cesitli sakincalari olan asgari Ucret uygulamasinin sosyal
boyutu iktisadi sakincalarini bastirmaktadir.**> Asgari tcret politikasi
20. ylizyilda tim dinyada sosyal devletin ayrilmaz uygulamalarindan
biri haline gemlistir. Bu uygulamanin arkasindaki ulvi amag,
calisanlarin makul bir hayat silirdirebilecekleri bir Ucreti garanti
etmektir.**®

Uygulamada kayith olarak calisanlarin ylzde 44,6’si asgari
Ucretle galismaktadir. Asgari licret son derece gerekli bir uygulama
olmasina karsin isgiict arzinin talebe goére ¢ok yiksek olmasi ve asgari
Ucret altinda c¢alismayl kabul edecek bir toplum kesimi olmasi
nedeniyle asgari lcretin bizzat kendisi kayit disi istihdama neden
olmaktadir.

Bu sistemde asgari Ucret dlizeyini artirmak ¢alisan kesimin blytk
bir cogunluguna bir fayda saglamayacaktir. Clnki onlarin bir kismi
zaten asgari Ucretin Uzerinde Ucret almaktadirlar. Asgari (cretin
artmasi isverenlerin Gcret digi maliyetlerini artiracaktir. Sonug olarak

%% Ahmet Talha Calgan, “Tiirkiye’de istihdam Uzerindeki Mali Yiikler ve istihdama

Etkileri”, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Tirkiye is Kurumu Genel
Mudiirligd, istihdam ve Meslek Uzman Yardimcisi Uzmanlik Tezi, Ankara 2007.
s.34.

%5 Ercan Kumcu, Tirkiye’de Asgari Ucret Uygulamas!”, Hiirriyet Gazetesi, 4 Aralik
2003.

146 Kumcu, a.g.m., s.1.
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asgari Ucrette yasanan radikal artiglar kayit disi istihdami ¢ok ciddi bir
sekilde artiracaktir.

6- Sosyal Yardim Sisteminden Kaynaklanan Nedenler

Sosyal bir sorun olarak yoksulluk; 1990’larin sonundan itibaren
Turkiye’nin glindemine daha fazla yerlesmistir. 1990’lar (lke
ekonomisinin ardi ardina gelen ekonomik krizlerin yani sira biyik bir
depremle de sarsildigi yillardir. Toplumda yasanan bir dizi teknolojik,
ekonomik ve demografik gelismenin yol actigi yapisal donlisime eslik
eden konjonktirel olgular ve kiiresellesme Diinya’da ve Tirkiye'de
Glkeye 0zgli kosullar tarafindan bicimlendirilmis eskisinden farkh
kurumlar ve politikalarla yaklasiimasi gereken yeni bir yoksulluk
olgusunu yaratmistir.

Anayasa’nin 60. maddesinde; “Herkes, sosyal glivenlik hakkina
sahiptir” denilmektedir. Bu hiikiim bireylere yashlik, hastalik, kaza,
6lim, maluliyet gibi sosyal riskler karsisinda asgari 6lglide bir yasam
dlzeyi saglamayl amaglamakta, ayni maddenin ikinci fikrasinda yer
alan “Devlet, bu gilivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati
kurar” hikmi, bu goérevin Devlet tarafindan olusturulacak kuruluslar
yoluyla yerine getirilmesini 6ngérmektedir.

Mevcut sosyal yardim sistemimizde yer alan sorunlari asagidaki
gibi maddeler halinde swalayabiliriz;147

1. Sosyal yardim tirleri yoksul vatandaslarin ihtiyaglarini
karsilamak i¢in yeterli degildir,

2. Muhtaglik tespit yontemleri tim yardimlar igin nesnel,
bilimsel ve adaletli degildir,

3. Sosyal yardim verilme karar silreci zaman zaman c¢ok
uzamaktadir,

4. Sosyal vyardim uygulamalari bazen kamu vicdanini
zedelemektedir,

%7 Erkan Karaarslan, “Sosyal Yardimlarin Mevzuat Alt Yapisi Nasil Kurulmali?”

TiSK isveren Dergisi, Eyliil 2009, s.79.
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5. Muhta¢ kesim, sosyal yardim politikalari konusunda
yeterince bilgi sahibi degildir; rehberlik yapacak uzman personel de
kisithdir,

6. Yardimlar ihtiyac durumu devam ettigi halde sireklilik arz
etmemekte, bu durum, ihtiya¢ sahibi vatandasin sosyal gilivence
disinda kalmasina neden olmaktadir,

7. Ulusal boyutta ortak veri paylasimi saglayacak araglar yoktur,

8. Sosyal yardim uygulamasinda belirli bir tavanin olmamasi
suistimalleri ve kayit disihgl artirmaktadir,

9. Sosyal yardim sistemi kayit disi ekonomi ve kayit digi
istihdamin 6nemli nedenlerinden birini olusturmaktadir,

10. Sosyal vyardimlarin hak haline getiriimemesi nedeniyle
bolgesel farklliklarla micadele de ilerleme kaydedilememektedir,

11. Sosyal dislanma ile miicadelede etkin kullanilamayan sosyal
yardimlar nedeniyle i¢ go¢ ortaya ¢ikmakta bundan kaynaklanan
toplumsal sorunlar hizla artmaktadir,

12. Sosyal guvelik reformunun son ayagl olan sosyal yardim
sistemi hentz kurulamamistir,

13. Sosyal yardimlara iliskin mevzuat son derece daginiktir,

14. Mevcut kurumsal yapilanmanin koordinasyonu engellemesi
nedeniyle sosyal yardimlarda mukerrerlik ve israf bulunmaktadir,

15. Sosyal yardim ve sosyal hizmet kuruluslari arasinda gorev
karmasasi bulunmaktadir,

16. Sosyal yardimlar, uzmanlar tarafindan
denetlenememektedir,

17. Sosyal vyardimlarda izleme-degerlendirme faaliyetleri
yaptlamamaktadir.

a. Sosyal Yardimlar

Ulkemizde yapilan sosyal yardimlarin énemli bir kismi bir yerde
galismama sartina dayanmaktadir. Ulkemizde son vyillarda iyice
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yayginlasan ve yukarida anilan birgok sorunla uygulanan sosyal

yardim sisteminin tekil yararlanicilarinin  sayist 15 milyona

yaklagmistir.

28 numarali tabloda yer alan sosyal yardimlarin 6denmesinde bir

iste calismama sarti bulunmaktadir.

Tablo-28 Bir Yerde Calismama On Sartina Dayanan Sosyal

Yardimlar
VARDIMIN YARDIMDAM KiMLERIN YARARLANAN 2008 YILINDA
KURUM VASAL YARARLANDIGI Kisi SAYISI VAPILAN
DAYANAGI YARDIM MiKTARI
5737 Sayih Muhtag yash, muhtag 6zurli ve 4433 13.727.984,00
Kanun yoksullar.
Valkiflar Vakiflar Genel | Yoksul Ogrenciler (Ogretim yili
Genel Mudurlagu suresince 9 ay 50 YTL 10.000 4.500.000,00
Midirliigi ) Burs N F’)denmektedir.)
Yénetmeligi Imarethane (Asevi) Yardimlari 77.680 67.359.550,00
(21706 Say.
= TOPLAM 92.113 85.587.534,00
Yon.)
SNT
Saghk Yardimi 1.026.725 118.322.236,00
Gebelik Yardimi 38.478 526.348,00
Egitim Yardimi 1.951.420 290.641.940.29
Tedavi Yardimlan 2.243 3.474.880.98
Klrs_al {\Ianda Sosyal Destek 9.155 67.293.769,00
Projesi
Genel Proje Destekleri 274.893 83.345.395,78
Sosyal Afet Yardimlar 1.196 1.881.400,00
Yardimlagma - -
Terérden Zarar Gorenlere
ve 3294 Sayih Yénelik Yardimlar 47 135.000,00
D K
aéae':"zlma anun Diger Muhtelif Yardimlar 18 493.000,00
Miidiirl i Oziirlii ihtiyag Yardimi 1.353 1.754.075,00
Tedavi Destek yardimi
Egitim Yardimlari 15.671.002 5.513.517.012,40
Aile Yardimlari
Gida Yardimlan 2.106.466 218.447.440,00
Yakacak Yardimlari 2.347.728 6.615.750,00
Barinma Yardimlari 27501 40.095.703,00
Asevi Yardimlari (47 Asevi) 53.391 10.569.000,00
TOPLAM 6.062.996.129,18
Odeme Giicii Olmayan
. Vatandaslarin tedavi Giderlerinin
Saglk | 3816 sayil yesil Kart Verilerek Devlet 9225 745 4.031.000
Bakanhg Kanun
Tarafindan Karsilanmasi
Hakkinda Kanun
Kaynak: SGK Primsiz Odemeler Genel Midirligii verilerinden

yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmigtir.
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Tabloda belirtilen yardimlarin devamini saglamak igin yardimdan
yararlanan kisilerin ya calismamasi ya da kayit disi ¢alismasi
gerekmektedir. Bu nedenle sosyal yardim sistemimiz kayit disilig
artirmakta ayni zamanda yersiz yardim yapilmasina ve kayit disi
istihdamdan kaynakli bitce tzerinde dolayh yikler olusmasina neden
olmaktadir.

b. Primsiz Odemeler

Sosyal Gulvenlik Kurumu temelde iki tir 6deme yapmaktadir.
Birinci tiir 6demeleri prime dayali 6demeler olustururken ikinci tdr
odemeleri ise primsiz 6demeler olusturmaktadir.

Mevzuatimizda yash ayliklari, 6ztrla ayhklari, sehit ve gazilere ve
onlarin bagimlilarina 6denen ayliklar primsiz 6édeme olarak vyer
almaktadir. Bu ayliklarin 6denmesinde de temelde bir yerde
¢ahismiyor olmak 6n kosul olarak yer almaktadir.

2009 yili sonu itibariyle 65 yasini doldurmus sosyal glvenligi
bulunmayan muhta¢ 856.224 kisiye vyash ayhg 6denmektedir.
453.767 ozirliye ise 6zurli aylhigr 6denmektedir. 2009 yilinda primsiz
odemelerle ilgili SGK’ya 949 kisi ile ilgili ihbar gelmistir. Bunlardan
152’sinin yani ylzde 16’sinin yersiz aylik aldigl tespit edilmistir.148 B
genellemeyle primsiz sistemden yararlanan 1.400.000 kisiden
225.000 kisi sosyal glivenlikten yersiz olarak yararlanmakta ve kayit
disinda yer almaktadir.

u

c. lssizlik Odemeleri

issizlere koruma saglayan en énemli program issizlik sigortasi
sistemidir. Issizlik sigortasi calisanlari kendi istek ve kusurlari disinda

148 Sosyal Giivenlik Kurumu Primsiz Odemeler Genel Miidiirligii 2009 Yil Faaliyet

Raporu, Ankara, 2010, s.63.
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sebeplerle meydana gelecek issizlige bagh gelir kayiplarina karsi
koruma saglayan bir sistemdir. issizlik sigortasi yakin zamana kadar
sadece gelismis Ulkelerde varligini siirdirmiis ve ¢ok kisitli sayida
gelismekte olan ulkede kullaniimistir. Fakat 1990’li yillarda birgok
gelismekte olan (lke de de issizlik sigortasi sistemlerini hayata
gegcirilmistir. Ozellikle cok sert yapisal déniisiimlerin yasandig Orta ve
Dogu Avrupa Ulkelerinde ortaya cikan yiksek issizlige karsi issizlere
koruma saglamak amaciyla bu programlar kullanilmaya baslanmistir.
Turkiye, issizlik sigortasini yakin donemde baslatan Ulkeler arasinda
yer almaktadir.

Odenen rakamlardaki artis ve yasanan ekonomik kriz insanlari
isten ¢ctkmadan ¢ikmis gibi yaparak issizlik 6denegi almaya dolayisiyla
kayit disina ¢ikmaya yonlendirmekte yine issizken is bulanlarda,
issizlik 6deneginden yararlanmak igin bu siire zarfinda kayit disinda
kalmaktadir.

E. Avrupa Birligi Ulkelerinde Kayit Digi istihdam
1- Genel Olarak

Kayit disi istihdam, AB'ye lye devletlerin timiini etkilediginden
istihdam alaninda ortak kaygi yaratan hususlardan biridir. Kayit disi
istihdamin riskleri, zaten baski altinda olan sosyal hizmetlerin
finansmanini olumsuz yonde etkileyerek, bireylerin sosyal acidan
korunmalarini ve isgilicii piyasasina iliskin beklentilerini zayiflattigi gibi
rekabet sartlarini da olumsuz etkilemektedir.**° Ayni zamanda,
Avrupa'nin dayanisma ve sosyal adalet konusundaki ideallerine de
ters dismektedir. Dolayisiyla kayit disi istihdam, Uye devletlerin
dizenleyici sistemlerindeki farkhliklar dikkate alinarak, niteligi
itibariyle yasal, fakat kamu makamlarina bildiriimemis herhangi bir

149 Avrupa Birligi'nde Kayit Disi Calisma Konusunda izlenen Politikalar ve

Tiirkiye Agisindan Degerlendirilmesi, TiSK Yayin No 199, 2000, s.8.
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Ucretli faaliyet olarak tanlmlanm|§t|r.150 Buna gore; sug¢ sayilan

faaliyetler, ev ekonomisi dahilinde yiritilen ve dizenleyici cerceve
icinde yer almadiklari icin kamu makamlarina beyan edilmek zorunda
olmayan faaliyetler kapsam disi birakilmislardir.

AB Ulkelerinde kayit disi ekonominin biyilklGginin, ortalama
olarak, AB’nin gayri safi yurt ici hasila (GSYiH)'sinin yiizde 7 ile yiizde
16 arasinda oldugu tahmin edilmektedir. Bu, s6z konusu faaliyetin
oldugu sektorler icin yapilan varsayimlara, dolayisiyla ortalama
verimlilige gore, 10-28 milyon isgliciine ya da kayitli istihdamin ylzde
7- yuzde 19'una karsihk gelmektedir.151 Bunun, issizlerle
karistirlmamasi gerekir. Cinki kayit disi istihdamin ¢ogu, ayni
zamanda kayitli ekonomide calisanlar tarafindan ydrituldiginden,
zaten toplam istihdam kapsaminda sayilirlar. Bu nedenle, kayit disi
galisanlarin tiimi kayitl ekonomiye gegecek olsa GSYiH'da ne kadar
artis olacagini kesin olarak tespit etmek mimkiin degildir.152

Tarihsel perspektiften bakilirsa, kayit disi galismanin ortaya
cikmasina, degisik olciide de olsa katki saglayan (¢ etken so6z
konusudur. Birincisi, ailelere ve bireylere yonelik “kisisellesmis
hizmetler” igin son derece farkli bir talebin dogmasi ve bu hizmetlerin
isglici yogun, verimlilik artisinin da disuk olmasidir.”>® Bir digeri,
calisma mevzuatinin katilig neticesinde Uretim sirecglerinde bazi
bolinmelerin yasatilmasidir. Son olarak, yeni istihdam imkanlari
saglayan ve hizmet faaliyetlerine yeni alanlar acan bilgisayar kullanimi
gibi enformasyon teknolojilerinin yayllma etkisidir.™>*

Avrupa'da yasadisi ikamet eden Uglinci Ulke vatandaslarinin
kayit disi ekonomide yer alma oranlarini tahmin etmek, yasadisi

130 Avrupa Birligi'nde Kayit Disi Calisma Konusunda izlenen Politikalar ve Tiirkiye
Agisindan Degerlendirilmesi, a.g.e., s.8.

131 Gakhan Gilld, “Kayitdisi istihdam ve Avrupa Birligi”, Sosyal Giivenlik Diinyasi
Dergisi, Ocak-Subat 2003, s.92.

2 Gllg, a.g.m., 5.92.

Sadik Kirbag, Kayitdisi Ekonominin Nedenleri, C6ziim Yollari, Hirriyet
Yayinlari, istanbul, 1995, s.40.

154 Kirbas, a.g.e., s.40.

153
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ekonominin buylkligini tahmin etmekten daha zordur. Uye
devletlerin timi, vyasadisi gog¢menlerin  kayit disi islerde yer
almalarini, yasadisi gogle micadele konusundaki bitilinsel stratejileri
kapsaminda ele alinmasi gereken ciddi bir sorun olarak
g(’jrmektedirler.155

Uglincii  diinya  ilkelerinin  vatandaslar, Uye devletlerin
topraklarina daha ¢ok kagak girdiklerinden kacinilmaz olarak, kayit
disi islerde calismaktadirlar. Ote yandan, kayrt disi istihdama elverisli
sartlarin da yasadisi gogil tesvik edici bir etkide bulunduguna dair
kanitlar vardir.

Yasadigi gégmenlerce yapilan kayit disi isler daha 6nce insaat
sektoériinde yogunlasma egilimi gosterirken, bugiin kayit disi hizmet
sektori islerine yonelme egiliminde oldugu g('jzlenmektedir.156

Gelismis Ulkelerde basta tarim ve imalat sanayi olmak Uzere
insaat, ev isleri, cocuk bakiciligi ve tamirat islerinde kayit disi istihdam
yaygindir. 29 numaral tabloda gorildigi Gzere gelismis Ulke
ekonomilerinde, kayit disi istihdam GSYiH’nin yiizde 1.5'u ile yiizde
35’i arasinda deéi§mektedir.157

1> Sdngu, a.g.e., s.50.

156 Sdngu, a.g.e., s.50.

157 Renooy, Piet-lvarsson, Staffan-Wusten Gritsai, Olga van der-Meijer Emco;
Undeclared Work In An Enlarged Union An Analysis Of Undeclared Work: An In-
Depth Study Of Specific Items, European Commission Directorate-General for
Employment and Social Affairs Unit EMPL/A/1 Manuscript completed in 2004,
s.25.



115

Tablo-29 Gelismis Ulke Ekonomilerinde Kayit Disi istihdamin
Tahmini Biiyuklugi

Tahmini
Ulke Biiyukliik yil Kaynak
(Yiizde GSYiH)
Avusturya 10 2003 Linz Universitesi
Belgika 20 2004 Hukimet
Bulgaristan 22-30 2003 Ulusal istatistik
Kibris 4.2 2003 Kibris Rum idaresi
Danimarka 5.5 2001 Rockwoll Vakfi
Estonya 8-%9 2001 Eurostar
Fransa 4-14 2003 Organisations de Securite Sociale
Almanya 17 2004 Hukimet
Yunanistan 20 1998 Basin Bultenleri (teyit edilmemis)
Macaristan 25-35 2004 Eurostar
irlanda 5-10 1998 Bilinmemekte
italya 16 2001 Eurostar
Letonya 18 2000 istatistik Biirosu
Hollanda 13.8 2002 Eurostar
Polonya 14 2003 Eurostar
Romanya 20 2003 Ekonomik kalkinma ittifaki
Slovekya 18 2003 Hikimet
Slovenya 17 2003 Hiikiimet
isveg 4.6 1998 Ulusal Denetim Ofisi
ingiltere 1.5 2003 Hiikiimet

Kaynak: (Erisim) statik.iskur.gov.tr/.../MEHMET ylizde 20TUNC ylzde
20(KAVYIT yiizde 20DISI yiizde 20iSTIHDAMLA yiizde 20MUCA, 10 Subat 2010.

Tablonun incelenmesinden de goriilecegi Uzere, kayit disi
istihdamin en yiksek oldugu dlkeler sirasiyla ylzde 25-35 ile
Macaristan, ylzde 22- yizde 30 ile Bulgaristan, yiizde 20 ile Belgika,
Yunanistan ve Romanya’dir. Kayit disi istihdamin en dusik oldugu
tlkeler ise yiizde 1.5 ile ingiltere, yiizde 4.2 ile Kibris, yiizde 4.6 ile
isvec ve yiizde 5.5 ile Danimarka’dir.

Gelismis Ulkelerde kayit digi istihdamla micadele c¢alismalari;
istihdam (Gzerindeki mali ylklerin azaltilmasi, kamu kurum ve
kuruluslari arasindaki koordinasyon ve isbirliginin artirilmasi, kayit
disiigl tesvik eden burokratik islemlerin azaltilmasi, bilgilendirme ve
bilinglendirme kampanyalari, davranis degisiklikleri saglama ve
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cezalarin artinimasi politikalar §eklindedir.158 Bu politikalardan

herhangi birinin tek basina uygulanmasi kayit digi istihdami 6nlemeye
yetmemektedir. Bu nedenle gelismis Ulkeler kayit disi istihdamla
miicadele ederken bu politikalari es zamanli olarak hep birlikte
devreye sokmaktadirlar.™®

2- AB’ye Uye Bazi Ulkeler itibariyle Genel Gériiniim

Bu bolimde, AB’ye liye ilkelerde (AB 15 Ulkelerinde) kayit disi
calisanlarin ozellikleri, kayit disi istihdamin sektorel dagilimi, alinan
tedbirler ve politikalara kisaca deginilecektir.

a. Avusturya

Kayit disi calisanlarin 6zellikleri: Calisma yasinda olan nifusun
1/10'u, kendi isi disinda ek bir faaliyete sahiptir. Yabanci isgliciiniin
yasadisl istihdamina odaklan|Im|§t|r.160

Kayit disi istihdamin sektorlere dagihmi: ylzde 40" insaat ve
zanaat isleri alanlarinda, ylzde 16'si diger ticari ve sinai isletmelerde
(araba tamiri, makine aksami vb.), ylzde 16'si hizmet sektoriinde,
yluzde 13'U eglence islerinde, ylzde 15'i ise diger ticari islerde ve
hizmetlerde (6zel egitim, kuaforlik, bebek bakiciligi gibi) yer

almaktadir.*®*

Tedbirler/Politikalar: Denetimlere 6nem verilmesi, Ticari ve Sinai
Faaliyetlerle ilgili Diizenlemenin basitlestirilmesi, calisma siirelerinin

138 Heyes Jason, Tackling unregistered work through social dialogue: Final

report of the 2005-2007 EU-ILO Project Paper for the High Level Conference on
Social Dialogue, Unregistered Work and Local Development, Birmingham
University, England, 2007, s. 47.
159 Jason; a.g.e., s. 47.
160 Avrupa Birligi’'nde Kayit Disi Calisma Konusunda izlenen Politikalar ve Tiirkiye
Acisindan Degerlendirilmesi, a.g.e., s.33.
161 .- .

Sdngu, a.g.e., s.50.



117

daha esnek dizenlenmesi, idari prosedirlerin basitlestirilmesi, ev
hizmetleri sektorindeki issizler icin pilot projeler de yirirlige
konulmasi, Ucret disi isglici maliyetleri, c¢iraklar ve yasl issizlerin
istihdaminin azaltiimasi seklinde siralanabilir.*®?

b. Belgika

Kayit disi ¢alisanlarin ozellikleri: Yari ya da distk nitelikli isgiler,
erkekler, genglerden olusmaktadlr.163

Kayit disi istihdamin sektérlere gore dagilimi: ikram isi,
perakende ticaret, insaat isleri, tekstil sektord, ticaret/nakliyat, ev
hizmetleri (6zel temizlik vb), tarim (meyve toplama isleri) isleri yer

almaktadir.®*

Tedbirler/Politikalar:  Yasal tedbirler ©6n plandadir. Belli
iskollarinin daha ¢ok denetlenmesi, isglicii maliyetlerini azaltma
girisimleri (tekstil plani, Maribel gibi), hizmet fisi sistemleri 6nlemleri
getirilmi§tir.165

c. Danimarka

Kayit disi c¢ahsanlarin o6zellikleri: Nitelikli ve niteliksiz isciler,
ogrenciler, erkekler (kadinlarin iki kati) ve cografi (kiltirel) bir ayrim
vardir (Kopenhag disinda yasayan nitelikli geng erkek gallsanlar).166

Kayit disi istihdamin sektorlere dagilimi: yizde 33'G insaat
sektoériinde, ylizde 50'si 6zel hizmet sektoriinde (bebek bakiciligl,
temizlik, araba tamiri, bahgivanlk vb) calisanlar géze (;arpmaktadlr.167

162 Sdngu, a.g.e., s.50.

Avrupa Birligi'nde Kayit Disi Calisma Konusunda izlenen Politikalar ve Tiirkiye
Agisindan Degerlendirilmesi, a.g.e., s.35.

1% Giillg, a.g.m., 5.90.

Gullg, a.g.m., s.90.

Singu, a.g.e., s.51.

163

165
166
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Tedbirler/Politikalar: Marjinal vergilerin  distrilmesi, ev
onarimlari ve tlketici hizmetleri igin sibvansiyon verilmesi,
denetimlerin artirilmasi gibi 6nlemler getirilmig,tir.168

d. Finlandiya

Kayit disi calisanlarin 6zellikleri: Cogunlukla nitelikli geng erkek
gal|§anlard|r.169

Kayit disi istihdamin sektérlere dagilimi: insaat, otel/restoranlar,
perakende ticaret (oto tamiri dahil), emlak hizmetleri seklinde
daéllmlstw.170

Tedbirler/Politikalar: Gegim yardimlari, 6zel ev hizmetleri icin
siibvansiyonlar, denetim o6nlemlerinin issizler icin de artirilmasi, mali
denetimin yeniden uygulamaya konulmasi, a-tipik calismayla ilgili
mevzuatta degisiklikler, sanayi ve ticaret sektorleri ile ortak
calismalar, isverenlerle ilgili bilirokrasinin basitlestirilmesi, yaygin

bilgilendirme kampanyasi 6nlemleri getirilmistir.171

e. Fransa

Kayit disi calisanlarin ozellikleri: Yasal go¢cmenler ve yasadisi
gocmenler cogunluktadir. Fransa yasalarinda kayit disi ¢alisma, illegal
calisma olarak ge¢mektedir. Bu terim, yasal veya yasal olmayan
gocmenleri, kisilerin diizensiz olarak gergeklestirdikleri ikinci isleri ve

167 Avrupa Birligi'nde Kayit Disi Calisma Konusunda izlenen Politikalar ve Tiirkiye

Agisindan Degerlendirilmesi, a.g.e., s.35.

168 Avrupa Birligi’'nde Kayit Disi Calisma Konusunda izlenen Politikalar ve Tiirkiye
Acisindan Degerlendirilmesi, a.g.e., s.33.

169 Slingl, a.g.e., s.51.

170 Avrupa Birligi'nde Kayit Disi Calisma Konusunda izlenen Politikalar ve Tiirkiye
Agisindan Degerlendirilmesi, a.g.e., s.34.

7 Avrupa Birligi’'nde Kayit Disi Calisma Konusunda izlenen Politikalar ve Tiirkiye
Acisindan Degerlendirilmesi, a.g.e., s.34.
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gizli galismayi kapsamaktadir. Fransa’da kayit disi galisma en ¢ok
issizler, is sahipleri, sokak saticilari ve yasadisi g¢menler tarafindan
gergeklestirilmektedir.172

Kayit disi istihdamin sektorlere dagilimi: ylzde 60'I hizmetler
sektoériinde (basta otel, Cafe, restoran vb. olmak Uzere), ylizde 27'si
insaat islerinde, ylizde 13'U diger sektérlerde gahg,maktadlr.173

Tedbirler/Politikalar: Mevzuatin etkinlestirilmesi, hizmet fisi
sisteminin devreye sokulmasi, isglicli piyasasi idareleri ile diger idari
bolimler arasindaki isbirliginin artirilmasi, sosyal taraflarin katkida
bulunmalari, tarimda mevsimlik iscilere iliskin prosediirlerin basit hale
getirilmesi gibi 6nlemler getirilmistir."’* Ayrica bilgilendirme ve
bilinglendirme  faaliyetleri ve birokrasiyi azaltan &dnlemler

175
alinmaktadir.

f. Almanya

Kayit disi calisanlarin oOzellikleri: Yasadisi gé¢cmenler, iki iste
calisanlar ve sadece yasadisi ¢alisanlar ¢ogunluktadir. Almanya’ da
kayit disi istihdami olusturan kisilerin bir¢ogu yaslilar, emekliler,
Ogrenciler, yasadisi go¢menler, issizler, kendi hesabina c¢alisan
kisilerle birlikte ikinci bir iste ¢alisan kisilerdir.176

Kayit disi istihdamin sektdrlere dagilimi: insaat, otel, restoranlar,
tasimacilik (yolcu veya mal), temizlik sektord, eglence, sanat ve kiltiir

hizmetlerinde yayglndlr.177

172 Sdngu, a.g.e., s.52.
e Avrupa Birligi’'nde Kayit Disi Calisma Konusunda izlenen Politikalar ve Tiirkiye
Acisindan Degerlendirilmesi, a.g.e., s.34.
174 ~ypen
Gullg, a.g.m., s.91.
173 Avrupa Birligi'nde Kayit Disi Calisma Konusunda izlenen Politikalar ve Tiirkiye
Acisindan Degerlendirilmesi, a.g.e., s.34.
176 .- .
Sdngu, a.g.e., s.52.
177 Sdngu, a.g.e., s.52.
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Tedbirler/Politikalar: Denetim tedbirlerinin artirilmasi, yasal
araglarin gicli hale getirilmesi. "Yasadisi olan toplum disidir" adl

bilgilendirme kampanyasi uygulanmaktadlr.178

g. Yunanistan

Kayit disi ¢ahsanlarin ozellikleri: Yasadisi ve yasal gd¢menler;
emekliler, evde galisan kadinlar; ¢ogunlukla mevsimlik islerde ¢alisan
genclerden olusemaktadlr.179

Kayit digi istihdamin sektorlere dagilimi: Evde ¢alismaya olanak
veren tekstil gibi sektorler, oteller/restoranlar/turizm, hizmetler

sektori, ev hizmetleri, tasimacilik alanlarinda yayginlik vardir.'®

Tedbirler/Politikalar: Vergi yasalarinin daha siki uygulanmasi,
vergi kagirma olanaklarini azaltan vergi reformu, alim ve hizmet
makbuzlarinin ibrazindaki vergilerin indirilmesi, gé¢cmenlerin tlkede
kalma olanaklariyla ilgili diizenlemelerin iptal edilmesi tedbirleri
getirilmistir.181

h. irlanda

Kayit disi calisanlarin dzellikleri: Ogrenciler, ikinci iste calisanlar
cogunluktadir.'®

Kayit disi istihdamin sektorlere dagilimi: Bina yapimi, insaat ve
dagitim islerinde yayginlasmistir."®®

178 Avrupa Birligi'nde Kayit disi Calisma Konusunda izlenen Politikalar ve Tiirkiye
Agisindan Degerlendirilmesi, a.g.e., s.36.

7 Gallg, a.g.m., 5.92.

180 Slingl, a.g.m., s.53.

181 Avrupa Birligi'nde Kayit disi Calisma Konusunda izlenen Politikalar ve Tiirkiye
Agisindan Degerlendirilmesi, a.g.e., s.36.

182 Sdngu, a.g.e., s.53.

183 Sdngu, a.g.e., s.53.
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Tedbirler/Politikalar: Vergi kagirma vb. konusunda mevcut
mevzuatin uygulanmasi, kisisel vergilendirmenin azaltilmasi, bazi isci
kategorileri igin sosyal sigorta katkilarinda indirim o6nlemleri
getirilmi.‘s,tir.184

1. italya

Kayit disi cahlsanlarin 6zellikleri: Gece ¢alisanlar, gengler,
kadinlar, emekliler 6n plandadir.

Kayit disi istihdamin sektorlere dagilimi: Tarim, insaat, ozel
hizmet sektoru, tekstil (evde calisma) sektoriinde yaygindir.

Tedbirler/Politikalar: Vergi idarelerinin denetimlerinin
artirllmasi, profesyonel hizmetler icin vergi indirimleri, Ucret disi
isglici maliyetlerinin azaltilmasi, idari prosedirlerin basitlestirilmesi
ve yeni sozlesmelerin yapilmasi dnlemleri allnm|§,t|r.185

i. Liksemburg

insaat sektériinde az miktarda kayit disi istihdamin oldugu bu
Ulkede herhangi bir tedbir uygulanmamaktadlr.186

j- Hollanda

Kayit disi calisanlarin 6zellikleri: Dinya ekonomisinin degisim
gecirdigi 1980’ler Hollanda icin sikintili bir donem olmustur. Halbuki
1960’lar ve 1970‘lerde bu Ulkede olduk¢a basarili ekonomik
gelismeler yasanmistir. AB (lkeleri arasinda en disuk issizlik

184 Avrupa Birligi’/nde Kayit disi Calisma Konusunda izlenen Politikalar ve Tiirkiye

Agisindan Degerlendirilmesi, a.g.e., s.36.
183 Avrupa Birligi'nde Kayit disi Calisma Konusunda izlenen Politikalar ve Tiirkiye
Acisindan Degerlendirilmesi, a.g.e., s.37.
186 Avrupa Birligi’/nde Kayit disi Calisma Konusunda izlenen Politikalar ve Tiirkiye
Acisindan Degerlendirilmesi, a.g.e., s.37.
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oranlarina bu donemlerde Hollanda imza atmistir. Fakat 1980‘lere
gelindiginde dis dalgalanmalara acgik bir ekonomiye sahip olmasi,
kronik bitce aciklari ve bir tlrli azaltilamayan issizlik oranlarini
beraberinde getirmistir. Ayrica emek piyasasinin kati bir 6zellik
gostermesi kayitdisi faaliyetlere yonelisi artirmistir. 1996 - 1997 yillari
icin Nakit Talep Yaklasimina gore hesaplanan kayit disi istihdam
GSYiHnin yiizde 13,8"idir."*’

Kayit disi istihdamin sektorlere dagilimi: Otel ve ikram isleri,
taksicilik, kurye hizmetleri, otobus isletmeleri, metal sanayii, hazir
giyim sektoriinde yayglndlr.188

Tedbirler/Politikalar: Vergi idareleri ve is miufettislerinin
denetimlerinin artirilmasi, 6zel istihdam birolarinin liberallestirilmesi,
vergi mevzuatinda degisiklikler, calisma mevzuatinda esneklik yonli
degisiklikler, isci ve isveren teskilatlari ile isbirliginin artirilmasi,
bilgilendirme kampanyalari ve bazi hizmet tedarikgilerine
stibvansiyonlar getirilmi§tir.189

k. Portekiz

Kayit disi calisanlarin 6zellikleri: Yasadisi gogmenler, kadinlar 6n
plandadlr.190

Kayit disi istihdamin sektérlere dagihmi: insaat, tekstil sektord,
perakende ticarette kayit disi yayglndlr.191

Tedbirler/Politikalar: Yasadisi gggmenler ve c¢ocuk isciler ile ilgili

yasal girisimler, vergi reformu, bazi idari prosedirlerin

basitlestirilmesi 6nlemleri alinmistir.*?

¥ Gilly, a.g.m., 5.90.

188 Sdngu, a.g.m., s.53.

8 G, a.g.m., s.90.

190 Avrupa Birligi'nde Kayit disi Calisma Konusunda izlenen Politikalar ve Tiirkiye
Agisindan Degerlendirilmesi, a.g.e., 5.38

191 Avrupa Birligi’/nde Kayit disi Calisma Konusunda izlenen Politikalar ve Tiirkiye
Agisindan Degerlendirilmesi, a.g.e., s.38
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l. ispanya

Kayit disi ¢ahlsanlarin  oOzellikleri: 25 yas altinda olanlar.
KOBI'lerde galisanlar, kadinlar, nitelikli isgiler seklinde siralanabilir.**®

Kayit disi istihdamin sektorlere dagilimi: Tarim, hizmet sektori

(oteller ve restoranlar), 6zel hizmet sektoriinde yayglndlr.194

Tedbirler/Politikalar: A-tipik ¢alisma diizenlemeleriyle ilgili bazi
degisiklikler yap|Im|§t|r.195

m. isveg

Kayit disi calisanlarin oOzellikleri: Belli 6zellikleri yoktur. Cogu

kendi hesabina calisanlar veya nitelikli erkeklerdir.'*®

Kayit disi istihdamin sektérlere dagilimi: Ozel hizmet sektori,

restoranlar, temizlik firmalarinda yaygindir."®’

Tedbirler/Politikalar: Daha fazla mali denetim, marjinal oranlari
dislren vergi reformu, ev onarimi igin vergi indirimi, tGcret disi isglict

. . e . . 1
maliyetlerinin azaltiimasi dnlemleri alinmistir. %8

n. ingiltere

Kayit digi galisanlarin 6zellikleri: 22-55 yas grubundaki nitelikli
erkekler goze g;arpmaktadlr.199

192 Avrupa Birligi’/nde Kayit disi Calisma Konusunda izlenen Politikalar ve Tiirkiye

Agisindan Degerlendirilmesi, a.g.e., 5.38

%3 Gullg, a.g.m., 5.90.

194 Sdngu, a.g.e., s.54.

1% Gillg, a.g.m., 5.90.

196 Slingl, a.g.e., s.54.

Gulli, a.g.m., s.90.

198 Avrupa Birligi’'nde Kayit disi Calisma Konusunda izlenen Politikalar ve Tiirkiye
Acisindan Degerlendirilmesi, a.g.e., s.38

199 Sdngu, a.g.e., s.55.

197
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Kayit disi istihdamin sektorlere dagihmi: insaat sektord,

isportacilik, oteller ve ikram islerinde yaygindir.*®

Tedbirler/Politikalar: Sosyal yardim sahtekarligina yonelik
denetimlerin ve kontrol elemanlarinin artirilmasi, vergi mevzuati
tedbirleri 6n plandadlr.201

3- Avrupa Disindaki Bélgelerde Kayit Disi istihdam

Kayit disi istihdam Diinya Uzerinde hem gelismis hem de
gelismekte olan Ulkeler icin bash basina bir sorun teskil etmektedir.
Kayit disi istihdamla Ulkelerin gelismislik dizeyleri arasinda ters
orantili bir iliski goérilmektedir. Refah dizeyleri yiksek, issizlik ve
enflasyon oranlari dusiuk dlkelerde kayit digi istihdam oranlari
nispeten distktir.Dinya’nin gesitli bolgelerinde kayit digi istihdam
soyle gerg:eklesmektedir.202

a. Afrika

Afrika’da tarim disi sektorlerde enformel istihdamin yizde 80’ler
dolayinda oldugu, kentsel istihdamin yizde 60’Inin ve vyeni ise
baslayanlarin ylizde 90’inin kayit disi oldugu hesaplanmak‘cadlr.203

b. Latin Amerika

Latin Amerika’da 1990’l yillarda yiizde 52 civari olan kayit disi
istihdam faaliyeti, 2000°li yillarin baslarinda ylzde 58lere

200
201

Gulla, a.g.m., s.92.

Avrupa Birligi’'nde Kayitdisi Calisma Konusunda izlenen Politikalar ve Tirkiye
Agisindan Degerlendirilmesi, a.g.e., s.38

202 Jacques Charmes, Cities at Women in informel Employment: Globalizing and
Organizing, Cambridge, Massachusetss, 2000, s.14.

203 Charmes, a.g.e., s.14.
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ylkselmistir. Oranin yikselmesinde koyden kente go¢ ve isglicline
katilim oranlarinin artmasi énemli rol oynamaktadir. Latin Amerika
Ulkelerinden El Salvador'da ekonomik olarak aktif nifusun sadece
ylzde 26’s1 sosyal giivenlik kapsammdadlr.204

Bir baska Latin Amerika Ulkesi olan Brezilya’da Hane Halki isgiicii
Anketlerine gore o6zel sektoérde istihdam edilen 64 milyon kisinin
ylzde 62’si sosyal glivenceden yoksun yasamaktad|r.205

c. Asya

Diinya nifusunun vyaklasik yizde 60 Inin Asya kitasinda
yasamasina karsilik, Gliney Asya’da nlfusun sadece ylzde 5'i ile
ylizde 10’unun sosyal guvenlik semsiyesi altinda oldugu ifade
edilmektedir. Ornegin, Hindistan’da calisanlarin sadece yiizde 13’i
(kamu calisanlari dahil) sosyal gtivenlik kapsam|ndad|r.206

Asya kitasinin en fazla nifusuna sahip olan Cin’de 1980’lerden
sonra Ozel tesebbiise izin verilmesiyle kayit disi sorunu ortaya
cikmistir. Cin’de genellikle geng isglici ¢alismaktadir ve bu genglerin
sosyal glivenlikle biling dizeyleri ¢ok dusiktir. Enformel sektorde
¢alisan 24 milyon kisi toplam istihdamin ylzde 25’ini
oIU§turmaktad|r.207

4- Yapilan Diizenlemeler

Bazi AB’ye (ye illkelerde kayit disi istihdam konusundaki
girisimler, ikinci is seklindeki kayit digi istihdam Uzerinde
yogunlasirken, bazilarinda ise kayit disi istihdamin daha da

204 ysictor Ramirrez, “Basic Social Security in El Salvador” Geneva,1999. s.21.

205 Ramirrez, a.g.m., s.21.
2% Jain Shaski, “Basic Social Security in india”, Social Security for the Excluded
Majority, Case Studies of Devoloping Countries, iLO, 1999, s.1.
207 .
Shaski, a.g.m., s.1.
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"sanayilesmis" bigimini hedef almistir. Bununla birlikte, baska
amaglara yonelik bazi girisimlerin kayit disi istihdam konusunda
olumlu yan etkilerde bulundugunu kaydetmek 6nemlidir. Ancak,
mesele bu politikalarin etkilerini 6lgmeye gelince, bu konuda kesin
sonuca varmak icin bircok durumda vakit heniz erkendir.”®®

a. Yasal Tedbirler ve Uygulama

Uye devletlerin ¢cogu kayit disi istihdamla miicadele amaciyla,
vergi ve sosyal katkilara iliskin mevzuati pekistirip giiglendirmislerdir.
Bazi Uye Devletlerde, isgiicii piyasasina iliskin diizenlemelerde, kayitl
isglicl piyasasina girmeyi artirma amacini tasiyan degisikliklere
gidilmis; drnegin ispanya'da standart disi istihdam diizenlemelerinde
bazi degisiklikler vyapilirken, italya'da insanlarin kayrth isgiici
piyasasina girmelerini saglayan yeni bir tlr istihdam sozlesmesi
giindeme getirilmi§tir.209

Uye Devletlerin bazilarinda, kendi baslarina énemli etkileri
oldugu soylenemeyecek vyasal tedbirlerin uygulanmasina iliskin
denetimin artirilmasi saglanmistir. Ayni zamanda cesitli diizeylerde
denetimler de guglendirilmistir. Bazi Ulkelerde isci ve isveren
teskilatlaryla isbirligine gidilirken, diger (lkelerde denetim

.. .. . 210
elemanlarinin roli daha énemli hal almistir.

b. Bilgilendirme ve Bilinglendirme

Bazi Uye Devletlerin eylem baslattigi alanlardan bir digeri, kayit
disi istihdama karsi yuritilen kampanyalardir. Bu kampanyalar,

208 Slingl, a.g.e., s.55.

209 Avrupa Birligi'nde Kayit disi Calisma Konusunda izlenen Politikalar ve Tiirkiye
Acisindan Degerlendirilmesi, a.g.e., s.21
210 Avrupa Birligi’/nde Kayit disi Calisma Konusunda izlenen Politikalar ve Tiirkiye
Agisindan Degerlendirilmesi, a.g.e., s.21
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herkesin bir seyler aldigi ve yine herkesin katkida bulunmasi gereken
ayni topluma ait olma duygusunu gelistirmeye odaklanmistir. Alman
ornegi "yasadisi olan toplum disidir" kampanyasi, niifusu yiritilen
her tirli ¢alismayl beyan etmeye genel olarak 6zendirme seklinde
dusinilebilir. Uye Devletlerin bazilari, kayit disi isgiicii kullaniminin
riskleri hakkinda bilgilendirme kampanyalari baslatmislardir.”**

c. Tesvik Edici Tedbir Olarak Genel Giderlerde Siibvansiyon
veya indirim

Avrupa'nin Kuzeyindeki yaklagim, hem vergi indirimlerine hem
de belli hizmetlere yonelik siibvansiyonlara odaklanarak aileleri kayit
dist  isglici  yerine kayith isglici kullanmaya 06zendirmeyi
amaclamaktadir. Vergi indirimleri ile evlerin yenilenmesine ve
iyilestirilmesine yonelik stibvansiyonlar, birgok insani evlerini yasal
olarak onarma imkanindan vyararlanmaya o6zendirerek, kayit disi
yapilabilecek isin kayitli sektére kaymasini saélaml';'tlr.212

Danimarka, Finlandiya, Almanya gibi Ulkelerde ev hizmetlerine
yonelik stbvansiyonlar, bu tir islerin (temizlik ve bahgivanlik gibi)
kayit disi ekonomi yerine kayith ekonomide yurutiilmesini tesvik
etmek lzere uygulamaya konulmustur. Calisana 6denecek Ucretin bir
boliminid  karsilama  seklinde devlet tarafindan verilen bu
siibvansiyonlar, hizmeti kullananlarin harcamalarini da azaltmaktadir.
Devlet ise kendi adina, s6z konusu faaliyetin beyan edilmesini
(dolayisiyla vergilendirilmesini) saglamaktadir; ¢lnkd kullanicinin

. . . o o . . 213
sliibvansiyondan yararlanmasi igin kesin bir tesvik s6z konusudur.

2 Avrupa Birligi'nde Kayit disi Calisma Konusunda izlenen Politikalar ve Tiirkiye
Acisindan Degerlendirilmesi, a.g.e., .22
212 . .
Sdngu, a.g.e., s.56.
3 Gully, a.g.m., s.93.
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d. Vergi Tedbirleri

Ulkelerin ¢ogu, vergi mevzuatinda, kisisel vergilendirme
dizeyleri ve vergi indirim imkanlari konusunda degisiklikler yapmistir.
Bazi durumlarda bu degisiklikler, kayit disi istihdam ile micadele

. 214
yararina olumlu yan etkilerde bulunmustur.

1998 istihdam Kilavuz ilkeleri, Uye Devletlerle isgiicii yogun
hizmetlerdeki KDV oranlarini azaltmanin yararini inceleme olanagi da

.21
vermektedir.**

e. Tedarikgi Tarafindan Miidahaleler

Baska bir midahale tiirl, bazi sektorlerdeki tedarikgi tarafin
yeniden yapilanmasi ve profesyonellesmesini gézetmektir. Ornegin,
bazi Ulkelerdeki yaygin kamusal cocuk bakim tesisleri, bu sektori
kayit disi ekonomiden kurtarmistir. Uriin ve hizmet piyasalarinin
liberallesmesi, bazi faaliyetlerin beyan edilmesini gbzeten yapisal bir
midahale olarak da rol oynamaktadlr.216

f. Yabanci Kagak iscilikle ilgili Tedbirler

Kayit disi galisan (glnct Ulke vatandaslari sorunu konusunda
ozellikle Fransa, daha cok denetimle ilgili olmakla birlikte, ayni
zamanda mevcut gelismelerin izlenmesini de kapsayan 6zel tedbirlere
basvurmustur. ingiltere'de ise, isverenlere calisanlarinin oturma ve
¢alisma izinlerine sahip olmalarini saglama yukimluligu getiren yasa,
1996'da ylrirlige girmistir. Ayni tiirden bir diizenleme, Hollanda'da

24 Sdngu, a.g.e., s.57.

*® Gullg, a.g.m., 5.93.

216 Avrupa Birligi’/nde Kayit disi Calisma Konusunda izlenen Politikalar ve Tiirkiye
Acisindan Degerlendirilmesi, a.g.e., s.24.
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1990'larin baslarinda getirilmistir. Portekiz'de ve Yunanistan'da ise
gécmenlerle ilgili yasa degistirilmistir.”"

Uclincii tlke vatandaslarinin iye devletlerin topraklarinda kayit
disi istihdamlari ile miicadele edilmesi, Avrupa dizeyinde ortak
menfaati ilgilendiren bir mesele olarak gorilmekte olup, Antlasmanin
VI. Baghgl altinda bu konuya yer verilmektedir. Konsey, bu yasal
altyapiya dayanarak ve vyasadisi istihdamla micadelenin ortak
menfaati ilgilendiren 6nemli bir mesele olmasi nedeniyle iki tavsiye
karari benimsemistir. 218

2 Avrupa Birligi'nde Kayit disi Calisma Konusunda izlenen Politikalar ve Tiirkiye

Acisindan Degerlendirilmesi, a.g.e., s.25.
28 Gully, a.g.m., s.94.
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F- Kayit Disi istihdamin Biiyiikliigii ve Dagilimi

Simdiye kadar ortaya konan parametreler gostermektedir ki;
kayit digi istihdami tam olarak tahmin etme imkani bulunmamaktadir.
Kayit disiigi tespit etmede oOlgim olarak direkt yodntemlerin
kullaniimasinin (anket diizenleme gibi) kisilerin anketlere dogru
cevaplar vermeme olasiligl ve tim Ulke nifusuna anket uygulama
olanagl bulunmadigl gz online alindiginda gecerli ve glvenilir bir
yontem olamayacagl distunidlmektedir. Kayit disi istihdam farkl
boyutlar ve turlerde karsimiza ¢ikar. Tamamen kayit disi ¢alisanlar
oldugu gibi, calismalari kismen kayit digi birakilan kisi sayisi da
oldukga ylksektir.

Tirkiye’de nlfusun kuramsal vyapisi, demografik 0Ozellikleri,
issizlik, vb. gibi bilgiler Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan
derlenmekte, sosyal glivenlik kurumlarina tabi olanlarla ilgili bilgiler
istatistiksel olarak yayinlanmaktadir. Bu verilerden hareketle
Ulkemizde miicadele etmemiz gereken olgunun bilylikligi tahmin ve
verilerden yola gikarak saptanmaya ¢alisilacaktir. Clinkl blyUkligu ve
ekonomik vyapi icerisinde ©6nemi ortaya konmayan bir olgu ile
micadelede basari sansi oldukga zayiftir.

1- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Hig Bildirilmeyenler

Kayit disi istihdamla ilgili olarak derlenen veriler ve elde edilen
bilgiler gostermektedir ki; kayit disi isgliclini tam olarak belirlemek
oldukg¢a giictiir. Bu bdlimde TUIK verilerinden yararlanarak sosyal
glvenlik kurumlarina hicbir sekilde bildirilmemis olanlar sayisal olarak
belirlenmeye ¢alisilacaktir.
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Tablo-31 isteki Durum ve Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayithhk
Durumuna Gére istihdam

15 ve daha yukari yas
Kayithlik Durumu
Emekli Kayith

isteki Durum Toplam SSK Sandigi Bag-Kur Degil Diger
Toplam 21.194 7.963 1.851 2.100 9.220 60
Ucretli maasl
veya yevmiyeli 12.937 7.614 1.851 22 3.414 36
isveren 1.249 150 - 745 349 5
Kendi hesabina 4.324 143 - 1.270 2.093 18

Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii istatistikleri, Ankara, 2008 5.88

31 numarah tabloda goruldigli Gzere 2008 sonu itibariyle
Ulkemizde 21.194.000 kisi calismakta bu calisanlarin 9.220.000'i ise
sosyal giivenlik kurumuna kayith olmadan ¢alismaktadir. Bu veriler
1Isiginda 2008 sonu itibariyle tlkemizde g¢alismalardan dolayi sosyal
glivenlik kurumlarina hic¢ bildirilmeyenlerin orani ylizde 43,5 olarak
gerceklesmistir. Ucretli maash ve yevmiyelilerde kayit disilik yiizde
26,4, isverenlerde yuzde 27,9, kendi hesabina galisanlarda ise ylzde
66,91 olarak gerceklesmektedir.

2009 yil sonunda 52 milyon civarindaki 15 yas ve sti nifustan
25 milyonu isglicline katilmakta ve bunlardan 21.741.000 bir yerde
calisirken 3.270.000 kisinin ise issiz oldugu gorilmektedir. Yaptig
isten dolayi sosyal guvenlik kurumlarina kayith olmayanlarin orani ise
onceki yila oranla biraz daha artarak yizde 44,5 olarak
gergeklesmistir.219

1% TUIK Hanehalki isgiicii istatistikleri (Erigim)

http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6172 (20 Ocak 2010)
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Tablo-32 istihdam Edilenlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna

Kayithlik Durumu

(Bin kisi, 15+ yas)

2008 Kasim (*) 2009 Kasim

Toplam  Kayit digi :;:’:}, Toplam Kayit digi :;Y:E,

istihdam  istihdam (yiizde) istihdam  istihdam (yiizde)
Toplam 20.999 9.093 43,3 21.741 9.555 43,9
Ucretli ve yevmiyeli 12.895 3.443 26,7 13.259 3.597 27,1
isveren 1.275 368 28,9 1.205 322 26,7
Kendi hesabina 4.313 2.896 67,1 4.425 3.038 68,7
Ucretsiz aile iscisi 2.517 2.386 94,8 2.853 2.598 91,1
Tarim 4.929 4.327 87,8 5.342 4.570 85,5
Ucretli ve yevmiyeli 496 461 92,9 536 476 88,8
isveren 118 86 72,9 93 58 62,4
Kendi hesabina 2.191 1.713 78,2 2.330 1.796 77,1
Ucretsiz aile isgisi 2.123 2.067 97,4 2.384 2.241 94,0
Tanm disi 16.070 4.766 29,7 16.399 4.985 30,4
Ucretli ve yevmiyeli 12.399 2.982 24,1 12.723 3.121 24,5
isveren 1.156 282 24,4 1.113 264 23,7
Kendi hesabina 2.122 1.183 55,7 2.095 1.243 59,3
Ucretsiz aile isgisi 394 319 81,0 469 357 76,1

Kaynak: TUIK, Hanehalki isgiici Anketi Sonuglari (Erisim)
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6172 ( 20 Ocak 2010)
© Kayit disi: Yaptigl isten dolayl, herhangi bir sosyz guvenlik kurulusuna kayith

olmadan galisanlar.

Tablo incelendiginde gecen yilin ayni donemine oranla yaptigl
isten dolayl sosyal glvenlik kurumlarina kayith olmayanlarin sayisi
neredeyse besyliz bin kisi artarak 10 milyona yaklasmistir.

Kayit disi istihdamin, bitce lizerindeki etkilerini incelerken kayit
disi istihdam edilenlerin sayisi 9.555.000 kisi olarak kabul edilecektir.
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Yukaridaki 33  numaral  tablonun incelenmesi sirasinda
gorilecegi Uzere isyeri buydklGginin artmasi ile kayit disihk
azalmaktadir. 4 kisi ve daha az isci calisan vyerlerde kayith
olmayanlarin orani yilizde 69,4 gerceklesmekteyken, 50 ve Uzerinde
calisani bulunan is yerlerinde bu oran yilizde 4,9’a inmektedir.
Ekonomik faaliyetlere gore kayit disi istihdam incelendiginde kayitli
olmayanlarin ylizde 87,8 orani ile en ¢ok tarim sektériinde oldugu en
azinin ise vylzde 20,2 orani ile hizmet sektériinde oldugu
gorilmektedir.

Tim sektorlerde is yeri blylUklGginlin artmasi ile birlikte kayit
disthgin azaldigl gorilmektedir. Tarim sektériinde kayit disihgin ¢ok
yiksek oldugu 50 ve Uzerinde ¢alisani bulunan isletmelerde dahi bu
oranin yiizde 41,3 olarak gergeklestigi gorilmektedir.

50 ve Uzerinde isci calstiran ve hizmet sektorl icinde
degerlendirilen isyerleri ya kamu sektori iginde yer almakta ya da
genel olarak kamu sektoriine is yapan isletmelerden olusmaktadir. Bu
nedenle tim siniflandirmalar icinde ylzde 2,8 orani ile kayit disiligin
en az oldugu sektor kamu sektorl icinde yer alan veya kamu
sektériine is yapan hizmet sektori icinde yer almaktadir.
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Yukaridaki 34 numarali tabloda kayithlik durumu ve sektorlere
gore istihdam verileri yer almaktadir.

Kayit disi istihdam oraninin yillar itibariyle seyri izlendiginde son
yillarda kayit dist istihdam oranin tilkemizde ekonomik krizlerin ortaya
ciktigt 2000 ve 2001 vyillarinda en st seviyelere ulastig
gorilmektedir.

Kayit disi istihdamin yillar itibariyle seyri ise asagidaki gibidir.

Tablo-35 Yillar itibariyle Kayit Digi istihdamin Seyri

Toplam istihdam Tarim Digi istihdam
Bir Sosyal Giivenlik Bir Sosyal Giivenlik
Yillar Toplam Kurumuna Kayith Tarim Disi Kurumuna Kayith
Istihdam Olmayanlar Istihdam Olmayanlar

Kisi Kisi Yiizde Kisi Kisi Yiizde

1990 18,538 10.314 55,6 9.848 2.465 25,0
1991 19,023 9.878 51,9 10.076 2.531 25,0
1992 19,086 9.578 50,1 10.742 2.707 25,0
1993 18,047 8.784 48,6 10.638 2.656 25,0
1994 19,400 9.138 47,1 11.194 2.942 26,3
1995 19,892 10.134 50,9 11.506 3.040 26,4
1996 20,386 11.153 54,7 11.935 2.975 24,9
1997 20,36 10.946 53,7 12.367 3.060 24,7
1998 20,872 10.953 52,4 12.740 2.961 23,2
1999 21,413 11.494 53,6 13.193 3.580 27,1
2000 20,579 10.925 53 13.812 4.038 29,2
2001 20,367 11.382 55,8 13.435 3.960 29,5
2002 21,354 11.133 52,1 13.896 4.410 31,7
2003 21,147 10.943 51,7 13.981 4.411 31,5
2004 22,875 11.000 48,1 13.990 4.418 31,6
2005 21.928 10.863 49,5 16.008 5.655 35,3
2006 22.330 10.430 48,5 16.360 5.354 32,7
2007 23.548 11.464 48,7 16.957 5.644 33,2

Kaynak: TUIK, istatistik Yilliklari (1990-2006); TUIK ,HHIA sonuglari; Maliye
Bakanligl, istatistik Yillig1 (1990-2007)

issizlik, enflasyon, yoksulluk gibi sosyal ve ekonomik olaylardan
etkilenen kayit disi istihdam oranlarinin son vyillarda yizde 45
seviyelerine gerilemesini, izlenen ekonomi politikalari, uygulanan
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proje ve tedbirler ile halkimizin sigortali olma bilincinin gelismesine
baglayabiliriz.

Turkiye’de cografi anlamda bolgeler arasindaki ekonomik
farkhhiklar cok bayuktir. Bolgeler arasi farkhliklar isglici ve kayit disi
istihdam ile ilgili gostergelerde de ortaya c¢ikmaktadir. TUIK’in
istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi Diizey 2’ye goére Tiirkiye 26
bolgeye ayrilmaktadir. Her bolge bir ila bes ili kapsamakta ve niifusu
en fazla olan ilin adiyla belirtilmektedir. Kayit disi istihdam oraninin
Ankara, istanbul, Kocaeli gibi ilkemizin gelismis illerinde diger illere
oranla distk oldugu gorilmektedir. S6z konusu illerde kayit dis
istihdam oraninin dusik olmasi; ekonomik faaliyetlerin organize
sanayi bolgelerinde yapilmasi, bu bdlgelerde ulasim, denetim
imkanlarinin daha fazla olmasindan kaynaklanmaktadir. kayit disi
istihdam en az ylzde 30,1 ile Ankara’da, en fazla ylzde 74,9 ile Van,
Igdir, Agri, Kars illerinde yasanmaktadir. Ancak kamu sektorinde
calisanlar disarida birakilarak, bir kayit disi istihdam degerlendirilmesi
yapildiginda, bdlgelerin siralamalari degismekte, kayit disi istihdam
oranlari daha yiksek oranlara ¢ikmaktadir.

Kayit disi istihdam oranlarinin Glkenin dogu ve giiney dogu
bolgelerine dogru gidildikge arttigi gortlmektedir. Bu bolgelerde
Uretim faaliyetleri genellikle oransal olarak daha kiguk isletmelerde
yapilmaktadir. Glineydogu ve Dogu Anadolu Bdlgelerimizin ekonomik
ve sosyal yonden diger bolgelerimize nazaran ekonomik kalkinmislik
acgisindan daha geri oldugu ve llkemizdeki endistri kuruluslarinin bati
bolgelerinde yogunlastigl géz dnlinde bulunduruldugunda, ekonomik
faaliyetleri genellikle tarim ve hayvanciliga dayali olan dogu
illerimizde, kayit dist istihdamin yaygin olmasi yadirganmamalidir.
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Tablo-36 Diizey:2 Siniflandirmasina Gore Kayit Disi istihdam

1 Ankara 30,1
2. istanbul 31,8
3. Bursa Eskisehir Bilecik 35.6
4. | Kocaeli \S(::(j\::a Diizce Bolu 39.8
[ izmir 40.9
6. Kayseri Sivas Yozgat 42.1
7. Tekirdag Edirne Kirklareli 44.1
8 Konya Karaman 46.5
9. Antalya Isparta Burdur 48.1
10. | Aydin Denizli Mugla 50.9
11. Balikesir Canakkale 53.9
12. Manisa Afyon Kitahya Usak 54.0
13. Adana Mersin 54.3
14. Zonguldak Karabik Bartin 55.6
15. | Kirikkale QEZ::Z’ Nigde Nevsehir 55.7
16. Kastamonu CGankiri Sinop 55.7
17. | (Hatay Kahramanmaras Osmaniye 59.4
18. Mardin Batman Sirnak Siirt 60.0
19. Erzurum Erzincan Bayburt 60.5
20. Malatya Elazig Bingol Tunceli 61.8
21. | Gaziantep Adiyaman Kilis 62.9
22. Trabzon Ordu, Artvin, Giimishane | Giresun Rize 63.5
23. Samsun Tokat Corum Amasya 65.5
24. Sanliurfa Diyarbakir 74.1
25. Agn Kars 18dir Ardahan 74.9
26. Van Mus Bitlis Hakkari 74.9

Kaynak: TUIK Hanehalki isgiicii istatistikleri, Ankara, 2008 5.88

(Kamu sektoriinde galisanlar dahil)

2- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Giin Veya Ucret Olarak Eksik
Bildirilenler

Kayit disi istihdami yaratan bir diger etmen ise; calisanlarin
calismalarinin sosyal gilivenlik kurumlarina bildirildigi halde ya sire
olarak ya da Ucret olarak eksik bildirilmis olmasidir. Ulkemizde
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ozellikle Ucretlerin SGK’ya olmasi gerektiginden eksik bildirilmesine
cok sik rastlanmaktadir. Ucret olarak daha yiiksek maas 6dendigi
halde asgari Ucret odeniyormus gibi bildirimde bulunmaya sik
rastlanilmakla birlikte daha yiliksek Ucret 6dendiginin bildirildigi
durumlarda da eksik bildirime rastlanmaktadir.

Bu sekilde kayit disi ¢alisanlarin tam olarak tespitini yapmak
istatistiki veri yetersizligi nedeniyle oldukca zordur.*® 2008 yil sonu
itibariyle, kamu sektoriinde calisanlar hari¢ olmak tzere SSK’li olarak
calisanlardan (5510 sayili Kanunun 4/a maddesi kapsaminda
calisanlar) kadinlarin toplam sayisi 1.833.761 erkeklerin toplam sayisi
6.237.524 tir. Bunlardan 3.598.429’u en alt dilimden bildirilmi§tir.221
Bu durumda tim calisanlarin yizde 44,58'i primlerini en alt dilimden
bildirip 6demektedir.

3- Yabanci Kagak isciler

Tirkiye’de tahmin edilen de ©6te vyabanc kagak isci
bulunmaktadir. Tiarkiye’de bulunup da, mevcut mevzuata gore
oturma ve calisma izni olmadigl halde, herhangi bir hizmet akdine
sahip olmaksizin, bir sekilde kayitli veya kayit disi sektorde galisma
firsati bulup is goren yabancilar, kacak isci konumundadir.”?? Yabanci
kagak iscilik, tGlkemize resmi veya gayri resmi yollardan giris yapip,
sureli veya suresiz kalan yabancilarin ¢alismalarinin (glin, lcret ve kisi
olarak) veya ikametlerinin ilgili kamu kurum ve kuruluslarina
bildirilmemesini ifade etmektedir.

Tlrkiye 1980 sonrasinda yabanci isglicl ile daha ¢ok karsilasir
olmustur. 1991-1992 yillarindan itibaren Tirkiye “is¢ci goc¢li alan” bir
Ulke olmaya baslamistir.

220
221

Yereli, Karadeniz, a.g.e., s.149
SGK 2008 istatistik Yilligi, a.g.e., 5.61

222 Yereli, Karadeniz a.g.e., s.64
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“Secilmis Milliyetlere Gore Gelen ve Giden Yabanci Ziyaretgiler”
Tablo-5 de gosterilmektedir. S6z konusu tabloya gore, son dort yilda
(2005 - 2008 doneminde) llkemize giris yapan yabanci sayisinin
90.622.307 kisi oldugu bunlardan ¢ikis yapanlarin sayisinin ise
89.246.774 kisi oldugu ve son dort yilda Ulkemize giris yapan yabanci
sayisinin ¢ikis yapan yabanci sayisina gore, 1.375.533 kisi fazla oldugu
gorilmektedir. “izin Tirleri Bazinda Yabancilara Verilen Calisma
izinleri” Baslikli Tablo 6’ya gore, Ayni dénemlerde yasal olarak izin
almak suretiyle ¢alisanlarin sayisi 39.676.dir. Bunlardan 14.470Q’i zaten
Glkemizde bulunup ¢alisma izni bittigi icin stire uzatanlardir.

2004 ve oncesi donemlerde (lkemizde kayit disi calisan
yabancilarin sayisinin 300.000 kisi oldugu tahmin edilmektedir.® B
veriler 1siginda Ulkemizde yabanci kagak isci sayisinin 1.650.327 Kkisi
oldugunu soyleyebiliriz.

u

4- Gocuk isgiler

Cocuk calistirilmasi, disiik Ucret, sigortasiz ¢alisma gibi is ve
sosyal glivenlik yasalarina aykiri hareketler ile isglici maliyetini
distrebilmektedir. Diger yandan ¢ocuklarin ¢alistiriimasi ailelerin de
ekonomik sikintilarini azaltmaktadir. Bu suretle ¢ocugun cift tarafl
sémirildiugi sdylenebilir. 2006 yili Ekim ayi Tirkiye istatistik Kurumu
Cocuk isglicii Arastirmasi sonuclarina gé’)re224 Turkiye genelinde 6-17
yas grubundaki cocuk sayisi 16 milyon 264 bindir. Bu ¢ocuklarin ylzde
84,7'si bir okula devam ederken, yizde 15,3'G okula devam
etmemektedir. 6-17 yas grubunda bulunan 16 milyon 264 bin
cocuktan ylzde 5,9’u ekonomik bir iste calismakta, bir baska ifadeyle
istihdam edilmektedir (958 bin kisi). istihdam edilen cocuklarin yiizde
66’sini erkek, ylzde 34’Un0 kiz ¢cocuklari olusturmaktadir.

223
224

Yereli, Karadeniz, a.g.e., s.150
(Erisim) http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6172, 20 Ocak
2010.
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Tablo-37 Cocuk isgiicii Temel Gostergeleri

1.000 kisi
Ekim - 1989 Ekim - 1994 Aralik — 2006

Kurumsal Olmayan Sivil Niifus 59.736 65.422 72.957
0-5 Yas Grubundaki Niifus 8.469 7.930 8.479
6-14 Yas Grubundaki Niifus 10.945 11.938 12.477
6-17 Yas Grubundaki Niifus 14.968 15.821 16.264
istihdam (6-14 yas) 958 609 318
istihdam orani ( 6-14 yas) (yiizde) 8,8 5,1 2,6
istihdam (6-17 yas) 2.269 1.630 958
istihdam Orani ( 6-17 yas) (ylizde) 15,2 10,3 5,9

Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumu Cocuk isgiicii Anketi Sonuglari
(Erisim) http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?tb_id=26&tb_adi=Cocuk isgiicii
Istatistikleri&ust_id=8 01 Kasim 2009.

Calisan ¢ocuklardan 15 yasindan blyik olup kayit disi calisanlar
herhangi  bir sosyal glivenlige kayitli icinde
degerlendirilmektedir. Bu bolimde 15 yasindan kigclik olup bir iste
¢ahisan gocuklar dikkate alinmalidir. Turkiye’de 6-14 yas grubundaki
cocuklar, yizde 17,1’ini
olusturmaktadir. Ekonomik faaliyetlerde istihdam edilen 6-14 yas
grubundaki ¢ocuk sayisi, 1994 yilinda 958 bin kisi iken bu sayi, 1999
yilinda 609 bin kisiye, 2006 yilinda ise 318 bin kisiye gerilemistir. Bu
yas grubunda istihdam oranlari; 1994 yilinda ylizde 8,8, 1999 yilinda
ylzde 5,1, 2006 yilinda ise ylzde 2,6 olarak gergeklesmistir.

olmayanlar

kurumsal olmayan sivil nifusun

6-14 yas grubundaki ekonomik islerde calisan ¢cocuklarin sayisi,
2006 yilinda 1994 yilina gore ylizde 67 oraninda azalmistir. Bu yas
grubunda calisan g¢ocuklarin sayisinda meydana gelen azalma, 6-17
yas grubundaki sayisinda meydana gelen
azalmadan daha fazladir. Zorunlu egitim c¢agini kapsayan bu yas
grubundaki g¢alisan ¢cocuklarin sayisinin bu denli azalmasi, 1997 yilinda
kabul edilen zorunlu 8 yillik egitimin ¢ocuk isciligini dnlemede etkisini
gostermektedir.

¢alisan ¢ocuklarin
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iKiNCi BOLUM
KAYIT DISI iSTIHDAMIN NEDEN OLDUGU MALI KAYIPLARIN
BUTCE UZERINDEKi ETKILERI

I. KAYIT DISI iSTIHDAMIN SONUGLARI

A. Kayit Disi istihdamin Olumlu Sonuglari

1- istihdami Artirmasi

Kayit disi istihdamin en 6nemli olumlu etkisi kuskusuz istihdam
yaratmasi ve issizligi onlemesidir. Kayit disi ekonomik faaliyetler
isglicl yogun faaliyetler oldugundan, Uretim faktori olarak emek 6n
plana ¢ikar. Boylece ekonomide istihdam edilmeyen ya da yeterince
istihdam edilemeyen isglicii, toplumsal ihtiyaglari karsilayip toplumsal
faydayi en Ust dizeyde saglayacak bicimde devreye girmektedir. Bu
durum ise kayit digi istihdamin issizligi azaltici 6zelligini 6n plana
cikarmaktadir. Kayitli sektérde kendisine is imkani bulamayan kisilere
hem is ve hem de gelir elde edebilme imkani yaratiimakta, bu tir
faaliyetler dogal issizlik sigortasi gdrevi gormektedir.

2- Cahisanlarin Gelirlerini Artirmasi

Kayit disi istihdamin ikinci dnemli etkisi calisanlarin gelirlerini
artirmasidir. Kentlerde, isglicli piyasasindaki dalgalanmalardan dogan
glglikleri en fazla hisseden toplumsal kesim, bagimli ¢alisanlardir.
Baskasina bagl olarak ¢alisma yaninda, gelirlerin en 6nemli kaynagini
teskil eden Ucretlerin belirli sirelerde sabit kalmasi ve gelisen
olumsuz ekonomik kosullar nedeniyle giderek yetersizlesmesi, bu
kesimin en temel sorununu teskil etmektedir.
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Ozellikle, gelir yetersizligi ve gelirlerdeki reel diismeler karsisinda
bagimh c¢alisanlarin  kendilerinden bazi ek isler olusturduklari
bilinmektedir. Kaldi ki “ilave isci” niteligi tasiyan kadin ve yashlarin
aile butgesine katki amaciyla, durgunluk doénemlerinde emek
piyasasina katildiklari gorilmekte, cocuklar egitimlerinin aksamasi
pahasina da olsa, gelir getirici islere egilim gostermek zorunda

kalmaktadir.?®®

Bu durum kayit disi calismanin gelir Gzerinde olumlu etkisi olarak
algilanmakta ve kayit disiligr arttirmaktadir.

3- Kaynaklarin Etkin Dagiliminin Saglanmasi

Kayit disi calisma, temelde bir istihdam faaliyetidir ve birileri bu
faaliyet sonucu gelir kazanmakta ve yasamlarini sirdirmektedir.
Devlet eger, kayitl sektorden toplamis oldugu fonlari istihdam
yaratacak sekilde yonlendiremiyorsa, vergi ve fonlarin girisimcilerin
elinde kalmasi iktisadi blylime agisindan daha olumludur.?*® Clnkd
vergi 6demeyerek isveren ve vatandaslarin ellerinde kalan fonlar
daha ucuzdur ve bu fonlar iretime donlstligi sitrece lretim artisini
da beraberinde getirecektir.

Burada temel nokta, girisimcilerin devlete 6demeleri gereken
vergi, SGK primi gibi mali yikamlltklerini, kayit disi istihdam
neticesinde devlete 6demeyip; Giretime kanalize etmeleridir.?”’

Artan (retim ‘“‘cogaltan etkisi” vyaratarak, tasarruflarin
yatirimlara kayis hizint ve oranini artirarak ekonomiye canlilk
getirecektir. Bununla birlikte daha fazla yatirrm ve dolayisiyla daha
fazla istihdam gerceklesebilecektir.

Ayrica, bu durumda birokratik ve dizenleyici masraflar
olmadigindan kaynaklar dogrudan mal ve hizmetlerin Uretimine

225 Giloglu, a.g.e., s.456.

226 Aydemir, a.g.e., s.212.
227 Mehmet Candan, a.g.e., s,74.
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kanalize olmakta ve lretim artmaktadir. Uretim daha az maliyetlerle
gerceklesmekte ve buna bagli olarak fiyatlar resmi sektére gére daha
disik seviyede belirlenmektedir. Bunun sonucunda ekonominin canli
kalmasi saglanmakta ve kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasina
olanak dogmaktadir. Klasik iktisat Ekoliinde oldugu gibi, insanlarin
kayit disi olarak hicbir devlet otoritesine bildiriimeden calistiriimasi;
isglicl piyasasinin goériinmez el sayesinde dengeye gelmesine ve
biatin iscilerin istihdam edilmesine neden olacagl seklinde
algllanmaktadlr.228

Boylece isglicl fiyatini, isglici arz ve talebini piyasa kendisi tayin
etmektedir. Sonug olarak kayit disi istihdam neticesinde piyasalardan
devlet midahalesini ¢ekersek, piyasalar dengeye gelmekte ve etkin
bir kaynak dagihmi gerceklesmektedir.

4- isletmelerin Rekabet Giiciinii Artirmasi

Vergi ve benzeri fon gibi, iscilik Uzerinden 6denen yiksek
oranlarda kamusal yukimlulikler kayit disi  ekonomilerde
bulunmadigindan bu sektordeki Gretim maliyetleri dusik olacak,
bunun sonucunda satis fiyatlari diisiik gerceklesecek, yurt ici ve yurt
disi pazarlarda isletmeler rekabet gilicii kazanacaktir.

B. Kayit Disi istihdamin Mali Etkileri Disindaki Olumsuz
Sonuglari

1- Genel Olarak

Yabanci kagak iscilik ve kayit disi istihdam; toplumumuza ve
ekonomimize verdigi zararlarin yaninda aslinda en buyik zarari, kayit
disi olarak calisan/calistirilan iscilere vermektedir. Kayit disi calisan

228 Mehmet Candan, a.g.e., s.75.
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isci, is kazasina ugradiginda veya meslek hastaligina yakalandiginda ya
da rahatsizlandiginda sosyal glvenlik  kurumlarinin  tedavi
imkanlarindan yararlanamaz.

Hastaligi  slresince gegici is gormezlik 6deneginden
faydalanamaz ve iscinin bakmakla yikimli oldugu kisilere de saghk
hizmeti verilemez.

Kayit disi calisan isciye; sakatlandiginda malullik ayhgi;
yaslandiginda emeklilik ayligi; éldiginde bakmakla yikimli oldugu
kisilere olim ayligi; issiz kaldiginda issizlik 6denegi 6denmez.

Kacak ¢alistirilan isgi; asgari Ucretin altinda, is sagligi ve glivenligi
tedbirlerinden yoksun olarak herhangi bir 6denek yapilmadan (ihbar
tazminati, kidem tazminati vs.) her an isten cikartiima riski ile
calismaktadir.

Kayit disi istihdam; vergilemede adaletsizlige neden olmasi,
ekonomik gostergelerin giivenilirligini azaltarak ekonomi yénetimini
zorlastirmasini, haksiz rekabete ve sosyal glvenlik sisteminde
bozulmaya yol acmasi, hukuk devletine ve dolayisiyla rejime olan
inanci  zayiflatarak ahlaki degerleri yozlastirmasi nedeniyle
elestirilmektedir.

Kayit disi istihdamin mali olumsuz sonuglari disindaki sonuglari
asagida yer almaktadir.

2- Haksiz Rekabete Neden Olur

Kayit disi istihdam faaliyeti, kayith faaliyet gosterenler aleyhine
rekabeti olumsuz etkiler ve resmi sektorde faaliyet gosterenler
cezalandiriimis olur. Ornegin, bir isyeri sahibi misterilerine sundugu
hizmetler nedeniyle kayit disi faaliyette bulunana goére yiiksek isletme
giderleri ile karsi karsiyadir. Yiksek isletme giderlerine sahip olan
kayith isci

calistiran isletmeler bu maliyeti fiyatlarina yansitacaktir.
Fiyatlarini yiksek tutmak zorunda kalan kayitli isletme sahipleri, kayit
disi isci calistiran ve maliyetlerinin diisik olmasi nedeniyle Urettikleri
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mal ve hizmetlerin fiyatlari da dlslk olan firmalara karsisinda
piyasada var olmakta zorlanacaklardir. Kayitli isletme sahipleri bu
durumdan olumsuz yoénde etkilenecek ve haksiz rekabete maruz
kalmis olacaklardir.

3- Ekonomik Verileri Bozar

Kayit disi istihdam resmi ve ekonomik gostergelerin sagliksiz ve
eksik olmasi nedeniyle ekonomik gostergelere karsi glvensizlik
yaratmakta ve ekonomik durumun yanlis degerlendirilmesine neden
olmaktadir.

Yonetim agisindan, yodnetim sirecinde planlama safhasinda
sorunu ¢6zmek icin hedef belirlemek ve kaynaklarin etkin
kullaniminda gerekli tedbirleri almak miimkiin olamayacaktir.

4- Calisma Hayatindaki Verimliligi Azaltir

Kayit disi istihdam edilen isciler dislik Gcret, sosyal glivencenin
olmayisi, is saghgr ve glvenligi tedbirlerinden uzak bir sekilde
istihdam edildikleri icin calisma hayatlarinda verimli
olamamaktadirlar.

Kayit disi istihdam edilen iscilerin blyuk bir kismi normal ¢alisma
saatlerinden fazla calistirlmakta, hem bedenen hem de zihnen
somdirilmektedirler. Bu ylzden kayit disi istihdam edilenlerin is
verimliligi azalmaktadirlar.

Cahsanlar isyerlerinde bircok tehlike ile karsi karsiya
gelebilmektedirler. Kayit disi olarak calisan iscinin herhangi bir is
kazasi veya meslek hastaligi ile karsi karsiya gelmesi durumunda
ortada bir is akdi olmadigl icin isverenler tarafindan kolayca isten
cikartilabilmektedir. Sosyal glivenligi olmayan is¢i maddi yonden giici
yetmedigi icin hastaligini veya is kazasini tedavi ettirme imkani
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bulamamaktadir. Nitekim son 12 ayda istihdam edilenlerden yizde

2,9'u is kazasi gegirmistir.?*’

5- Cocuk Emeginin S6miiriilmesine Yol Agar

Calisma cagina gelmemis cocuklarin illegal yollardan istihdam
edilmesi ¢ocuklari ahlaki ve psikolojik yonden olumsuz sekilde
etkilemektedir.

Cocuklar, psikolojik olarak, ¢alismaya hazir degillerdir. Clnki
daha oyun ¢agindayken kendi dogal ortamindan alikonulup cesitli is
alanlarina suriiklenmekte, cok agir is kosullarinda calistirilmaktadirlar.
Bu sebeple, calisan ¢ocuklar hirgin, ice kapanik, ¢evresiyle uyumsuz ve
ozglivensiz bir kisilige burinmektedirler. Ayrica ¢ocuklar bedensel
olarak ¢alismaya hazir deéildirler.230

Pek cok ilkede oldugu gibi Ulkemizde de belirli bir yasin
altindaki ¢ocuklarin galistirimalari kanunlarla yasaklanmistir. Bu
nedenle, ¢iraklik okuluna gidenler harig, calisan ¢ocuklarin herhangi
bir kamu kurum ve kurulusunda kaydi bulunmamaktadir.

Cocuk iscilerin is glvenceleri yoktur. Calisma stlreleri uzun,
Ucretleri duslktir. Cocuk isciler galistiklari yerlerde isveren ya da
yetiskin calisanlar tarafindan kéti muameleye maruz kalmaktadirlar.
Cocukluk ¢agi insanin kisilik devresinin gelistigi ve egitime en ¢ok
ihtiyac duyulan bir zaman dilimidir. Egitim kurumlarinda egitim
gormesi gereken bir yasta cocuklarin calistiriimasi, gelecekte egitimsiz
bir kusakla toplumun karsi karsiya kalmasina sebep olacaktir.

229 is Kazalari ve ise Bagh Saglik Problemleri Arastirma Sonuglari, TUIK Yayinlari,

(Erisim) http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=3916, 20 Ocak 2010
230 Nuray Senemoglu, Gelisim ve Ogrenme, 3. baski, Gazi Kitapevi, Ankara. 2002,
s.32..
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6- Yabanci Kagak isciligin Artmasina Neden Olur

Yabanci kagak isciler; cahstiklar tlkelerin asgari Ucret diizeyinin
altinda, sagliksiz ortamlarda, is sagligi ve giivenligi tedbirlerinden uzak
bir sekilde istihdam edilmektedirler. Yabanci kacak iscilerin temel
hedefi para biriktirip tlkelerine kisa slirede geri donmektir.

Yabanci kacgak isciler Ulkeye giris izni, ikamet izni gibi kanuni
durumlar karsisinda da kagak sayildiklari igin kayit disi ¢ahstirildiklarini
resmi makamlara bildirememektedirler. isverenler yabanci iscilerin
bu durumundan faydalanarak, onlari dusik (cretlerle galistirmakla
kalmayip bazen emeklerinin karsiligini alamamakta bazen de eksik
almaktadirlar.

Yabanci kacak isciligin artmasi neticesinde vyerli isglicli issiz
kalmakta, toplumda issizligin neden oldugu c¢ok sayida olumsuzluk
meydana gelmektedir. Yabanci kacak iscilikle miicadele sonucunda
yerli isglicimiize istihdam kapisi agilacak, Glkemizin vergi ve sigorta
primi gelirleri artacak ve issizlik ile miicadelede mesafe kat edilmis
olacaktir.

Yabanci kagak isgi istihdami kayit disi istihdamda oldugu gibi,
devletin sigorta primi ve vergi gelirlerinin azalmasina, yoksulluga,
adaletsiz gelir dagiimina, firmalar arasinda haksiz rekabete ve diger
olumsuz sonuglara neden olmaktadir.*!

7- Vergi Adaletini Ortadan Kaldirir

Vergi; devletin kamu hizmetlerini yiritebilmesi igin ekonomik
birimlerden, yasalara dayanilarak ve karsiliksiz olarak devlete fon
aktarilmasidir. Diger bir tanimlamaya gore vergi; devletin veya devlet
tarafindan kendine vyetki verilen kamu tlzel kisilerinin genis
anlamdaki kamusal faaliyetlerini yerine getirmek i¢in yaptig

21 Mehmet Candan, a.g.e., s.80.
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harcamalari finanse etmek ya da kamusal gérevlerini yerine getirmek
amaclyla, yasal diizenlemeler ¢ercevesinde ve hukuki zora dayanarak,
herhangi bir karsihiga dayanmaksizin ve geri vermemek Uzere gercek
ve tlzel kisilerden aldiklari para tutarlaridir.*?

Kayit disi istihdam neticesinde meydana gelen vergi geliri kaybi,
faaliyetlerini kayitli olarak sirdiren mikelleflere yansitilarak vergi
adaletinin ihlal edilmesi sonucunu ortaya cikarir. Calistirdigi iscileri
kayith olarak vergi ve sigorta gibi mali ve sosyal yiklerini 6deyen
isverenler ile kayitsiz isci calistiran isverenler arasinda vergi adaleti
bozulur. Bu durum ise, toplumsal yapida moral degerleri inciten,
kamu otoritesine karsi gliven bunalimi yaratan ve buradan hareketle
bireysel ya da organize vergi direncini artiran bir olusumdur.

8- Kidem Tazminati Alinmasini Engeller

Kayit disi istihdamin bir diger 6nemli sonucu calisanlarin kidem
tazminatindan mahrum kalmasidir. Kidem tazminati ¢alisana sosyal
riskler karsisinda gilivence saglayan bir gelir, bir isyerinde omir
tuketen, kas ve beyin gliclini, bilgisini birikimini o isyerinde harcayan
¢alisanin emeginin yipranma bedelidir. Ayrica issizlik sigortasinin gok
yetersiz oldugu Ulkemizde issizlik geliri olarak da kidem tazminati
kullaniimaktadir.

Kayit digi istihdamin calisanlar yoniinden 6nemli bir olumsuz
yoni de ¢ok sayida sosyal yonu bulunan kidem tazminatindan
mahrum kalinmasina yol agmasidir.

Kidem tazminati ile birlikte kayit disi ¢alisanlar ihbar ve koti
niyet tazminati elde etme haklari da bulunmamaktadir.

22 Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 8.Baski, Beta Basim Yayim Dagitim AS,

Yayin no, 337/17, istanbul, 1992 5.222.
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9- Sosyal Giivenlik Haklarinin Elde Edilmemesine Sebep Olur

Kayith galismanin calisan acisindan temelde iki sonucu vardir.
Bunlardan birincisi genel saglik sigortasi sistemine dahil olarak
Ucretsiz saghk yardimindan yararlanmak ikincisi de calisilamayacak
yaslarda emekli ayligi alarak hayatini devam ettirecek bir uzun vadeli
sigorta koluna dahil olmaktir. Kayit disi ¢alisanlar bu iki 6nemli sosyal
glvenlik hakkini yitirmektedir. Ayrica, sosyal glivenlik sisteminde yer
alan o6lim yardimi, evlenme yardimi aile bireylerine saglanacak aylk
haklarindan da yararlanilamayacaktir.

Kayit disi istihdamin ¢cok dnemli bir diger olumsuz sonucu da is
kazalarina karsilik calisanlarin higbir glivencelerinin olmamasidir.

10- Sendikalagsmayi Engeller

Kayit disi ekonomi ve istihdam, sendikalasmanin 6niinde ki en
onemli engellerden biridir. Bu sektorde galisan isgilerin is mevzuatinin
hiklmlerinden bile yararlandiriimadigi ve genellikle sigortasiz
cahstirildigl bilindigine gore bu sektorde faaliyet gosteren isverenlerin
sendikal haklara saygi gostermeleri beklenemez.

Kayit disi isci calistiran isletmelerde sendikalarin faaliyetleri
zorlagmaktadir. Kayit disi istihdamin artmasiyla beraber sendikali isgi
sayisi azalmaktadir. Sendikalilasma oraninin distkligu beraberinde
reel Ucretlerin gerilemesini, 6rglitstiz ve daginik bir toplum yapisini
getirmektedir. Isciler calisma yasami ile ilgili mevzuat ve sahip
olduklari haklar konularinda bilgisiz kalmaktadirlar.

Kayit disi ve yabanci kacak isci olarak calistirilan kisiler toplu
pazarlik, sendika Uyeligi ve grev haklarindan mahrum olurlar. Kagak
isciler, isveren ile meydana gelen sorunlarini bireysel olarak ¢6zmeye
calismaktadirlar.
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C. Kayit Disi1 istihdamin Mali Etkileri

Tirk sosyal guvenlik sisteminin bugilin karsilastig krizin sebebi,
gelismis Ulke sosyal glivenlik sistemlerini kriz icine dislren gelismeler
olmadig gibi, iktisadi gelisme seviyesinin yetersizligine bagh olarak
kapsam ve saglanan haklar bakimindan karsilasilan yetersizliklerden
kaynaklanan problemler de degildir.

Turk sosyal glvenlik sistemi, temel sosyal glivenlik prensiplerine
aykirt uygulamalarla rayindan gikariimig, sistemin temel kurumlari
olan sosyal sigorta kurumlarinin sigortacilik ilkelerine ters
muidahalelerle isletilmesinden dolayi, en azindan, 50 yillik bir sosyal
glvenlik sisteminin buglin karsilasmamasi gereken, “erken” bir kriz
23 Bundan dolayi, Tirk sosyal givenlik
sisteminin karsilastigi finansman krizi, kamu finansmani Uzerinden
yarattigl baski dolayisiyla, basta enflasyon orani olmak Uzere, temel
ekonomik ve mali gostergeleri olumsuz etkilemis, bizzat sosyal
glvenlik sisteminin kendisi Turk ekonomisindeki istikrarsizlik yaratan
sebeplerden birisi haline gelmistir.

icine dusdrualmastar.

Turk sosyal guvenlik sistemi ciddi bir sekilde finansman krizi
icinde olup, buglinkii yapisi ile sirdtrtlmesi miimkin degildir. Sosyal
glivenlik sistemi, basta kamu maliyesi olmak lizere makro ekonomik
dengeleri bozan olumsuz etkilere sahip olmaya baslamistir.

1- Sosyal Giivenlik Kurumu Prim Kaybina Yol Agar

Sosyal sigorta primleri; sosyal glvenlik kurumlarinin, is
kazalariyla meslek hastaliklari, hastalik, anahk, malullik, issizlik,
yashlik ve 6lim gibi sosyal riskleri finanse etmek amaciyla sigortali ve

. . 234
isverenden alinan paylari ifade eder.

233
234

Sdngu, a.g.e., s.60.
irfan Alkan, “Prim Oranlarl”, Sosyal Giivenlik Diinyasi Dergisi, Ekim-Aralik
2002, s.45.
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Sosyal sigortalar primlerinin hukuksal niteligi tartismalidir. Bir
gorilise gore, primler, isveren payi da dahil, sigortalinin emek gelirinin,
yani cretinin bir bdlimudir. isveren Ucretin timini isgiye ddemek
yerine, alikoydugu belli bir miktari, prim adi altinda sosyal giivenlik
kuruluslarina yatirmaktadir. Bu nedenle, is¢i adina o6denen bu
primlere geri birakilmis Ucret, dolayl licret ya da sosyal licret adi
verilmektedir. Diger bir gériise gore, sosyal sigorta primleri vergi yada
vergi benzeri bir nitelige sahiptir. Primlerin zorunlu olusu ve kamu
hizmeti niteligindeki sosyal giivenligin finansmaninda kullanilmalari,
anilan son goriisii desteklemektedir.?*

Vergide oldugu gibi, prim 6denmesini diizenleyen 5510 sayil
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu‘nun mukellefiyet,
oran ve matrahini belirlemis olmasi ve tahsilinde uygulanan usul
dikkate alindiginda, primin bir tiir vergi oldugu disinlebilir. Ancak
primin karsilikli olmasi, belli bir amag icin tahsil edilmesi, tahsilatin
genel bitge disinda yer alan kamu tuzel kisiligine haiz kurumlarca
yapilmasi, primleri vergiden ayirmaktadir.

Tablo-38 Uygulanan Prim Oranlari

Sigor}all Payi i§\./.eren Toplam
(yuzde) (yuzde)

Malulliik, Yaslilik ve Oltim 9 11 20
Kisa Vadeli Sigorta Kollari - 1-6,5 1-6,5
Genel Saglk Sigortasi 5 7,5 12,5
Sadece GSS 12 - 12
istege Bagli Sigorta 32 - 32
Sosyal Guvenlik Destek Primi 7,5 23,5-29 31-36,5
Ciraklar ve Ogrenciler - 1 1
Kendi Nam ve Hesabina 335-39 335-39
Calisanlar (4/b) ! !

Borglanmalar 32 32

Kaynak: Tarafimizdan hazirlanmistir.

235 Alkan, a.g.m., s.45.
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is kazasi ve meslek hastaligi primi orani, yapilan isin is kazasi ve
meslek hastaligi yoniinden gosterdigi tehlikenin agirligina gore yizde
1ile ylizde 6,5 arasinda degismektedir.

Malulliik, Yaslilik ve Oliim sigortasi isveren primi orani, maden
isletmelerinin yer alti islerinde calisanlar ile agir, yipratici ve
zehirleyici sayilan islerde galisanlar igin ylzde 13’tir.

Kayit disi istihdamin neden oldugu en 6énemli mali etki SGK'nin
prim kaybidir. Sonraki bdélimlerde detayl bir sekilde rakamlarla
ortaya konulacag gibi cok buylk rakamlarda bir prim geliri
alinamamakta ve kurum ciddi bir finansman sorunu yasamaktadir.

2- issizlik Sigortasi Odenegi Alinmasini Engeller ve issizlik
Sigortasi Fonunun Gelirlerini Azaltir

issizlik sigortasi; bir isyerinde calisirken, calisma istek, yetenek,
saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, kendi istek ve kusuru disinda
isini kaybedenlere, ugradiklari gelir kayiplarini kismen de olsa
karsilayarak kendilerinin ve aile fertlerinin zor duruma dismelerini
onleyen, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren, Devlet tarafindan
kurulan zorunlu bir sigorta koludur. Ulkeler, issizligin sonuglarini
giderici, gecici gelir kayiplarini tazmin edici politikalar uygulamak
zorundadirlar. Bu politikalarin temel araglarindan birisi de issizlik
sigortasidir.  lissizlik sigortasi asagidaki potansiyel faydalari
saglayabilmektedir;

1. lissiz kalinan siire icinde; sigortali issizlerin gelir kaybi bir
olgiide issizlik o©denegi ile karsilandigindan, sigortali issizler
niteliklerine daha uygun isler arayacaklardir. Bu isglici verimliligini
olumlu yonde etkileyecektir. Ayrica, issizlerde ve aile fertlerinde gelir
kaybi nedeniyle olusabilecek olumsuzluklar bir 6lglide énlenecektir.

2. lssizlik sigortasi sagladigi gelir giivencesiyle, issizlerin alim
glglerini belli 6l¢iide korudugundan toplam talep Uzerinde olumlu
etki yapacaktir.
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3. lssizlik 6denegine hak kazanabilmek icin sigortal galisanlar
ahlak ve iyi niyet kurallarina daha fazla sadakat gostermek zorunda
kalacaklarindan verimlilik artacak ve isgiict devri azalacaktir.

4. lssizlik sigortasi kapsaminda verilecek olan egitimler ile
sigortali igsizlerin nitelikleri artirilacaktir.

5. Kayit disi istihdamin kayda alinmasinda etkili olacaktir.

6. isglicii piyasasina yonelik (is-calisan-isyeri) veri tabani
olusturulmasina olanak saglayip, dogru kisinin dogru ise
yerlestirilmesi saglanacak ve boylelikle verimlilik ve c¢alisanlarin
mutlulugu artacaktir.

7. Kaynaklarin, Gretken alanlarda, istihdam artisi saglayan ve
bolgelerarasi dengesizligi giderici yatirimlara yonlendirilmesinde
issizlik Sigortasi Fonu da katki saélayacaktlr.236

issizlik sigortasi zorunlu olup, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saghk Sigortasi Kanununun 80 ve 82 nci maddelerinde
belirtilen prime esas aylk briit kazanglar izerinden; sigortali ylizde 1,
isveren ylzde 2, Devlet yiizde 1 oraninda prim ddemektedir.

Eylil-Ekim-Kasim 2009 aylari ortalamasina bakildigi zaman
Tarkiye’de 3.299.000 issizden 237.779’unun, bagka bir ifadeyle
issizlerin sadece ylzde 7,2’sinin issizlik ddeneginden faydalandig
gorilmektedir. Burada en 6nemli etken, kayit disi ¢alisanlarin (tarim
disi istihdamin ylizde 30,4’G) sistemin tamamen disinda kalmis
olmasidir. Ayrica kendi istegi ile isten ayrilanlar, ilk kez is arayanlar ve
daha 6nce kendi hesabina galisanlar gibi issizlik sigortasi kapsaminin
disinda olanlarin toplam issizler icindeki payinin yiksekligi de issizlik
odenegi alanlarin sayisini distren bir diger 6nemli sebeptir.

issizlik sigortasina iliskin islemler “issizlik sigortasi fonu”
aracihgiyla yuruttlmektedir ve kayit disi istihdam bu fonun gelirlerini
azaltici yonde etki yapar. Ayrica kayit digi calistirilanlar ileride igsiz
kaldiklarinda issizlik sigortasi ddeneginden mahrum kalir.

236 (Erisim) http://www.iskur.gov.tr/LoadExternalPa.g.e..aspx?uicode=

statissizliksigortasiisle, 5 Subat 2010.
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3- Vergi Kaybina Yol Agar

Kayit disi galisan kisilerin tcretleri elden 6dendiginden isverenin
yasal kayit ve belgelerine yansimamakta, isverenlerin giderlerinin
duslik kalmasina ve gelir-gider arasindaki farkin yikselmesine neden
olmaktadir. isverenler bu gosteremedikleri giderler nedeniyle vergi
matrahinin yikselmesini, disaridan gider belgeleri temin etmek
suretiyle masraf gostererek ya da gelirleri diisik gostermek suretiyle
engellemektedir. iscilerin {cretlerinin tam olarak kayda gecirilmesi,
isletmelerin  diger vyasadisi  faaliyetlerini  gizlemelerini de
zorlastiracaktir.

Bilindigi Uzere, Ucret lzerinden ylizde 0.66 oraninda Damga
Vergisi kesilmektedir. Ucretten SGK isci primi ve issizlik isci primi
tutari distldikten sonra kalan matrah Uzerinden yiizde 15 oraninda
gelir vergisi kesilmektedir. S6z konusu gelir vergisi orani belirlenen
gelir vergisi dilimleri ¢cercevesinde oransal olarak artmaktadir. Ancak
calisanlarin 6dedigi gelir vergilerinin bir kismi asgari ge¢im indirimi
olarak yeniden ¢alisanlara 6denmektedir.

Kayit disi istihdam nedeniyle (cretler Uzerinden alinmasi
gereken bu gelir ve damga vergileri alinamamaktadir. Bu kayit dis
istihdamin dogrudan neden oldugu vergi kayiplarini olusturur. Soz
konusu kayiplar eger dogrudan kayiplarla sinirli kalsaydi aslinda bir
vergi kaybindan s6z edilemezdi. Kayit disi istihdam nedeniyle
odenmeyen vergilerin daha fazlasi, is¢i maliyetlerinin gider
yazilamamasi nedeniyle daha ylksek gelir veya kurumlar vergisi
olarak 6denmek durumunda kalacaktir. Ancak kayit disi istihdam ve
kayit disi ekonomi i¢ ice gecmis yapilardir. Calistirdigi isciyi beyan
etmeyen mukellefler 6dedikleri giderlerden daha fazlasini da sahte ve
yaniltici belgele kullanmak veya gelirlerini bu kadar gizlemek suretiyle
beyan etmektedirler. Bundan dolayi da kayit disi istihdam nedeniyle
daha az KDV, OTV ve kurumlar vergisi édenmesine sebebiyet
verilmektedir bu da kayit disi istihdamin olumsuz dolayli mali
etkilerinden birini olusturur.
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4- Biitceden Daha Fazla Miktarda Sosyal Yardim Odenmesine
Yol Agar

Kayit digi istihdamin en 6nemli olumsuz dolayli mali etkilerinden
bir tanesi de, sosyal yardim ddemeleri icinde yer alan ve 6n sarti
kayitl olmayanlara sosyal yardim yapilmasi olarak belirlenen birgok
yardimin yersiz olarak alinmasina sebebiyet vermesidir.

On sarti genel olarak bir yerde calismamak olarak uygulanan ve

nihai olarak merkezi hiikiimet bltcesinden yapilan sosyal yardim ve
primsiz ddemeler asagida tablo halinde gosterilmistir.

Tablo-39 Genel Olarak Bir Yerde Calismama On Sartina
Dayanan Sosyal Yardimlar

toramvopankuum | VO e G i
Saglik Bakanhgi 9.225.745 4.031.000
Vakiflar Genel Mudurluga 92.113 85.587
SYDGM 23.511.616 6.062.996
SGK 1.266.174 2.018.628
Mahalli idareler 354.000 519.034

Toplam 12.717.245

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu Primsiz Odemeler Genel Mudirliigi
verilerinden yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.

* Ayni kisi birden fazla yardim alabilmektedir.

Nihai olarak merkezi yonetim bitcesine yiklenen 13 milyara
yaklasik sosyal yardim o6demesi kayit disi calisanlar kayit altina
alinabilmis olsalardi ¢ok 6nemli miktarlarda azalma gosterecek ve
belki bu sayede gergek ihtiya¢ sahiplerine daha anlamli miktarlarda
yardimlar yapilabilecekti. Bu yoniyle kayit disi istihdam sosyal yardim
politikasini etkinsizlestirmekte ve yoksullukla micadele edilmesini
engellemektedir.
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1. KAYIT DISI iSTIHDAMIN BUTGE UZERINDEKi ETKILERi
A. Biitce Kavrami

Bitce Latince kokenli bir kelimedir. Latincede “bulga”
kelimesinin karsiligi, devletin gelir ve giderleri i¢in bir kab olarak
kullanilan para ¢antasi “money bag”, kamu kesesi “public purse”,
kiiglik deri ¢anta, torba ve ¢ekmece anlaminda kullaniimakta, eski
Fransizcadaki “bouge” ya da “bougette” kelimesiyle es anlam
tag,lmaktadlr.237

Kisa bir tanimlama yapmak gerekirse; Bltceler, kamu fonlarinin
toplanmasi ve bunlarin kullanimi igin hikiimetlerin milletin temsilcisi
Parlamentolardan aldiklari yetkiler ‘copluluéudur.238 Bu anlamda
bltce, toplum ile siyasi iktidar arasinda kaynaklarin kullanimi
konusunda yapilmis olan bir sézlesme niteligi tasimaktadir. Devlet
gelirlerinin toplanmasi ve giderlerin yapilmasina izin veren bitgeler,
cagdas devletlerde biitce hakki ile bltce hukukuna dayandiriimistir.
Kamudan toplanacak her tirli kaynagin ve bunlarin harcama
yerlerinin 6nceden parlamentonun iznine ve onayina sunulmasi biitce
hakkinin; alinan izin ve yetkinin yerli yerinde kullanilip kullanilmadig
hakkinda parlamentoya hesap verilmesi biitge hukukunun uygulama
yonini ifade etmektedir. Bu uygulamalar, éncelikle biit¢e kanunu ile
gerceklesmekte ve kesin hesap kanunlarinin kabull yoluyla devam

etmektedir.?*°

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu genel
yonetim kavramini getirmis ve genel yonetimi; merkezi yonetim,
sosyal glivenlik kurumlari ve mahalli idareler olmak Uzere lg¢ kisma
ayirmis, merkezi yonetimi de genel biltce kapsamindaki kamu

237
238

Nihat Edizdogan, Kamu Biitgesi, Ekin Kitabevi Yayinlari, 4. B, Bursa 1998. S.42.
Erkan Karaarslan, Kamu Harcama Hukuku, Yaklasim Yayincilik, Ankara, 2006,
s.128.
239

Karaarslan, a.g.e., s.128.
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idareleri, 6zel bitce kapsamindaki kamu idareleri ve dizenleyici ve
denetleyici kuruluslar olmak tzere Gg gruba ayirmistir.

Bu calismada kayit disi istihdamin bitce Uzerindeki yikleri
incelenirken, SGK bitcesindeki kayiplar, nihai olarak merkezi yonetim
bitgesinden giderildigi icin bltceden merkezi ydnetim butgesi
anlasilacak ve kayit digi istihdamin merkezi ydnetim bitgesi
Uzerindeki olumsuz etkileri ortaya konulmaya calisilacaktir.

B. Kayit Disi istihdamin Dogrudan Biitce Uzerindeki Olumsuz
Etkileri

1- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Hig¢ Bildiriimeyenlerden
Kaynakli Biitge Uzerindeki Kayiplar

Sosyal guvenlik kurumlarina hig¢ bildiriimeyenlerden kaynakh
blitce Uzerindeki ylkler, vergi kayiplari ve sosyal glvenlik prim
kayiplari olarak iki ana baslik altinda incelenebilir. Bu inceleme
yapilirken sosyal glivenlik kurumlarina hig bildirilmeyenlerin sayisinin
son TUIK verilerine gére toplam 9.555.000 kisi oldugu kabul
edilecektir.

a. Sosyal Sigorta Prim Kayiplar

Sosyal sigorta prim oranlari issizlik sigortasi ve sosyal givenlik
destek primleri dahil olmak lizere asagidaki tabloda izlenmektedir.
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Tablo-40 Sosyal Sigorta Prim Oranlan

Sigorfall i§\./_eren Toplam
Payi (ylUzde) (ytzde)
Malulltik, Yashlik ve Olim 9 11 20
Kisa Vadeli Sigorta Kollari - 1-6,5 1-6,5
Genel Saglk Sigortasi 5 7,5 12,5
issizlik Sigortasi Primleri 1 2 3
Sosyal Guvenlik Destek Primi 7,5 23,5-29 31-36,5
Ezﬂ:;r:\:::"(‘f/:?ab'"a 33,5-39 33,5-39

Kaynak: Tarafimizdan hazirlanmistir.

Bu calismada kayit disi istihdamin neden oldugu mali kaybi
ortaya koyarken, kayit disi galisanlarin kayith olarak c¢alismalari
durumunda SGK‘ya 6denmesi gereken asgari prim tutarindan hareket
edildigi icin, Ucretli, yevmiyeli ve Ucretsiz aile iscileri icin gelirleri
asgari Ucret olarak esas alinacak ve prim orani en alt diizeyden
hesaplanacaktir. isveren ve kendi hesabina calisanlarda ise en alt
dizeyden gelir elde edilecegi ve bu diizeyden prim hesap edilecegi
varsayilacaktir.
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Tablo-41 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Hig Bildirilmeyenlerden
Kaynakl Prim Kaybi

. Bir Kisiden Bir Kisiden
Calisma Prime Toplam Kaynakh Kaynakh
sekilleri Kisi Sayisi TaPl Briit Prim Aylik Prim Yillik Prim Toplam Prim Kaybi
Ucret Orani
Kaybi Kaybi
-A- -B- -C- D=(B*C/100) E=(D*12) F=(A*E)

Ucretlive
Yevmiyeli 3.597.000 729,00 36,50 266,09 3.193,08 | 11.485.508.760,00
isveren 322.000 729,00 33,50 244,22 2.930,58 943.646.760,00
Kendi
Hesabina
Calisan 3.038.000 729,00 33,50 244,22 2.930,58 8.903.102.040,00
Ucretsiz
Aile iscisi 2.598.000 729,00 36,50 266,09 3.193,08 8.295.621.840,00
Toplam 9.555.000 29.627.879.400,00

Kaynak: Tarafimizdan hazirlanmistir.

Kayit disi istihdam, yukarida da gorildigli Uzere merkezi
yonetim bitgesi agisindan ¢ok biyik bir gelir kaybina neden
olmaktadir. Kisilerin kayit disi galismasindan dolayl o6zellikle SGK
bliylk miktarda prim kaybina ugramaktadir. Tabloda goruldigu
Uzere, sosyal glivenlik kurumlarina hi¢ bildiriimeyenler nedeniyle
ortaya ¢ikan prim kaybi 30 milyar TL civarinda gerceklesmektedir.

b. Vergi Kayiplan

Ucretler Uzerinden temelde gelir vergisi ve damga vergisi
alinmaktadir. Gelir vergisi Ucretler Gzerinden artan oranh bir tarifeyle
kaynakta kesilmek suretiyle alinmaktadir. Verginin 6denmesinden
isverenler sorumludur. Bu nedenle calisanlar 6dedikleri vergiden cok
da haberdar degillerdir. Gelir vergisinden ortaya ¢ikan mali kayiplari
hesaplayabilmek icin asgari geg¢im indirimi nedeniyle kamuya
odenmeyen tutarlarin netlestirilmesi gerekecektir. Gelir vergisi
disinda Ucretlerden alinan damga vergisi de kayit disi istihdamdan
kaynakli ikinci vergi kaybidir.
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Tablo-42 Ucretlerden Kesilen Vergi Oranlan

2010 TAKViM YILI (G.V.K. MADDE:103) GELIR VERGISi TARIFESi
(UCRET GELIRLERi DAHiL)

8.800 Turk Lirasina kadar ylzde 15
22.000 Tark Lirasinin 8.800 lirasi igin 1.320 TL, fazlasi ylzde 20
50.000 Turk Lirasinin 22.000 lirasi igin 3.960 TL, fazlasi yuzde 27
50.000 Turk Lirasindan fazlasinin 50.000 lirasi i¢in 11.520 TL, fazlasi yuzde 35

DAMGA VERGISI

Tiim Ucret Tutarlari igin Binde 6,6

Kaynak: Bakanlar Kurulu kararlarindan yararlanarak tarafimizdan
hazirlanmistir.

Vergi kayiplari hesap edilirken, calisanlarin asgari Ucret geliri
elde ettikleri varsayilacak, asgari geg¢im indirimi de en minimum
diizeyden hesaplanacaktir. 4 Nisan 2007 Tarih ve 26483 Sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 5615 Sayih Gelir Vergisi Kanunu ve Bazl
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 2. maddesiyle
Ucretliler i¢cin vergi iadesi uygulamasi kaldirilmis ve yerine asgari
gecim indirimi uygulamasi getirilmistir. 2008 yilindan itibaren Ucretin
gercek usulde vergilendirilmesinde asgari gecim  indirimi
uygulamasina baslanmistir. Asgari gecim indirimi; Gcretin elde edildigi
takvim yili basinda gecgerli olan ve sanayi kesiminde ¢alisan 16
yasindan buyik isgiler icin uygulanan asgari Ucretin yillik brit
tutarinin; mikellefin kendisi icin ylzde 50'si, calismayan ve herhangi
bir geliri olmayan esi icin ylizde 10’u, cocuklarin her biri icin ayri ayri
olmak dzere; ilk iki ¢ocuk icin yizde 7,5, diger ¢ocuklar igin yizde
5’idir.

Sosyal giivenlik kurumlarina hig kayith olmayanlarin vergi kaybini
hesaplarken tamamen kayit disinda bulunan 9.555.000 kisinin dikkate
alinmasi yaniltici olacaktir. Clnkd, tarimda calisanlarin 6nemli bir
kismi vergiden muaf tutulmustur. Ayrica kendi hesaplarina
calisanlarla isverenlerde lcretler lizerinden 6denen gelir vergisini
6dememektedir. Hesaplamalarda bu ayrinti ihmal edilmeyerek tarim
kesiminde olup kayit disi olanlar vergi kaybi kismina dahil
edilmemistir.
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Tablo-43 Cesitli Asgari Ucret Diizeylerinde Gelir Vergisi Orani

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Matrah= Asgari Ucret 2837 3672 5203 5864 6372 6885
Vergi Tutari 426 551 780 880 956 1033
Oran( yuzde ) 15 15 15 15 15 15
Matrah=3 x Asgari Ucret 8512 11016 | 15609 | 17593 19116 20655
Vergi Tutari 1512 1953 2902 3318 3551 3872
Oran( ylizde ) 17,77 17,73 | 18,59 18,86 18,58 18,75
Matrah =6,5 x Asgari Ucret 18442 23868 | 33819 | 38119 41418 44753
Vergi Tutar 3946 5117 7746 8856 9686 10518
Oran( yuzde ) 21,39 21,44 22,9 | 23,23 23,39 23,5
Matrah=10 x Asgari Ucret 28373 36720 | 52029 | 58644 63720 68850
Vergi Tutari 6897 8966 | 13209 | 15013 17492 18953
Oran( ylizde ) 24,31 24,42 | 25,39 25,6 27,45 27,53

Kaynak: Ahmet Talha CALGAN, “Tiirkiye’de istihdam Uzerindeki Mali Yiikler
ve istihdama Etkileri”, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Tirkiye is
Kurumu Genel Mudiirligi, istihdam ve Meslek Uzman Yardimcisi Uzmanlik Tezi,

Ankara 2007. s,86.

43 numarali tabloda, Ucretler arttikga gelir vergisinin artan oranh
tarifesi nedeniyle vergi oranlarinin yikseldigi gorilmektedir.

Tablo-44 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Hig Bildirilmeyenlerden

Kaynakh Vergi Kaybi (2009)

Kisi Sayisi (Ucretli ve Yevmiyeliler) -A- 3.597.000
Prime Tabi Briit Ucret -B- 729,00
Gelir Vergisi Orani ( ylzde ) -C- 15,00
Gelir Vergisi Matrahi -D- 619,65
Bir Kisinin Ayhk Gelir Vergisi E=(C*D/100) 92,95
Asgari Gegim indirimi F 54,68
Bir Kisiden Kaynakli Aylik Net Gelir Vergisi Kaybi G=(E-F) 38,27
Bir Kisiden Kaynakh Yillik Gelir Vergisi Kaybi H=(G*12) 459,21
Toplam Gelir Vergisi Kaybi 1=(H*A) 1.651.778.370,00
Bir Kisinin Aylik Damga Vergisi J=(B*0,0066) 4,81
Bir Kigsiden Kaynakh Yillik Damga Vergisi Kaybi K=(J*12) 57,74
Toplam Damga Vergisi Kaybi L=(K*B) 207.679.269,60
Toplam Vergi Kaybi M=(1+L) 1.859.457.639,60

Kaynak: Tarafimizdan hazirlanmistir.
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Kayit digi istihdam, yukarida da gorildigl Uizere merkezi
yonetim bditcesi acisindan ¢ok o6nemli bir gelir kaybina neden
olmaktadir. Sosyal giivenlik kurumlarina hi¢ bildirilmeyenler
nedeniyle ortaya ¢ikan gelir ve damga vergisi kaybi 1,85 milyar TL
civarinda gerceklesmektedir. Bu hesaplama sadece (cretli ve
yevmiyeli olanlar agisindan yapilmistir.

2- Yabanci Kagak iscilerden Kaynaklh Biitge Uzerindeki Kayiplar

Turkiye; Ortadogu, Rusya, Dogu Avrupa ve bazi Asya
tUlkelerinden go¢ almis ve yabanci kacak iscilige maruz kalmistir. Son
yillarda ozellikle Avrupa Birligi Ulkelerine gegiste atlama yeri olarak
gorilen Turkiye, yabanci kacak isciligin artis gdstermis oldugu bir tlke
konumuna gelmistir.2*® Kayit disi istihdamin buytklugi bélimiinde
detaylica belirtildigi Gzere 1.650.000 yabanci kagak is¢i calismaktadir.
Yabanci kagak iscilerden kaynakli bitce Uzerindeki prim ve vergi
kayiplari ise asagidaki gibidir.

20 Avhan Gencler, “Yabanci Kacak iscilik Gercegi ve Tirkiye Ornegi”, TUHIS is

Hukuku ve iktisat Dergisi Cilt: 17, Sayi: 3, 2002 s.4.



165

Tablo-45 Yabanci Kagak isciden Kaynakh Mali Kayiplar (2009)

Bir Kisinin
Yabanci Kagak Prime Tabi Oran Aylik Prim Bir Kisi Yillik | Toplam Prim
isci Pim Kaybi Kisi Sayisi | Briit Ucret | (Yiizde) Kaybi Prim Kaybi Kaybi
-A- -B- -C- D=(B*C/100) | E=(D*12) F=(E*A)
Yabanci Kagak
isci 1.650.000 729,00 36,50 266,09 3.193,08 | 5.268.582.000
Toplam 1.650.000 5.268.582.000
Yabanci Kagak Vergiye Bir Kiginin Bir Kisi Yillik
isci Gelir Vergisi Tabi Brit Oran Ayhk Vergi | Gelir Vergisi | Toplam Gelir
Kaybi Kisi Sayisi Ucret (Yuzde) Kaybi Kaybi Vergisi Kaybi
-A- -B- -C- D E=(D*12) F=(E*A)
Yabanci Kagak
isci 1.650.000 619,65 15,00 38,27 459,24 757.746.000
Toplam 1.650.000 757.746.000
Bir Kisi Yillik
Yabanci Kagak Vergiye Bir Kisinin Damga
isci Damga Tabi Briit Oran Aylik Vergi Vergisi Toplam Damga
Vergisi Kaybi Kisi Sayisi Ucret (Yuzde) Kaybi Kaybi Vergisi Kaybi
-A- -B- -C- D E=(D*12) F=(E*A)
Yabanci Kagak
isci 1.650.000 729,00 0,66 4,81 57,74 95.265.720
Toplam 1.650.000 95.265.720
Yabanci Kagak is¢i Galistirlmasindan k aynakli Biitge Uzerindeki Kayiplar | 6.121.593.720

Kaynak: Tarafimizdan hazirlanmistir.

3- Cocuk iscilerden Kaynakl Biitge Uzerindeki Kayiplar

15 yas Ustlinde olan cocuklarin kayit disi calistirilmasindan
ortaya ¢ikan kayiplar, sosyal glvenlik sistemine hi¢ kayith
olmayanlarin neden oldugu kayiplar ile eksik tcret bildirimi kisminda
ortaya konulan kayiplar boélimiinde incelenmistir. Bu boélimde ise
diger bolimlerde yer verilmeyen on bes yas alti calisan cocuklardan
kaynakli mali kayiplar incelenecektir. 15 yas altinda olup bir yerde
calisan ve kayith olmayanlarin sayisi 318.000 kisidir. Cocuk iscilerde
kayit disiligin butge Gzerindeki yikleri hesap edilirken asgari lcretin
16 yasindan kuctkler icin dngorilen kismi dikkate alinmistir.
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Tablo-46 Cocuk isciden Kaynakli Mali Kayiplar (2009)

Bir Kisiden
Kaynakli Bir Kisiden
Gocuk Isgi Prime Tabi Oran Aylik Prim Kaynakli Yillik | Toplam Prim
Pim Kaybi Kisi Sayisi Briit Ucret (Yuzde) Kaybi Prim Kaybi Kaybi
-A- -B- -C- D=(B*C/100) | E=(D*12) F=(E*A)
318.000 621,00 36,50 226,67 2.719,98 864.953.640,00
Toplam 318.000,00 864.953.640,00
Cocuk isci Bir Kisiden Bir Kisiden
Gelir Kaynakli Kaynakli Yillik
Vergisi Vergiye Tabi | Oran Aylik Vergi Gelir Vergisi | Toplam Gelir
Kaybi Kisi Sayisi Briit Ucret (Yuzde) Kaybi Kaybi Vergisi Kaybi
-A- -B- -C- D E=(D*12) F=(E*A)
318.000 527,85 | 15,00 24,50 294,00 93.492.000,00
Toplam 318.000,00 93.492.000,00
Cocuk isci Bir Kisiden Bir Kisiden
Damga Kaynakli Kaynakli Yillik
Vergisi Vergiye Tabi | Oran Aylik Vergi Damga Toplam Damga
Kaybi Kisi Sayisi Briit Ucret (Yuzde) Kaybi Vergisi Kaybi | Vergisi Kaybi
-A- -B- -C- D E=(D*12) F=(E*A)
318.000 621,00 0,66 4,10 49,18 15.640.257,60
Toplam 318.000,00 15.640.257,60
Cocuk isgi Calistiriimasindan k aynakl Biitge Uzerindeki Kayiplar | 974.085.897,60

Kaynak: Tarafimizdan hazirlanmistir.

4- Ucret veya Giin Olarak Eksik Bildirilenlerden Kaynakl Biitge
Uzerindeki Kayiplar

a. Ucret Olarak Eksik Bildirimden Kaynaklanan Biitge
Uzerindeki Kayiplar

Calisanlarin  sosyal glivenlik kurumlarina hi¢ bildirilmemesi
nedeniyle karsilasilan  mali  kayiplar yukarida ki kisimda
hesaplanmistir. Ancak kayit disilik, sigortali calisan kisinin gercek
Ucretinin gizlenerek SGK ve Maliye Bakanligina asgari licret lizerinden
bildirilmesi durumunda da séz konusudur. TUIK tarafindan yapilan
arastirmayla sektor ortalamasi dikkate alinarak elde edilen brit Ucret
tutarlari ile SGK’ya sektor ortalamasi igin bildirilen prime esas kazang
tutarlari karsilastinildiginda, eksik Gcret bildiriminden kaynaklanan
kayit disilik ortaya cikacaktir.
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Aylik ortalama isglici maliyeti, 2004 referans yili igin 1.388 TL,
2008 referans yili icin 1.833 TL olarak tahmin edilmistir. isgiici
maliyeti; lcret 6demeleri, lcretli ¢alisana yapilan diger édemeler
(ikramiye, prim gibi her ay yapilmayan diizensiz 6demeler, ayni
yardim ddemeleri ve tasarruf sandiklarina yapilan édemeler), sosyal
glvenlik 6demeleri ve diger isglicii maliyeti 6demeleri olarak dort ana
grupta incelendiginde, isglici maliyeti icinde en blylik pay! Ucret
o6demelerinin olusturdugu goérilmektedir. Bu pay, 2004 yilinda yizde
69,4 iken 2008 vyilinda yiizde 75,4 olarak gerceklesmistir. TUIK
tarafindan yapilan isgiicii Maliyeti Arastirmasi Sonugclari, ekonomik
faaliyet kolu ayriminda incelendiginde, Ucretli ¢alisana yapilan diger
odemelerin isglici maliyeti icindeki payinin genellikle dustigi
gdzlenmektedir. Bu pay, 2004 yilinda yizde 13 ve 2008 yilinda ylzde
6,3 olarak tahmin edilmistir. Sosyal glivenlik 6demelerinin isglci
maliyeti icindeki orani ise 2004 yilinda ylizde 16,9, 2008 yilinda ise
ylzde 17,6 olarak gergeklesmistir. Diger isglici maliyeti 6demelerinin
payi her iki dénemde de yiizde 0.6°dir.

2008 yili itibariyle TUIK ve SGK verileri karsilastirilarak SGK’ya ne

kadar eksik Gcret bildiriminde bulunuldugunu asagidaki sekilde tespit
edebiliriz.

Tablo-48 2008 Déneminde Eksik Ucret Bildirimi

TUIK Aylik Ortalama isglicii Maliyeti 1.833.000
TUIK Aylik Ortalama Briit Ucret 1.383.000
SGK’ya Bildirilen Agirlikh Aylik Ortalama Ucret 1.124.000
Kamu Sektorii Hari¢ SGK’ya Bildirilen Agirlikh Aylik Ortalama Ucret 1.044.000
Ozel Sektdrde Calisanlar icin Eksik Ucret Bildirimi 339.000

Kaynak:TUIK Kazang Istatistikleri ile SGK istatistik Yilliklarindan
yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.

Eksik bildirilen Gcretteki kayit disihk, ¢alisan kisinin fiilen aldig
Ucret tutari Gzerinden degil, daha duslk bir dizey Gzerinden kamu
kurumlarina bildiriimesi nedeniyle ortaya c¢ikan tutar farkindan
kaynaklanan bir kayit disiliktir. SGK’ya yapilan bildirim ile sigortalinin
gercekten aldigi Gcret arasindaki farkin primi, sigorta primi kaybi;
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aradaki matrahtan alinamayan vergi kaybi ise vergi kaybi olarak
karsimiza gikacaktir.

Bu kaybin hesaplanmasinda SGK’ya bildirilen zorunlu sigortah
rakamlari dikkate alinir. Clnki istege bagl sigortalilarda bir Ucret
o0demesi soz konusu olmadigi gibi, SGK alt siniri ile st siniri arsindaki
herhangi bir tutar tGzerinden bildirimde bulunulabilir.

Tablo-49 2008 Yil itibariyle Sosyal Giivenlik Kapsaminda
Bulunanlarin Dagilimi

_ AYLIKVE GENEL
o SIGORTALI |  GELIR . . NUFUSA
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI |  SAYISI | ALANLAR | AILE FERDI | TOPLAM  ORANI
$SK TOPLAM 9.574.873 | 5.024.696 | 20.805.134 | 35.404.703 | 49,51
A) 506 S.K.'"NA TABI
a) ZORUNLU SIGORTALILAR 8.802.989 | 4.991.460 | 20.114.764 | 33.909.213 | 47,41
b) ISTEGE BAGLI SIGORTA 256.097 - - 256.097 0,36
¢) TOPLULUK SIGORTASI 48.401 - - 48.401 0,07
KSLELZAT'(as(?V'S' (3308 Sayih 249.292 . - 249.292 0,35
SZ&LAKTZJ:;G& ';iT)AL'S' (2925 218.094 33.236 872.370 | 1.123.700 | 1,57
T.C. EMEKLI SANDIGI 2.464.206 | 3.073.593 | 5.263.145 | 10.800.944 | 15,10
A) MEMUR 2.464.206 | 1.756.760 | 5.263.145 | 9.484.111 | 13,26
SIVRORTIRATE || s | - | soms | oo
AE: ggii;&’:ﬁﬁ&“ AYL. - 1.266.174 - 1266174 | 1,77
BAG-KUR TOPLAMI 3.260.719 | 1.965.247 | 9.377.960 | 14.603.926 | 20,42
a) 1479 S.K/NATABI OLANLAR | 2.119.252 | 1.616.860 | 6.834.129 | 10.570.241 | 14,78
S'?;jiiﬁjiK"NA TABI (Tarim 1.141.467 | 348387 | 2.543.831 | 4.033.685 5,64
SMOS_i'AKF;SAE&'IZ,\IOD A SANDIKLAR | 105707 | 81042 | 136469 | 323218 0,45
TOPLAM 15.405.505 | 10.144.578 | 35.582.708 | 61.132.791 | 85,48

Kaynak: SGK 2008 istatistik Yilligi

Eksik Ucretin hesaplanmasinda yukaridaki 49 numarali tabloda
belirtilen ¢alisma sekillerinden sadece 506 sayili Kanuna tabi calisan
zorunlu sigortalilar dikkate alinacaktir. Diger ¢alisma sekillerinde eksik
Ucret bildirimine ¢ok sik rastlanmamaktadir.
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Tablo-50 Eksik Ucret Bildirimi Nedeniyle Ortaya Cikan Kayiplar
(2008)

Sigortali Sayisi (506 S.K. Zorunlu Sigortali) (Kisi) 8.802.989,00
Kamu Sektori Harig Sigortali Sayisi (506 S.K. Zorunlu Sigortal)

(Kisi) -A- 8.071.285,00
Ozel Sektdrde Calisan Bir Kisi icin Hesaplanan Aylik Eksik Ucret

Bildirimi (TL) -E- 339,00
Bir Kisi icin Eksik Odenen Sosyal Giivenlik Primi B=E*0,365 123,74
SGK Primi Isci Payi -C- 50,85
Vergiye Tabi Matrah D=E-C 288,15
Bir Kisi icin Eksik Odenen Gelir Vergisi F=D*0,2 57,63
Bir Kisi icin Eksik Odenen Damga Vergisi G=E*66/1000 5,21
Eksik Ucret Bildirimi Nedeniyle Toplam Yillik Prim Kaybi H=A*B*12 11.984.405.393,70
Eksik Ucret Bildirimi Nedeniyle Toplam Yillik Gelir Vergisi Kaybi

I=A*F*12 5.581.777.854,60
Eksik Ucret Bildirimi Nedeniyle Toplam Yillik Damga Vergisi Kaybi

J=A*G*12 504.616.738,20
Eksik Ucret Bildiriminden Kaynakli Toplam Mali Kayip K=H+I+) 18.070.799.986,50

Kaynak:TUIK Kazang istatistikleri ile SGK istatistik Yilliklarindan
yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.

Eksik Gcret bildirimi nedeniyle, ortaya ¢ikan kayiplar yukaridaki
50 numarali tabloda detayli bir sekilde incelenmistir. Buna gore, eksik
Ucret bildiriminden kaynakli alinamayan prim miktari 12 milyar TL.ye
yaklasmakta, gelir vergisi ve damga vergisi kaybi ise 6 milyar TL.yi
gecmektedir. Ortalama olarak 339 TL eksik bildirimden kaynakli
olarak toplam mali kayip ise 18.070.799.986,50 TL olarak
gerceklesmektedir.

b. Giin Olarak Eksik Bildirimden Kaynaklanan Biitce Uzerindeki
Kayiplar

Eksik glin sayisi, isyerinde c¢alisanin her ay icin calistigl glin sayisi
kadar degil, eksik olarak SGK’ya bildirilmesi demektir. 08.09.1999
tarihine kadar isverenin SGK’ya bildirdigi giin sayisi ile ilgili herhangi
bir kriter bulunmazken 4447 sayili yasa ile 30 gin bildirim
yukimlulaga getirilmistir.
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2000 yilinda SSK’ya bildirilen isgilerin aylik ¢alisma giin sayisi
ortalamasi 25 iken, bu sayi 2008 yilinda 27’ye yikselmistir. Ay iginde
bazi isglnlerinde calistirlmadigl ve lcret 6denmedigi beyan edilen
sigortalilarin otuz gilinden az calistinildiklarini agiklayan bilgi ve
belgelerin isverence prim bildirgelerine eklenmesi sarti getirildigi icin,
bu konuda son vyillarda kayit disilik yok denilecek noktaya kadar
gerilemistir. Eksik glin sayisi bildirimi ile ilgili ispat yikinin isverene
belge ile yiklenmesi ve SGK’ya bu bildirimi degerlendirme yetkisinin
verilmis olmasi nedeniyle, eksik giin sayisi kayit disi istihdam olarak
da yorumlanamaz. Bu nedenle butge lzerinde eksik glin bildiriminden
kaynakl bir mali kayip degerlendirilmesi yapiimamaktadir.

5- SGK’ya Bildirilip GiB’e Bildirilmeyenlerden Kaynakh Vergi
Kaybi

GIB kayitlari ile SGK kayitlari karsilastirildiginda, SGK’ya
bildirildigi halde GiB’e bildiriimeyen ¢ok sayida calisan tespit
edilebilmektedir. Bunlarin 6nemli bir kismini 6zel bina insaatlarinda
calisan ve gelir vergisi acisindan diger Ucretler bashg altinda
vergilendirilenler olusturmaktadir. GiB’in 2007 yili Faaliyet Raporuna
gore 24.050 kisi diger Ucretler seklinde vergilendirilmistir. SSK 2008
istatistik yilligina gore Ozel insaat islerinde calisanlarin sayisi,
716.168'i bina ingaatindakiler,156.753'(i bina disi insaatlar, 228.853'l
de 6zel ingaat faaliyetindekiler olmak lizere toplam 1.101.774 kisi 6zel
insaat islerinde calismaktadir.



173

Tablo-51 SGK’ya Bildirilip GiB’e Bildiriimeyenlerden Kaynakh
Vergi Kaybi (2009)

SGK'daki Kisi Sayisi 1.101.774
GiB'deki Kisi Sayis 24.050
Vergi Agisindan Kayit Disi Kisi 1.077.724
Prime Tabi Briit Ucret 729,00
Gelir Vergisi Orani ( ylzde ) 15,00
Gelir Vergisi Matrahi 619,65
Bir Kisinin Aylik Gelir Vergisi 92,95
Asgari Gegim indirimi 54,68
Bir Kisiden Kaynakli Aylik Net Gelir Vergisi Kaybi 38,27
Bir Kisiden Kaynakh Yillik Gelir Vergisi Kaybi 459,21
Toplam Gelir Vergisi Kaybi 494.901.638,04
Bir Kisinin Aylik Damga Vergisi 4,81
Bir Kisiden Kaynakh Yillik Damga Vergisi Kaybi 57,74
Toplam Damga Vergisi Kaybi 62.224.335,04
Toplam Vergi Kaybi 557.125.973,08

Kaynak: GIB Faaliyet Raporu ve SGK istatistik yilliklarindan yararlanilarak
Tarafimizdan hazirlanmistir.

6- Sigorta Prim indirimlerinin Yapilmamasindan Kaynakl Biitce
Uzerindeki Olumlu Etkiler

Kayit disli istihdamdan kaynakli vergi kayiplarini hesap ederken,
asgari gecim indirimi gibi kayit digi istihdam nedeniyle 6denmeyen
tutarlar dikkate alinmak suretiyle, net vergi kayiplari hesap edilmistir.

Yukaridaki bolimlerde, kayit disi istihdamdan kaynakh, sigorta
prim kayiplari hesap edilmistir. Burada, vergi kayiplarinda oldugu gibi
gecici olarak uygulamaya konulan, prim indirimlerini de dikkate almak
suretiyle net prim kaybini da hesaplayabiliriz. 15/05/2008 tarihli 5763
saylll Kanunun 24. maddesi ile 5510 sayili Kanunun 81. maddesinin
birinci fikrasina eklenen (1) bendi ile yapilan diizenlemeyle "Ozel
sektor isverenlerinin, 4 Ginci maddenin birinci fikrasinin (a) bendine
gore malullik, yashhk ve 6lim sigorta primlerinden, isveren hissesinin
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bes puanlk kismina isabet eden tutarin Hazinece karsilanacag"
hikdm altina alinmistir.

Kayit disi  istihdam ortaya ¢iktiginda bu indirimler
yapilmayacaktir.

Tablo-52 Yiizde Bes indiriminden Yararlanamamaktan Kaynakh
Biitce Uzerindeki Olumlu Etki

B “E=(D*12)-
Prim - -D=(B*C/100)- | Yillik Olarak F=(A*E)-
-A- Hesabina indirim indiriimeyen | indiriimeye indiriimeyen
Kisi Sayist Tabi Matrah Orani Prim Miktari n Prim Toplam Miktari

Ucretli ve Yevmiyeli 3.597.000 729,00 5,00 36,45 437,40 1.573.327.800,00
isveren 322.000 729,00 5,00 36,45 437,40 140.842.800,00
Kendi Hesabina
Calisan 3.038.000 729,00 5,00 36,45 437,40 1.328.821.200,00
Ucretsiz Aile iggisi 2.598.000 729,00 5,00 36,45 437,40 1.136.365.200,00
Yabanci Kagak isgi
Prim Kaybi 1.650.000 729,00 5,00 36,45 437,40 721.710.000,00
Gocuk Isgiden
Kaynakli Prim Kaybi 318.000 621,00 5,00 31,05 372,60 118.486.800,00
Eksik Ucret Bildirimi 8.071.285 339,00 5,00 16,95 203,40 1.641.699.369,00
Toplam 19.594.285,00 6.661.253.169,00

Kaynak: Tarafimizdan hazirlanmistir.

Kayit disi istihdam nedeniyle c¢ok ylksek prim kayiplari
yasanmaktadir. Bu prim kayiplarini hesap ederken, kayit disi istihdam
nedeniyle yararlandiriimayan prim indirimlerini de hesaba dahil
etmek gerekmektedir. Yukaridaki 52 nolu Tabloda gorildigu gibi
ylzde bes indirim yapilmamasindan kaynakh bitce Uzerinde 6,6
milyar TL yik olusmamaktadir.

5510 sayili Kanunun 81. Maddesine gore tim isverenler bu prim
indiriminden yararlanmamaktadir. isveren hissesine ait primlerin
Hazinece karsilanabilmesinin l¢ kosulu bulunmaktadir.

- isverenlerin calistirdiklar sigortallarla ilgili olarak aylik prim ve
hizmet belgelerinin yasal siresi icerisinde Sosyal Glivenlik Kurumuna
vermeleri,

- Sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortali
hissesine isabet eden tutari ile Hazinece karsilanmayan isveren
hissesine ait tutari yasal stiresinde 6demeleri,
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- Sosyal Givenlik Kurumuna prim, idari para cezasi ve bunlara
iliskin gecikme cezasi ve gecikme zammi borcu bulunmamasi,

gerekmektedir.

Ayrica, yapilan kontrol ve denetimlerde c¢alistirdigl kisileri
sigortall olarak bildirmedigi tespit edilen isverenler bir yil siireyle bu
destek unsurundan yararlanamaz.

C. Kayit Disi istihdamin Dolayh Yollardan Biitce Uzerindeki
Olumsuz Etkileri

1- Fazla Sosyal Yardim Odemesinden Kaynakl Biitce Uzerindeki
Kayiplar

SGK Primsiz Odemeler Genel Mudirligi 2009 vyili faaliyet
raporuna gore, primsiz ddemelerle ilgili SGK’ya 949 kisi ile ilgili ihbar
gelmistir. Bunlardan 152’sinin yani ylizde 16’sinin yersiz ayhk aldig
tespit edilmistir. Kayit disi istihdamin ytzde 50’li oranlara yaklastigi ve
nifusun 9.555.000 kisisinin calistigini sosyal glivenlik kurumlarina hig
bildirmedigi bir sistemde sosyal yardimlardan yararlanan 15.000.000
kisinin yluzde 16’sinin aslinda calistiklarini varsaymak ¢ok iyimser bir
tahmindir. Cevremizde de sikga gordigimuiz U(zere kayit disi
calisanlarin 6nemli bir kismi gercekten de yoksuldur ve sosyal yardim
programlarinin bir veya birkagindan yararlanmaktadir.

Bu genellemeyle ve 6n sarti sosyal glvenlik sistemine kayith
olmamak seklinde belirlenen sosyal yardimlardaki yersiz 6deme tespit
edilerek, kayit disi istihdamin bitge tzerindeki dolayli yiiklerinden bir
tanesi asagidaki tabloda belirlenecektir.
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Tablo-53 Kayit Disi istihdamdan Dolayi Fazla

Odenen Sosyal

Yardimlar (2008)
Kayit Digl
Yardim Yapilan Yardimin istihdamdan
Yardimi Yapan Kurum | Yapilan Kisi Toplam Miktari Kaynakli Butce
Sayisi* (2008) Uzerindeki
Yikler
Saglik Bakanligi** 9.225.745 4.031.000.000 0
Vakiflar Genel 92.113 85.587.000 13.693.920
Madarltga
SYDGM*** 23.511.616 6.062.996.000 485.039.680
SGK 1.266.174 2.018.628.000 322.980.480
Mabhalli idareler**** 354.000 519.034.000 0
Toplam 12.717.245.000 821.714.080

Kaynak: Primsiz Odemeler Genel Mudiirliigii verilerinden vyararlanarak
tarafimizdan hazirlanmistir.

* Ayni kisi birden fazla yardim alabilmektedir.

** Kayith calisiilmasi durumunda da prim alinmak suretiyle bu giderler
yapilmak zorunda oldugu igin bltge lizerinde ilave bir yiik 6ngérilmemistir.

*** On sart sosyal giivenlik kurumuna kayith olmamak seklinde

belirlenmedigi igin genel orandan daha dusuk bir oran belirlenmistir.
Mahalli bitgeleri yénetim  butgesi
degerlendirilmedigi igin kayiplar agisindan degerlendirilmemistir.

k% k k

idare merkezi icinde

2- Kendi Adina ya da isveren Olarak Calisip Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Hig¢ Kayith Olmayanlarda Vergi Kayiplari

Kendi adina ya da isveren olarak c¢alisip sosyal givenlik
kuruluslarina hi¢ kayith olmayanlarin sayisi 3.360.000 kisidir. Bu
kisilerin kayit disinda kalmasinin bitce tzerindeki etkilerini prim kaybi
acisindan ve beyan edilmesi gereken gelirler lzerinden hesaplamak
Uzere vergi kaybi agisindan ikiye ayirabiliriz. Bu kisilerin prim kaybi
sosyal guvenligi olmayanlarin édemeleri gereken primler Uzerinden
yukaridaki bolimde hesaplanmistir.
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Bu kisilerin bitceye maliyeti, neden oldugu vergi kayiplari
kadardir. 2007 yilinda beyanname veren mikellefler ortalama olarak
10.371,40 TL matrah beyan etmistir. Beyan edilen bu matrahlar
Gzerinden ise mikellef basina ortalama 2.608.10 TL yillik gelir vergisi
tahakkuk ettirilmistir.241

Bu veriler 1siginda kendi adina ya da isveren olarak ¢alisip sosyal
glvenlik kuruluslarina hi¢ kayith olmayan 3.360 kisinin 6demesi
gereken 8.763.216.000.- TL gelir vergisini 6demediklerini
soyleyebiliriz.

3- Kayit Disi Odenen Giderlerden Kaynakh Bir Vergi Odememek
icin Yapilan islemlerden Kaynakli Vergi Kayiplari

Ulkemizde kayit disi ekonominin ve kayit disi istihdamin bu denli
ylksek seyretmesinin énemli bir nedeni de belge ve kayit diizeninin
saglikh olmamasi, denetimin yetersizligi ile muhasebe ve miusavirlik
hizmetlerinin yetersizligidir. Daha az vergi 6demek ve prim 6demek
amaciyla kayit disina yonelen isverenler kayit disi 6demelerini sahte
veya yaniltici belgeler dizenlemek suretiyle veya en az kayit disi
odedikleri oranda gelirlerini gizlemek suretiyle kapatmakta ve
gosteremedikleri giderlerini baska yollarla gizleyerek yiksek vergi
o6demekten kurtulmaktadir.

Eger isverenlerin bu imkani ortadan kaldirilmis olsa, ddedikleri
giderleri gostermeyecekleri icin daha yiksek kar bildirip daha yuksek
oranda vergi 6demek zorunda kalacaklar ve kayit disina yonelmenin
mali anlamda daha yliksek maliyetleri olacagl icin, kayit disina
yonelmeyeceklerdir. Elde ettigi gelirlerini gizlemeyen veya giderlerini
sahte belgelerle yikseltmeyen bir mikellef, 6rnegin bir ¢alisani kayit
disinda birakmasi durumunda, gelir vergisi ve damga vergisi

241 (Erisim)

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/BasinBultenleri/BasBult16042008
_2.html, 27 Aralik 2009.
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0demeyecek ancak Ucret olarak 6dedigi tutari gider yazamadig igin
¢ok daha ylksek bir oranda kurumlar vergisi 6demek durumunda
kalacaktir.

Mukelleflerin daha yliksek oranlarda vergi 6dememek icin en az
kayit disi istihdamin blyikligl kadar gercekte olmayan bir ilave
gideri kayitlarinda gostermeleri veya kayit disi istihdamin biyuklGgi
kadar elde ettikleri geliri gizlemeleri gerekmektedir. Bu hesaplamalar
yapilirken, tarim kesiminde ¢alisan ve kayit disi istihdam edilen 2.241
kisi dikkate alinmamistir.

Birinci kisimda detaylariyla ortaya konuldugu Uzere kayit dis
istihdamin matrahi asagidaki tabloda belirtildigi sekildedir.

Tablo-54 Kayit Disi istihdamdan Dolayr Yiiksek Vergi
Odememek igin Artirllan Matrah

Calisanlara Odendigi Halde Gider Bi Jirilemeyen Yillik Matrah
(Gider Kaydi Yapilamayan Ucret x 1. * Tarimda Kayit Disi

istihdam Edilenler Haric Kisi Sayisi) 63.982.872.000
Yabanci Kagak iscilere Odendigi Hali e Gider Bildirilemeyen Yillik

Matrah

(Gider Kaydi Yapilamayan Ucret x 1. * Kisi Sayisi) 14.434.200.000

Cocuk iscilere Odendigi Halde Gider Bildirilemeyen Yillik Matrah

(Gider Kaydi Yapilamayan Ucret x 1. * Kisi Sayisi) 2.369.736.000
SGK'ya Bildirilip GiB'e Bildirilmeyenl :re Odendigi Halde Gider
Yazilamayan Yillik Matrah

(Gider Kaydi Yapilamayan Ucret x 1: * Kisi Sayisi) 9.427.929.552

Calisanlara Odendigi Halde Gider Bi dirilemeyen Yillik Matrah
(Gider Yazilamayan Matrah x 12 * K ;i Sayisi) 32.833.987.380

Artirilan ya la Gizlenen Toplam Matrah | 123.048.724.932

Kaynak: Tarafimizdan hazirlanmistir.

54 numarall tabloda goérildigu Uzere isverenler kayit disi
istihdami gizlemek ve bundan kaynakli ilave vergiler 6dememek igin
en az 123 milyar TL.lik ilave bir gider gostermek veya geliri gizlemek
zorundadir. Bu giderin gosterilmesi ya da gelirin gizlenmesi igin
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yapilan islemlerden kaynakli olarak bitge Uzerinde olumsuz etki
birakan kurumlar vergisi, gelir vergisi, katma deger vergisi ve 0zel
tuketim vergisi kayiplari olacaktir. Asagida ki 55 nolu tabloda bu
kayiplarin analizi yapilmaktadir.

Tablo-55 Kayit Disi istihdamdan Kaynakli Dolayi Yollardan
Kaybedilen Vergi Miktari

Matrah 123.048.724.932
Odenmesi Gereken Kurumlar Vergisi 24.609.744.986
Gelir Vergisi Kaybi Olarak Dikkate Alinan Kayip 11.498.047.863
Net Odenmeyen Gelir/Kurumlar Vergisi* (Kayit Disi Istihdamdan

Kaynakh Dolayli Vergi Kaybi) 13.111.697.124
Odemeyen Katma Deger Vergisi 15.996.334.241
Odenmeyen Ozel Tiiketim Vergisi*** 0

Toplam Vergi Kayb1 | 29.108.031.365

Kaynak: Tarafimizdan hazirlanmistir.
* Kar dagitimi yapilmadigi varsayilmistir.

** Katma Deger Vergisi uygulanan 3 katma deger vergisi Uzerinden
sektorler itibariyle bir hesaplama yapilarak yiizde 13 olarak hesap edilmistir.

**x ATV dikkate alinmamistir.

55 numarali tabloda goruldigi Gzere, isverenler kayit disi
istihdam nedeniyle oOdedikleri ve gider olarak gosteremedikleri
maliyetlerini, ilave bir gider gostermek veya gelirlerini gizlemek
suretiyle 29 milyar noksan vergi 6demektedirler.
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Kayit disi istihdamdan kaynakh bitce Uzerindeki kayiplar,
yukaridaki 55 numarali tabloda gorildiGgi Gzere dogrudan kayiplar ve
dolayh kayiplar olarak iki ana baslik altinda incelenebilir. Kayit disi
istihdamdan kaynakli dogrudan kayiplar bashgi altinda sosyal glivenlik
kurumlarina hig¢ bildirilmeyenlerden kaynakli kayiplarla eksik Ucret
bildiriminden kaynakh kayiplar yer almaktadir. Sosyal glvenlik
kurumlarina hi¢ bildiriimeyenlerden kaynakli prim ve vergi
kayiplarinin toplami 38,5 milyarin Uzerinde gergeklesmektedir. Eksik
Ucret bildiriminden kaynakli prim ve vergi kayiplari da, 18 milyarin
biraz daha lizerindedir. Neticede kayit disi istihdamin dogrudan biitce
Uzerinde 57.210.942.616,78 TL vergi ve prim kaybina yol actig
gorilmektedir. Kayit disi istihdamin bitge Gzerindeki bu dogrudan
kayiplarinin yani sira, fazla sosyal yardim édemelerine neden olmasi
ve kayit disi 6denen lcretlerin bir gelir unsuru olarak kayitlarda
gorilmemesini teminen giderlerin yersiz bir sekilde artirilmasi ya da
elde edilen gelirlerin gizlenmesi suretiyle dolayli kayiplar da so6z
konusudur. Tabloda gorildiugi tzere dolayli kayiplarin toplami 38,6
milyar TL.dir. Neticede kayit disi istihdam nedeniyle bitce tzerindeki
kayip miktari 95,9 milyar TLyi gectigi gorilmektedir. Yizde 5
yararlanilmayan indirimler dikkate alindiginda ise net kayip
88.420.936.812,70 TL olarak gerceklesmektedir. SGK'nin 2010 vyili
toplam bitge blyUkligt de 106 milyar TL.dir. Yani kayit disi
istihdamin  biyukligli nerdeyse bir SGK kadardir. Kayit disl
istihdamdan kaynakh mali kayip SGK bitgesinin ylzde 83,42'sini
olusturmaktadir.

2- Biitce Uzerindeki Toplam Kayiplarin Bazi Ekonomik
Biiyiikliiklerle Karsilastirilarak Degerlendirilmesi

Sosyal guvenlik kuruluslarinin yillar itibariyle mali dengelerinin
bozulmasiyla birlikte, bu kuruluslara konsolide biitceden transfer
yapilmasi s6z konusu olmustur. Ozellikle konsolide biitgeden emekli
sandigina transfer 6demesi yapilmaktayken, 1994 yilindan itibaren
sosyal Sigortalar Kurumuna ve 1995 yilindan itibaren ise Bag-kur’a da
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bltceden transferler seklinde kaynak aktarilmaya baslanmistir. 2010
yili Merkezi Yonetim Bilitce Kanunu'nun gerekcesine gore, kamu
bltcesinden sosyal glvenlik kurumlarinin agiklarini kapatmak igin
yapilan transferlerin milli gelir igindeki payi, 1990 yilinda 0,31'ken
2003 yilinda bu oran yizde 4,36'ya ylikselmistir.

Sosyal glivenlik kurumlarinin agiklarindaki artis kamu kesimi
borclanma geregini de arttirmaktadir. Sosyal glivenlik sistemi kaynakh
aciklar bir yandan kamu kesimi borglanma gereksinimini arttirirken,
diger taraftan i¢ bor¢ baskisiyla faiz oranlarinin yiikselmesine yol
acmaktadir. Bitln bunlar yatirmlari olumsuz etkilemekte ve
sirdirilebilir  blyime oranlarina ulasilmasini  engellemektedir.
Bunun sonucunda issizlik orani artmakta ve gelir dagihmi giderek
bozulmaktadir.

Tablo-57 Sosyal Giivenlik Kurumuna Merkezi Yonetimden
Yapilan Transferler

Transfer/GSYiH Transfer/Merkezi
Yillar Transfer Toplami .. . . -
ylzde Yonetim Biitgesi ylizde
2004 19.333 3,46 12,71
2005 23.762 3,66 14,88
2006 23.518 3,10 13,20
2007 33.063 3,92 16,20
2008 35.133 3,69 15,47

Kaynak: 2010 Mali Yili Bitce Gerekgesi

57 numaral tabloda goéruldigi Gzere her yil artan bir sekilde
merkezi yonetim biitcesinden SGK’ya transfer yapilmaktadir. Gelinen
noktada SGK’ya yapilan transferler merkezi yonetim bitgesinin en
onemli kalemi haline gelmistir. Artan saglk harcamalari, erken
emeklilik, prim gelirlerinin tahsil edilememesi, aktif pasif oranindaki
bozulmalarin yani sira kayit disi istihdam her gegen giin sosyal
glvenligin finansmanini daha biyulk bir sorun haline getirmektedir.

Sosyal glivenlik sistemine merkezi yonetimden vyapilan
transferlerde yukaridaki tablodaki stabil gelismenin ¢ok daha
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otesinde, 2009 yilinda yasanan gelisme, kayit digi istihdam konusunda
acil dnlemler alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Tablo-58 2009 Yilinda Sosyal Giivenlik Kurumuna Merkezi
Yénetimden Yapilan Transferler

Yillik
Yillar Transfer Toplami Degisim Orani

ylizde GSMH Orani
1998 1.496.000 102,2 2,13
1999 2.936.145 96,3 2,81
2000 3.226.460 9,9 1,94
2001 5.523.000 71,2 2,30
2002 9.684.000 75,3 2,76
2003 15.883.617 64,0 3,49
2004 18.830.000 18,5 3,37
2005 23.322.000 23,9 3,59
2006 22.892.000 -1,8 3,02
2007 33.060.241 44,4 3,92
2008 35.016.403 5,9 3,69
2009 52.599.691 50,2 5,56

* GSYIH degerleri, 1998 yili bazli olup, TUiK'ten alinmi: tir. 2009 yili verileri ise
orta vadeli plan degeridir.

58 numarali tabloda gorildugi lzere, merkezi hikimetten
sosyal glivenlik kurumuna yapilan transferlerin buylklGgi hicbir
zaman GSMH’nin yiizde 4’Une dahi ulasmamisken 2009 yilinda GSMH
icindeki orani ylzde 50’nin Uzerinde artarak yilizde 5,56 oraninda
gerceklesmistir. Bu gelismede saglik sistemindeki agiklarin ve saglikta
donltsim programindan kaynakh maliyetlerin etkisi blylk olsa da
topyekun bir dnlem paketi gerektirdigi aciktir. Bu nedenle de kayit
disi istihdamin kayit altina alinmasi ¢gok 6nemlidir.

Aktif- pasif oranindaki olumsuz gelismeler sonucu; son 10 yilda
SGK’da prim gelirlerinin, toplam 6¢demeleri karsilama orani, ylizde 70
seviyesinden, ylzde 54’lere gerilemistir. Kayit disi istihdam basta
olmak lizere, bu gerilemenin ¢ok sayida nedeni vardir. TUIK verilerine
gore, 2009 yilinin Eylul ayi sonu itibariyle, herhangi bir sosyal gtivenlik
kurulusuna kayith olmayan calisanlarin, toplam niifusa orani ylzde
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45,5 dizeyindedir. Buna gore, neredeyse her iki ¢alisandan biri sosyal
guvenlik sistemi disinda kalmaktadir. Kayit disi ekonomi, bir ¢ok
alanda oldugu gibi, sosyal giivenlik sisteminin de saglkli bir zemine
oturmasini engellemektedir.242

2012 yilinda merkezi yonetim bitcesinden SGK’ya yapilan
transferlerin 2008 yilina goére neredeyse ikiye katlanarak 66,4 milyar
TL.ye yukselecegi tahmin edilmektedir.*®

Bilindigi Uzere merkezi yonetim bitgesinde uzun vyillardir
gelirlerimiz giderlerimizi karsilamamakta ve gider fazlasi yuksek
faizlerle borglanmak suretiyle finanse edilmektedir. Bircok nedene
bagli olarak artis egilimini glicli bir sekilde surdiirecek olan sosyal
givenlik kurumu agiklari ve diger giderler igin borglanarak transfer
yapilmaya devam edilecektir. Bu, alternatif maliyeti ylksek olan
finansman modelleri yerine baska bircok faydasi da bulunan ve
maliyeti sifir olan kayit disi istihdamin kayit altina alinmis olsa merkezi
yonetim bltcesinden sosyal glvenlige yapilan transferin 3 kati
oraninda prim ve vergi geliri elde edilecek ve borgla yonetilen
merkezi yonetim bitcesinden gelir fazlasi veren bir bltgeye
gecilecektir. Elde edilecek gelir fazlalarinin verimli yatirimlara
kullaniimasi ile ekonomide bilylime saglanacak ve garpan etkisiyle
issizlik sorunu ¢ozllecek ortalama Ucretler yiikselecek bu da bitce
gelirlerini daha da artiracaktir.

22 Sukrd  Kizilot, “Aktif-Pasif Oraninda Endiselendirici Gelisme”, Hirriyet

Gazetesi, 18 Subat 2010.
232010 Yl Biitge Gerekgesi, s.289.



185

Tablo-59 Temel Ekonomik Gostergeler

2008 2009 2010 2011 2012
GSYH Biiyiime Orani (yiizde) 0,9 -6 3,5 4 5
GSYH (Milyar TU) 950 | 947 | 1.029 | 1.118 | 1.227
GSYH (Milyar Dolar) 731 608 641 669 723
Kayit Disi istihdamdan
Kaynakli Biitce Uzerindeki 95,9 95,9 95,9 95,9 95,9
Kayiplar (Milyar TL)
GSYH Deflatérii (Yiizde) 11,7 6 5 4,5 4,5
TUFE Yil Sonu (Yiizde) 10,1 59 53 4,9 4,8
ihracat (FOB) (Milyar Dolar) 132 98,5 107,5 | 118 130
ithalat (CIF) (Milyar Dolar) 202 134 153 168 187
Ka“ylt Disl istihdam / GSMH 10 10 10 9 g
(Ylzde)

Kaynak: 2010 Yili Blitce Hazirlama Gerekgesinden Yararlanilarak
tarafimizdan hazirlanmistir.

Temel ekonomik gostergeler incelendiginde kayit disi
istihdamdan kaynaklanan kayiplarin GSMH’nin yiizde 10’una ulastig
gorilmektedir. Burada gergekten ¢ok ciddi ve acil 6nlem gerektiren
noktaya ulasiimistir.

Kayit digi istihdamin neden oldugu mali kayip 1998 yil igin
GSMH’ nin ylzde 7.8 iken, 1999 ve 2000 vyillarinda ylizde 9’unu
bulmustur. Ulkemizde bir yil icerisinde gerek kamu gerekse &zel
sektor tarafindan Uretilen tim mal hizmetlerin parasal degerleri
toplaminin yaklasik yizde 10°u oraninda bir kayit disi istihdam
nedeniyle SGK prim kaybina, hazine vergi kaybina ugramaktadir.

2010 yih merkezi yonetim bitce bulyukltklerine bakildiginda,
blitce gelirlerinin  236.794.000.000 TL, bltce giderlerinin ise
286.981.000.- TL, acigin ise 50.187.000.000.- TL olarak
ongoruldigini gormekteyiz. Bu veriler isiginda kayit disi istihdamin
kayit altina alinmasi durumunda elde edilecek gelir, bitce aciginin iki
katidir. Yani kayit disi istihdamin ortadan kaldirilmasi bltge agigini
kapatacak ve ilave 45 milyar TL lik bir gelir fazlasina neden olacaktir.
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Bu gelir fazlasi ile yapilacak olan kamusal yatirimlar ise ¢ogaltan etkisi
ile birlikte ekonomiyi bly(tecek, istihdam yaratarak issizligi azaltacak,
GSMH ve milli gelirimizi artiracaktir.

3- Toplanan Biitge Gelirleri ile Kayit Disi istihdam Nedeniyle
Toplanamayan Biitge Gelirlerinin Karsilagtiriimasi

Kayit digi istihdamin neden oldugu mali kayiplari, ana kalemler
itibariyle  asagidaki  tabloda belirtildigi  sekilde  yeniden
siniflandirabiliriz.

Tablo-60 Kayit Disi istihdam Kaynakli Kayiplar (2009)

TOPLAM KAYITLAR

KAYBIN CESIiDi KAYIP MiKTARI iCINDE ORANI
PRiM KAYBI 47.745.820.433,70 49,79
DAMGA VERGISi KAYBI 885.426.320,44 0,92
GELIR/KURUMLAR VERGISI KAYBI | 30.454.608.986,40 31,76
KDV KAYBI 15.996.334.241,16 16,68

SOSYAL YARDIMLARDAN

KAYNAKLI GiDER KISMINDAKi

ARTIS 821.714.080,00 0,86

NET KAYIP 95.903.904.061,70 100,00
Kaynak: Tarafimizdan hazirlanmistir.

Bitce  Uzerindeki bu onemli yik kayit disiliktan
kaynaklanmaktadir. Mali kaybin yaklasik ytzde 50’si prim kaybidir.
Onu yizde 22,8 lik oranla ticari kazancin gizlenmesinden kaynakl
kurumlar ve gelir vergisi kayiplari izlemektedir.

Yukarida belirtilen ve sosyal yardimlar disinda esasinda butge
geliri olan kalemlerden elde edilen gelirler ile elde edilemeyen gelirler
asagidaki tabloda karsilastiriimaktadir.
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Tablo-61 Kayit Disi istihdam Kaynakh Kayiplarin Elde Edilen
Gelirlerle Kiyaslanmasi

Elde
Kayit Disi istihdam | Edilemeyen
2009 Mali Yil Nedeniyle Elde Gelirin Elde
BUTCE GELIRI Sonunda Elde Edilemeyen Gelir | Edilen Gelire
CESITLERI Edilen Gelir Miktar Miktari Orani
PRIMLER 54.579.182.000,00 | 47.745.820.433,70 87,48
PRIM INDIRIMI
SONRASI PRIMLER 54.579.182.000,00 | 41.084.567.264,70 75,28
UCRETLERDEN
KESILEN GELIR
VERGISI 20.998.239.256,64 | 17.342.911.862,64 82,59
DAMGA VERGISI 1.029.207.432,00 885.426.320,44 86,03
GELIR/KURUMLAR
VERGISI 20.920.326.000,00 | 13.111.697.123,76 62,67
BEYANA DAYANAN
KDV 19.872.996.000,00 | 15.996.334.241,16 80,49
TOPLAM 117.399.950.688,64 | 95.082.189.981,70 80,99
PRiM INDIRIMI
SONRASI TOPLAM | 117.399.950.688,64 | 88.420.936.812,70 75,32
Kaynak: Tarafimizdan hazirlanmistir.
61 numarall tabloda gorildiglu Uzere, kayit disi istihdam

nedeniyle elde edilemeyen prim geliri elde edilen prim gelirinin ylizde
87’sidir. Tahsil edilen gelir ve kurumlar vergisinin yizde 70’inin
Gzerindeki bir vergi kayit disi istihdam nedeniyle toplanamamaktadir.
Toplamda kayit disi istihdami ilgilendiren gelir ¢esitlerinin ylizde 75%i
oraninda bir gelir bltceye girmeden yok olmaktadir. S6z konusu tablo
hazirlanirken, tarimda calisan ve vergi mukellefi olmayanlar, kendi
hesabina calisanlar ve asgari gecim indirimi dikkate alinmistir.
Tahakkuk eden ancak tahsil edilmeyen prim ve vergiler ise dikkate
alinmamistir.

Cesitli yonlerden incelenen kayit disi istihdam, neden oldugu
mali kayiplardan dolayi devletin ¢ok uzun yillardir gelir kaybina neden
olmaktadir. Bu gelir kaybi alternatif maliyetleri ¢ok yiksek kamu
borglanmasi ile faiz 6demek suretiyle ikame edilmistir ve edilmeye
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devam edilmektedir. Hazinenin borg stoku 2010 yili ocak ayi itibariyle
450 milyar TL.ye vyaklasmistir. 2007 mali yihi sonunda borg
stokumuzun 333 milyar TL oldugu dikkate alindiginda iki yilda olusan
stok fazlasi da tehlike ganlarinin galdiginin bir g('jstergesidir.244

Bu bolimde sadece kayit disi istihdam ele alinmistir. Kayit disi
ekonomi ile birlikte distnuldiginde karsimiza ¢ok daha bilyik mali
kayiplar cikacaktir. Artik siyasetcilerin, biirokratlarin,
akademisyenlerin ve tim halkimizin kayit disi istihdam ve kayit disi
ekonomi konusunda biyik bir kararlilikla harekete gecmesi
gerekmektedir.

21 C Basbakanhk Hazine Mistesarligi,Kamu Borg¢ Yonetimi Raporu, (Erisim)

http://www.hazine.gov.tr/irj/go/km/docs/documents/Hazine yuzde
20Web/Arastirma yiizde 20Yayin/S yuzde c3 ylzde bcreli yizde 20Yay yizde c4
ytzde bilnlar/Kamu yuizde 20Bor yizde c¢3 ylzde a7 yiizde 20Yonetimi ylzde
20Raporu/Kamu_Borc_Yonetimi_Raporu_Subat_2010.pdf, 1 Mart 2010.



189

UCUNCU BOLUM
KAYIT DISI iSTIHDAMIN NEDEN OLDUGU MALI KAYIPLAR VE

BUTCE UZERINDEKI ETKILERI iLE iLGiLi SORUNLAR VE COZUM
ONERILERI

I. KAYIT DISI iSTIHDAM KONUSUNDA KARSILASILAN SORUNLAR

A. istihdam Maliyetlerinin Yiiksek Olmasindan Kaynaklanan
Sorunlar

Devletin, sosyal politika uygulamalarini, ¢alistirilan kisi sayisi esas
alinarak, isletmeler (Uzerine vyonelik politikalarla gergeklestirme
egiliminde olmasi, primleri bir istihdam vergisine dénustirmastir.
GUmrik birligine giris ve artan uluslararasi rekabet ortaminda primin
maliyetleri Turk Ureticilerinin rekabet giiglerini belirleyen unsurlardan
biri haline gelmi§tir.245

Kayit disi istihdamin en 6nemli nedenlerinden birisi, istihdam
Gzerindeki mali yiklerin ¢ok yiiksek olmasidir. Tirk sosyal glivenlik
sistemi yiiksek oranli primlerle calisan bir sistemdir. Ulkemizde iscinin
eline gecen net Ucrete yakin bir tutar sigorta primi, gelir vergisi ve
damga vergisi olarak ilgili kamu kurumlarina 6denmektedir.
istihdamin maliyetinin yiiksek olmasinin bir nedeni, prim oranlarinin
yiksek olmasi, diger nedeni ise Ucretten kesilen vergi oraninin yiksek
olmasidir. isverenler {icretten kesilen vergi ve prim yiiklerini ¢cok agir
bulmakta ve bu yiikten kacinmaktadir. iscilerde bu agir vergi ve
sigorta yikanin bir kisminin net (cretlerine ilave edilmesi
durumunda kayit disinda kalmayi tercih edebilmektedir.

Ulkemizde sosyal giivenlik kurumlarina kesilen prim oranlari
diinya ortalamasinin oldukga tzerindedir.

25 yusuf Alper, 4447 Sayih Kanun ve Sosyal Giivenlik Sisteminin Finansman

Yapisina Etkileri, TUHIS Kamu isverenleri Sendikasi Yayin No: 38, Ankara, 2000,
s.141.
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Ulkemizde galisan her 100 isginin 99'u, isverenle “net (icret”
Gzerinden anlagsmakta ve tim prim ve vergi kesintileri isverence
Ustlenilip, net Ucretten brut lcrete hesaplama yoluna gidilmektedir.
Kiguk ve orta dlgekli isletmelerde ise, galisanlarin yaklasik ylizde 55’i
“asgari Ucret Uzerinden” bordroda gosterilip aradaki Ucret farki ise
aciktan ddenmektedir.>*®

B. isletme Olgeginden ve Yapisindan Kaynaklanan Sorunlar

Turkiye’de sanayi kesiminde 200.000 dolayindaki kii¢lik ve orta
Olgekli isletmenin toplam isletme sayisinin ylizde 99'unu olusturdugu
ve toplam istihdamin ylizde 56’sinI sagladigl tahmin edilmektedir.*’
Bu tir isletmeler icin dngorilebilecek ¢cok fazla bir finansman modeli
s6z konusu degildir. Bu nedenle kiiglik isletmeler vergi, sigorta primi,
maas gibi yikumliliklerden kaginarak finansman saglamaya
cahismaktadirlar. Kiguk isletmeler vergi, sosyal givenlik, belediye,
cevre, rekabet mevzuatlarinin 6ngordagi yikimluliklerini yerine
getirebilmek icin zaman ve para harcamak zorundadir. Bu durum,
bircogu aile isletmesi seklinde orgutlenmis olan isletmeleri kayit
disina yoneltmektedir.

Kuglk olgekli firmalarda geri teknolojik donanim ve verimsizlik,
istihdam Uzerindeki agir vergi yika ile birlesince kayit disilik bir
bakima zorunlu hale gelmektedir.

Kiguk isletmelerde kayit disihga neden olan bir diger onemli
neden de rekabet glicligudir. Kiresellesme, korumasiz bir dis ticaret,
ekonomik krizler, talebin daralmasi, 6zellestirme ve issizlik gibi
nedenlerle isletmeler arasinda kiyasiya bir rekabet yasanmaya
baslamistir. Fiyatlarin ve satislarin hizla distigu Griin ve sektérlerde
maliyetlerin  de  duslrilmesi isletmenin  hayatini  devam

246 Suikrii Kizilot, “Asgari Ucretten Yiizde 80 Kesinti Cok Fazla”, Hiirriyet Gazetesi,

05 Aralik 2002.
247 Alkin, a.g.e., s.1
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ettirebilmesinin kosuludur. Ozellikle iilkeye ithal olarak giren uzak
dogu menseili ucuz Urlnler karsisinda marka olusturamamis
sektorlerin rekabet edebilmek icin hizla kayit disina yoneldikleri
gorilmektedir.

Ulkemizde son yillarda isletmelerde kurumsal yénetisim ilkeleri
dogrultusunda kurumsallasmanin saglanmasi ve bu yolla finansman
temininin kolaylasmasini 6zendirici uygulamalarin gelistirilmesine
karsin isletmelerde kurumsallasma saglanamamustir.
Kurumsallasmanin olmamasi kayit disinda kalmayi artirmaktadir.

Rekabette en 6nemli iki etken marka ve malin kalitesidir. Kalite
yonetimi isletmede emek ve zaman tasarrufu saglarken, gelen
taleplere karsi isletme daha da esnek olmaktadir. Marka
olusturamayan ve rekabette geri kalan isletmeler ayakta kalabilmek
adina sik¢a kayit disina yijnelmektedir.248

C. Denetim Sisteminin Etkinsizliginden Kaynaklanan Sorunlar

Kayit digi istihdamin denetimi, genel olarak SGK mufettisleri ve
SGK kontrol memurlari, is mufettisleri ve Maliye Bakanlhgl denetim
elemanlarinca vyiritilmektedir. isverenlerin, yapmis olduklari
islemlerin ve faaliyet donemlerine ait islemlerinin etkin bir sekilde
denetlenememesi kayit disi ekonomik faaliyetlerin artmasina neden
olmaktadir. Aslinda Ulkemizde tim alanlarda 6nemli bir denetim
sorunu bulunmaktadir.

Denetim faaliyetlerinden beklenen verimin alinabilmesi igin,
denetim faaliyetleri ile ugrasanlarin kayit disi konusunda uzman
olmasi, yeterli ve anlamli veriye elektronik ortamda ulasabilmesi,
denetim altyapisini  olusturan  mevzuatin  olusturulmasi  ve
denetimlerin sik araliklarla yapilmasi gerekmektedir.

248 Yereli, Karadeniz, a.g.e., s.104.
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Belirtilen sekilde yurutiilmeyen, denetimler ciddiye alinmayacak,
kayit digi faaliyetlerin Ustl ortllecek ve bir sonraki yilin kayit dis
bilyiikliiklerine katkida bulunulacaktir.?*

Ulkemizde genel olarak denetim elemani yetersizligi mevcuttur.
Ozellikle kayit disi ekonomi ve kayit disi istihdam alanlarinda denetim
faaliyeti gosteren Sosyal Givenlik Kurumu ve Maliye Bakanhgina ait
teftis ve denetim elemanlarinin eksikligi kayit disi sektoriin
gelismesinde blyuk rol oynamaktadir.

Sigortasiz isci calistirmanin 6nlenmesi, sigortall iscilerin gercek
Uicret ve giin sayilarinin tam olarak Kuruma bildirilip bildiriimediginin
denetlenebilmesi icin denetim elemani agiginin kapatilmasi gerekir.
Boylece kagak isc¢i calistirlmasi ve prim kaybinin 6nlenmesi
saglanmalldlr.250

Buna kayit digi istihdami 6nleme konusunda ¢ok 6nemli bir yetki
olan asgari iscilik uygulamasinin kaldirilmasi, iscinin c¢alismasini
saptamada her tirli ispat ve delil sistemini kullanamamasi gibi
hususlarda eklendiginde, kayit disi istihdamla miicadelenin sadece
sekli olarak yapildigini sc'jyleyebiliriz.251

D. Kamu Kurumlar Arasindaki Koordinasyon ve Iisbirligi
Olmamasindan Kaynaklanan Sorunlar

Ulkemizde kamu kurumlarinin her birinde ciddi ve kayit disihg
engelleyebilecek anlamh veriler bulunmakla birlikte her kamu
kurumunun ayri sistemler kullanmasi, kullanilan bilgi sistemlerinin
birbiri ile iliskisiz olmasi nedeniyle, bu konuda bir takim galismalar
yapilmasina karsiik hala kamu kurumlari arasinda ciddi bir
koordinasyonsuzluk séz konusudur. Ornegin SGK miifettisi olan bir
kisinin kayit disihk incelemesi sirasinda, kisilerin tim bankacilik

249
250
251

Aydemir, a.g.e., s.43
Celikoglu, a.g.m., s.107.
Sdngu, a.g.e., s.140.
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islemlerinin TC kimlik numarasi ile sorgulanarak kayit disiliga iliskin
bazi raporlar g¢ikarmasi, teknik olarak mimkin oldugu halde, isbirligi
eksikligi nedeniyle, uygulamada mumkin degildir.

Ozellikle SGK’ya bildirilen isci sayisi ile Maliye Bakanhgina
bildirilen is¢i sayilari arasinda buyik bir farklilik olmasi, meslek
odalarina kayith olan kisilerden birgogunun SGK’da tescilli isyerlerinin
olmamasi, mikerrer saglik hizmetlerinden yararlanma v.s. durumlar
bu koordinasyon eksikliginden kaynaklanmaktadir.

E. issizlik Oraninin Yiiksek Olmasindan Kaynaklanan Sorunlar

Tlrkiye'nin issizlik sorununun temelinde, tarim toplumu
niteliginin az da olsa agirhginin sirmesi, hizla artan geng¢ nifusa
istihdam olanaklarinin  saglanamamasi gibi temel nedenler
yatmaktadir. Bu da Tirkiye’de issizligin yapisal bir 6zellik tagimasi
sonucunu doéurmaktadlr.252
yatirrm miktarinda sdrekliligin saglanamamasi, tarim kesimindeki
isglict fazlasinin tarim disindaki sektorler tarafindan yeterli 6lglide
istihdam edilememesi ile sonuglanmaktadir. Tarimin ekonomi icindeki

Basta sanayi sektoriinde olmak Uzere

agirhgl sanayilesme ve kalkinma strecindeki ilerlemelere bagl
olarak azalmaktadir.

Kayit disi istihdamin ¢ok &nemli bir nedeni issizliktir. issizlik;
calismayi arzu edenlerle ve galismaya hazir olanlarla (isglicii) halen bir
iste calisanlar (istihdam) arasindaki fark olarak tanimlanir. issizligin
cok oldugu ulkelerde, isverenler calisanlari kayit altina almada isteksiz
olmakta isgiler ise issizlik korkusu ile haklarini arayamamaktadir.

2 yasemin Uyar Bozdaglioglu, “Tiirkiye’de issizligin Onemi ve issizlikle Miicadele

Politikalar”, Sosyal Bilimler Dergisi, sayi 20, 2006, s.46.
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F. Sosyal Giivenlik Hizmetlerindeki Standartlardan Kaynaklanan
Sorunlar

Cahsanlar 6dedikleri primler karsiliginda kaliteli hizmet beklerler.
Sosyal glivenlik hizmetlerinin yavas islemesi, 6nemli birokratik
engeller, calisanlarin mevzuata hakim olamamasi, sunulan saghk
hizmetlerinden memnuniyetsizlik, aylik baglama ve diger taleplerin
uzun slirede karsilanabilmesi gibi nedenler sigortalilar ve isverenleri
acisindan yakinmalara yol agmaktadir.

SGK’nin yardimlari konusunda en c¢ok saglk hizmetlerinin
yetersizligi ve kalitesizligi ile kismi olarak Ucretli olmasindan
yakinilmaktadir. Kurum hizmetlerinden hosnutsuzluk beraberinde
kayit disi calismayi da getirebilecektir. Bu durumda sigortali isverenle
anlasma yoluna giderek, calismalarini tamamen veya kismen kayit
disinda birakacak ve isverenden Kuruma kendisi icin ddeyecegi prim

. . e . 253
tutarini Ucretine eklemesini isteyecektir.

G. Kayit Disinda Kalmay: Odiillendiren Sosyal Yardim ve Sosyal
Hizmet Programlarindan Kaynaklanan Sorunlar

Tirkiye Cumhuriyeti Devleti sosyal bir hukuk devletidir. Anayasa;
kisinin temel hak ve hurriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi icin gerekli sartlari hazirlamaya calismayi Devletin temel
amag ve goérevleri arasinda saymistir.

Sosyal hukuk devleti, gligstizleri gicliler karsisinda koruyarak
gercek esitligi yani sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglamakla
yikimli devlet demektir. Cagdas devlet anlayisi, sosyal hukuk
devletinin, tim kurumlariyla Anayasa’nin 0ziine ve ruhuna uygun
bicimde kurulmasini gerekli kilar. Hukuk devletinin amac¢ edindigi

253 Sdngu, a.g.e., s.157.
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kisinin korunmasi, toplumda sosyal giivenligin ve sosyal adaletin
saglanmasi yoluyla gerceklestirilebilir.

Sosyal gilvenlik, sosyal hukuk devleti icerisinde yer alan ve bu
ilkeyi olusturan temel kavramlardan birisidir. Sosyal glvenlik hukuku
alaninda olusturulacak tim kurallarin, bu kavrama uygun olmasi
zorunludur.

Anayasa’nin, Cumhuriyetin nitelikleri arasinda yer verdigi sosyal
hukuk devletinin dayanaklarindan birini olusturan sosyal glvenlik
kavraminin icerdigi temel esas ve ilkeleri uyarinca toplumda yoksul ve
muhtag insanlara Devletce yardim edilerek onlara insan onuruna
yarasir asgari yasam dizeyi saglanmasi, boylece, sosyal adaletin ve
sosyal devlet ilkelerinin gerceklesmesine elverisli ortamin yaratiimasi
gerekir. Bu baglamda anayasamiza gore, sosyal vyardim
uygulamalarinin, sosyal yardimlari diizenleyen bir kanunla, sosyal
givenlik semsiyesi altinda tek elden etkin bir sekilde sirdirilmesi
gerekmektedir.

Mevcut sosyal yardim ve sosyal hizmet programlari, yoksullukla
micadele etmemek gibi bircok baska sorunlarinin yani sira kayit
disinda kalmayi tesvik etmekte ve Onemli oranlarda kayit disi
istihdama neden olmaktadir. Etkin olmayan ve saglikli kontrol
mekanizmalari kurulmadan ayni kisiye birgok kurum ve kurulus eliyle
mikerrer sosyal yardim ve sosyal hizmet sunulmaktadir. Bu yardim ve
hizmetlerin bircogunda 0n sart olarak sosyal givenlik kurumlarina
kayith olmamak aranmaktadir. Sosyal yardim ve hizmetten
yararlanmak isteyen kimseler calistiklari halde kayit disinda kalmayi
tercih etmektedirler.

H. Cezalardaki Esitsizlikler ve Cezalarin Caydiricihik Etkisinin
Diisiik Olmasindan Kaynaklanan Sorunlar

Kacak isci calistirma ile ilgili cezalar caydiriciliktan uzaktir. ClinkQ
bunlar genel olarak para cezalarindan ibarettir.
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Bir sigortalinin galistinildigr apartman kapicihigl isyeri ile 30
sigortali c¢alistirlan bir fabrika isyerinde vyapilan denetimde
apartmandaki bir kapici ile diger isyerinde c¢alisanlardan 10’unun
sigortasiz calistinldiginin tespit edilse, bir aya iliskin aylik prim ve
hizmet belgesinin verilmemis olmasi nedeniyle apartman isyerine
aylik asgari lcretin 2 kati tutarinda idari para cezasi verildigi halde,
bunun 10 kati kadar sigortasiz is¢i ¢alistiran fabrika isyerine de ayni
miktar ceza uygulanmaktadlr.254 Goruldigu gibi ¢ok isci calistiran ve
cok kayit disi istihdama neden olan isyeri ile bir kacak isci calistiran
isyerine ayni ceza uygulanmakta bu da kayit disini artiran bir etki
yaratmaktadir. Bircok ceza tutari sabittir. Kayit disi is¢i calistiriimanin
neden oldugu sigorta primi kagagi tutari, > sugun tekerrlrd v.b.
hususlar dikkate alinarak cezada bir agirlastirmaya gidilmemistir.

Gergek usulde vergiye tabi vergi mikellefleri, yanlarinda Gcretli
olarak calistirdiklari  kimselere yapacaklari {cret 6demelerini
diizenlemis olduklari tcret bordrolari aracihgiyla belgelemektedirler.
Bordroda yer alan bilgilerden hareketle tutulmasi zorunlu defterlere
gerekli kayitlar yapilir. Ayda net 1.500 TL lcret 6demesi yapilan
calisanin Ucretinin bordroda ve kayitlarda net 800 TL hatta asgari
Gcret olarak gosterilmesi son derece vyaygindir. Bu islemin
gerceklestirilmesi, bircok alanda yaptirim gerektirmektedir. Calisana
yapilan Ucret 6demesi ile bordroda yer alan (crete iliskin bilgilerin
farkli olmasi hali, kacakcilik kapsaminda degerlendirilmektedir.
Yaniltici bordro diizenlenmesinin 'kacakgilik' kapsaminda yer almasi
kayit disi istihdami tegvik etmektedir. Kayit disi isci istihdam
edildiginin tespit edilmesi sonucunda isverene uygulanabilecek
yaptinimlar idari para cezasl olarak diizenlenmis durumdadir. Oysa
calisana 0Odenen cretin  bordroda gercek durumdan farkh
gosterilmesi, ceza yargilamasini gerektiren bir su¢ olusturmaktadir.
Bunun yaptirimi ise 'on sekiz aydan (¢ yila kadar' hapis cezasini

254 Eyce, a.g.m., s. 209.

Celal Kapan, “SSK’da Usul Kanunu ve idari Para Cezalariyla ilgili Diizenleme
ihtiyaci”, Sosyal Giivenlik Diinyasi Dergisi, 2002, 5.27.
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gerektirmektedir. Dolayisiyla boyle bir olasilik karsisinda genellikle
calisanlarin (en azindan bazilarinin) kayit digi istihdam edilmesi tercih

edilmektedir.?®

i. Agir Biirokrasiden Kaynaklanan Sorunlar

Tirkiye'de isyeri agma ve isci calistirma ile ilgili birokratik
islemler sayica ¢ok fazladir. Sirketlerin kurulmasinda islemlerin sayica
coklugu ve karisikhgr isletme kurulduktan sonra da e.devlet
uygulamalarinin yeterince yayginlasmamasi nedeniyle aylik periyodik
uygulamalar blylk zaman ve emek gerektirmektedir. Cesitli
kanunlarda degisiklik yapan 4884 sayili Kanunla, blrokratik islemleri
azaltan bazi iyilestirmeler yapilmis olmasina karsin gerek isletme
kurulmasinda gerekse islemlerin yiritilmesinde farkli  kamu
kurumlarina basvurmak ve izin almak gerekmektedir. Ayrica daha
blylk sorun kamu kurumlarinda bu izin siliregleri ¢ok uzun
zamanlarda tamamlanabilmektedir.

J. Calisanlarin Bilgi ve Biling Eksiklig§inden Kaynaklanan Sorunlar

Kayit disi calismada en 6nemli etkenlerden biri de galisanlarin
egitim dulzeyinin ve sosyal glivenlik konusundaki biling seviyesinin
dusaklugadar.

Sosyal glivenlik, geliri ne olursa olsun, kisilere belirli sosyal riskler
karsisinda ekonomik glivence saglama gorevine sahip kurum ve
kuruluglar toplulugudur. Ancak toplumumuzda ekonomik sartlarin
zorlugu sebebiyle kisiler glini kurtarma yolunu segip, orta ve uzun
vadede karsilasacaklari sorunlara karsi 6nlem almama yoluna
gitmektedirler.

2% Metin Tas, Sezgin Ozcan, “Kayit Disi istihdami Tesvik Eden Ceza” Aksam

Gazetesi, 7 Temmuz 2009.



198

Egitim ve biling seviyesinin dusiklUgu, kisilerin kamu kurum ve
kuruluslari  karsisinda hak ve o&devlerini bilememelerinden
kaynaklanan sorunlara yol agmakta ve kayit disinda c¢alismayi
artirmaktadir.

K. Emeklilik Yagindan Kaynaklanan Sorunlar

Kayit digi istihdam konusunda, (lkemizde hem erken
emeklilikten kaynakh sorunlar hem de ge¢ emeklilikten kaynakl
sorunlar bir arada yasanmaktadir. Geng yasta emekli olunan ulkeler
arasinda yer almaktayiz. Geng vyasta emekli olanlar yeniden
calismakta ancak sosyal glivenlik haklarini elde ettikleri igin kayit
disinda kalmayi tercih etmektedirler. Geg yasta emekli olmanin kayit
disi istihdama nasil sebep oldugu sorusu ele alindiginda, uzun yillar
gen¢ vyasta emekli olunabilen Ulkemizde emeklilik yasinin
ylkseltilmesi ile birlikte, basin yayin kuruluslarinda sik¢a telaffuz
edildigi Uzere, “mezarda emeklilik” kavrami (internette tarandiginda
135.000 kez mezarda emeklilik kaydina rastlanmaktadir.”>’) biling
altina yerlestirilmis ve emeklilik hakkindan yararlanamayacagini ya da
¢ok az yararlanacagini diisiinen ¢alisanlarda kayit disina yonelme so6z
konusu olmustur.

L. Asgari Ucret Belirlenmesinden Kaynaklanan Sorunlar

Uygulamada kayith olarak calisanlarin yilizde 44,6'si asgari
Ucretle galismaktadir. Asgari Ucret son derece gerekli bir uygulama
olmasina karsin isglici arzinin talebe gore c¢ok yiksek olmasi
nedeniyle, yani asgari Ucretin altinda ¢alismayl kabul edecek bir
toplum kesiminin bulunmasi nedeniyle kayit disi istihdama neden

27 (Erisim)

http://www.google.com.tr/#hl=tr&qg=mezarda+emeklilik%22&meta=&aq=f&aqi=
&aql=&0q=&fp=3090494d5e71094¢e, 10 Mart 2010.
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olmaktadir. Bu sistemde asgari Ucret dizeyini artirmak c¢alisan
kesimin buyilk bir cogunluguna bir fayda saglamamaktadir. Cinkd,
onlarin bir kismi zaten asgari Ucretin lzerinde Ucret almaktadir.
Asgari Ucretin artmasi isverenlerin licret disi maliyetlerini artiracaktir.
Asgari Ucrette radikal artislar kayit disi istihdami c¢ok ciddi sekilde
artiracaktir.

M. Asgari iscilik Uygulamasindan Kaynaklanan Sorunlar

Asgari iscilik uygulamasi, ihale konusu islerle insaat islerinde
belirli bir oranda iscilik bildiriminde bulunulmasi durumunda herhangi
bir ihbar ve yakinma olmamasi halinde ilisiksizlik belgesi verilmesine
yonelik idari bir islemdir. Sigortasiz is¢i calistirma (isci sayisinin) ile
prime esas kazancin (lcretin) ve prim 6deme glin sayisinin noksan
gosterilmesi hallerinde daha etkin bir denetimin gerceklestirilmesi
amaclyla, SGK mifettislerine bazi kosullarda ve bazi yontemleri
kullanarak bir isin ylritilmesi icin gerekli olan sigortali sayisini,
calisma siresini (prim 6deme gilin sayisini) ve en az iscilik miktarini
saptama yetkisi taninmistir.

Sigorta mifettisi, isin yurutilmesi icin gerekli olan en az iscilik
miktarinin tespitini yaparken; vyapilan isin niteligi, bilinyesinde
kullanilan  teknoloji, isyerinin buyukligl, benzer isletmelerde
cahistinilan isci sayisi, ilgili meslek veya kamu kuruluslarinin géristnin
alinmasi gibi unsurlari dikkate alacaktir.

Son derece 6nemli bu miessesenin uygulamasi dahi kayit disiliga
neden olmaktadir. Soyle ki; asgari iscilik hesaplamasi sonucunda
tespit edilen eksik iscilikte eksik bildirilen primler bir gergek kisiyle
iliskilendiriilmemekte ve SGK tarafindan prim geliri olarak degil de
diger gelirler olarak kaydedilmektedir. Gergek kisi iliskisi kurulmayan
asgari iscilikte tespit edilen eksik bildirim gegcmisle iliskilendirilmekte
daha sonraki yillarda gergek kisilerin bildirilmesini zorlamamaktadir.
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N. Tam Giin Yasasi Gibi Kisileri Kayit Disinda Kalmaya
Yonlendiren Yasal Diizenlemelerden Kaynaklanan Sorunlar

Ozellikle kamu sektdriinde calisanlar igin, personel yasalarinda
baska islerde calismayi yasaklayan cok sayida dizenlemeler soz
konusudur. Ornegin kamu sektériinde c¢alisan hekimlerin 6zel
hastanelerde veya kendi muayenehanelerinde galismalarina énemli
engellemeler getirilmistir. Diger hizmet siniflarinda da benzer
yasaklar oteden beri bulunmaktadir. Bu tir yasaklar fiilen calisan
ikinci bir is yapan bircok kamu gorevlisinin kayit disinda kalmasina
sebebiyet vermektedir.

Ornegin, muayenehanesi olan doktor, en fazla bir hastanede
calisabilecektir. Bu durumda olan bazi doktorlar, diger hastanelerde,
kayit disi olarak gorev, 6rnegin ameliyat yapabilecektir. Kayit disi
ekonomi Ozellikle kayit disi istihdam, Tirkiye'nin en o6nemli
sorunlarindan birisidir.

Kayit disihk onlenmeye c¢alisilirken, sadece saglk hizmetleri
yoniyle bakilip, mali ve ekonomik boyutu géz ardi edilen yeni saglik
sistemin, kayit disihk Uzerindeki tahribatlari tahmin edilenin de

dtesinde olabilecektir.?*®

O. Sosyal Giivenlik Destek Primi Uygulamasindan Kaynakli
Sorunlar

Ulkemizde cesitli nedenlerle, bir sosyal giivenlik kurulusundan
emekli ayligi alanlar ya bir isveren yaninda isci olarak, ya da sirket
ortakhg, ticari kazang veya serbest meslek kazanci dolayisiyla vergi
mikellefiyetinin ~ devam  ettirilmesi  suretiyle  ¢alismalarini
sirdirmektedir. Bu kisilerin isverenleri ve kendileri, belirlenen
oranlarda sosyal glivenlik destek primleri 6demek suretiyle calismaya

258 Sukrl Kizilot, “Saglik Reformu Kayitdisihgr Korikleyecek”, Hirriyet Gazetesi,

29 Mart 2008.
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devam edebilirler. Ancak sosyal glvenlik haklarinin tamamini elde
etmis olan bu kisiler, énemli ilave imkanlar sunmayan s6z konusu
primi 6demek istememekte ve kayit disina yénelmektedir.

0. Kidem Tazminati §denmesinden Kaynaklanan Sorunlar

OECD {lkeleri igcinde Turkiye en yilksek kidem tazminati 6deyen
Ulkelerin icinde yer almaktadir. OECD Ulkeleri arasinda ABD, Almanya,
Belcika, Hollanda, isve¢, Norvec ve izlanda’da zorunlu kidem
tazminati uygulamasi bulunmazken kidem tazminatini uygulayan
Ulkeler icinde Tarkiye 20 yillik ¢alsana verilecek kidem tazminati
bakimindan 20 ayla Giliney Kore ve Portekiz’le beraber basi
cekmektedir. OECD ortalamasi ise sadece 7,5 aydlr.259 Yiksek kidem
tazminati yuka isverenleri kayit disina yoneltmektedir.

P. Ulkemizde Bir Ortak Veri Tabani Kurulmamis Olmasindan
Kaynaklanan Sorunlar

Ulkemizde hala, tiim kamu sektori bilgi sistemlerindeki verileri
kavrayan bir ortak veri tabani kurulmamistir. Kayit disi ekonomi ve
kayit disi istihdama engel olabilmek icin kamu kurumlarinin
esglidimll olarak ortak bir veri tabanina bilgilerini girmelerinin
zorunlu olmasi, bu veri tabaninin kullanim kriterleri ile raporlama
kriterlerinin belirlenmesi gerekmektedir. Boyle bir veri tabaninin
bulunmadigini bilen mukellefler yakalanmamaktan emin bir sekilde
kayit disina yonelmektedir.

239 (Erisim)

http://wbIn0018.worldbank.org/HDNet/HDDocs.nsf/vtlw/062db78e68878f5a852
56dcd00609edb/SFILE/Holzmann yizde 20lyer yizde 20Vodopivec.pdf, s. 36-42,
12 Ocak 2010
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Il. KAYIT DISI iSTIHDAMI ONLEMEYE YONELIK STRATEJILER

Oniimiizdeki dénemlerde, siirdiiriilebilir biiylimenin saglanmasi,
yerli ve yabanci sermaye yatirimlarinin artirilmasi, kayit digi istihdam
potansiyeli cok yiksek olan tarim sektorinin kigulmesi, kayit disi
calisma potansiyeli daha duslik olan (cretli istihdama yonelmenin
kayit disi istihdamin seviyesini dusirmesi beklenirken issizlik
oranlarinin yikselerek kayit disi istihdam (izerinde baski yaratmasi,
kiiresellesmenin ve bilgi teknolojilerinin c¢alisma hayati icindeki
agirhginin giderek artmasiyla firmalarin maliyetlerini dislirmeye
zorlayarak ve a-tipik istihdam sekillerinin yayginlasmasini tetikleyerek

kayit digi istihdam seviyesinin ylkselme riskini artirmaktadir.?®°

Yine toplumun tim kesimlerini ilgilendirdigi gibi isglict
piyasasini da yakindan ilgilendiren sosyal givenlik reformu, etkin
isleyen sosyal yardim aginin kurulmasini hedefleyen dordinci
bileseni disindaki bilesenleri 2006 yilinda yasalasarak 2008 yili ekim
ayindan itibaren de yirirlige girmistir. Kugskusuz, sé6z konusu reform
kayit disi istihdami yakindan ilgilendiren unsurlari da icermektedir.
Reformda kurumsal kapasitenin glclendirilmesi, sosyal glvenlik
sisteminde norm ve standart birliginin saglanmasi, kamu kurumlar
arasindaki isbirliginin artirilmasi, kayit disi ekonomi ve kayit disi
istihdamla ilgili gelistirilen projeler ve eylem planlari gibi uygulamalar
kayit disi istihdam seviyesini disirecek etkilere sahip iken 6zellikle
tarimda c¢alisan Bag-Kur sigortalilar ile sireksiz calisan diger
sigortalilarin prim miktarinin artirilmasi, sosyal giivenlik destek primi
uygulamasi yine iyi denetlenemedigi takdirde saghk glvencesi
kapsaminin genisletilmesi kayit disi istihdam seviyesini artirma riskini
barindirmaktadir.

260 Sarica, a.g.e., s.111.
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A. Kayit Disi istihdami Azaltma Potansiyeli Olan Firsatlar

1- Fiyat istikrarinin ve Siirdiiriilebilir Biiyiimenin Saglanmasi

Kayit disi ekonominin ve kayit disi istihdamin en temel
nedenlerinden biri ekonomiyi ve isletmeleri belirsizlik icine iten
istikrarsiz buyimeler, ekonomik krizler ve yiksek enflasyondur.
Ekonomide fiyat istikrarinin saglanmasi, blyimenin kalici hale
getirilmesiyle isletmeler uzun vadeli planlar yapabilecek, isletmelerin
ve calisanlarin kar ve gelirleri enflasyon altinda ezilmeyecektir.
Surdurdlebilir blylimenin saglanmasiyla ylksek vergi ve prim
oranlarinin indirilmesi ve c¢alisma hayatina yonelik hizmetlerin
artirillmasi, aktif isglici programlarinin ve kayit disi calisma ile
baglantili olan sosyal yardim programlarinin genisletilmesi glindeme
gelecektir.

2- Tarim Sektoriiniin Kiigiilmesi

Turkiye’de ve diger Ulkelerde en yiksek kayit disi calismaya
tarim sektdriinde rastlanmaktadir. Ulkemizde tarim sektoriindeki hizli
¢Ozilme kayit disi istihdami azaltacaktir. Ancak, her ne kadar tarim
sektorliniin kiglUlmesiyle kayit disi istihdamda bir azalma meydana
gelecekse de egitim seviyesi, isglici verimliligi gibi hususlar dikkate
alindiginda tarimdan kopan isgliclinlin tarim disi sektérlerde kayit disi
istihdam ve issizlik Gzerinde baski yaratmasi kaginilmazdir.

3- Is Hayatinda Kurumsallasmanin Artmasi

Ucretli calisanlarin toplam istihdam icindeki oranin artmasi,
kendi hesabina ¢alisanlarin ve (icretsiz aile isgilerinin istihdam icindeki
payinin azalmasi kurumsallasmanin arttiran bir gostergesidir. Ucretli
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¢alisanlarin, kendi hesabina g¢alisanlar ve licretsiz aile isgilerine gore
daha az kayit disi calisacaklari dikkate alindiginda kurumsallasma ile
beraber kayit disi istihdam orani azalacaktir.

4- Egitim Seviyesinin Yiikselmesi

isgliciiniin egitim seviyesinin yiikselmesiyle beraber kayit disi
istihdam oranlari azalmaktadir. Tirkiye’de okullasma oraninin
ylikselmesi ve egitim siresinin uzamasiyla beraber daha nitelikli
isglicinln kayit disi calisma riski azalmaktadir. Ancak, isgliclne
yonelik mesleki ve teknik egitimlere agirlik verilmesi, isglict niteligi ile
is uyumsuzlugunu en aza indirecek politikalar uygulanmasi hem
issizlik hem de kayit disi istihdamin 6nlenmesi agisindan gereklidir.261

5- Emeklilik Yaginin Yiikselmesi

Turkiye’de erken yasta emekli olan bir¢cok kisi emeklilik sonrasi
kayit disi c¢alismaya devam etmektedir. 1999 vyilinda yapilan
diizenlemelerle, emeklilik yasi kademeli olarak artirilmigtir. Emeklilik
yasinin artmasiyla kayitli istihdam orani da artacaktir. Ancak emeklilik
yasinin artmasiyla kayit disi istihdamin artmasina yol acgacak
gelismeler konusunda da onlemler alinmalidir. Emeklilik yasinin
yikselmesi ile beraber ¢alisma siiresinin artmasi ilerleyen dénemde
isglicli talebini olumsuz etkileyerek isglicli arzi fazlahgina ve issizlik
oraninin yiikselmesine neden olabilecek, bu da kayit disi istihdami
artirabilecektir. Ayrica ¢cok uzun yillar sonrasinda emekli olabilecegini
diisiinen galisanlar psikolojik nedenlerle kayit disina yonelebilecektir.

261 Sarica, a.g.e., s.121.
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B. Kayit Disi istihdami Artirma Potansiyeli Olan Tehditler
1- igsizlik Oraninin Yiikselmesi

Bilindigi Uzere isglici talebinin isglici arzini karsilayamadigi
ekonomilerde issizlik riskiyle karsilasan bireyler issiz kalmamak ya da
diistik de olsa bir gelir elde edebilmek amaciyla kayit disi istihdama
yonelebilmektedir. Tlrkiye'de ¢alisabilir niifus oranindaki hizli artis,
ozellikle kadinlarda ¢ok distk olan isgliciine katilma oraninin egitim
ve biling seviyesinin yikselmesine bagh olarak artacak olmasi, tarim
sektoriinde verimlilige dayali olarak istihdamin azalmasi tarim disi
sektérlerde isglicli arzinda onemli artislari beraberinde getirecektir.
insanlari daha uzun siire calismaya sevk eden emeklilik sistemindeki
degisiklikler ise isglici talebini kisitlayacaktir. Sonugta, Tirk
ekonomisinde yeterli sayida is imkani yaratilamadig takdirde issizlik
ve gizli issizlik oraninin ylkselmesi, bunun da kayit disi istihdam
Uzerinde baski yaratmasi kag¢inilmazdir.

2- Kiiresel Rekabetin Hiz Kazanmasi

Kiresel rekabetle birlikte firmalarin maliyetlerini dislirmeye
calistig, isglicli piyasasinin esneklestigi, Gretim zincirinin parcalandigi,
isglicinde enformellesmenin arttigl, fason ya da taseron dretimin
arttigi gériilmektedir. ilerleyen dénemde ticari sinirlamalarin daha da
azalmasi ile beraber kiresel rekabette 6ne gecmek icin firmalar
maliyetlerini daha da distirmek zorunda kalacak, a-tipik istihdam
bicimleri artacaktir.®?

262 Sarica, a.g.e., s.126.
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3- Sosyal Yardim Sisteminin Kurulmamasi

Sosyal givenlik reformunun 4. ayagl olan sosyal yardim
sisteminin reforma tabi tutulmasi ve mikerrer yardimlarin
engellenmesinden gercekten hak sahibi olan vatandaslara yardim
yapilmasina kadar bir dizi reformun gergeklestirilmesi 6telendiginden
sosyal yardim almak igin vatandaslar kayit disinda kalmak
isteyeceklerdir.

C. Kayit Dis1 istihdamin Onlenmesine Yonelik Stratejiler

Ulkemizde kayit disi istihdamin 6zelliklerine bakildiginda kayit
disi istihdamin yapisal bir sorun oldugu, ici ice ge¢mis ¢ok sayida
nedene dayandigl ve bu nedenlerin birbirini etkiledigi ve bu yoniyle
kayit disi istihdamin sadece denetim ya da yaptirimlarin artiriimasi ile
¢6zimlenemeyecegi gorulmektedir. Turkiye’de kayit disi istihdamla
micadele igin toplumun tiim kesimlerinin iginde yer alacagi kapsamli
bir strateji gerekmektedir.

Bu konuda ¢ok dnemli diger bir husus da kayit disi istihdam ile
miuicadele stratejisinin, istihdam yaratma stratejisi ile uyumlu olmasi
gerektigidir. Turkiye’'de issizligin 6nemli boyutlarda oldugu ve 6nceki
bélimde de belirtildigi tGzere ilerleyen donemde istihdam sorununun
daha onemli hale gelecegi dikkate alindiginda istihdami olumsuz
etkileyecek stratejilerin kayit disi istihdam ile miicadelede ¢ok faydali
olmayacagi bilinmelidir.

Tirkiye’de kayit disi calisma ile issizligin gegiskenliginin ¢ok fazla
oldugu ve gengler, kadinlar, yoksullar gibi kesimlerde yayginlig
dikkate alindiginda kayit disi ¢calisma ile micadelede sadece yaptirim
ve denetimlere basvurulmasi istihdam edilen kisi sayisinda azalmaya

263
neden olacaktir.

263 Sarica, a.g.e., s.130.
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Kayit disi istihdamla micadelede AB (yesi (lkelerin
deneyimlerine bakildiginda, hem kayith sektore girisin 6zendirildigi
hem de kayit disi ¢alismayi azaltan denetim ve cezai yaptirimlara
agirhk verildigi gorilmektedir. Bunun yani sira kayith ¢alismanin
faydalari ve kayit disi calismanin zararlarini anlatan egitim ve
kampanyalarla kisilerin kayit disi ¢alismayla ilgili olumlu tutum ve
davraniglarinin degistirilmesi de kayit digi istihdamla miicadelede
uygulanan genel bir ydontemdir.

AB Uyesi Ulkelerin deneyimlerinden de yola gikarak Tirkiye’de
uygulanmasi gereken stratejinin unsurlarini 5 baslkta toplamak
miumkindir. Genel stratejinin temel unsurlari; reel sektorin
glclendirilmesi, kayith ¢alismaya zorlama, kisilerin tutum ve
davraniglarinin  degistirilmesi, yoksulluk ve issizlikle micadele ve
sosyal yardim sisteminin kurulmasi olarak tanimlanabilir.
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1- Reel Sektoriin Giiglendirilmesi

Tirkiye’de kayit disi istihdamin nedenleri arasinda idari, mali ve
yasal ylkumlultklerin ylksekligi, blrokratik formalitelerin fazlallig
ve karar alma sdrecinin uzunlugu, isglcl piyasasindaki katiliklar,
rekabet gliciinin disukligu, isletmelerin finansman sorunlari 6nemli
yer isgal etmektedir. Bu sorunlarda mesafe kaydedilmesi durumunda
kayitli sektorler mali yonden daha giiglii hale gelebilecek ve kayit disi
istihdam talebinde azalmaya neden olacaktir.

a. Mali ve Yasal Yiikiimliiluklerin Azaltilmasi

Ulkemiz vergi ve sosyal giivenlik primlerinden kaynakli yiikler
acisindan OECD {lkeleri arasinda en Ust sirada yer almaktadir. Vergi
ve primlerin yiksekligi, kayit digi isglicti arz ve talebini artirmaktadir.
Kisiler, daha fazla net Ucret almak amaciyla kayit disi ¢alismaya razi
olurken isverenler de isglici maliyetini azaltmak igin kayit disi
istihdama yonelebilmektedirler.

Vergi ya da prim oranlarinin disirilmesiyle beraber kayit disi
isglici arz ve talebinin azalmasi beklenmektedir. Ancak, Turkiye’'de
s6z konusu vergi ve prim oranlarinin diistiriilebilmesinin 6niindeki en
onemli engel biitce ve sosyal glivenlik agiklaridir.
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Tablo-63 SGK Toplam Gelir ve Giderleri

Gelirlerin
villar G elirler g::. Giderler g::. Asik gi(?l::;
(ylizde) (ylizde) Orani
(yuizde)

2000 8.575.831 - 10.987.036 - -2.411.206 78,1 yiizde
2001 13.360.579 55,8 17.830.745 62,3 -4.470.166 74,9 yuzde
2002 20.018.189 49,8 27.982.464 56,9 -7.964.275 71,5yizde
2003  27.916.539 39,5 41.336.077 47,7 -13.419.538 67,5 ylizde
2004 34.689.248 24,3 50.621.622 22,5 -15.932.374 68,5 ylzde
2005 41.249.438 18,9 59.941.373 18,4 -18.691.935 68,8 yiizde
2006 53.830.886 30,5 71.867.475 19,9 -18.036.589 74,9 yiizde
2007 56.874.830 5,7 81.915.401 14,0 -25.040.571 69,4 yiizde
2008 67.257.484 18,3 93.159.462 13,7 -25.901.978 72,2 yiizde
2009 76.876.878 14,3 105.579.533 13,3 -28.702.655 72,8 yiizde

Kaynak: (Erisim)

http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/!ut/p/c1/04_SBS8KS8XLLMIMSSzPy8xBz9
CPOos_gAS-
PAAE8TIWMLi1BDA6MwWF28fT08fA393M6B8JLK8M4e5gZGxYaiRq4uxoYG7EUmM63
d09XYG6VUKdDJ2CDZ2DDQjo9vPIz03VL8gNjSh3VFQEAAWkb8A!/dI2/d1/L2dJQSE
vUUt3QS9Z2QnB3LzZfUDkzUVBINDIWODhVMTAYVKRLTEIUTDBPRzY!/, 20 Subat
2010.

63 numarali tabloda gorildugli Gzere, son vyillarda sosyal
givenlik sisteminde surekli bir agikla gelirlerin giderleri karsilamadigi
bir sistemde calisiimistir. Bu tablo sosyal givenlik primlerinin
indirilmesinin 6niinde dnemli bir engel teskil etmektedir.

Kayit disi istihdamin azaltilmasi igin isletmeler ve calisanlar
Gzerindeki sigorta prim yik{ ve vergi yuki basta olmak lizere, kidem
tazminati yiku, sosyal givenlik destek primi yikd, issizlik sigortasi
primi yukd, asgari Ucretten kaynakli yikler ve yasalardan kaynakli
diger yikimliluklerde fayda maliyet analizi yapilmak suretiyle baz
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kolayliklar saglanabilir ve saglanan kolayliklar kayit digi istihdami
azaltabilir.

isletmelerin tretim maliyetlerini artiran girdiler (izerindeki yasal
yukumldliklerin tedricen azaltilmasi isletme yapisini gliclendirerek
kayit disi istihdami azaltabilecektir. KDV oranlari, ruhsat ve harg
miktarlarinin azaltilmasi, enerji fiyatlarinin disiiriilmesi bu kapsamda
degerlendirilebilir. Bu baglamda, idari ve mali yukimluliklerin
azaltilmasi ile ilgili orta vadede uygulanabilecek diger bir secenek de
kayit disi istihdamin ciddi yapisal sorun oldugu insaat, turizm, otelcilik
gibi emek yogun sektorlerde hem kayith ¢alismayl 6zendirecek hem
de istihdam yaratacak vergi indirimi, prim indirimi, vergi kredisi,
disik maliyetli finansman olanaklari gibi tesvik mekanizmalarinin
olusturulmasidir.

Uygulamada kayith olarak calisanlarin ylizde 44,6’si asgari
Ucretle ¢alismaktadir. Asgari Ucret son derece gerekli bir uygulama
olmasina karsin isglici arzinin talebe gore ¢ok yiliksek olmasi
nedeniyle yani asgari Ucretin altinda calismayl kabul edecek bir
toplum kesiminin bulunmasi nedeniyle kayit disi istihdama neden
olmaktadir.

Ulkemizde cesitli nedenlerle, bir sosyal giivenlik kurulusundan
emekli ayligi alanlar ya bir isveren yaninda isci olarak, ya da sirket
ortakhg, ticari kazang veya serbest meslek kazanci dolayisiyla vergi
mikellefiyetinin devam ettirilmesi  suretiyle  calismalarini
surdirmektedir. Bu kisilerin isverenleri ve kendileri belirlenen
oranlarda sosyal glivenlik destek primleri 6demek suretiyle calismaya
devam edebilirler. Ancak sosyal giivenlik haklarinin tamamini elde
etmis olan bu kisiler, 6nemli ilave imkanlar sunmayan s6z konusu
primi 6demek istememekte ve kayit disina yonelmektedir. Bu
nedenle Glkemize 6zgi geng yasta emekli olup c¢alisanlari kayit altina
almak igin sosyal glvenlik destek primlerinin dlstrilmesi
gerekmektedir.
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b. Biirokrasinin Azaltilmasi ve Karar Alma Siireglerinin
Hizlandirilmasi

Tirkiye’de isyeri agma ve isci calistirma ile ilgili burokratik
islemler sayica ¢ok fazladir. Sirketlerin kurulmasinda islemlerin sayica
coklugu ve karisikligi isletme kurulduktan sonra da e-devlet
uygulamalarinin yeterince yayginlasmamasi nedeniyle aylk periyodik
uygulamalar buyik zaman ve emek gerektirmektedir. Cesitli
kanunlarda degisiklik yapan 4884 sayili Kanunla birokratik islemleri
azaltan bazi iyilestirmeler yapilmis olmasina karsin gerek isletme
kurulmasinda gerekse islemlerin yiritilmesinde farkli  kamu
kurumlarina basvurmak ve izin almak gerekmektedir. Blrokratik
formalitelerin azaltilmasi ve karar alma sireclerinin hizlandiriimasi
kayith ¢cahsmayi 6zendirecektir. Bu asamada tiim islemlerin tek bir
merkezden ve tek bir formla yapilmasinin saglanmasini 6nerebiliriz.

Bu konuda ikinci bir sorunda, birokratik stiregler azaltilsa dahi
kamu kurum ve kuruluslarinin ¢alisma prensiplerinden kaynakli olarak
isler ¢ok uzun zamanlarda tamamlanabilmektedir. Bunun
engellenmesi icinde kamuda performansa dayali sistemlerin
gelistirilmesi gerekmektedir.

Ayrica, ticaret ve calisma hayatina iliskin ihtilaflarda etkin
isleyecek, hizli karar alabilecek hukuki mekanizmalarin olmasi
isletmeleri ve calisanlari kayit altina almada etkili olacaktir. Bundan
dolayl basta ticaret hukuku olmak Uzere c¢alisma hayatina iliskin
mevzuatlarin  basitlestirilmesi, ginlin kosullarina uygun hale
getirilmesi, hukuki ihtilaflarla ilgilenen mahkemelerin alt yapi ve insan
kaynaklarinin glglendirilerek hizli karar almalarinin  saglanmasi
gerekmektedir.
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c. isgiicii Piyasasinin Esneklestirilmesi

ise alma, isci calistirma, isten ¢ikarma ve diger diizenlemelerde
OECD {ulkeleri icinde en kati mevzuata sahip Ulkelerin basinda Tirkiye
gelmektedir. isgiicii piyasasinin daha da esneklestiriimesi hem
istihdam yaratilmasi hem de kayit digi istihdamin dnlenmesi agisindan
onemlidir.

d. isletmelerin Giiglendirilmesi

Kayit disi istihdamin isletmeden kaynakh nedenleri arasinda,
kiiclik isletmelerin  yayginhgi, isletmelerin rekabet gicilnin
dustklaga, kurumsallasamama, marka olusturamama ve fason lretim
gibi nedenler bulunmaktadir. Bu nedenlerin ortadan kaldiriimasi kayit
disi istihdami azaltacaktir.

Fiyatlarin ve satislarin hizla distiglu Grin ve sektorlerde
maliyetlerin ~ de  duslridlmesi  isletmenin  hayatini  devam
ettirebilmesinin kosuludur. Ozellikle iilkeye ithal olarak giren uzak
dogu menseili ucuz Urlnler karsisinda marka olusturamamis
sektorlerin rekabet edebilmek icin hizla kayit disina yoneldikleri
gorilmektedir.

isletmelerin rekabet giiciiniin artiriimasi, kayit disi ekonomi ve
kayit disi istihdama yénelik talebi azaltacaktir. Oniimiizdeki dénemde
kiiresellesmenin giderek arttigi bir ortamda rekabet gicinin
artirilmasi olmazsa olmaz kosullarinin basinda gelmektedir. Rekabette
diger Glkelerin ¢ok gerisinde kalmak, kayit disi isgliciine yonelik arz ve
talebi artiracaktir. Bundan dolayl orta ve uzun vadede Tirkiye'nin
rekabet gilcinin artirlmasi igin gerekli reformlarin  yapilmasi
sarttir.”®

264 Sarica, a.g.e., s.136.
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Uretim maliyetlerinin dusirilmesi, isglicii verimliligini artiracak
egitimlerin ve nitelik edindirme hizmetlerinin yayginlasmasi, bilgi,
teknoloji ve Ar-Ge vyatirimlarina agirlik verilmesi, yenilikgilik ve
yaraticilhgin  gelistirilmesi, ¢alisma hayatinin  esneklestirilmesi,
girisimciligin ve firmalarinin desteklenmesi, teknolojik ve ekonomik
alt yapiin giiclendirilmesi yoluyla Ulkenin ve isletmelerin rekabet
glctnln artinlmasi, kayit disi ekonomi ve kayit disi istihdamla

miicadelede 6nemli stratejilerin basinda gelmektedir.265

Rekabette en 6nemli iki etken marka ve malin kalitesidir. Kalite
yonetimi isletmede emek ve zaman tasarrufu saglarken, gelen
taleplere karsi isletme daha da esnek olmaktadir. Marka
olusturamayan ve rekabette geri kalan isletmeler ayakta kalabilmek
adina sik¢a kayit disina yonelmektedir. Bu nedenle kayith istihdamin
tesviki agisindan isletmelere rekabet avantaji saglayacak markalasma
ve kurumsallasma konusunda destek saglanmaldir.

2- Kayith Calismaya Zorlama

isletme ya da calisanlarin kayit disi calisma olanaklarinin en aza
indirilmesi, denetim ve cezalarla kayit disi calismanin caydiriimasi,
kayit disi galisanlarin kayith c¢alisanlara yoénelik haklari suiistimal
etmesinin onlenmesi gibi tedbirlerle kisi ya da isletmeler kayith
calismaya zorlanmalidir.

a. Denetim Sisteminin Revizyonunun Saglanmasi

Sosyal glivenlik sisteminin ciddi aciklar vermesinin en énemli iki
nedeni sosyal glivenlik sisteminin kapsaminin genisletilememesi ve
kayit disihigin yaygin olmasidir.

265 Coskun Can Aktan, Rekabet Giicii ve Tiirkiye, TiSK Yayinlari, Yayin no: 255,

2004, 5.158.
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Kayit disi ¢alisan istihdam eden, yabanci kagak isci ¢alistiranlara
yonelik yaptirim ve denetimlerin yetersiz olmasi isletmeleri kayit digi
calismaya o6zendirebilmektedir. Tirkiye’de yapilan denetimlerin
sayica ¢ok az oldugu gorilmektedir. Kayit disi istihdamin
engellenmesi icin  yaptirrmlar agirlastirlmall  ve denetimler
artirlmalidir. Denetimlerde tim kamu kurum ve kurulusglan
koordinasyon iginde hareket etmelidir. Kayit disi ¢alismanin
yogunlastigl insaat, toptan ve perakende ticaret, turizm sektorlerinde,
sektorel denetimlere agirlik verilmelidir.

SGK’ya verilen bilgilerde sigortalilar ve &zellikle isverenlerin
beyanlari esas alinmakta, bu beyana bagl bilgiler sistemde kayit
altina alinmaktadir. Nitekim, tlkemizde sosyal glivenlik sisteminin en
onemli sorunlari arasinda yer alan sigortasiz is¢i calistirma ve prim
gelirlerinin artirlmasinda yasanan guglikler, etkin bir denetim
mekanizmasinin olusturulamamasindan kaynaklanmaktadir.
Denetimde etkinlik saglanmadigi slirece de, sisteme yonelik en kokli
reformlarin dahi amacina ulagsmasi olanakli olamayacaktlr.266 Bu
tespit dogrultusunda, sosyal giivenlik sisteminin idari organizasyonu
ile ilgili olarak yapilacak kapsamli degisikliklerden biri de etkin bir
denetim mekanizmasinin olusturulmasi teskil etmektedir. Bu agidan,
mevzuatinin ozellikle isverenler tarafindan uygulanip
uygulanmadiginin gozetim ve denetimi; sigortalilar kadar, sistemin
islerligini saglamakla ylikimli SGK yoninden de 6nem tasir. Bu
amagla da, denetim elemanlari istihdam edilmektedir. Kayit disi
istihdamin denetimi, genel olarak SGK miifettisleri ve SGK kontrol
memurlari, is mifettisleri ve Maliye Bakanligl denetim elemanlarinca
yiritilmektedir. isverenlerin, yapmis olduklari islemlerin ve faaliyet
donemlerine ait islemlerinin etkin bir sekilde denetlenememesi kayit
disi ekonomik faaliyetlerin artmasina neden olmaktadir.

Vergi denetim elemanlari, ¢alisanlarin sigortalilik bildirimlerini
de denetlemeli, gelir idaresine ve SGK’ya bildirilen Ucretlerin

25 Al Giizel, “Sigorta Teftis Kurulu Baskanhg islevsiz Kiinmamalidir’, Sosyal

Giivenlik Diinyasi Dergisi, 2001, s.35.
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kontrolini  yapmalidir. Denetim sirasinda ¢apraz kontrollerin
yapilabilmesi icin calisan ya da isletmelerin kamu kurumlarindaki
bilgiler ortak veri tabani icinde tutulmalidir. Ulkemizde genel olarak
denetim elemani yetersizligi mevcuttur. Ozellikle kayit disi ekonomi
ve kayit disi istihdam alanlarinda denetim faaliyeti gosteren SGK ve
Maliye Bakanligina ait teftis ve denetim elemanlarinin eksikligi kayit
disi  sektoriin  gelismesinde buylk rol oynamaktadir. Denetim
elemanlarinin sayisi artirilmali, ayrica denetim kapasitesini artiran
onlemler alinmalidir.

Denetim faaliyetlerinden beklenen verimin alinabilmesi igin
yapiimasi gereken bir diger hususta, denetim faaliyetleri ile
ugrasanlarin kayit disi konusunda uzman olmasi, yeterli ve anlamli
veriye elektronik ortamda ulasabilmesi, denetim altyapisini olusturan
mevzuatin olusturulmasi ve denetimlerin sik araliklarla yapilmasidir.

Ayrica, yabanci kagak iscilik ve c¢ocuk isciligi konusunda
denetimler artirilmali, yabanci kagak is¢i calistirmada israr eden
isverenler icin para cezasinin yaninda hapis cezasi da getirilmelidir.
Ayrica kayit disi galisan istihdam eden, yabanci kagak isci calistiran
isletmelerin ilgili kamu kurumlarina bildirilmesi igin etkin isleyen bir
ihbar hattinin kurulmasi denetimlerde etkinligi artiracaktir.

Sigortasiz isci calistirma ile prime esas kazancin ve prim édeme
glin sayisinin noksan gosterilmesi hallerinde daha etkin bir denetimin
gerceklestirilmesi amaciyla, SGK mifettislerine bir isin ylUratimu icin
gerekli olan sigortali sayisini, calisma siresini ve en az iscilik miktarini
saptama yetkisi taninmistir. Mifettisler, isin yuritima igin gerekli
olan en az iscilik miktarinin tespitini yaparken; yapilan isin niteligi,
blnyesinde kullanilan teknoloji, isyerinin buylikligl, benzer
isletmelerde c¢alistirilan is¢i sayisi, ilgili meslek veya kamu
kuruluslarinin gortisiiniin alinmasi gibi unsurlari dikkate almaktadir.

Son derece 6nemli bu miiessesenin uygulamasi dahi kayit disiliga
neden olmaktadir. Soyle ki asgari iscilik hesaplamasi sonucunda tespit
edilen eksik iscilikte eksik bildirilen primler bir gergek kisiyle
iliskilendiriimemekte ve SGK tarafindan prim geliri olarak degil de
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diger gelirler olarak kaydedilmektedir. Gergek kisi iliskisi kurulmayan
asgari iscilikte tespit edilen eksik bildirim gecmisle iliskilendirilmekte
daha sonraki yillarda gercek kisilerin bildirilmesini zorlamamaktadir.
Bu nedenle tespit edilen noksan bildirimlerin gergek kisilerle
iliskilendirilerek denetim sonrasinda da prim geliri elde edilecek bir
denetim sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Kayit disi istihdamla miicadele eden denetim birimleri arasindaki
ishirligi ve koordinasyon ve bilgi akiskanliginin saglanmasi gerekir.
Clinkd bir isyeri bir yil icerisinde 3-5 defa denetlenebildigi halde baska
bir isyeri 10 yil igerisinde hi¢ denetlenememektedir. Denetimde
miukerrerlik caydiriciliktan ziyade aliskanlik yapmaktadlr.267

b. Cezalarin Caydiriciliginin Artirilmasi

Kacak sigortali calistirma, isyeri tescil ettirmeme, bildirge ve
bordrolari yasal siresi icerisinde SGK'ya vermeme suglarinda
isletmenin bilyikligl, nevi, calisan isci sayisi, fiilin tekerriri gibi
hususlar géz 6éniinde bulundurulmaksizin yasada belirtilen idari para
cezalarinin uygulanacagi belirtilmistir.

Tirkiye’de, "kayit disi is¢i ¢alistiranlar, su kadar ceza oderler"
seklinde bir diizenleme yapilmamistir. Sigorta prim bildirgeleri ile ilgili
idari para cezalan vardir. Ornegin, "Sigortali ise giris bildirgesinin
yasal siresi icinde kuruma verilmemesi (her bir sigortali icin), asgari
Ucretin brit tutari kadar idari para cezasini gerektiriyor". Sigortasiz
isci tespit edildiginde ise “bunun cezasi su kadar TL" denilemiyor.
Bunun yerine "sigortall ise giris bildirgesi verilmedi" diye idari para
cezasi kesilebiliyor. Hepsi o kadar!*®®

Kacak isci calistirma ile ilgili cezalar caydiriciliktan uzaktir. Clnkd
bunlar para cezalarindan ibaret olup yabanci kagak is¢i ¢alistirmanin

267
268

Sdngu, a.g.e., s.153.
Sukrii Kizilot, “Kayitdisi isci Calistirmanin Cezasi Yok”, Hiirriyet Gazetesi, 7
Subat 2008.
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tekrarlanmasinda oldugu gibi belli bir sure isyeri kapatma cezasi
getirilmemistir. Bir sigortalinin calistirildigi apartman kapiciligr isyeri
ile 30 sigortali galistirilan bir fabrika isyerinde yapilan denetimde
apartmandaki bir kapici ile diger isyerinde ¢alisanlardan 10’unun
sigortasiz calistirildiginin tespit edilse, bir aya iliskin aylik prim ve
hizmet belgesinin verilmemis olmasi nedeniyle apartman isyerine
aylik asgari Gcretin 2 kati tutarinda idari para cezasi verildigi halde,
bunun 10 kati kadar sigortasiz is¢i ¢alistiran fabrika isyerine de ayni
miktar ceza uygulanmaktadir. Goruldiugi gibi cok isci calistiran ve cok
kayit disi istihdama neden olan isyeri ile bir kagak is¢i calistiran
isyerine ayni ceza uygulanmakta bu da kayit disini artiran bir etki
yaratmaktadir. Bircok ceza tutari sabittir. Kayit disi is¢i ¢alistirmanin
neden oldugu sigorta primi kacgagi tutari,®® sucun tekerriri v.b.
hususlar dikkate alinarak cezada bir agirlastirmaya gidilmemistir.
Kayit disi istihdamin azaltilmasi igin cezalarin caydirici etkisinin
glglendirilmesi gerekmektedir.

¢. Kamu Kurumlari Arasindaki Koordinasyonun Artirilmasi

Ulkemizde kamu kurumlarinin her birinde ciddi ve kayit disihg
engelleyebilecek anlamh veriler bulunmakla birlikte her kamu
kurumunun ayri sistemler kullanmasi, kullanilan bilgi sistemlerinin
birbiri ile konusmuyor olmasi, nedeniyle kayit digi istihdamla etkin
miicadele edilememektedir. Ornegin SGK miifettisi olan bir kisinin
kayit disihk incelemesi sirasinda, kisilerin tiim bankacilik islemlerinin
TC kimlik numarasi ile sorgulanarak kayit disiliga iliskin bazi raporlar
ctkarmasi, teknik olarak mimkiin oldugu halde, isbirligi eksikligi
nedeniyle bu miimkiin olamamaktadir. Ozellikle SGK’ya bildirilen isci
sayis! ile Maliye Bakanligina bildirilen isci sayilari arasinda buyik bir
farkhlik olmasi, meslek odalarina kayitli olan kisilerden bircogunun
SGK’da tescilli isyerlerinin olmamasi, mikerrer saglik hizmetlerinden

269 Kapan, a.g.m., s.27.
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yararlanma v.s. durumlar bu koordinasyon eksikliginden
kaynaklanmaktadir.

Denetimlerin maliyetli olusu ve herkesi denetlemenin mimkin
olmadigi dikkate alindiginda ¢alisan ve isletmelerin bilgilerinin kamu
kurumlari arasinda siirekli olarak paylasilmasi ve ¢apraz kontrole tabi
tutulmasi kayit disi istihdamin 6nlenmesi agisindan ¢ok 6nemlidir.
Ayrica devletin tek bir tahsil dairesi olarak vergi dairelerinin
gorevlendirilmesi ve prim tahsilatinin vergi dairesince yapilmasi daha
yerinde olacaktir. Avustralya, Yeni Zelanda, Kanada, ABD, Arjantin,
ingiltere, Norveg, isveg, italya, irlanda, Estonya, Arnavutluk, Letonya,
Hirvatistan, Macaristan, Bulgaristan, Romanya, Rusya, Slovakya,
Slovenya ve Karadag'da sosyal sigorta primleri vergi dairelerince
toplanmaktadlr.270

d. Kayith Sisteme Yonelik Hak ve Suistimallerin Onlenmesi

Kayit disi calisanlarin siklikla kullandigi yesil kart gibi sosyal
yardim sistemleri, yine zorunlu sigortallik yerine tercih edilen istege
bagli sigortaliliktan yararlanma kosullari, ¢ok iyi belirlenmeli, bunlara
yonelik denetim ve yaptirimlar artirilmahdir.

istege bagll sigortalllk ya da mikro sosyal givenlik
uygulamalarinda kapsam genis tutulmamali, diger alanlardan bu
alanlara usulstiz kaymalar 6nlenmelidir.

Olim ayligi geliri aldigindan dolay;, kayit disi calisanlarla
miicadele icin bunlar daha sik denetlenmeli, usulstzlikle ilgili
yaptirimlar artirilmahdir.

istege bagh sigortali olmanin sartlarinin  kolay olmasi,
yukamluliklerinin az olmasi nedeniyle cazip imkanlar sunmaktadir.
Ancak bu sistem kayit disi calismayi tesvik etmektedir ve gozden
gegcirilmelidir.

270 Sarica, a.g.e., s.141.
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e. Mikro Sosyal Sigorta Programlarinin Uygulanmasi

Mevcut mevzuatimizda zorunlu sigortacilik  kapsaminda
bulunmayan ev islerinde c¢alisanlar, vergi mikellefiyeti olmayan
isportacilar, gecici islerde calisanlar gibi calisanlara yonelik mikro
sosyal sigorta programlarinin uygulanmasi bu kesimlerin kayit altina
alinmasina yardimci olacaktir.

Bu kapsamda hanehalklarinin ev isleri, cocuk bakiciligi ve benzeri
isleri yapanlar sosyal glvenlik kurumlarindan alacaklari servis fisi
karsisinda evlerinde calistirmalari, ¢alisanlarin bu fisleri surekli
cahstiklari firmalara vermesi, firmalarin da aldiklari fisi ilgili sosyal
glvenlik kurumuna daha yiksek bedel karsiliginda iade etmesine
dayanan bu uygulama ile hem istihdamin artirilmasi hem de bu
alandaki kayit disi istihdamin azaltilmasi mimkiin olacaktir.

Yine dislk nitelikli ve dusik Ucretli islerde gegici ¢alisanlar ile
tarimsal islerde galisip gelir diizeyi ¢cok diistik olanlar i¢in prim édeme
gln sayisinin az, prim oraninin disik oldugu ve asgari bir emeklilik
gelirini garanti eden sosyal sigorta programlari uygulanabilir. Ancak,
mikro sosyal sigorta programlar uygulanirken kapsam c¢ok iyi
belirlenmeli, bu  programlarin  suiistimali,  diger sigorta
programlarindan bu programlara yonelik olasi gecisler 6nlenmeli,
usulsiiz kullanimlara yonelik siki yaptirimlar uygulanmalidir.

Sosyal glivenlik kurumlari kisilerin sosyal gilvenlik imkan ve
ihtiyaclarini anlayabilip, onlara yeni 6zel programlar geli§tirmelidir.271

f. Mevzuatin Gelistirilmesi

Kayit disi istihdamla miicadelede en 6nemli sorunlardan biriside
kisilerin istedigi halde sosyal glvenlik, vergi ya da diger idari

271 . . . . . .
Wonter Van Ginneken, “Oever coming Social Exclusion”, SocialSecurirty For

The Excluded MajorityCase Studies of Devoloping Countries, I.L.O. Genava, 1999,
s.34.
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mevzuatlardan kaynaklanan nedenlerle kayit igine girememeleridir.
Ozellikle kamu sektériinde calisanlar icin, personel yasalarinda bagska
islerde calismayi yasaklayan ¢ok sayida dizenlemeler s6z konusudur.
Ornegin, kamu sektdriinde calisan hekimlerin &zel hastanelerde veya
kendi muayenehanelerinde calismalarina o6nemli engellemeler
getirilmistir. Diger hizmet siniflarinda da benzer yasaklar 6teden beri
bulunmaktadir. Bu tiir yasaklar fiilen ikinci bir is yapan bircok kamu
gorevlisinin kayit disinda kalmasina sebebiyet vermektedir.

3- Kisilerin Tutum ve Davraniglarinin Degistirilmesi

Kisilerin kayith ¢alismayla ilgili olumsuz tutum ve davranislarinin
degistirilmesi kayit disi istihdamla miicadelede uzun vadede sonug
alinacak etkili politikalardan birisidir. Bu kapsamda c¢alisanlarin ve
isverenlerin kayith ¢alisma konusunda bilinglendirilmesi, kamu
hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi, kamuya duyulan glivensizligin
azaltilmasi gerekmektedir.

a. Egitim ve Biling Seviyesinin Yiikseltilmesi

Kayit disi galismada en 6nemli etkenlerden biri de ¢alisanlarin ve
isverenlerin egitim dizeyinin ve sosyal glvenlik konusundaki biling
seviyesinin dlstklagidur.

Egitim ve biling seviyesinin disikluga, kisilerin kamu kurum ve
kuruluslari  karsisinda hak ve o&devlerini bilememelerinden
kaynaklanan sorunlara yol agmakta ve kayit disinda ¢alismayi
artirmaktadir.

Calisanlarin ve isverenlerin kayitli ¢alisma konusunda devamli
olarak bilinglendirilmesi gerekmektedir. Kayitli calismanin toplum ve
bireye olan faydalarini, kayit disi calismanin zararlarini, kayit disi
¢alisma sonucunda karsilasilacak mueyyideleri anlatan reklam ve
yayinlar yapilmali, brosirler dagitilmal ve egitimler verilmelidir. Yine
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bu konu ile ilgili olarak g¢alisanlara ve isverenlere danismanlik ve
rehberlik hizmeti saglanmalidir.

b. Kamuya Duyulan Giivensizli§in ve Kamu Hizmetlerine
Duyulan Memnuniyetsizligin Azaltilmasi

Calisanlarin  kamu harcamalarina bakislarindaki olumsuzluk
beraberinde kamusal yukimluliiklere bir dirence ve dolayisiyla kayit
disina neden olmaktadir.

Cesitli gerekgelerle toplanan prim gelirlerinin toplum tarafindan
hos karsilanmayan kesimlere (hayali ihracat yapanlara, haksiz kredi
kullananlara, ekonomik ve sosyal katkisi olmayan alanlarda
kullanilmasi vb.) aktarilmasi sonucunu doguracak uygulamalarda prim
ddeyenleri ve diger kesimleri rahatsiz etmektedir. isgilerin yiizde
52,6’s1 6dedigi primin karsiligini alamadigina inanmaktadir.””? Gerek
kamusal harcama ve hizmetlere gerekse SGK'nin harcama ve
hizmetlerine bakisin olumsuz olmasi beraberinde kayit disihg
getirmektedir.

GlnlUmuizde sosyal glvenlik kurumlarinin verdigi hizmetlerden
isciler, isverenler ve sendikalarin memnun olmadiklari herkesge
bilinmektedir. Mutlaka bir ya da birka¢ yoni ile hizmet kalitesinin
disukligh gindeme gelmekte ve elestirilere neden olmaktadir.
Sosyal guvenlik hizmetlerinde hem prim, aylk ve emeklilikle ilgili
islemlerde hem de saglik sistemi ile ilgili islemelerde énemli sorunlar
bulunmaktadir.

Bunun yaninda etkin ve verimli hizmet ancak kalifiye ve yetismis
personel ile saglanabilir. Oncelikle SGK’da calisan personelin hizmet
ici egitim seminerleri ile yeniden bilgi donanimlarinin saglanmasi
gerekmektedir. Ayrica kurum personeline motivasyon, is disiplini ve
mensubiyet duygusu asilanmali ve en alt dizeyden en Ust dizeye
kadar tim SGK calisanlarinda performansa dayali ¢calisma ve lcret

72 Yereli, Karadeniz, a.g.e., s.120.
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dizenine gecilmelidir. SGK’da danisma birimlerinin eksik olmasi
insanlari yanlis karar almaya ve islem yapmaya itmekte, hatta
sistemden kagisa yol agmaktadir.

Hizmet kalitesinin disiik olmasinin en yogun yasandigl sektor
kuskusuz saghk alanidir. Saglik hizmetlerinde gerekli ara¢ gereg ve
saglk personelin olmamasi nedeniyle ¢agdas bir standardin
olusturulamamasi insanlari baska arayislara itmektedir. Ozellikle genc
ve orta yasl nifus, ilk etapta saglik sorununu halletmeyi disindigi
icin Ozel sigortayl tercih etmektedir. Bu durum sigortali olmayanin
cazibesini ortadan kaldirip kayit disi galismayi tesvik etmektedir.

Sosyal guivenlik sistemine olan giivenin artmasi igin, sigorta primi
odeyen kisilerin karsiligini alabilmesi sonucunda sisteme olan girisleri
artiracaktir. Her maliyetin elbette bir karsihg vardir. Sigorta primi
odeyen kisiler ve isverenler kamu kurumlarina prim ve vergi 6édeyip
bir maliyete katlanirlar. Bu mali kiilfet karsiliginda karsilasilan risklere
karsi gerektigi gibi yeterli hizmet beklerler. Mali yiikiin karsihginin ¢ok
yetersiz ve kalitesiz olmasi durumunda kisilerin ihtiyacglari tatmin

olamamakta ve kisilerin sistem disina kagisina neden olmaktadir.?”

Kamunun calisanlardan topladigi geliri en etkin sekilde
kullandigi, israf etmedigi yoniinde toplum Uzerinde olusturacagi
kanaat kayith calismayi 6zendirecektir. Bu kapsamda yolsuzluklarla
miicadele, kayit disi sistemi Ozendirecek af ve vyapilandirma
uygulamalarindan kacilmasi, kamuya olan givensizligin azaltilmasinda
etkili olacaktir. Yine saglik ve sosyal glvenlik hizmetleri basta olmak
lzere kamu hizmetlerinde saglanacak iyilestirme, isveren ve
¢ahisanlarin kamu kurumlarindaki islerinde uzun siire bekletilmemesi,
koti muamelede bulunulmamasi, kamuya duyulan gliveni artiracak
ve insanlar, kayitl ¢calismaya tesvik edecektir.

73 Singu, a.g.e., s.154.
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c. Toplumda Olusan Af ve Yapilandirma Beklentilerinin Ortadan
Kaldirilmasi

CGahsanlarin ve isletmelerin yerine getirmedikleri
yukimluliklerinden olusan borg, faiz ve cezalar icin surekli af
getirilmesi ya da bu sekilde olusan borglarin yeniden yapilandirilmasi,
kisileri kayit disi calismaya tesvik etmektedir. Oniimiizdeki dénemde
kayit disi istihdamla miicadele etmenin en dnemli kosullarindan birisi
kiZRilerde olusan af ve bor¢ yapilandirilmasi beklentilerinin en aza
indirilmesidir. Devamli surette af ¢ikarilmasinin 6nlenmesine yonelik
olarak anayasal diizenlemenin yapilmasi, bu tir dizenlemelerin
sadece deprem, ekonomik kriz gibi olagan disi durumlarda s6z konusu
olmasi gerekmektedir. Bu yonde alinacak bir karar, siyasi iradenin de
kayit disi ekonomi ve kayit disi istihdamla micadelede kararh
oldugunu géstermesi agisindan dnemlidir.””*

d. Sosyal Diyalogun Saglanmasi

Kayit disi istihdamla micadele c¢alismalari kapsaminda,
basvurulmasi gereken bir diger Onemli strateji, sosyal diyalog
mekanizmalarinin  etkin  kilinmasidir. ILO tarafindan yapilan
tanimlamaya gore sosyal diyalog; kamu yetkilileri, isciler ve isverenler
arasinda, ekonomik ve sosyal politikaya iliskin taraflarin ortak ilgi
alanina giren konular Uzerinde gergeklestirilen her tirli miizakere ve
gorls aI|§veri§¢idir.275

Sosyal diyalogun temel hedefi, Ug tarafli isbirligini gelistirerek,
demokratik katilim mekanizmasini etkin kilmaktir. Sosyal diyalog
mekanizmasi, ekonomik ve sosyal sorunlari ¢dzme, iyi yonetisimi

274 Sarica, a.g.e., s.138.

Mehmet Tung, “Kayit Disi istihdamla Miicadelede Gelistirilen Stratejiler
Uygulanan Politikalar ve Gelismis Ulke Ornekleri”, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi Tirkiye is Kurumu Genel Mudiirliigii Uzman Yardimciligi Tezi, Ankara,
2007, s.61.
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tesvik etme, sosyal ve sinai baris ve istikrari gelistirme ve ekonomik
gelismeyi giiclendirmede 6nemli bir rol Gstlenmektedir.

Kamu otoriteleri, sosyal taraflar ve sivil toplum orgltleri
arasinda var olan isbirligi stirecinin arttirlmasini amaglayan sosyal
diyalog, kayit disi istihdamla micadele galismalarinda basvurulmasi
gereken 6nemli bir stratejidir.

Son yillarda Tirkiye’de de toplumsal mutabakat icerecek isbirligi
ve koordinasyon galismalarina hiz verilmistir. Ulkede sosyal diyalog
mekanizmasini gelistirmek amaciyla ulusal ve yerel dizeyde bazi
kurullar olusturulmustur. Bunlar merkezi diizeyde, Ekonomik ve
Sosyal Konsey, Uglii Danisma Kurulu, Kayit Disi istihdamla Miicadele
Koordinasyon Kurulu, Yiiksek Hakem Kurulu ve Asgari Ucret Tespit
Komisyonu’dur. Yerel diizeyde ise, il istihdam Kurulu, il Mesleki
Egitim Kurulu, il ve ilce Halk Egitimi Planlama ve is Birligi
Komisyonudur.276

4- Yoksulluk ve issizlikle Miicadele

a. Aktif istihdam Politikalar ve ilk ise Baglarken Verilecek
Tesvikler

Kayit disi calismanin geng yasta calisanlar arasinda daha yaygin
oldugu dikkate alindiginda o6zellikle ilk ise baslarken aktif istihdam
politikalarinin uygulanmasi hem issizlik sorununu azaltacak hem de
kayith calismaya tesvik edecektir. Uzun silire issiz olan ya da gecici
islerde calisanlara yonelik verilecek mesleki ve teknik egitimler
sonrasinda ise bagsladiklari takdirde Gcretten alinan vergi ve prim
oranlarinda gegici sure ile indirim, erteleme ya da istihdam yukinin
bir kisminin kamu tarafindan karsilanmasi yoluyla 6zel sektérde
istihdam edilmeleri saglanabilir. Boylece bu kisilerin uzun sire issiz

276 Tung, a.g.e., 5.62.
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kalmalari ya da gegici ve niteliksiz islerde kayit disi ¢alismalar
engellenebilir.

Bu kapsamda Turkiye’de uygulanan aktif isglici politikalarinin
yetersiz dizeyde oldugu bilinmekle beraber aktif isglci
programlarina ayrilan  kaynak noktasinda bir ¢alisma da
bulunmamaktadir. OECD (lkelerinde aktif isglicii programlarinin
GSYH icindeki oran ylzde 0,2 ile ylzde 1,7 arasinda degismekle
beraber bu konularda somut verilere sahip olan OECD ulkelerinin
ortalamasi ylzde 0,8 civarindadir. Turkiye’de ise bu oranin yizde
0,1’in ¢ok altinda oldugu dUgL’anImektedir.277

b. issizlik ve Yoksullukla Miicadele

Turkiye’nin issizlik sorununun temelinde, tarm toplumu
niteliginin siirmesi, hizla artan gen¢ nifusa istihdam olanaklarinin
saglanamamasi gibi temel nedenler yatmaktadir. Bu da Tirkiye'de
issizligin yapisal bir 6zellik tagimasi sonucunu doéurmaktadlr.278 Basta
sanayi sektoriinde olmak {zere yatirrm miktarinda sirekliligin
saglanamamasi, tarim kesimindeki isglici fazlasinin tarim disindaki
sektorler tarafindan yeterli Olg¢lide istihdam edilememesi ile
sonuglanmaktadir. Tarimin ekonomi igindeki agirlig sanayilesme ve
kalkinma sirecindeki ilerlemelere bagli olarak azalmaktadir.

issizlik, enflasyon ve yoksulluk, kayit disi istihdama neden olan
en temel sorunlardan bir kagidir. issizlik ve enflasyonun yiiksek
oldugu ulkelerde, kayit disi istihdam da yuksektir. ClinkQ issizlik ve
yuksek enflasyonun oldugu donemlerde evine ekmek gotiiremeyen
issiz insanlar hayatlarini devam ettirebilmek amaciyla kayit disi
¢alismak zorunda kalmaktadirlar.?”®

27 Sarica, a.g.e., s.142.

278 Bozdaglioglu, a.g.m., s.46.

® Kazim Yilmaz, “Kayit Disi Ekonomi ve Yoksulluk”, Takvim Gazetesi, 26 Nisan
2007.
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Kayit disi ekonominin en énemli yapisal nedenleri olan issizlik,
yoksulluk, gelir dagiliminin bozuk olmasi gibi nedenler ortadan
kaldiriimadig strece bu boélimde belirtilen diger tim stratejiler
basariyla uygulansa bile kayit disi istihdamla miicadelede kismi
basarilar elde edilecek nihai sonuca ulasilamayacaktir.

5- Sosyal Yardim Sisteminin Kurulmasi

a. iyi isleyen Bir Sosyal Yardim Programinin Olusturulmasi

Mevcut sosyal yardim ve sosyal hizmet programlari, yoksullukla
miicadele etmemek gibi birgok baska sorunlarinin yani sira kayit
disinda kalmayi tesvik etmekte ve oOnemli oranlarda kayit disi
istihdama neden olmaktadir. Etkin olmayan ve saglikli kontrol
mekanizmalari kurulmadan ayni kisiye birgok kurum ve kurulus eliyle
mikerrer sosyal yardim ve sosyal hizmet sunulmaktadir. Bu yardim ve
hizmetlerin birgogunda 6n sart olarak sosyal giivenlik kurumlarina
kayith olmamak aranmaktadir. Sosyal yardim ve hizmetten
yararlanmak isteyen kimseler calistiklari halde kayit disinda kalmayi
tercih etmektedirler. Bu nedenle, sosyal yardim mevzuatinin
dizenlenmesi gerekmektedir. Hazirlanacak “Sosyal Yardim Kanunu”
asagidaki ilke ve 6zelliklere gore olusturulmahdir.

1. Kanun, sosyal yardimlari “hak” temelinde ele almalidir,

2. Kanun, ayni yardimlar yerine agirlikla nakdi ve bireyleri
yoksulluk zincirinden kurtararak primli sisteme dahil edecek dizenli
yardimlardan olusmalidir,

3. Kurulan sosyal vyardim sisteminde, sosyal korumanin
saglanmasi icin sosyal givenlik sistemi ile butlnlesik yapi
olusturularak miukerrerligin ve diger istismarlarin 6nlenmesi,
kaynaklarin etkin kullanimi, uluslararasi standartlara uygun veri
toplanmasi gereklidir,
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4. Sosyal yardim alaninda diinya uygulamalarina paralel ortak
tanim ve normlar gelistirilmelidir,

5. Bilimsel yontemlerle gelistirilmis muhtaghk 6lcimd ile tim
muhta¢ ve savunmasiz kesimin belirlenerek sosyal icerme
saglanmalidir,

6. Degisen ihtiyaclara gore yeni yardim tirleri belirlenmelidir,

7. Vatandas odakli sosyal yardim anlayisi ile birokrasinin
azaltilmasi, kisa, basit ve uygulanabilir is slirecleri belirlenmelidir,

8. Ortak veritabani sayesinde, insandan bagimsiz, seffaf,
standart ve kurumsal denetim mekanizmalari kurulmalidir,

9. Sade ve toplulastirilmis bir mevzuat yapisi ortaya cikarilmali
yasama yetkisini ylriitmeye devreden yonetmelik uygulamalarindan
azami Olctide kaginilmalidir,

10. Sosyal yardimlarin diizenli periyotlarla ve ihtiyaci karsilayacak
diizeyde verilmesi saglanmalidir,

11.Kanun, kayit disiliga neden olacak mekanizmalar icermelidir,

12.Hanenin durumuna gore birden fazla sosyal yardim
yapilabilmelidir,

13. Farkh kurumlara bagvurularak yapilabilen sosyal yardimlarin
tek bir basvuru noktasi ile sonuglandirilmasi saglanmalidir,

14.“Bireye yardim” modeli yerine “hanedeki bireye yardim”
modeli gelistirilmelidir,

15.Yardimlar merkezi idarenin belirledigi politika ve standartlar
cercevesinde yerel idare eliyle yapilmalidir,

16.Sosyal glivencesi olmasina ragmen yetersiz geliri olan
bireylere de sosyal yardim destegi saglanabilmelidir,

17.Kanunda, talep gelmeden vatandasina yardim elini uzatan
devlet yani “pro-aktif yardim” modeli benimsenmelidir,

18.Vatandasin tek bir beyaniyla, hak ettigi sosyal yardim tirleri
tespit edilerek 6demenin yapilabilmesi saglanmalidir,
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19.Ayni Kanunda mabhalli idareler sosyal yardim konusunda
disipline edilmelidir,

20. Sivil toplum kuruluslarinin bagis toplama ve dagitmadaki usul
ve esaslarinin belirlenmesi ve 06zel sektorin sosyal sorumluluk
alaninda gergeklestirdigi yardimlarinda izlenebilmesi saglanmalidir,

21.Surekli ve sureli yardm vyapan kamu idarelerinin
mevzuatlarini  degistirerek yardimlara son vermeleri ve soysal
yardimlardaki mukerrerliklerin 6nlenmelidir,

22.Ulusal sosyal yardim stratejisi yayinlanmahdir,

23.Sosyal incelemelerin tiim kamu idareleri tarafindan standart
yontemlerle yapilmasi saglanmahdir,

24.Sosyal yardim tavani uygulamasi getirilmelidir,

25.Kanunda Vali ve Kaymakamlara, acil durumlarda bir defaya
0zgl yardim yapabilme yetkisi taninmalidir,

26.Kanunda sosyal yardim uygulamalarinda genel kabul gormis
ilkeler benimsenmelidir,

27.Toplu Konut idaresi ile birlikte ihtiyag sahiplerine sosyal
konut ve sosyal merkezler yaptirabilmelidir.

b. Ortak Veri Tabaninin Kurulmasi

Ulkemizde hala, tim kamu sektérii bilgi sistemlerindeki verileri
kavrayan bir ortak veri tabani kurulmamistir. Kayit disi ekonomi ve
kayit disi istihdama engel olabilmek igcin kamu kurumlarinin
esgldUmli olarak ortak bir veri tabanina bilgilerini akitmalarinin
zorunlu olmasi, bu veri tabaninin kullanim kriterleri ile raporlama
kriterlerinin belirlenmesi kayit disi istihdamin ortadan kaldirilmasi igin
atilmis en 6dnemli adim olacaktir.
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SONUC

Ulkemizde gecmis yillarda oldugu gibi ézellikle 1990l yillardan
sonra ekonomi, maliye, para ve doviz kuru politikalarinda énemli
sorunlar yasanmaya baslamis, KKBG, bitce aciklari, i¢c ve dis borglar
surekli olarak artmistir. Ekonomik krizlerle ilgili olarak iyi niyetle
uygulanmaya calisilan politikalar olumlu sonu¢ vermemistir. Bunun
bircok nedeni olmasina karsin, o6nemli bir nedeni de kayit disi
ekonominin 6nlenememesi ve kayith ekonomiden kayit disi
ekonomiye dogru bir yénelisin olmasidir.

Kayit disi ekonominin calisma yasamini ilgilendiren kismi hig
kuskusuz kayit disi istihdamdir. Kayit disi istihdam, sosyal givelik
kurumlarinin saghkh prim geliri elde edememesi nedeniyle dogrudan
sigorta primi kaybina sebep olmakta ve olusan sosyal glivenlik agiklari
nedeniyle de merkezi ybnetim bitcesine ¢ok onemli yikler
getirmektedir. Merkezi yonetim bltgesinden sosyal glvenlik
sistemine yapilan transferler ki, su anda bitgenin en 6nemli ve en
blyiik kalemini olusturmaktadir. Kayit disi istihdamin dogrudan bitge
Uzerindeki olumsuz etkisini olustururken, kayit disi istihdam
nedeniyle yersiz 6denen sosyal yardimlar ve saglik yardimlari da
dolayli olarak bitge tzerindeki olumsuz etkileri olusturmaktadir.

Ulkemizde 6zellikle 1994 yilindan sonra Emekli Sandigi, SSK ve
Bag-Kur’un gelir gider dengesinin bozulmasi nedeniyle bu kurumlar,
devletten aldiklart  yardimlarla varliklarini  sirdirebilir  hale
gelmislerdir. Bunun yaninda her ¢ kurumun sagladigi sosyal sigorta
yardimlari sigortalilar tarafindan tatmin edici bulunmadigi ve
saglanan hizmet kalitesinin dislik oldugu gézlemlenmektedir.

Ulke niifusumuzun biyiik bélimi sosyal giivenlik kapsami iginde
alinmis gibi gériinse de, SGK istatistik Yilihginda nifusun yizde 11'i
sosyal glivenlik kapsami disi oldugu gorilmektedir. Oysa Saglik
Bakanhgi verilerine gore 10 milyondan fazla kisi yesil kart almistir.

Kayit disi istihdam nedeniyle elde edilemeyen prim geliri elde
edilen prim gelirinin 1,5 katidir. Tahsil edilen gelir ve kurumlar
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vergisinin ylzde 80’inin Uzerindeki bir vergi kayit disi istihdam
nedeniyle toplanamamaktadir. Toplamda kayit disi istihdami
ilgilendiren gelir gesitlerinin ylzde 86,25’i oraninda bir gelir bitceye
girmeden yok olmaktadir. Cesitli yonlerden incelenen kayit dis
istihdamin, neden oldugu mali kayiplardan dolayi devletin ¢ok uzun
yillardir stiren gelir kaybi vardir. Bu gelir kaybi alternatif maliyetleri
¢ok yiksek kamu borglanmasi ile faiz 6demek suretiyle ikame
edilmistir ve edilmeye devam edilmektedir. Hazinenin borg stoku
2010 yili ocak ayi itibariyle 450 milyar TL.ye yaklasmistir. 2007 mali
yili sonunda borg stokumuzun 333 milyar TL oldugu dikkate
alindiginda iki yilda olusan stok fazlasi da tehlike ¢anlarinin galdiginin
bir g(')'stergesidir.280

Kayit disi istihdamdan kaynakh bitce Gzerindeki kayiplar,
dogrudan kayiplar ve dolayli kayiplar olarak iki ana baslik altinda
incelenebilir. Kayit disi istihdamdan kaynakli dogrudan kayiplar bashgi
altinda sosyal givenlik kurumlarina hig bildiriimeyenlerden kaynakli
kayiplarla eksik ticret bildiriminden kaynakli kayiplar yer almaktadir.

Sosyal givenlik kurumlarina hi¢ bildiriimeyenlerden kaynakli
prim ve vergi kayiplarinin toplami 39,1 milyarin {zerinde
gerceklesmektedir. Eksik Ucret bildiriminden kaynakli prim ve vergi
kayiplari ise, 18 milyarin biraz daha Uzerindedir. Neticede kayit disi
istihdamin dogrudan bitce Uzerinde 57,2 milyar TL vergi ve prim
kaybina vyol actigi gorilmektedir. Kayit disi istihdamin bitge
Gzerindeki bu dogrudan kayiplarinin yani sira, fazla sosyal yardim
odemelerine neden olmasi ve kayit disi 6denen Ucretlerin bir gelir
unsuru olarak kayitlarda gériilmemesini teminen giderlerin yersiz bir
sekilde artirilmasi ya da elde edilen gelirlerin gizlenmesi suretiyle
dolayli kayiplari da s6z konusudur. Dolayh kayiplarin toplami 38,6
milyar TL.nin biraz izerindedir. Neticede kayit disi istihdam nedeniyle

20 1 c. Basbakanhk Hazine Mistesarligi,Kamu Borg¢ Yonetimi Raporu, (Erisim)

http://www.hazine.gov.tr/irj/go/km/docs/documents/Hazine yuzde
20Web/Arastirma yiizde 20Yayin/S yuzde c3 ylzde bcreli yizde 20Yay yizde c4
ytzde bilnlar/Kamu yuizde 20Bor yizde c¢3 ylzde a7 yiizde 20Yonetimi ylzde
20Raporu/Kamu_Borc_Yonetimi_Raporu_Subat_2010.pdf, 1 Mart 2010.
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bltce Uzerindeki kayip miktari 95,9 milyar TL.yi gegmektedir. SGK
2010 yili toplam biitce blyukligiu de 106 milyar TL.dir. Yani kayit disi
istihdamin buyukligi neredeyse SGK kadardir.

Bu kitapta sadece kayit digi istihdam ele alinmigtir. Kayit disi
ekonomi ile birlikte distnuldiginde karsimiza ¢ok daha biylik mali
kayiplar cikacaktir. Artik siyasetgilerin, birokratlarin,
akademisyenlerin ve tim halkimizin kayit disi istihdam ve kayit disi
ekonomi konusunda buyik bir kararlilikla harekete ge¢mesi
gerekmektedir.

Kayit disi istihdamin 6nlenmesi suretiyle sosyal sigorta prim
gelirleriyle sosyal glivenlik kurumlari agiklari kapatilacak, devlet daha
fazla vergi gelirleri elde edecek ve SGK’'ya biitceden milyarlarca
hazine yardimi yapilmayacaktir.

Kayit disi istihdamin 6nlenmesi bu kadar énemli ve ortadan
kaldirimasi olmazsa olmaz bir olgu iken, ortadan kaldirilamamasinin
pek ¢ok nedeni vardir. Sigorta primi oranlarinin ve asgari lcretten
alinan verginin yiksek olmasi, kayit disi istihdamla miicadelede
denetim sisteminin yetersizligi, istihdama iliskin ek ytuktumliliklerin
olmasi, prim affi, hizmet borglanmalari, sosyal glivelik hizmetlerinin
yetersizligi, sosyal glivenlik kurumlari arasinda koordinasyon eksikligi,
idari para cezalarinin caydiriciliktan uzak olmasi gibi nedenlerden
dolayi kayit disi istihdam bir tirli 6nlenememektedir.
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ERKAN KARAARSLAN’IN YAYINLANMIS KITAPLARI

1- Devlet Muhasebesi Olgusu ve Ulkemizde Devlet Muhasebesi Standartlari
(Turmob Yayinlari, Kasim 2005)

2- Mabhalli idareler igin Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi (Giincel Mevzuati
Arastirma ve Egitim Dernegi, Ocak 2006)

3- Soru Bankasi (Muhasebat Kontrol6rleri Dernegi, Yayin No:7 Mart 2006)
4- Yeni Kamu Mali Yonetim Anlayisi (Seckin Yayinlari, 2006)

5- Genel Biitge Kapsamindaki Kamu idareleri igin Devlet Muhasebesi (Muhasebat
Kontrolorleri Dernegi, Yayin No:10 Nisan 2006)

6- Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi Egitim El Kitabi (Muhasebat Genel
Mudurlaga, Mayis 2002)

7- Devlet Muhasebesinde Reform Calismalari: Nakit Esasindan Tahakkuk Esasina
(Muhasebat Genel Muddrliigu, Kasim 2002)

8- Reform Studies In The Government Accounting: From Cash to Accrual Basis
(General Directorate of Public Accounts, November 2002)

9- Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi Pilot Uygulama Sonuglari (Muhasebat
Genel Mudurlagi, Mayis 2003)

10- Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi Egitim Rehberi (Muhasebat Genel
MudurlGga, Birinci Basim Temmuz 2003)

11- Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi Egitim Rehberi (Muhasebat Genel
Mudiirliga, ikinci Basim Aralik 2003)

12- Ozel Biitgeli idareler igin Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi (Giincel
Mevzuati Arastirma ve Egitim Dernegi, Nisan 2006)

13- Sosyal Tesisler Muhasebesi (Glincel Mevzuati Arastirma ve Egitim Dernegi,
Mayis 2006)

14- Glincel Mali Sorunlar (Muhasebat Kontrolorleri Dernegi, Yayin No:11 Mayis
2006)

15- Devlet Muhasebesi Uygulamasinda Siklikla Yapilan Hatalar (Glincel Mevzuati
Arastirma ve Egitim Dernegi, Mayis 2006)

16- Kamu Mali Yonetimi ve Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi Ders Notlari
(Glincel Mevzuati Arastirma ve Egitim Dernegi, Agustos 2006)

17- Kamu Harcama Hukuku (Yaklasim Yayinlari, Eyliil 2006)

18- Agiklamali Soru Bankasi (Glncel Mevzuati Arastima ve Egitim Dernegi
Yayinlari, Kasim 2006)
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19- Stratejik Planlama ve Performans Esasl Bltgeleme (Segkin Yayinlari, 2006)

20- Devlet Muhasebesi Mevzuati (Muhasebat Kontrolorleri Dernegi, Yayin No:18
Mart 2007)

21- Kamu Muhasebesi Yazilari (MITAGED Yayinlari, Nisan 2007)
22- Soru ve Cevaplarla Devlet Muhasebesi (MITAGED Yayinlari, Mayis 2007)

23- Merkezi Yonetim Kapsamindaki idareler icin Devlet Muhasebesi (Muhasebat
Kontrolorleri Dernegi, Yayin No:22 Temmuz 2007)

24- Dénem Sonu Uygulamalari (MITAGED Yayinlari, Kasim 2007)

25- Tim Yénleriyle Anaokullari ve Ana Siniflari Muhasebesi ile Kamu Kurum ve
Kuruluglarinca isletilen Sosyal Tesisler Muhasebesi (Okutman Yayincilik, Eyliil
2008)

26- Agiklamali ve Konu Anlatimli Devlet Muhasebesi Soru Bankasi ( Mali
Hizmetler Dernegi, Subat 2009)

27- Mahalli idarelerin Ozellikli Biitce- Muhasebe- Odenek- Raporlama islemleri
(Mali Hizmetler Dernegi, Mayis 2009)

28- Kamu Muhasebesinde Dénem Sonu islemleri (TURMOB Yayinlari, Aralik 2009)

29- Tum Yonleriyle Bagis ve Yardimlar (Mali Hizmetler Dernegi Yayinlari, Aralik
2009)

30- Agiklamali Konu Anlatimhi Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Soru
Bankasi (Mali Hizmetler Dernegi Yayinlari, Ocak 2010)

31- Tasinir Mal Yonetmeligi (Mali Hizmetler Dernegi Yayinlari, Ocak 2010)
32- Glncel Mali Sorunlar-2 (Mali Hizmetler Dernegi Yayinlari, Agustos 2010)

33- Mahalli idareler Gérevde Yiikselme Sinavlarina Hazirlik (Okutman Yayinlari,
Agustos 2010)

34- Yeni Kamu Muhasebesi (Mali Hizmetler Dernegi Yayinlari, Eyliil 2010)
35- Tasinir Mal Yonetim Sistemi (Mali Hizmetler Dernegi Yayinlari, Eylil 2010)
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ERKAN KARAARSLAN’IN KISA OZGECMISI

1975 Ankara dogumlu olan Erkan KARAARSLAN, ilkokulu 1986 yilinda
Atapark Hariciyeciler ilkokulunda, Ortaokulu 1989 vyilinda Kuscagiz
Ertugrul Gazi Ortaokulunda ve Liseyi 1992 Yilinda M.Ristu Uzel Kimya
Meslek Lisesinde tamamladiktan sonra, 1997 yilinda Gazi Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Bélimiini bitirdi. Ayni bélimde
yuksek lisansini tamamladi.

Gazi Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisiinde Kazalarin Cevresel ve Teknik
Arastiriilmasi Bolimiinde ve ayni enstitinin Endustri Muahendisligi
Boliminde Yiksek Lisans Yapti.

1995 - 1999 yillar arasinda Hacettepe Acikdgretim Kursunda Yonetim
Ekonomisi, Genel isletme ve Muhasebe dersleri verdi.

1998 yilinda Stajyer Muhasebat Kontroléri olarak memuriyet hayatina
basladi. 2001 yilinda yeterliligini almasini takiben Kamu Mali Yénetim
Projesi kapsaminda Kamuda Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesine
gecis programini yuritti. 2008 yilinda Maliye Bakanhgr Muhasebat
Baskontrolérliige atanan Karaarslan ayni tarihte Sosyal Gilvenlik
Kurumunda Primsiz Odemeler Genel Midirligi Kurumsal Gelisim ve
Ortak Veri Tabani Daire Baskani kadrosuna atandi.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun ikincil
mevzuatinin bir kisminin hazirlik galismalarini yurtta.

Bunlarin yani sira “Kuzey Kibris Turk Cumhuriyetinde Tahakkuk Bazl
Devlet Muhasebesi Sisteminin Kurulmasi” Projesinde; “Kamuda Yeni Bir
Odeme Sistemi Kurulmasi” Projesinde ve “E-Devlet Kapsaminda, Genel
Yénetime Dahil idarelere Ait Verilerin Derlenmesine Yénelik Idari
Kapasitenin Artirilmasi” Adiyla Twinning (Eslestirme) Projelerinde gorev

yapti.

Uluslararasi Muhasebe Standartlarinin Turk kamu mali ydnetimine
uyarlanmasi ve kabuliine iliskin ¢aligma grubu Uyesi olarak gorev aldi.

Uzun yillar Mali Kilavuz ve Denetim Dergilerinin yazi isleri midurlGga
gorevini ylrittd. Yerel Dinya, Denetim, Mali Kilavuz dergilerinin yayin
kurulu Gyesi

2004-2007 yillari arasinda Muhasebat Kontrolorleri Derneginin Yonetim
Kurulu Genel Baskanligi gorevini yirittl. Devlet Denetim Elemanlari
Dernegi Yonetim Kurulu Uyesi olarak bulundu.
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Maliye, Muhasebe, Hukuk ve Ekonomi konularinda cesitli dergilerde
yayinlanmis ikiytzelliyi askin makalesi bulunmakta.

Kamu Mali Yénetim Sistemi, ihale Sistemi, Gider Kanunlari, Biitge,
Memur Suglari ve Devlet Muhasebesi ile ilgili cok sayida seminer, panel
ve konferansa katiimistir.

Bir ¢ok kamu idaresine stratejik yonetim ve stratejik yonetimin
performans programi, raporlama, bitce muhasebe gibi bir cok alt
unsuru ile ilgili egitim, teknik destek ve danismanlk hizmeti sunmustur.

Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi ile ilgili proje grubundaki
arkadaslariyla birlikte kaleme aldigi oniki adet kitabi bulunmakta. Bunun
yani sira, Kamu Harcama Hukuku, Kamu Muhasebesi Yazilari, Sosyal
Tesisler Muhasebesi, Soru ve Cevaplariyla Devlet Muhasebesi, Soru
Bankasi, Devlet Muhasebesi Mevzuati, Agiklamali — Konu Anlatimli Soru
Bankasi, Devlet Muhasebesi Olgusu ve Ulkemizde Devlet Muhasebesi
Standartlari, Dénemsonu Uygulamalari, Mahalli idarelerin Ozellikli Biitce,
Muhasebe, Odenek ve Raporlama islemleri, Tasinir Mal Yonetmeligi, Tim
Yonleriyle Bagis ve Yardimlar, Acgiklamali Konu Anlatimli Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu ve Kamu Muhasebesinde Dénem Sonu
islemleri isimli kitaplari bulunmaktadir. Bu ¢alismalarin énemli bir kismi
alanlarindaki ilk galisma olma 6zelliklerini de gdstermektedir.

Ozellikle biitce, muhasebe ve maliye alaninda kaleme alinmis onun
Usttinde e.kitabi vardir.

Ayrica Bircok akademik kitapta makalesi yer almaktadir. Glincel Mali
Sorunlar ismini tasiyan iki kitabin da editorlGgina yapmistir.

Son dénemlerde Primsiz Odemeler Genel Miidiirligii Kurumsal Gelisim
Daire Baskani olarak bir "Sosyal Yardim Kanunu Tasari Taslagl" ve birde
"Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmetler Kanun Tasari Taslagi"nin kaleme
alinmasinda goérev almis, sosyal yardim konularinda ¢alismalar

ylrutmustir.



