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ÖNSÖZ

Kayt d  ekonomi ve kayt d  istihdam ülkemizde son derece
yaygn bir sosyo ekonomik sorundur. Kayt d  istihdamn önemi,
özellikle son yllarda nüfusun ya lanmas ve sosyal güvenlik açklarnn
bütçe üzerinde olu turdu u yükün artmasyla birlikte daha çok
gündeme gelmi ve tart lr olmu tur.

Ülkemizde i sizlik, istihdamn yaps, i gücü arz ve talebi,
i gücüne katlm oran ile birlikte kayt d  istihdam iç içe geçmi acil
çözüm bekleyen sorun alanlar arasnda yer almaktadr.

Ülkemizde kayt d  istihdamn büyüklü ü, bütçe üzerindeki
olumsuz mali etkileri ve toplumsal ya am üzerinde yaratt  olumsuz
etkiler acil çözümler gerektirmektedir. Kayt d l  önleme
konusunda gerekli admlar atlmad  takdirde sosyal güvenlik
açklarn finanse eden bir bütçe uygulamas ile sa lksz bir maliye
politikas yürütülmeye devam edilecektir. Kayt d  çal mann
nedenleri sanld ndan çok daha fazla ve daha karma k olup söz
konusu nedenler birbirini etkilemekte ve birlikte gerçekle mektedir.
Bu nedenle de kayt d  istihdamn genelde tek bir nedeni yoktur.
Dolaysyla sorunun çözümü de nedenleri orannda kar ktr. Kayt
d  çal mann önlenebilmesi için, öncelikle toplum yaps, gelir
da lm, sosyal yardm sistemi ve kamu harcamalarnn
derinlemesine analiz edilmesi bir gereklilik olarak ortaya çkmaktadr.

stihdam ve üretimin geni lemesi, sosyal güvenli in
yaygnla mas, sa lk ve sosyal güvenlik hizmetlerinin belli bir
standarda kavu turulmas, sosyal güvenlik kurumlar ve devlet
maliyesindeki mali krizlerin ortadan kalkmas do rultusunda devletin
bütün kurum ve kurulu larnn birlikteli i yoluyla kayt d  istihdamla
mücadele edilmesi kaçnlmazdr.

Ülkemizde bir sorun yuma  haline gelmi olan kayt d 
istihdam konusunu, ilk ve sk olarak gündeme getirenlerden biri olan
ve son on be yldr bir çok konuda katklarn ald m de erli hocam
Sayn Prof. Dr. ükrü KIZILOT’a bu çal madaki rehberli i için
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te ekkürü borç bilirim. Ayrca akademik olarak bu çal maya katk
sunan hocalarm, sayn Prof Dr. T. Murat ÖZDEN’e, sayn Prof. Dr. Aziz
KONUKMAN’a, sayn Doç. Dr. H. Hakan YILMAZ’a, en içten
ükranlarm sunuyorum. Ayrca çal ma sürecindeki destekleri için
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G R

Günümüz ekonomilerinin önemli sorunlarndan birisi olan kayt
d  ekonomi ve istihdam, nedenleri, sonuçlar ve i leyi i bakmndan
karma k bir kavram olarak kar mza çkmaktadr. Bu nedenle kayt
d  ekonomi ve kayt d  istihdamn kayt altna alnmas tüm ülkeler
için çözümlenmesi gereken ciddi bir sorundur. Bunun giderilmesi
hükümetlerin uyguladklar ekonomik ve sosyal politikalarn ba ar
kazanmasnda etkin bir rol oynamaktadr.

Kayt d  ekonomi ve istihdam ortaya çkaran sebepler ülkeden
ülkeye farkllk göstermektedir. Bu nedenle, kayt d l a yol açan
faktörlerin neler oldu u iyi belirlenmelidir. Ayrca, kayt d  ekonomi
istatistiki verilerin güvenilirli ini azaltmaktadr. Bu eksik ve yanl
göstergeler dikkate alnarak olu turulan ekonomik ve sosyal
politikalarn hayata geçirilmesi ba arszlkla sonuçlanmaktadr.

Sosyal güvenlik sisteminin, nüfusun ya ortalamas çok yüksek
olmad  halde, bugün kar la t  sorunlar gelecek için tüm toplumu
endi elendirmesi gereken bir husustur. Sosyal güvenlik sisteminin
kar la t  finansman krizi, kamu finansman üzerinde ciddi bir bask
yaratmaya ba lam ve merkezi hükümet bütçesinden sosyal
güvenli e yaplan transferler borç faizi ödemelerini de geçerek
bütçenin en önemli kalemi haline gelmi tir. Bu do rultuda, sosyal
güvenlik sisteminin bizzat kendisi, Türk ekonomisinde istikrarszlk
yaratan bir olgu halini alm tr.

Türkiye’de 1980’li yllarn sonlarndan itibaren kayt d  ekonomi
ve kayt d  istihdamn katlanarak artm oldu u söylenebilir. Basit
parasal oran yöntemiyle ülkemizde kayt d  ekonominin 1991 2009
devresindeki ortalamas yüzde 64.4 olup, vergi inceleme sonuçlarna
göre belirlenen ortalama ise yakla k yüzde 65’tir. Avrupa ülkeleri ile
kar la trld nda bu oranlarn ülkemiz açsndan oldukça yüksek
oldu u görülmektedir.

Kayt d  ekonominin en önemli boyutlarndan birini ise kayt
d  istihdam olu turmaktadr. Bugün ücretli olarak çal anlarn
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yakla k yüzde 55’inin kayt d  çal t  tahmin edilmektedir.
Çal anlarn yüzde 45’i ise çal malar dolaysyla sosyal güvenlik
kurumlarna hiç bildirilmemektedir.

sizlik, gelir da lmndaki bozukluk, yoksulluk, istihdamn yaps,
formel sektörde ya anan daralma, i gücü arznda ya anan
dalgalanma, ekonomik krizler ve küreselle me iç içe geçerek ve
birbirlerini etkileyerek kayt d  istihdama ve kayt d  ekonomiye
neden olmaktadr.

Türkiye’de çok önemli bir kayt d lk nedeni olan ve bu gözle
pek de erlendirilmeyen mevcut sosyal yardm sistemindeki sorunlar
ve sosyal yardm için geli tirilen standartlar da bizatihi kayt d 
istihdama neden olmaktadr.

Ülkemizde, i çi ve i verenlerde sosyal güvenlik bilincinin
yerle memi olmas ve sosyal güvenlik sistemimizdeki yanl
uygulamalar fertlerin sosyal sigorta kurulu larna olan güvenlerini
sarsm tr. Ayrca, sosyal güvenli in finansmanna devlet katksnn
olmamas i çi ve i verenler üzerindeki mali yükü artrmaktadr. Bütün
bunlara, i letmelerin küçük ve kurumsalla amam olmas ile
ürettikleri ürünlerin markala amam , rekabete dayanksz olmas;
göç, nüfus art  ve çarpk kentle me gibi etkiler eklendi inde;
sigortal çal andan fazla kayt d  çal an yüksek bir nüfus ortaya
çkmaktadr.

Bir ülkenin geli me ve kalknmasnn en önemli göstergesi sosyal
güvenli in yaygnl  ve sisteme dahil olan fertlere sa lad 
olanaklardr. Birçok ülkede i verenlerin ve çal anlarn yannda devlet
de sosyal güvenli in finansmanna önemli oranda katkda
bulundu undan, sosyal güvenlik kesintileri i çi ve i verenler üzerinde
fazla mali külfet olu turmaz. Sosyal güvenlik kurulu lar finansman
sorunlarn çözümledikleri için sisteme dahil olan üyelerine daha iyi
olanaklar sa lar ve bu ba lamda i verenler ile sigortallarn sosyal
güvenlik kurulu larna güveni artar. Türkiye’de, sosyal güvenlik
bilincinin yerle memi olmas ve sosyal sigorta sistemindeki tüm
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yükümlülüklerin i verenlere yüklenmi olmas, sistemin suiistimalini
kaçnlmaz klm tr.

Bu çal ma üç ana bölümden olu maktadr. “Kayt D  stihdam”
ba l n ta yan birinci bölümde kayt d  ekonomi ve kayt d 
istihdam kavramlar vurgulandktan sonra kayt d  istihdam ekilleri
ve kayt d  istihdamn nedenleri detayl bir ekilde ele alnm tr. Bu
bölümde ayrca kayt d  istihdamda dünya ve AB ülkelerindeki
mevcut durumla kayt d  istihdamn büyüklü ü de
vurgulanmaktadr. “Kayt D  stihdamn Neden Oldu u Mali
Kayplarn Bütçe Üzerindeki Etkileri” ba l n ta yan ikinci bölümde
kayt d  istihdamn sonuçlar açsndan bir bak açs geli tirerek
kayt d  istihdamn olumlu ve olumsuz sonuçlar ortaya konulmu ve
sonrasnda bütçe üzerindeki yükü analiz edilmeye çal lm tr.

Son bölümde ise kayt d  istihdamla ilgili sorun alanlar ve
bunlara ili kin çözüm önerileri ve stratejileri daha somut ve spesifik
olarak ortaya konulmaya çal lm tr.
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B R NC BÖLÜM

KAYIT DI I ST HDAM

I. KAYIT DI I EKONOM

A. Kayt D  Ekonominin Tanm ve Kapsam

Günümüz ekonomilerinin önemli sorunlarndan birisi olan kayt
d  ekonomi, nedenleri, sonuçlar ve i leyi i bakmndan karma k ve
çok yönlüdür.

Kayt d  ekonomi, bilinen istatistik yöntemlerle tahmin
edilemeyen ve gayri safi milli hasla (GSMH) hesaplarn elde etmede
kullanlamayan, yasalar çerçevesinde ya da yasalara aykr olarak elde
edilen ve ilgili kurum ve kurulu larn tamamen veya ksmen bilgisi
d nda braklan, kamu adna bir gelir tahakkukuna yol açan
ekonomik ve mali faaliyetlerin tümüdür.1

Kayt d lk denildi inde, sadece çalnm mal ya da uyu turucu
ticareti, kumar, kara para, sahtecilik ya da vergi kaçrmak amacyla
muhasebe kaytlarnda yer almayan ve Maliye’den gizlenen i lemler
eklindeki yasal olmayan faaliyetler de il, ayn zamanda piyasaya
çkmayan ve örne in evlerde aile fertleri ya da yaknlarnca
gerçekle tirilen gelir getirici faaliyetler, ikinci i yapma, mal ve hizmet
takaslar, çe itli adlar altnda çal anlara yaplan ancak vergiye tabi
tutulmayan ödemeler gibi yasal faaliyetler de anla lmaldr.2

Kayt d  ekonomi kavram çok geni bir kavram olup baz
kaynaklarda yer alan illegal ekonomi, suç ekonomisi, kara ekonomi,
enformel ekonomi, yeralt ekonomisi, karaborsa ekonomisi, vergi d 

                                                 
1 Ahmet Burçin Yereli, O uz Karadeniz, Kayt D  stihdam, Ankara, Odak Yayn
ve Da tm, 2004, s.7.
2 ükrü Kzlot, afak Ertan Çomakl, “Vergi Kayp ve Kaçaklar ve Kaytd 
Ekonomi li kisi ve Boyutlarnn Mevzuat Açsndan De erlendirilmesi”, 19.
Türkiye Maliye Sempozyumu, Mays, 2004, s.1.
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ekonomi vb. gibi tanmlamalarn tümünü kapsamaktadr.3 Kayt d 
ekonomi tanm içerisinde ekonomik faaliyetlerin gizlili i belirtilmek
isteniyorsa, “gölge ekonomi”, “gizli ekonomi”, “sakl ekonomi”, “yer
alt ekonomisi”, “alacakaranlk ekonomisi”; faaliyetlerin yasad l 
belirtilmek isteniyorsa “kara ekonomi”, “gri ekonomi”, “illegal
ekonomi” veya “yasad  ekonomi”; faaliyetlerin devletin bilgisi
d nda tutuluyor olmas belirtilmek isteniyorsa “gayri resmi
ekonomi”, “resmi olmayan ekonomi”, “enformel ekonomi” veya
“kayt d  ekonomi” ve son olarak faaliyetin önemsiz olmas sebebiyle
GSMH kaytlarnda tutulmay  belirtilmek isteniyorsa “marjinal
ekonomi”, “ikinci ekonomi”, “ikincil ekonomi” gibi ifadeler
kullanlmaktadr.4

Kayt d  ekonomi kapsam olarak; yeralt dünyasndaki ki ilerin
ekonomik faaliyetlerinden, yasal fakat bir i verene ba l olmayan
i lerde çal anlardan, faaliyetleri kayt altnda olmasna ra men
bunlarn bir ksmn gizleyenlerden meydana gelmektedir. Kayt d 
ekonomi insanlarn sadece gelirlerini de il di er faaliyetlerini de
gizlediklerini göstermektedir. Kayt d  ekonomi devletin yetkili
organlarnn bilgisi d nda ortaya çkan her türlü ekonomik i lemleri
kapsad ndan snrlarn çizmek çok kolay de ildir.

Kayt d  ekonomi, milli gelir hesaplamalarna girmeyen
ekonomik faaliyetlerin tamamn kapsad ndan, sadece vergi ile ilgili
yasalarn ihlal edilmesinden de il, vergi ile birlikte tüm ekonomik
faaliyetleri düzenleyen yasalarn ihlal edilmesinden meydana
gelmektedir. Bu nedenle kayt altnda olmayan faaliyetlerin
vergilendirilmesi mümkün olmamaktadr. Ekonomik faaliyet alannda
yasal yükümlülüklerini yerine getirmemek için faaliyetlerini gizli tutan
ahs ve kurumlar varsa kayt d  ekonomi söz konusudur. Bu nedenle
kayt d  ekonomiyi, kamu otoritelerinin denetimi d nda meydana
gelen her türlü ekonomik i lem ve faaliyet olarak da tanmlayabiliriz.

                                                 
3 Yakup Süngü, “Kayt D  stihdamn Mali Etkileri”, Yaynlanmam Tez, 2004, s.3.
4 Veysi Sevi , “Resmi Bak Açsyla Kaytd  Ekonomi”, Yakla m Dergisi, Say
199, Temmuz, 2009, s.193.
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Tablo 1 Kayt D  Ekonomi Kavram ve Olas Anlamlar Matrisi
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Kayt D  ***** *** * ** **

Enformel ***** ** ** *** * *

Resmi Olmayan ***** ** ** *** * **

kincil ** * ***** ** * **** ***

kili ** * ***** *** *

Paralel ** ** * **** *** *

Gölge *** *** ** *** ** ***** * *

Gri ** **** *** * **** *

Sakl *** **** **** * *** *

Yer alt **** ***** **** * ** *

Alacakaranlk *** **** **** ** **** *

Yasad  **** *** ***** ** ** **

Kara *** **** ***** ** **

Marjinal ** ** ***** ****

Düzensiz **** ** **** **

Kaynak: Turgut Gümü , D sallk ve Kaytd  Ekonomi Kavramna li kin Bir
De erlendirme” Gazi Üniversitesi ktisadi ve dari Bilimler Fakültesi Dergisi, Mart
2000, Ankara, Say:3, s.63.

Bir numaral tablodan anla laca  üzere kayt d  ekonomi
kelimesi daha çok resmiyet d lk anlamna gelmekte iken; yer alt,
alacakaranlk, kara ekonomi gibi kelimeler yasa d  faaliyetler
anlamna gelmektedir. kincil ekonomi, marjinal ekonomi gibi
kavramlar ise resmi d l n yannda önemsiz i leri anlatmak için
kullanlmaktadr. Sakl, gri, gölge ekonomisi faaliyetleri ise genellikle
gizli ve sakl ekonomik faaliyetleri anlatmada tercih edilmektedir.

Özellikle geli mekte olan ülkelerde i gücü iki farkl grupta
istihdam edilmektedir. Birinci grubu genellikle organize olmu
sektörde çal anlar olu turmaktadr. Bunlar genelde kurumsalla m
sektör ya da formel sektör olarak adlandrlmaktadr. kinci grup ise
genellikle kente göç etmi , hemen i bulamam , gündelikçi ve geçici
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olarak çal an vasfsz i gücü ile hizmetler kesiminde az bir sermaye ile
veya hiçbir sermayeye ihtiyaç duymakszn kendi i ini yaparak gelir
sa layan ki ilerden olu maktadr. Bu sektöre de kurumsalla mam
sektör ya da enformel sektör adn almaktadr.5

Kayt d  sektör, enformel sektöre göre daha geni bir
kavramdr. Kayt d  ekonomik faaliyetler; vergi kaçakçl , faturasz
al veri , haksz yere muafiyet ya da indirim ve sübvansiyonlardan
yararlanma, sigortasz i çi çal trma, kaçakçlk, uyu turucu ticareti,
falclk, hayat kadnl , rü vet, özel harcamalarn firma harcamalar
gibi göstermek, yanl ve saptrc beyan ve davran larla mü teriyi
aldatma gibi yasaya aykr faaliyetler olabilece i gibi kom uya yardm,
çocuk bakcl , ev i lerinin yaplmas gibi yasalara aykr olmayan
faaliyetleri de kapsamaktadr.6

Bir faaliyetin kayt d  ekonomik faaliyet çerçevesinde
saylabilmesi için;

1. Yasalara uygun olmamas,

2. Ahlaki kriterlere uymamas,

3. statistiksel olarak ölçülememesi,

4. Faaliyet sonucu gelirin elde edilmesi

gerekir.

B. Kayt D  Ekonominin Nedenleri

Kayt d  ekonominin ortaya çk  farkl ülkelerde farkl
nedenlere dayanmaktadr. Geli mi ekonomilerde kayt d  ekonomi
ve nedenleri genellikle vergisel faktörler ve i gücü piyasasna yönelik
düzenlemeler gibi faktörler tarafndan belirlenirken; geli mekte olan

                                                 
5 Yereli, Karadeniz, a.g.e., s.11.
6 Mehmet Candan, “Kayt D  stihdam, Yabanc Kaçak çi stihdam ve
Toplumumuz Üzerindeki Sosyo Ekonomik Etkileri”, T.C. Çal ma ve Sosyal
Güvenlik Bakanl  Türkiye Kurumu Genel Müdürlü ü, stihdam ve Meslek
Uzman Yardmcs Uzmanlk Tezi, Ankara 2007. s, 6
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ülkelerde bu faktörlerin yan sra ekonomiyi etkileyen nüfus art  ve
kentsel göç gibi demografik etmenler de dikkate alnmaldr.7

Kayt d  ekonomiye yol açan nedenlerin bilinmesi, ekonomi
içindeki paynn asgariye indirilebilmesi açsndan gerekli, etkin ve
tutarl tedbirlerin alnabilmesi açsndan büyük önem ta maktadr.8

Kayt d  ekonominin ortaya çkmasnda ve boyutlarnn
geni lemesinde rol oynayan faktörler, toplumun ekonomik, mali ve
sosyal sisteminin özelliklerinin bütünü tarafndan belirlenmektedir.
Kayt d  ekonominin, mali, ekonomik, politik, sosyal, psikolojik ve
hukuki birçok nedeni bulunmaktadr.9

1. Bir ülkenin sahip oldu u ekonomik sistem ve buna ba l
yapsal özellikler kayt d  ekonomiyi etkileyen temel unsurlardandr.
Kayt d  ekonominin en önemli nedeni ekonominin geli mi lik
düzeyinin dü ük olmasdr.10 Geli mekte olan ekonomilerde
kurumsalla m i letmeler sayca azdr. Küçük i letmelerin yaygnl 
bir taraftan izleme ve denetlemeyi zorla trrken, di er taraftan bu
i letmelerin pek çok yasal düzenlemelerin d nda kalmalarna yol
açmakta; vergi, i , sosyal güvenlik, muhasebe vb. konularla ilgili
yasalar genellikle bu tür küçük i letmeleri kapsamamaktadr. Örne in,
tarm ve hizmetler sektörü, izlenme ve denetlenmelerinin zor olmas
nedeniyle kayt d l a daha elveri li sektörler olarak kar mza
çkmaktadr.

2. Kayt d l  etkileyen bir di er faktör ülkedeki gelir
da lmdr.11 Gelir da lmnn kayt d  ekonomiyle ili kisi, gelirden
dü ük pay alan gruplarn gelirlerini artrmak amacyla kayt d 

                                                 
7 Kayt D  Ekonomiyle Mücadele Stratejisi Eylem Plan (2008 – 2010), T.C.
Maliye Bakanl  Gelir daresi Ba kanl , Yayn No: 87, 2009, s.12.
8 Kaytd  Ekonomiyle Mücadele Stratejisi Eylem Plan (2008 – 2010), a.g.e.,
s.12.
9 Vuslat Us, Kaytds Ekonomi Tahmini Yöntem Önerisi: Türkiye Örne i, Türkiye
Ekonomi Kurumu, Ankara, 2004, s.10.
10 Yereli, Karadeniz, a.g.e., s.12.
11 Kayt D  stihdamla Mücadele (Kadim) Projesi, Kayt D  stihdam Raporu,
T.C. Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl , Ankara, 2005, s.2.



 

 

10

 

istihdama arz yaratmas durumunda ortaya çkmaktadr. Gelirlerin
yetersizli i kar snda dü ük gelir grubunda bulunan bireyler ya ek i
talebiyle i gücü piyasasna çkmakta ya da nitelikleri itibariyle i gücü
piyasasna dahil olmayan kadnlar ve hatta e itimlerinin aksamas
pahasna çocuklar bu piyasaya dahil olmaktadr. Gerek ek i talebiyle
piyasaya çkan i gücü, gerekse kadn ve çocuklar, üretken istihdam
alanlarnn yetersiz olmas veya konumlarnn zorlamas nedeniyle
büyük ölçüde kayt d  sektörde istihdam ans aramaktadr.

3. Bürokratik formalitelerin fazlal  da i letmelerin kayt d nda
kalmay tercih etmelerine sebep olabilmektedir.

4. Enflasyon nedeniyle gelirlerinde a nma meydana gelen
dü ük ve sabit gelirli tüketiciler bu kayplarn gidermek, enflasyon
nedeni ile maliyetlerinde art lar meydana gelen üreticiler de,
maliyetlerini azaltmak amacyla kayt d  ekonominin de i ik
unsurlarna, özellikle, kayt d  istihdama yönelmektedirler. Bu
nedenle enflasyon rakamlarnn yüksek oldu u ülkelerde kayt d 
ekonomik faaliyetlerin artt  gözlemlenmektedir.12

5. Ekonomik krizlerin ya and  dönemlerde, i siz kitleler kaytl
ekonomide bulamadklar istihdam imkanlarn kayt d  ekonomi
alanlarnda aramaktadrlar. letmeler de krizin olumsuz etkilerini
azaltmak için üretimlerini kayt d  alanlarda yaparak ve istihdam
kayt d  yollardan sa layarak, buna ba l olarak maliyetlerini
azaltmaya çal maktadrlar. Kriz nedeniyle kaytl ekonomide istihdam
edilmesi zor ya da mümkün olmayan niteliksiz i çiler, kayt d 
ekonomide daha kolay i bulabilmektedirler. Kayt d nda daha dü ük
ücretlerle çal trlan bu i çiler i letmelerin üretim maliyetlerini
azaltmaktadrlar.13

                                                 
12 Yusuf Kldi , “Kayt D  Ekonominin Ulusal Uluslar Aras Boyutu ve Çözüm
Önerileri”, Dokuz Eylül Üniversitesi, Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi, Cilt 2,
Say.2, 2000, s.11.
13 Kaytd  Ekonomiyle Mücadele Stratejisi Eylem Plan (2008 – 2010), a.g.e.,
s.15.
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6. Kayt d  ekonomide genel olarak nakit para kullanmnn
daha çok tercih edildi i kabul edilmektedir. Faaliyetlerin nakit para ve
takas yoluyla yaplmas ödeme delillerini ortadan kaldrmaktadr.
Kredi kart gibi kayt altna almann kolay oldu u ödeme araçlarna
yönelmek kayt d  ekonomi ile mücadele açsndan önemlidir.14

7. Ücretten yaplan sigorta pirimi, vergi gibi kesintiler i veren
için büyük bir yük olu turmaktadr. Bununla birlikte i çilerin i e
ba larken “brüt ücret” üzerinden de il, net ücret üzerinden
anla malar kanunlarn esasen i çiyi yükümlü tuttu u fakat
ödenmesinde i vereni sorumlu sayd  baz yükümlülüklerin (sigorta
primi i çi hissesi, zorunlu tasarruf i çi hissesi, gelir vergisi vb.) i veren
tarafndan katlanlmamasna sebep olmaktadr.

8. Sosyal güvenlik primleri, i ve i çi sa l  ile ilgili yasal
düzenlemeler, çevrenin korunmas için alnmas gereken önlemler vb.
i verenler için maliyetleri yükseltici niteliktedir.

9. Vergiye kar  direnç, kayt d  ekonominin ortaya çkmasna
neden olan faktörlerden bir di eridir. Vergiye kar  dirençte etkili olan
faktörlerden biri de vatanda larn devlet harcamalarna bak
açsdr.15 Vergi ödeyen mükelleflerin üzerinde durduklar konulardan
biri toplanan vergilerin nerelere ve nasl harcand dr. E er toplumda
toplanan vergilerin kötü harcand na ili kin genel bir kan olu mu sa,
mükellefin vergiye kar  direnci artmaktadr. Zaman zaman
kamuoyuna da yansyan kamu ihalelerinde yolsuzluk, hayali ihracat,
örtülü ödenek tart malar vatanda larn ödedikleri vergilerin
harcand  yerler konusundaki ku kularn artrc niteliktedir. Bu tür
geli meler vergi ödemekle yükümlü vatanda larn vergi ödememek
için kayt d  sektöre kayma e ilimlerini artrc bir faktör olarak
ortaya çkmaktadr.

                                                 
14 Kaytd  Ekonomi Özel htisas Komisyonu Raporu, T.C. Ba bakanlk Devlet
Planlama Te kilat, Ankara, 2001, s.20.
15 Kldi , a.g.m., s.12.
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10.Vergi ve sosyal güvenlik aflar da ki ileri kayt d  çal maya
te vik etmektedir.16

11.Demografik dinamikler i sizli i ve kayt d  istihdam artran
bir nitelik kazanm tr. Türkiye’deki hzl nüfus art  ve 1950’lerden
itibaren artan köyden kente göçün olu turdu u emek piyasas
özellikleri de kayt d  ekonominin geli mesinde etkili faktörlerden
biridir. Nüfus art  ve göçle birlikte kentlerde biriken büyük ölçüde
niteliksiz i gücü, emek sahiplerinin daha az ücretle ve sosyal
güvenceye sahip olmakszn çal maya raz olmas sonucunu
do urmaktadr. Hzl nüfus art nn sonucu olan genç nüfus fazlal ,
bu nüfusun barnma, sa lk, e itim, istihdam vb. ihtiyaçlarnn
kar lanmas için ülkenin harcamas gereken kaynak miktarn da
artrmaktadr. Ülkemizde nüfus art hznn yüksek olmas, özellikle
hizmet ve tarm sektörünün yaplar gere i denetim ve izleme zorlu u
kayt d  ekonominin büyüklü ünü etkilemekte ve nedenlerinden
birini te kil etmektedir.17

12.Hzl nüfus art , kente göç ile meydana gelen i sizlik ve
çarpk kentle me, mevcut i gücü piyasalarnda olumsuzluklara ve
kayt d  istihdama neden olmaktadr. Köyden kente göç ve nüfus
art na ba l hzl kentle me sonucu ortaya çkan gecekondu olgusu,
kayt d  ekonominin geli imi açsndan özel bir öneme sahiptir.
Gecekondular önceleri kent yoksullarna ya am olana  sa lamas ve
Hazine arazilerine yapld ndan bireysel çkarlara ters dü memesi
nedeniyle yasal olmasa da toplumsal olarak me ru saylm tr. Bu
durum kayt d l  me ru gören de er yarglarnn yerle mesi
açsndan da önemlidir.18

                                                 
16 Yereli, Karadeniz, a.g.e., s.12.
17 Kaytd  Ekonomiyle Mücadele Stratejisi Eylem Plan (2008 – 2010), a.g.e.,
s.29.
18 Fazl Aydn, “Kaytd  Ekonomiyle Mücadele Stratejisi Eylem Plannn (2008 –
2010) Vergi Politikas Açsndan De erlendirilmesi”, (Eri im)
http://www.vergiplatformu.com/icerik.php?cid=56, 10 ubat 2010, s.1.
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13.Kaytl ekonomilerden elde edilen gelirin dü ük olmas
durumunda bireylerin ek gelir yaratmak amacyla ek bir i te çal mas
durumu da kayt d l  artran bir di er unsurdur.

14.1970’li yllarn ikinci yarsndan itibaren pazarlarn daralmas
ve talebin çe itlenmesi nedeniyle iddetlenen rekabet ko ullar
sonucunda ortaya çkan ve üretimde esnekli e ve enformasyona
dayal yeniden yaplanma, kayt d l  artran bir di er unsur olarak
ortaya çkmaktadr.19

15.Üretimden pazarlamaya, personel yönetiminden çevre
korumaya kadar pek çok alanda yaplan yasal düzenlemeler, i verene
getirdi i mali yükler çerçevesinde kayt d  ekonominin olu masnda
etkilidir.

Türkiye’de kayt d  ekonominin ortaya çk nedenlerine
vergisel bir pencereden bakt mzda ise a a daki sonuçlara
ula abiliriz:

1. Vergi mevzuatndaki karma kl n, kanunlarn
anla labilirli ini ve uygulanabilirli ini zorla trmas,

2. Vergi oranlarnn yüksekli i,
3. Vergi oranlarnn sk sk de i mesi ve ek vergiler konulmas,

4. Türkiye’de sermaye birikiminin sa lanmas ve özel
giri imcili in olu mas sürecinde alnan bir takm önlemler ya da vergi
muafiyeti veya istisnas yoluyla sa lanan te viklerin etkisi,20

5. Denetimin etkinsizli i,

6. Denetimde koordinasyon eksikli i,

7. Mevcut vergi ceza sisteminin caydrc olmamas,

8. Vergi kanunlarn uygulamakta olan birimlerin etkinsizli i,

9. Ekonomik kriz dönemleri haricinde vergi aflar,21

                                                 
19 Kayt D  stihdam ve Yabanc Kaçak çi stihdam, T.C. Çal ma ve Sosyal
Güvenlik Bakanl , Genel Yayn No:116, Ankara, 2004, s. 53.
20 Kaytd  Ekonomi Özel htisas Komisyonu Raporu, a.g.e., s.16.
21 Kaytd  Ekonomiyle Mücadele Stratejisi Eylem Plan (2008 – 2010), a.g.e.,
s.18.
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10. Bilgilendirici ve yönlendirici muhasebe ve mali mü avirlik
hizmetlerinin yetersizli i,

C. Kayt D  Ekonominin Büyüklü ü

Türkiye’de kayt d  ekonominin büyüklü ü konusunda, kayt
d l n tanm gere i, üzerinde uzla lan ortak bir rakam
bulunmamaktadr. Bu büyüklü ü tahmine yönelik çal malar
birbirlerinden farkl sonuçlar vermektedirler. Kayt d  ekonomiyi
ölçmeye yönelik çal malarda kaytl ve kayt d  ekonominin
birbiriyle iç içe geçmesi nedeniyle kesin sonuçlar verecek yöntemler
kullanlamamakta ve tahmin metotlarndan faydalanlmaktadr.

Tablo 2 Kayt D  Ekonominin Büyüklü ü ile lgili Tahminler

Ara trmac Yl Yöntem
Kayt D  Ekonomi
(GSMH’ya Oran)

2001 Basit Parasal Oran yüzde 66,2

1993 Basit Parasal Oran yüzde 55,3Ilgn

1992 Ekonometrik Oran yüzde 47,2

Altu 1992 Kayt D  stihdam Yakla m yüzde 35

Derdiyok 1989 Vergi Yakla m yüzde 46,9

1992 Ekonometrik Yakla m yüzde 8,1

1992 lem Hacmi yüzde 1,9
Temel,
im ek,
Yazc 1991

Vergi Yakla m
(Farkl varsaymlarla)

yüzde 29,9–16,4

1992
Ekonometrik Parasal
Tahmin

yüzde 23Çetinta ,
Vergil

2000
Ekonometrik Parasal
Tahmin

yüzde 24,7

Schneider 2001 Karma Yöntem yüzde 33,2

Nakit Oran yüzde 30–61

Ekonometrik yüzde 9–13Kasnako lu 1997

lem Hacmi yüzde 31

Özsoylu 1990 Nakit Oran yüzde 11,7

Kaynak: Kaytd  Ekonomiyle Mücadele Stratejisi Eylem Plan (2008 –
2010), T.C. Maliye Bakanl  Gelir daresi Ba kanl , Yayn No 87, 2009. ve Funda
Yurdakul, “Türkiye’de Kaytd  Ekonomi: Bir Model Denemesi”, Ankara
Üniversitesi Siyasal Bilgiler Fakültesi Dergisi, 63 4. Say.
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Ülkemizde kayt d  ekonomiye yönelik çal malar, bu sorunun
mali boyutunun geli mi ekonomilere kyasla hayli yüksek oldu unu
göstermektedir. Türkiye’de kayt d  ekonominin büyüklü ünü
belirleyebilmek için çe itli çal malar yaplm tr. Basit parasal oran,
vergi yakla m, ekonometrik yakla m, nakit oran, i lem hacmi, input
output yöntemi, istihdam yakla m, karma yöntem gibi çe itli
yöntemler kullanlarak ayn ya da farkl yllar için yaplan çal malarda
kayt d  ekonominin GSMH’ya orannn yüzde 2 ile yüzde 70 arasnda
de i ti i görülmektedir.22 Çe itli yöntemlere göre yaplan
ara trmalarda kayt d  ekonominin kaytl ekonomiye oran yüzde
50 civarnda oldu u genel kabul görmektedir. Ülkemizde 1980’li
yllarn sonundan itibaren kayt d  ekonomi ve istihdam katlanarak
artm tr. Türkiye’de kayt d  ekonominin resmi Gayri Safi Yurtiçi
Haslaya oran yakla k yüzde 65' tir.23 Bu oran geli mi ülkelere göre
çok yüksektir. Kayt d  ekonomi içerisinde kayt d  istihdam çok
önemli bir yer tutmaktadr.

D. Kayt D  Ekonominin Sonuçlar

Kayt d  ekonomi resmi kaytlara girmedi inden kaytl
ekonomide belirlenen ekonomik göstergeler (enflasyon, i sizlik,
büyüme oranlar ve milli gelir) gerçekte oldu undan farkl
çkmaktadr. Birçok gösterge milli istatistiklere girmedi i için
ekonominin durumu hakknda yanl bilgi vermekte ve bu verilere
göre uygulanacak iktisadi ve mali politikalardan beklenen sonuçlar
elde edilememektedir. statistiki olarak GSMH, istihdam, fiyatlar gibi
temel göstergelerin kesin olarak belirlenememesi, etkin ve do ru

                                                 
22 Kaytd  Ekonomiyle Mücadele Stratejisi Eylem Plan (2008 – 2010), a.g.e.,
s.9.
23 Ylmaz Ilgn, “Kaytd  Ekonomiyi Tahmin Yöntemleri ve Türkiye’de Durum”,
Planlama Dergisi, (Özel Say, 2002), s.151.
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politikalar ile gerekli önlemlerin alnp uygulanamamasna yol
açmaktadr.24

Kayt d  ekonominin en önemli sonuçlarndan birisi, devletin
büyük miktarlarda mali kayba u ramasdr. Çünkü Kayt d  faaliyet
gösteren mükelleflerden vergi, harç, sosyal güvenlik primleri gibi mali
yükümlülükler alnamamakta ve ayrca bu ki ilere çe itli adlar altnda
sosyal yardmlar yaplmaktadr. Kayt d nda kalanlar kamusal mal ve
hizmetlerden yaralanmalarna ra men, bunun maliyetine
katlanmaktan kurtulmakta, maliyetin tamamen kayt altnda faaliyet
gösteren mükelleflerin üstlenmesine neden olmaktadrlar. Kayt d 
ekonomi önemli bütçe açklarna neden olmakta bu da yüksek kamu
borç stokuna neden olmaktadr.

Kayt d  ekonomi büyüdükçe, kaytl ekonomi küçülür ve
devletin gelirleri azalr. Devletin gelirinin azalmas, devletin
görevlerini borçlanarak yapmas anlamna gelir ve verginin yerini borç
alr. Bu durum faiz ve enflasyon oranlarnn art n beraberinde
getirir.25

Kayt d  ekonomi haksz rekabet avantaj sa lamaktadr. çi ve
i verenler, kendileri açsndan dezavantaj olan haksz rekabetten
dolay önemli ölçüde sknt ya amaktadrlar. Kayt d  ekonomiyi
engelleyici tedbirler alnmazken, zaten ekonomik güçlük içerisinde
bulunan kaytl sektöre ek mükellefiyetler getirilmesi ve kayt d 
ekonominin gün geçtikçe büyümesi, kayt içinde yer alan; vergisini,
sigorta primini düzenli ödeyen i letmelerin mali yükünü gittikçe
artrmaktadr.

Devletin ekonomiyi kayt altna almaya çal masnn iki temel
amac vardr. Bunlardan birincisi ve en önemlisi kamu harcamalarn
kar layabilmek için gelir toplamak, ikincisi de yasa d  ekonomik

                                                 
24 ükrü Kzlot, “Kaytd  Ekonomiye Bir Dokun Bin Ah Dinle”, Hürriyet Gazetesi,
9 Nisan 2009.
25 Osman Altu , “Kayt D  Ekonomi ve stihdam”, Öz Çelik Sendikas Semineri,
stanbul, 1994, s.36.
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faaliyetlerin önüne geçerek bunlar ortadan kaldrmaktr.26 Kayt d 
ekonomi kendini daha çok kamu gelirleri üzerinde gösterir. Devletin
kayt altna alamad  ekonomik faaliyetlerden vergi toplayamamas
kamu harcamalarnn finansmannda borçlanma gibi pahal bir yolu
seçmesine neden olacaktr ki; bu da ekonomik programlarn
uygulanmasnda zafiyetler olu turacak ve istenilen sonuçlar elde
edilemeyecektir.

Kayt d  ekonomi, bir taraftan devletin vergi gelirlerini
a ndrrken di er taraftan da baz ki iler vergi d  kalm gelir elde
etmi olduklarndan vergisini tam ödeyenlerle ödemeyenler arasnda
adaletsiz bir durum ortaya çkmasna neden olmaktadr. Vergi
yükündeki adaletsizlik, gelir da lmnda da adaletsizli e neden
olmaktadr.

Kayt altnda olmayan istihdam orannn yüksek olmasyla birlikte
kayt d  çal an nüfus, sosyal güvenlik sistemi kapsamna
alnamamakta, bu da i hayatnda sa lksz bir ortamn olu masna ve
i gücü piyasasnn i leyi inin bozulmasna yol açmaktadr.

Çal anlarn sosyal güvenli inin sa lanamamas durumunda,
i yerlerinde gerekli sa lk tedbirleri alnamad ndan i kazas veya
meslek hastal  riski artmaktadr. Ayrca sa lk yardmlar gere i gibi
alnamad ndan sa lksz bir toplum ortaya çkmaktadr. Bu durum
sa lk maliyetlerini daha da artrarak, sosyal güvencesi olmayan, ya l
ve bakma muhtaç duruma dü enler için zorunlu olarak devletin
himayesi altnda olmay gerekli klmaktadr. Bunlarn tamam da
devlete maliyet getirmektedir.

Kayt d  ekonomi, sosyal güvenlik kurumlarnn finansal
durumlarn bozmaktadr. Kayt d  ekonominin büyük bir hacme
sahip olmas nedeniyle sosyal güvenlik kurumlarnda yeterli fon
toplanamaz ve bu kurumlar finansman zorluklaryla kar  kar ya
kalrlar. Sosyal güvenlik kurumlarnda yeterli miktarda fon birikmedi i
durumlarda ise, devlet tarafndan düzenlenmesi gereken dü ük gelir
                                                 
26 Kemal Klçdaro lu, Kaytd  Ekonomi ve Bürokraside Yeniden Yaplanma,
TÜRMOB Yaynlar, No:33, Ankara, 1997, s.7.
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gruplarna sosyal transferler gerçekle tirilemez ve bu nedenle dü ük
gelir gruplarnn hayat ko ullar daha da zorla r, gelir da lmndaki
e itsizlik artar ve sosyal adalet olumsuz yönde etkilenir.

Belgesiz ve kaytsz olmas sebebiyle merdiven alt üretim, genel
kabul görmü standartlara uygun olmad ndan, garanti kapsam
d nda kalacaktr. Bu ürünleri tüketen tüketicilerin, ma dur olmalar
halinde de tüketicileri korumaya yönelik yasalardan yararlanmalar
mümkün olmayacaktr.

Kayt d  çal an i letmeler mali tablolarn tutarl ve gerçek
verilerle düzenlemedikleri için güvenilir i letmeler olarak
adlandrlamayaca ndan yatrmclar için uygun bir hedef olarak
gösterilemezler. Ta dklar vergi ve di er yükümlülüklerle ilgili riskler
ve effaf olmayan yönetim ekilleri de kurumsalla malarn
engellemektedir.

Kayt d l n yaygn olmas ve gerekli önlemlerin alnamamas,
yaratt  bütün dezavantajlar nedeniyle vatanda ile kamu kurumlar
arasndaki güven ili kisini zedelemekte, kayt d  ekonomi ile
mücadelede toplumsal mutabakat zayflatt  için daha fazla kayt
d lk için zemin olu turmaktadr. Kayt d  faaliyetlerin artmas,
toplumun ahlaki de erlerinin bozulmasna ve yasa d  faaliyetlerin
yaygnla masna neden olmaktadr.

Kayt d  ekonominin olmad  bir ülkede, kamu harcamalarnn
finansmanndaki problemler azalacak, yasa d  ekonomik faaliyetler
de söz konusu olamayacaktr. Kayt d  ekonomi, farkl sistemlere ve
geli mi lik düzeylerine sahip her ülkede kar la lan bir sorun olarak
kar mza çkmaktadr.27

                                                 
27 T SK, “Türkiye’de Kaytd  Ekonomi ve Kaytd  stihdam Sorunu”, veren
Dergisi, Ankara, ubat 2001, s.10.
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II. KAYIT DI I ST HDAM

A. stihdam

1 gücü

gücü, istihdam edilenler ile i sizlerin olu turdu u nüfustur. Yani
nüfusun çal an ve i arayan kesimidir. Belli bir dönemdeki i gücünün
15 ve daha yukar ya nüfus içindeki oran i gücüne katlma orann
vermektedir. Nüfusun ya yaps, ya l nüfus ve genç nüfusun toplam
nüfusa oranlar, okulla ma oran, gelir düzeyi ve i gücü talebi, krsal
ve kentsel bölgelerdeki yerle me oranlar i gücüne katlma orann
etkilemektedir.28

gücünün yapsn nitelik olarak belirleyen ise e itimdir. E itime
yaplan yatrm i gücünün niteli ini artrmakta, bu da verimlilik ve
üretim art n sa lamaktadr.

2 Türkiye’de gücü Durumu

2009 yl itibariyle çal ma ça ndaki nüfus 51.714.000 ki idir. Bu
nüfusun 25.480.000’i i gücüne katlmaktadr. gücüne katlm kentte
16.756.000 ki i krda ise 8.724.000 ki idir. gücüne katlm oran
toplamda bir önceki yla göre yüzde 48,4’den yüzde 49,4’e
yükselmi tir.

                                                 
28 Yereli, Karadeniz, a.g.e., s.45.
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Tablo 3 gücü Durumu

TÜRK YE KENT KIR

2008 2009 2008 2009 2008 2009

Kurumsal olmayan
nüfus (000) 69 724 70 542 48 349 48 747 21 375

21
795

15 ve daha yukar
ya taki nüfus (000) 50 772 51 686 35 697 36 197 15 075

15
489

gücü (000) 23 805 24 748 16 063 16 585 7 742 8 163

stihdam (000) 21 194 21 277 14 010 13 839 7 184 7 438

siz (000) 2 611 3 471 2 053 2 746 558 724

gücüne katlma
oran (%) 46,9 47,9 45,0 45,8 51,4 52,7

stihdam oran (%) 41,7 41,2 39,2 38,2 47,7 48,0

sizlik oran (%) 11,0 14,0 12,8 16,6 7,2 8,9

Tarm d  i sizlik
oran (%) 13,6 17,4 13,1 17,0 15,4 19,1

Genç nüfusta
i sizlik oran(1)(%) 20,5 25,3 22,6 28,2 15,5 18,9

gücüne dahil
olmayanlar (000) 26 967 26 938 19 634 19 611 7 332 7 326

(1) 15 24 ya grubundaki nüfus

Not: Rakamlar yuvarlamadan dolay toplam vermeyebilir.

Kaynak: Hanehalk gücü Ara trmas 2009 Yllk Sonuçlar, T.C. Ba bakanlk
Türkiye statistik Kurumu, Say 35, Mart 2010, (Eri im)
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6198, 05 Mart 2010

2009 ylnda istihdam edilenlerin says, bir önceki yla göre 83
bin ki i artarak, 21 milyon 277 bin ki iye ula m tr. 2009 ylnda
istihdam edilenlerin yüzde 24,7'si tarm, yüzde19,4’ü sanayi, yüzde
5,9'u in aat, yüzde 50'si ise hizmetler sektöründedir. Bir önceki yl ile
kar la trld nda, tarm sektörünün istihdam edilenler içindeki
paynn 1 puan, hizmetler sektörünün paynn 0,5 puan artt , buna
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kar lk sanayi sektörünün paynn 1,6 puan azald , in aat
sektörünün paynn ise de i medi i görülmektedir.29

2009 ylnda Türkiye genelinde i siz says bir önceki yla göre 860
bin ki i artarak 3 milyon 471 bin ki iye yükselmi tir. sizlik oran ise 3
puanlk art ile yüzde 14 seviyesinde gerçekle mi tir. Kentsel
yerlerde i sizlik oran 3,8 puanlk art la yüzde 16,6, krsal yerlerde ise
1,7 puanlk art la yüzde 8,9 olmu tur.30

Türkiye'de tarm d  i sizlik oran bir önceki yla göre 3,8 puanlk
art la yüzde 17,4 seviyesinde gerçekle mi tir.

2009 ylnda Türkiye genelinde i gücüne katlma oran, bir önceki
yla göre 1 puanlk art la yüzde 47,9 olarak gerçekle mi tir.31

Türkiye’de i gücü ve istihdam orannn dü ük olmasnn
nedenleri, hzl nüfus art , sermaye birikiminin yetersizli i, i gücünün
niteliksizli i, meslek e itimi ile i gücü piyasas arasndaki uyumsuzluk,
hzla de i en teknoloji ve giderek artan rekabet ortamnda daha
nitelikli i gücüne ihtiyaç duyulmas, ücretlerin dü ük olmas ve
çal mann alternatif maliyetlerinin yüksekli i, a r bürokrasi ve
liyakatten uzakla lm olmas, rant ekonomisi, uzun süreli i sizlik ve
sosyal yardmlarn çal mamay ödüllendirmesi, olarak saylabilir.

3 Türkiye’de stihdam ekilleri

Türkiye’de çal ma hayat içinde yer alanlarn kaytl olmak
zorunda olduklar Sosyal Güvenlik Kurumu ve 506 sayl Kanunun
geçici 20. maddesi kapsamnda daha ziyade banka, sigorta, reasürans
irketleri ile oda ve birlik personelinin yer ald , özel sandklar

                                                 
29 Hanehalk gücü Ara trmas 2009 Yllk Sonuçlar, T.C. Ba bakanlk Türkiye
statistik Kurumu, Say 35, Mart 2010, (Eri im)
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6198, 05 Mart 2010., s.1.
30 Hanehalk gücü Ara trmas 2009 Yllk Sonuçlar, a.g.e., s.2.
31 Hanehalk gücü Ara trmas 2009 Yllk Sonuçlar, a.g.e, s.2.
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bulunmaktadr. Çal ma hayat içindeki istihdam ekillerine
bakld nda 5 farkl istihdam ekli kar mza çkmaktadr. Bunlar;

Ücretli veya maa l çal anlar,

verenler,

Kendi hesabna çal anlar,

Yevmiyeli çal anlar

Ücretsiz aile i çileridir.

B. Kayt D  stihdamn Tanm

Kayt d  istihdam kavram, ilk defa 1970 ylnda Uluslararas
Çal ma Örgütü (ILO)’nun düzenledi i Dünya stihdam Program
(World Employment Program) kapsamndaki Kenya raporunda
“enformal sektör” olarak kullanlm tr.32 Raporda formal (kaytl
sektör) tarafndan kar lanamayan açk i sizli in enformal (kaytd )
sektör tarafndan emildi i ve krsal alandan ehirlere göçün beklenen
miktarda açk i sizli e yol açmad  saptamas yaplm tr.33

OECD, 1987 ylnda gizli istihdam tanmlamaya çal m tr. Buna
göre gizli istihdam; niteli i itibariyle yasal fakat bir veya daha fazla
kuruma bildirilmeyen faaliyetler olarak tanmlanm tr. Ayrca Avrupa
Komisyonu’nun 1998 ylnda çkard  raporunda kayt d  istihdam,
niteli i itibariyle yasal fakat kamu kurumlarna bildirilmemi herhangi
bir ücretli faaliyet olarak tanmlanm tr.34 Bu tanma göre suç saylan
faaliyetler, ev ekonomisi dâhilinde yürütülen ve düzenleyici çerçeve
içinde yer almadklar için kamu makamlarna beyan edilmek zorunda

                                                 
32 Tuncay Gülo lu, "The Reality of Informal Employment in Turkey", International
Programs Visiting Fellow Working Papers, Cornell University, 2005, s.2.
33 Gülo lu, a.g.m., s.2.
34 Sander Mateman, Piet Renooy, "Undeclared Labour In Europe, Towards An
Integrated Approach Of Combatting Undeclared Labour", Regioplan Research
Advice and Information 2001, s.1.
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olmayan faaliyetler kapsam d  braklm tr.35 Bu kstlamay biraz
daha geni leten tanma göre ücretli faaliyetler yerine verimli
faaliyetler kullanlarak daha gerçekçi bir tanma ula lmaya
çal lm tr.36

Kayt d  istihdam, hem resmi, hem gayri resmi sektörde, hem
de kayt d  ekonomik faaliyetlerde kendi adna ya da ücretli olarak
çal an ve faaliyetleri kamu kaytlarna ve istatistiklere yansmayan ve
de istatistiksel olarak tam hesaplanamayan istihdam ekillerinin
bütünüdür.37

Kayt d  ekonomide i tirakçiler, i veren ve i çi arasndaki ve
hatta satc ile alc arasndaki al veri i düzenleme amacyla yürürlü e
konulan yasalara boyun e mekten kurtulma imkanna sahiptirler.
Kayt d  istihdamda elde edilen gelir üzerinden vergi, sosyal güvenlik
kurumlarna ödenmesi gereken prim ve sosyal amaçl kesintiler
tahakkuk ettirilememekte ve ilgili kurumlara ödenmemektedir.38

Formel bir sektörde çal makla birlikte, kaytlara yansmayan
veya yasal olmayan çal ma biçimleri enformel istihdam olarak
de erlendirilmektedir.39 Kayt d  ekonominin çal ma hayatna
yansmas, ilgili sosyal güvenlik yasalarna aykr olarak i çi
çal trlmas, kayt d  istihdam olarak kar mza çkmaktadr.

Kayt d  istihdam genel olarak, çal anlarn sosyal sigortalar
kurumuna ya hiç bildirilmemeleri ya da çal ma gün saylar ile
aldklar ücretlerin eksik bildirilmesi eklinde tanmlayabiliriz.

                                                 
35 Mateman, Renooy, a.g.m., s.1.
36 Mateman, Renooy, a.g.m., s.1.
37 Yereli, Karadeniz, a.g.e., s.45.
38 Kaytd  Ekonomi Özel htisas Komisyonu Raporu, a.g.e., s.43.
39 Nusret Ekin, Kaytd  Ekonomi Enformel stihdam, stanbul Ticaret Odas
Yayn, Yayn No:1995/17, stanbul, 1995, s.88.
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C. Türkiye’de Kayt D  stihdam ekilleri

Türkiye’de kayt d  istihdama yönelik olarak ba vurulan
yöntemleri ba lca üç ana ba lkta toplayabiliriz.

Çal malar hiç bildirilmeyenler

Çal malar ücret veya gün olarak eksik bildirilenler

Mevzuatn kayt d nda brakt  çal malar

“Türkiye’deki Kayt D  stihdam ekilleri” Ba lkl a a da yer
alan tabloda, kayt d  istihdam ekilleri detayl bir ekilde
snflandrlm tr.
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1 Çal malar lgili Kamu darelerine Hiç Bildirilmeyenler

Kayt d  istihdamn klasik ekli olan bu türde, çal anlarn ilgili
kamu idarelerine hiç bildirilmemesi söz konusudur. yerinde
çal anlarn ücret ve gün says olarak de il, çal malarnn tamamen
kamu idarelerinin bilgisi d nda braklmaktadr. Bu durumda
çal anlar tamamen sosyal güvenceden yoksun braklmaktadr.
Çal malar ilgili kamu idarelerine hiç bildirilmeyenleri, kendi iradeleri
ile kayt d nda çal an ve kamu idarelerine bildirilmeyenler ile
i verenleri tarafndan çal malar hiç bildirilmeyenler eklinde iki ana
ba l a ayrarak inceleyebiliriz.

a. Kendi radeleri le Kayt D nda Çal anlar

Çal anlar arasndaki baz gruplar, i verenleri istese dahi Sosyal
Güvenlik Kurumuna ve/veya vergi dairelerine belirli nedenlerle kayt
olmak istememektedirler. Kaytl olmak istememenin altnda, baz
durumlarda ekonomik hak kayplar, baz durumlarda da, yabanc
kaçak i çilerde oldu u gibi, snr d  edilme gibi daha önemli sonuçlar
çkma ihtimali gibi nedenler bulunmaktadr.

Kendi iradeleriyle kayt d nda çal anlar, yabanc kaçak i çiler,
çocuk i çiler, SGK’dan çe itli adlarla aylk ya da gelir elde edenler,
sizlik geliri elde edenler ve sosyal yardm veya hizmetten

yararlananlar eklinde sralayabiliriz.

(1) Yabanc Kaçak çiler

Türkiye i gücü piyasasnn handikaplarndan biri de yabanc
kaçak i çiliktir. Türkiye’de bulunup da, mevcut mevzuata göre oturma
ve çal ma izni olmad  halde, herhangi bir hizmet akdine sahip
olmakszn, bir ekilde kaytl veya kayt d  sektörde çal ma frsat
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bulup i gören yabanclar, kaçak i çi konumunda bulunmaktadrlar.40

Yabanc kaçak i çilik, ülkemize resmi veya gayri resmi yollardan giri
yapp, süreli veya süresiz kalan yabanclarn çal malarnn (gün, ücret
ve ki i olarak) veya ikametlerinin ilgili kamu kurum ve kurulu larna
bildirilmemesini ifade eder.41

21. yüzyla girerken dünyada meydana gelen de i meler
ülkelerin ekonomik ve sosyal yaplarn etkilemi tir. Ülkeler aras göç
artm tr. Türkiye de bu geli melerden etkilenmi tir. Çevre ülkelerde
ya anan ekonomik ve sosyal de i im, sava lar vb. ülkemize gelen
yabanc saysn arttrm tr. Ülkemize genelde ekonomik nedenlerle
gelen yabanclar kaçak olarak çal makta ve çal trlmaktadrlar.

Bir ülkede hem i sizli e, hem de yabanc kaçak i çili e ayn anda
rastlanabilir. Ülkemizde yabanc i çilik konusu özellikle 1963 ylndan
sonra Türk i çilerinin önce Avrupa ülkelerine, ardndan Libya, Suudi
Arabistan ve Kuveyt gibi ülkelere, daha sonra da Avustralya ve
Rusya’ya gitmeleri ile gündeme gelmi tir. Türkiye, özellikle son 40
yllk tarihinde “i çi göçü veren” ülke olmu tur.42

Türkiye 1980 sonras d a açlma sürecine girmi ve bununla
birlikte yabanc i gücü ile daha çok kar la r olmu tur. 1991 1992
yllarndan itibaren Türkiye “i çi göçü alan” bir ülke olmaya ba lam
ve ayn dönemde ciddi bir mülteci sorunuyla da kar la m tr. Son
yllarda ran, Afganistan, Pakistan, Irak ve baz Afrika ülkelerinden
özellikle Nijerya’dan Türkiye’ye kaçak giri yapanlarn saysnda
art lar ya anmaktadr.

Sovyet sisteminin çökmesinin ardndan bu ülkelerden de çok
sayda i çi, daha yüksek olan ücret seviyesinden yararlanabilmek
amacyla Türkiye’ye gelmi tir.

                                                 
40 Yereli, Karadeniz, a.g.e., s.64.
41 O uz Karadeniz, “Türkiye’de Yabanc Kaçak çilik”, Türk 1999 Yll , 1999,
s.416.
42 Yldrm Koç, Türkiye’de Yabanc Kaçak çilik, TÜRK Yaynlar, Yayn No:26,
Ankara, 2000, s.1.



 

 

28

 

Ülkemizde kaçak ya ayan ve çal an yabanclar toplulu u;
ülkemize giri leri yasal, çal mas yasa d  olanlar; ülkemize giri leri
ve bulunmalar tamamen yasa d  olanlar; ülkemize yasal yollardan
giri yapan, Türk vatanda l na geçmek için müracaat etmi olup da,
cevap bekleyen, ikamet tezkeresiyle oturan Türk soylu yabanclar;
vizeyle giri yapm ve ba ka bir ülkeye gitmek için Türkiye’yi transit
geçi amacyla kullanan ve bir süre Türkiye’de kalp kaçak çal anlar ve
mülteci olarak Türkiye’de ya ayan ve çal anlar; gibi çe itli gruplara
ayrlabilir.43

Tablo 5 Seçilmi Milliyetlere Göre Gelen ve Giden Yabanc
Ziyaretçiler

2005 2006 2007 2008 TOPLAM

Gelen Yabanclar
Foreigners arriving 21.124.886 19.819.833 23.340.911 26.336.677 90.622.307

ABD – USA 434.991 532.404 642.911 679.445 2.289.751

Almanya – Germany 4.240.122 3.762.469 4.149.805 4.415.525 16.567.921

Avusturya – Austria 486.051 429.708 472.482 520.334 1.908.575

Azerbeycan – Ajzerbaijan 411.652 380.132 434.577 459.593 1.685.954

Belçika – Belgium 485.758 451.426 542.712 596.442 2.076.338

Bulgaristan – Bulgaria 1.621.704 1.177.903 1.239.667 1.255.343 5.294.617

Fransa – France 701.190 657.859 768.167 885.006 3.012.222

Gürcistan – Georgia 367.339 549.328 630.979 830.184 2.377.830

Hollanda – Netherlands 1.253.885 997.466 1.053.403 1.141.580 4.446.334

ngiltere United Kingdom 1.757.843 1.678.845 1.916.130 2.169.924 7.522.742

ran – Iran 957.245 865.942 1.058.206 1.134.965 4.016.358

srail – srael 393.805 362.501 511.435 558.183 1.825.924

veç – Sweden 405.956 326.255 338.182 404.092 1.474.485

talya – Italy 401.852 402.573 514.803 600.261 1.919.489

Romanya – Romania 202.623 245.941 390.505 447.419 1.286.488

Rusya Federasyonu 1.864.682 1.853.442 2.465.336 2.879.278 9.062.738

Ukrayna – Ukraine 380.392 487.917 593.302 730.689 2.192.300

Yunanistan – Greece 584.784 412.819 447.950 572.212 2.017.765
Di er Ülkeler Other
countries 4.173.012 4.244.903 5.170.359 6.056.202 19.644.476

                                                 
43 Karadeniz, a.g.m., s.416.
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Giden Yabanclar
Foreigners departing 20.522.621 19.275.948 23.017.081 26.431.124 89.246.774

ABD – USA 439.238 542.658 662.048 693.199 2.337.143

Almanya – Germany 4.117.952 3.729.334 4.192.512 4.396.948 16.436.746

Avusturya – Austria 484.201 423.979 473.273 505.764 1.887.217

Azerbeycan – Ajzerbaijan 400.703 382.717 425.026 467.547 1.675.993

Belçika – Belgium 455.987 418.024 549.890 578.680 2.002.581

Bulgaristan – Bulgaria 1.622.600 1.196.979 1.347.616 1.512.243 5.679.438

Fransa – France 679.140 619.366 739.442 877.408 2.915.356

Hollanda – Netherlands 1.251.463 1.003.954 1.081.436 1.166.101 4.502.954

ngiltere United Kingdom 1.763.174 1.704.041 1.940.412 2.190.254 7.597.881
ran – Iran 678.622 636.282 854.488 1.029.716 3.199.108

srail – srael 388.339 359.114 503.570 559.737 1.810.760

veç – Sweden 402.114 326.738 338.678 407.590 1.475.120

sviçre – Switzerland 297.053 204.534 222.499 255.649 979.735

talya – Italy 386.554 386.456 504.914 597.325 1.875.249

Romanya – Romania 198.331 242.097 382.971 449.206 1.272.605

Rusya Federasyonu 1.878.179 1.782.568 2.353.333 2.863.857 8.877.937

Ukrayna – Ukraine 380.853 476.113 578.189 729.370 2.164.525

Yunanistan – Greece 566.194 407.167 433.337 562.226 1.968.924
Di er Ülkeler Other
countries 4.131.924 4.433.827 5.433.447 6.588.304 20.587.502

Kaynak: Türkiye statistik Yll , T.C. Ba bakanlk Türkiye statistik Kurumu, Ekim 2009,
(Eri im) http://www.tuik.gov.tr/isgucu/KurumsalRapor.do, 01 Kasm 2009 verilerinden
yararlanmak suretiyle hazrlanm tr.

Be numaral tablonun incelenmesi neticesinde, son dört ylda
ülkemize giri yapan yabanc saysnn 90.622.307 ki i oldu u,
bunlardan çk yapanlarn saysnn ise 89.246.774 ki i oldu u ve son
dört ylda ülkemize giri yapan yabanc saysnn çk yapan yabanc
saysna göre, 1.375.533 ki i fazla oldu u görülmektedir. Ülkemize
giri yapan yabanclardan en çok ran uyruklu yabanclarn çk
yapmad  görülmektedir. Dört yllk periyotta çk yapmayan ran
uyruklu yabanc ziyaretçi ki i says 817.250 dir. ran Rusya
Federasyonu izlemektedir.
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Ayn dönemlerde yasal olarak izin almak suretiyle çal anlarn
says oldukça snrldr. A a daki 6 numaral tabloda da görülece i
üzere 2005 – 2008 döneminde 39.676 yabancya çal ma izni
verilmi tir. Bunlardan 14.470 ki i zaten ülkemizde bulunup çal ma
izni bitti i için süre uzatanlardr. Yani yukarda belirtilen, ülkemize
yeni giri yapanlardan de illerdir.

Tablo 6 zin Türleri Baznda Yabanclara Verilen Çal ma zinleri

Z N TÜRÜ
YILLAR

SÜREL
Z N

UZATMA SÜRES Z
SÜRES Z
UZATMA

ST SNA
� Z N

BA IMSIZ TOPLAM

2005 5.263 3.764 39 120 221 31 9.438

2006 6.407 3.774 44 76 284 18 10.603

2007 5.491 3.007 25 71 325 11 8.930

2008 6.543 3.583 32 75 456 16 10.705

TOPLAM 23.704 14.128 140 �42 1.286 76 39.676

Kaynak: T.C. Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl  statistikleri

(Eri im) http://www.csgb.gov.tr/articles.php?category_id=50, 01 Kasm
2009

Yabanc kaçak i çi göçünün nedenleri arasnda, ülkelerindeki
ekonomik ve sosyal de i imler, sava lar, krizler, i sizlik ve ücret
seviyesinin dü üklü ü gibi etmenler yer almaktadr. Ülkemizde,
i verenler, sigortal i çi çal trmann maliyenin yüksek olmas
nedeniyle dü ük maliyetle yabanc kaçak i çi çal trmaktadrlar.

Ülkemizde yabanclarn çal abilece i i ler ile çal amayacaklar
i lerle ilgili 70’e yakn yasal düzenleme vardr. Ancak bunlarn
müeyyidelerinin caydrc olmamas nedeniyle, bu çal malar yasal
zemine oturtulamamaktadr.44

Yabanc kaçak i çiler, ülkemizdeki ücret seviyesinin altnda bir
ücretle, sa lksz ortamlarda ve kötü artlarda çal makta, ülkemizde
kayt d  ekonomi ve i sizli in artmasna sebep olmaktadr. Yasal ya
da yasa d  yollardan Türkiye’ye giri yapan yabanc kacak i çiler,
istihdam maliyetlerinin yüksek olmasndan dolay i verenlerce yerli

                                                 
44 Süngü, a.g.e., s.16.
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i gücü yerine tercih edilmekte, bu da yerli i gücünün i siz kalmasna
ve devletin gelir (vergi ve sigorta prim geliri) kaybna u ramasna
neden olmaktadr. A a daki yedi numaral tabloda Türkiye’de
yakalanan yasa d  göçmenlerin yllara göre da lm yer almaktadr.

Tablo 7 Yakalanan Yasa D  Göçmenlerin Yllara Göre Da lm

Yllar 1997 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2006

Saylar 28.439 47.529 94.514 92.365 82.825 56.219 61.228 51.98

Kaynak: Emniyet Genel Müdürlü ü nsan Hareketleri ube Müdürlü ü ve
(Eri im)
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/basin/2008/bulten/13122008_GOCHARITASI.
pdf 1 Mart 2010.

Tablonun incelenmesinden de anla laca  üzere, 1997 ile 2000
yllar aras dönemde yakalanan yasa d  göçmen says sürekli olarak
art göstermi tir. 1997 ylnda yakalanan yasa d  göçmen says
28.439 iken, 2000 ylnda yakla k 3 kat artarak 94.514 ki iye
ula m tr. 2000 2001 yllar arasnda yakla k 90.000 yasa d 
göçmen yakalanm tr. Yasa d  göçmen says bu yllardan sonra
dü ü e ilimine girmi , 2006 ylnda ise yakla k yüzde 50 azalarak
52.000 ki iye gerilemi tir.

Türkiye’de hem i sizlik sorunu, hem de yabanc kaçak i çilik
sorunu ayn anda ya anmaktadr. Kesin say bilinmemekle birlikte iki
milyon dolaynda yabanc kaçak i çinin i gücü piyasalarnda yer ald 
öne sürülmektedir. verenlerin yabanc kaçak i çi tercih etmelerinin
en önemli nedeni, bu i çilere yaplan ödemelerin Türkiye’deki
çal anlara yaplan ödemelerden çok daha dü ük olmas ve bu i çilerin
kendi durumlarnn özelliklerinden kaynakl olarak hiçbir konuda
ikâyet ve di er haklarn kullanamayacak olmasdr. Bu nedenle de
kaçak i çilik sorununun çözümü güç görünmektedir. Ülkemizde
yabanc kaçak i çili in önlenmesi için, yabanc kaçak i çili in cazibesi,
istihdamla ilgili maliyetlerin azaltlmas suretiyle ortadan kaldrlmas;
cezai müeyyidelerin artrlmas; yabanclarn çal trlmas ile ilgili
mevzuattan kaynakl problemler ile izin verme süreçlerini çok
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zorla tran bürokrasinin ortadan kaldrlmas ve kamu kurumlar
arasnda koordinasyon ve otomasyonun artrlmas gerekmektedir.

(2) Çocuk çiler

Kayt d  istihdamn bir boyutu da çal an çocuklardr. Türkiye
köy toplumundan sanayi toplumuna geçerken köyden kente göçü
ya am tr. Bir yanda nüfus art hznn yüksek olmas, di er yanda
genel ekonomik konjonktürün bozuklu u, bütçeden e itim ve sa l a
yeterince pay ayrlmamas, çocuklarn çal trlmasna neden
olmu tur. Di er yandan istihdamn büyük bölümünün tarmda oldu u
ve bu kesimde çocuklarn ücretsiz aile i çisi olarak istihdam edildikleri
görülmektedir.45

Çal an çocuklar inceleyebilmek için çocuk kavramna de inmek
yerinde olacaktr. Türkiye’nin de imzalad  Birle mi Milletlerin
Çocuk Haklar Sözle mesinin birinci maddesine göre 18 ya na kadar
her insan çocuktur. Medeni Kanununa göre ise 18 ya n doldurmam
herkes küçük saylmaktadr.

Çocuklarn çal ma ya  ile ilgili esaslar Umumi Hfzshha Kanunu
ile Kanununda düzenlenmi tir. Umumi Hfzshha Kanunu 12
ya ndan küçüklerin çal trlamayaca n belirtirken, Kanunu bu
ya  18 olarak belirlemi , di er yandan hafif i lerde bu ya n 15’e
kadar indirilebilece ini hükme ba lam tr.46

Çocuk çal trlmas, dü ük ücret, sigortasz çal ma gibi i ve
sosyal güvenlik yasalarna aykr hareketler ile i gücü maliyetini
dü ürebilmektedir. Di er yandan çocuklarn çal trlmas ailelerin de
ekonomik skntlarn azaltmaktadr. Bu suretle çocu un çift tarafl
sömürüldü ü görülmektedir. Toplumdaki 18 ya n altndaki ki ilerin
sigortal olmayaca  yönündeki yaygn kanaat de çal an çocuklarn
çal malarnn ilgili kurumlara bildirilmemesine neden olabilmektedir.

                                                 
45 Yereli, Karadeniz, a.g.e., s.72.
46 Süngü, a.g.e., s.22.
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2006 yl Ekim ay Türkiye statistik Kurumu Çocuk gücü
Ara trmas sonuçlarna göre47 Türkiye genelinde 6 17 ya grubundaki
çocuk says 16 milyon 264 bindir. Bu çocuklarn yüzde 84,7’si bir
okula devam ederken, yüzde 15,3’ü okula devam etmemektedir.
Okula devam etmeyen çocuklarn yüzde 58,8’ini kz çocuklar
olu turmaktadr. 6 17 ya grubunda bulunan 16 milyon 264 bin
çocuktan yüzde 5,9’u ekonomik bir i te çal makta, bir ba ka ifadeyle
istihdam edilmektedir (958 bin ki i). stihdam edilen çocuklarn yüzde
66’sn erkek, yüzde 34’ünü kz çocuklar olu turmaktadr.

Tablo 8 Çocuk gücü Temel Göstergeleri,

1000 Ki i

Ekim 1994 Ekim 1999 Aralk 2006

Kurumsal olmayan sivil nüfus 59.736 65.422 72.957

0 5 ya grubundaki nüfus 8.469 7.930 8.479

6 17 ya grubundaki nüfus 14.968 15.821 16.264

stihdam (6 ve daha yukar ya ) 20.984 22.124 22.963

stihdam (6 17 ya ) 2.269 1.630 958

stihdam oran (6 17 ya ) 15,2 10,3 5,9

Kent 611 478 457

Kr 1.659 1.151 502

Erkek 1.372 955 632

Kadn 898 675 326

Tarm 1.510 990 392

Tarm d  759 640 566

Ücretli veya yevmiyeli 648 617 513

Kendi hesabna veya i veren 52 28 26

Ücretsiz aile i çisi 1.570 985 420

Kaynak: Türkiye statistik Kurumu Çocuk gücü Anketi Sonuçlar
(Eri im) http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?tb_id=26&tb_adi=Çocuk sgücü
statistikleri&ust_id=8 01 Kasm 2009

                                                 
47 http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6172
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Çal an çocuklarn yüzde 40,9’u tarm (392 bin ki i), yüzde 59,1’i
tarm d  sektörde (566 bin ki i) faaliyet gösterirken, yüzde 53’ü
ücretli veya yevmiyeli, yüzde 2.7’si kendi hesabna veya i veren,
yüzde 43,8’i ücretsiz aile i çisi olarak çal maktadr.

506 sayl Sosyal Sigortalar Kanunu, Borçlar Kanununa göre
çraklk sözle mesi ile çal an çocuklar sigortal saymamaktadr.
verenler, 18 ya n altndaki çocuklar çraklk sözle mesi ile sosyal

güvencesiz çal trabilmektedir.48 3308 sayl Çraklk Mesleki E itimi
Kanunu gere i Milli E itim Bakanl ’nn açt  çraklk okuluna
gidenlerin says 2007 2008 ö retim yl sonu itibariyle 1.806 aday
çrak, 140.329 çrak, 3.558 i yeri açma belgesi, 101.311 kalfa, 21.214
usta ö retici, 36.638 usta olmak üzere toplam 304.856 ki idir.49 Bu
okullara giden çocuklar ksmen sosyal güvenlik kapsamndadr (
kazas, meslek hastal , hastalk). Ancak bu okullara giden çocuklarn
büyük ço unlu u i verenler tarafndan ucuz i gücü olarak
görülmektedir. Küçük atölyelerde çrak olarak çal trlan çocuklarn
çok az bir bölümü çraklk okullarna devam edebilmektedir. Çal an
çocuklarn yüzde 81,8’i Mesleki E itim Kanunu kapsamnda olmasna
kar n yalnzca yüzde 24,7’si çraklk okuluna gidebilmektedir.50

Yine ülkemizde çraklk okullarna gönderilmeyen ve Borçlar
Kanunu hükümlerine göre çraklk sözle mesi ile çal trlan, ancak bu
tip sözle meyle çal tklar için sigortal saylmayan en az 250.000
civarnda çocuk i çinin çal trld  tahmin edilmektedir. Kayt d 
çrakl n geli mesinde formel çraklk süresinin kstl ve formalitelerle
dolu olmas önemli bir etkendir.51

                                                 
48 Kayt D  stihdam Raporu, a.g.e., s.40.
49 Milli E itim Bakanl  2009 Bütçe Raporu, (Eri im)
http://sgb.meb.gov.tr/but_kesin_hesap/2009_butce_raporu/2009_butce_rapor_
web.pdf, 31 Ocak 2010, s.95.
50 Özcan Karabulut, Çocuk çili ine Kar  Sendikal Mücadele: Türk Modeli,
Türk Yayn, Yayn No:224, Ankara, 1998, s.23.
51 Tahir Ba taymaz, 6 15 Ya Grubu Bursa’da Çal an Çocuklar Üzerine Bir
Ara trma, Friedrich Ebert Vakf Ara trma Sonuçlar, 1990, s.14.
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Çal an çocuklar kayt d  istihdamn bir bölümünü
olu turmaktadrlar. Çal an çocuklarn kayt d  istihdamda yer
almalarna sadece kayt d  kalan ekonomik de er olarak bakmak
anlaml olmaz. Sorunun sosyal boyutu daha önemlidir. Yeti me
ça nda, okula devam etmesi gerekli insanlarn sa lksz ko ullarda,
ya larna uygun olmayan i lerde istihdam edilmeleri en önemli
problemdir. Bununla beraber çal an çocuklarn ortaya çkard  bir
gerçekte vardr. Çal an çocuk, ucuz i gücü olarak görülmektedir.
Dolaysyla i verenler özellikle küçük ve orta boy i letmelerde yeti kin
i gücünden ziyade çocuk eme inden faydalanmay tercih
etmektedirler. Ülkemizde istihdam edilen çocuklarn yüzde 87’isi 1 9
i çi çal tran küçük ölçekli i yerlerinde çal maktadr.52

(3) Sosyal Güvenlik Kurumundan Çe itli Adlarla Aylk ya da
Gelir Elde Edenler

Kayt d  istihdamn önemli bir boyutunu da, çe itli mevzuat
hükümleri çerçevesinde Sosyal Güvenlik Kurumundan, prim kar l 
ya da tazminat niteli inde aylk ya da gelir elde edip bu aylk ya da
gelirlerin kesintisiz devamn sa lamak amacyla kendi iradeleriyle
kayt d  kalmay tercih edenler olu turmaktadr. Bu tanma uygun
ekilde kayt d nda kalanlar emekliler, dul ve yetimler ve maluller
olarak üç alt ba l a ayrabiliriz.

Kendi iradeleri ile kayt d  çal anlarn önemli bir ksm
emeklilerdir. Ülkemizde genç ya ta emekli olanlarn önemli bir
bölümü emekli olduktan sonra da çal maktadrlar. Emeklilerin tekrar
çal maya ba lamalar halinde sigortal olmayacaklar yönünde
toplumda yaygn bir kanaat mevcuttur. Emekliler ya llk ayl 
almalar ve sa lk yönünden sosyal güvenlik emsiyesi altnda
bulunmalar nedeniyle dü ük ücretle ve sigortasz çal makta, bu

                                                 
52 Çal an Çocuklar Projesi Raporu, T.C. Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl 
Tefti Kurulu Ba kanl , Ankara, 2000, s.2.



 

 

36

 

nedenlerle i verenlerin tercih nedeni olmaktadrlar. Di er yandan
emekli i çinin çal ma tecrübesinin olmas da emekli olduktan sonra
istihdam edilmesinde önemli bir faktördür.

6 Mays 1986 tarihinden önce, SSK emeklileri, ücretli olarak
çal tklarnda, emekli aylklar çal maya ba ladklar tarihte
kesilmekteydi. Bunlara, 6 Mays 1986'dan itibaren, sosyal güvenlik
destek primi ödeyerek hem emekli ayl  alma hem de çal ma olana 
sa land.53

5510 sayl Sosyal Sigortalar ve Genel Sa lk Sigortas Kanuna
göre emekli olduktan sonra çal anlarn ve i verenlerinin sosyal
güvenlik destek primi ödemesi gerekmektedir. 5510 sayl Kanunun
“Sosyal güvenlik destek primine ili kin geçi hükümleri” Ba lkl Geçici
14. Maddesine göre;

a) SSK’l (5510 sayl Kanunun 4 a bendine göre) çal anlarlar için
sosyal güvenlik destek primi oran, prime esas kazançlar üzerinden
yüzde 30 dur. Yüzde 30 orannn dörtte biri sigortal, dörtte üçü
i veren hissesidir. Bu kapsamda saylan ki ilerden sosyal güvenlik
destek primine tabi olanlarn prim ödeme yükümlüsü bunlarn
i verenleridir. Bunlar hakknda sadece i kazas ve meslek hastal 
sigortas hükümleri uygulanr.

b) Ba Kur’lu (5510 sayl Kanunun 4 b bendine göre)
çal anlarlar için, sosyal güvenlik destek primi oran maddenin
yürürlü e girdi i ylda yüzde 12 olarak, takip eden her yln Ocak
aynda bir puan artrlarak uygulanr. Ancak bu oran yüzde 15’i
geçemez. 2925 sayl Tarm çileri Sosyal Sigortalar Kanununa göre
ya llk ayl  almakta iken çal maya ba layanlarn aylklar kesilmez
ve bunlar hakknda da sosyal güvenlik destek primi alnr.

Maddede anlan ekilde çal mayan emeklilerinin ise emekli
aylklar kesilir ve bu ki iler aktif sigortal gibi prim öderler. Ki ilerin
hem emekli ayl n alp hem çal malar kendilerinin ve i verenlerinin

                                                 
53 ükrü Kzlot, “Çal an Emekliler ve Türkiye Gerçe i”, Hürriyet Gazetesi, 13
Aralk 2006.
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dü ük tutarda sosyal güvenlik destek primi ödemesine ba ldr. Sosyal
güvenlik destek primi ödemeden emekli ayl n tam olarak almak
isteyen çok sayda emeklinin kayt d  çal t  tahmin edilmektedir.

Sosyal Güvenlik Kurumu istatistiklerine göre ülkemizde 2009 yl
Kasm ay itibariye emekli olanlarn says 8.437.757 ki idir. 2009 yl
Kasm ay verilerine göre toplam dosya baznda 8.437.757 pasif
(emekli) sigortaldan, 6.196.663 ki i (yüzde 73,4) ya llk ayl  alanlar,
104.836 (yüzde 1,2) ki i malullük ayl  alanlar, 6.532 (yüzde 0,1) ki i
vazife malullü ü ayl  alanlar, 57.207 (yüzde 0,7) ki i sürekli i
göremezlik geliri alanlar, 45.797 (yüzde 0,5) ki i sürekli i göremezlik
ölüm geliri alanlar (dosya), 73.707 (yüzde 0,9) ki i sürekli i
göremezlik ölüm geliri alanlar (hak sahibi) ve toplam 2.026.722
dosyadan (ölen sigortal) (yüzde 24,0) ise 2.685.723 (yüzde 31,8) ki i
ölen sigortallarn hak sahipleri olarak aylk ve gelir almaktadr.54

Ülkemizde, 2008 sonu itibariyle 247.759 emekli SSK kapsamnda
çal arak sosyal güvenlik destek primi ödemektedir.55 Ba Kur
kaytlarna göre, 2006 yl Ekim ay itibariyle Ba Kur emeklisi olarak
313.667 ki i, Ba Kur d ndaki (SSK ve Emekli Sand ) kurum emeklisi
olarak da 36.174 ki i olmak üzere toplam 349.000 ki iden, sosyal
güvenlik destek primi (SGDP) tahsil etmektedir. SSK'ya ve Ba Kur'a
çal t n bildirip SGDP ödeyenlerin says ise 500 bin civarnda. Buna
göre, her 100 emekliden 10'u, çal yor gözüküyor.56

Oysa yalnzca 2008 ylnda ya llk ayl  ba lanan 213.917
ki iden 119.732.si 50 ya n altndadr.57

Devlet Planlama Te kilat (DPT) verilerine göre hayatta kalma
ümidinin ortalama 74 yl oldu u ülkemizde söz konusu 50 ya alt
emeklilerin günün ekonomik ko ullar da göz önüne alnd nda büyük

                                                 
54 SSK statistik Yll  2008, SGK Ba kanl , Ankara, 2009. (Eri im)
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/!ut/p/c1/04, 25 Ocak 2010. s.67.
55 SSK statistik Yll  2008, a.g.e., s.67.
56 Kzlot, Hürriyet Gazetesi, 13 Aralk 2006
57 SSK statistik Yll  2008, a.g.e., s.67.
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bir bölümünün aktif olarak çal ma hayatnda yer alabilecekleri
söylenebilir.

Ça da sosyal güvenlik sisteminde, sigortallara ya llk ayl 
ba lanmasnda esas olan, ki inin çal ma verimini dü ürecek kadar
ya lanmasdr. Yani ki inin belli bir ya a gelmi olmas nedeniyle
mesleki faaliyetini sürdürememesi durumunda, u rayaca  gelir
kaybnn telafi edilmesi asgari geçimini sa layacak gelir sa lamasdr.
Oysa, ülkemizde bu durumdan farkl olarak ya llk ayl  bir tür i sizlik
sigortas geliri olarak görülmekte, sigortallar hem emekli aylklarn
almaya, hem de kayt d  çal maya devam etmektedirler. Kadnlarn
38, erkeklerin 42 ya nda emekli olabildi i bir sosyal güvenlik
sisteminde bu kaçnlmaz bir sonuçtur.

Emekli olanlarn kayt d nda kalmalarnn d nda kendi iradeleri
ile kayt d  çal anlarn bir ksm da dul ve yetimlerdir. E i, anne
ve/veya babas vefat eden ki ilere hak sahibi olarak ölüm ayl  veya
dul yetim ayl  ba lanmaktadr. Bu ki ilerin aylklarnn kesilmemesi
için ba ka bir sosyal güvenlik kurulu una tabi olarak çal mamalar
gerekmektedir. Bu ki ilerin çal malar durumunda, aldklar aylklar
kesilmektedir.

Hak sahiplerinin yüzde 99’luk ksmn e ve çocuklar
olu turmaktadr. Bu ki ilerin bir ksm, maa larnn kesilmemesi için
sigortasz çal maktadrlar. Türkiye statistik Kurumu Hane Halk
gücü Anketi sonuçlarna göre, i gücüne katlan ve e inden ayrlm

oldu unu beyan eden 231.000 ki iden 71.000’inin; e inin öldü ünü
beyan eden 308.000 ki iden ise 256.000’ inin kayt d  çal t 
anla lmaktadr.58

Sosyal Güvenlik Kurumundan aylk ve gelir almalar nedeniyle
kendi iradeleri ile kayt d  çal anlara son bir örnek olarak malulleri
belirtebiliriz. Malullük ayl  alan bir ki inin kaytl olarak bir yerde
çal mas halinde bu aylklar kesilebilmektedir. Bu nedenle söz
konusu kimseler herhangi bir ekilde istihdama katldklarnda,

                                                 
58 Gücü Veri Taban, Türkiye statistik Kurumu, (Eri im)
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6172, 01 Kasm 2009
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malullük aylklarnn kesilmemesi için kendi istekleriyle kayt d nda
çal maktadrlar.

(4) sizlik Geliri Elde Edenler

sizlik sigortas; bir i yerinde çal rken, çal ma istek, yetenek,
sa lk ve yeterlili inde olmasna ra men, kendi istek ve kusuru d nda
i ini kaybedenlere, u radklar gelir kayplarn ksmen de olsa
kar layarak kendilerinin ve aile fertlerinin zor duruma dü melerini
önleyen, sigortaclk tekni i ile faaliyet gösteren, Devlet tarafndan
kurulan zorunlu bir sigorta koludur.

Hizmet akdinin feshinden önceki 120 günü sürekli olmak üzere,
son üç yl içinde en az 600 gün süre ile prim ödemi olup da kendi
istek ve kusurlar d nda i siz kalanlar i sizlik ödene ini hak
etmektedir. sizlik ödene ine hak kazanan sigortal i sizlere i sizlik
ödene i ödenmektedir. Bu ödenek, sigortal i sizin çal m oldu u
süre ile do rudan ili kilidir. Sigortal i sizler prim ödeme sürelerine
göre; en az 180, en fazla 300 gün süre ile i sizlik ödene i
alabileceklerdir. Ayrca, i sizlerin ödenek aldklar süre içinde; genel
sa lk sigortas primleri, Sosyal Güvenlik Kurumu’na yatrlacaktr.
Dolaysyla sa lk güvenceleri devam etmektedir.

sizlik ödene i alabilmek için dört temel ko ul öngörülmü tür;

1) Hizmet akdinin sona erdi i tarihten önceki son 3 yl içinde en
az 600 gün sigortal olarak prim ödenmi olmas,

2) akdinin feshedildi i tarihten geriye do ru sürekli 120 gün
prim ödenmi olmas,

3) Hizmet akdinin, sizlik Sigortas Kanununun 51’inci
maddesinde saylan hallerden birisine dayal olarak sona ermi
olmas,

4) Sigortal i sizin, ten Ayrlma Bildirgesini i ten ayrld 
tarihten itibaren 30 gün içinde KUR’un ilgili birimine do rudan veya
elektronik ortamda ba vurmas.
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Öngörülen artlar ta yanlardan; 600 gün prim ödemi olanlara
180 gün, 900 gün prim ödemi olanlara 240 gün, 1080 gün ve daha
fazla prim ödemi olanlara 300 gün süre ile i sizlik ödene i
verilmektedir.

5763 sayl “ Kanunu ve Baz Kanunlarda De i iklik Yaplmas
Hakknda Kanun”dan sonra, günlük i sizlik ödene i, sigortalnn son
dört aylk prime esas kazançlar dikkate alnarak hesaplanan günlük
ortalama brüt kazancnn yüzde krkdr. Bu ekilde hesaplanan i sizlik
ödene i miktar, 4857 sayl Kanununun 39 uncu maddesine göre
onalt ya ndan büyük i çiler için uygulanan aylk asgari ücretin brüt
tutarnn yüzde seksenini geçemez.

sizlik ödene i olarak ödenen rakamlardaki art ve ya anan
ekonomik kriz, insanlar i ten çkmadan çkm gibi yaparak i sizlik
ödene i almaya, dolaysyla kayt d na çkmaya yönlendirmektedir.
sizken i bulanlar da i sizlik ödene inden yararlanmak için bu süre

zarfnda kayt d nda kalmaktadr.

(5) Sosyal Yardm ve Hizmetten Yararlananlar

Ülkemizde, sosyal yardmlar son yllarda hzla büyüyerek, 15 den
fazla kamu kurum ve kurulu u tarafndan, bir ksmmükerrer olmakla
birlikte, 25 milyonu a an ki iye verilir hale gelmi tir. Ödenen sosyal
yardm miktar, 2008 yl sonunda 10 milyar a m tr. Bu
yardmlardan; 2022 sayl Kanun kapsamnda ya l ve özürlü ayl 
ödenmesi, Vakflar Genel Müdürlü ü’nce imarethane yardm
ödenmesi, ye il kart verilmek suretiyle sa lk yardm verilmesinin ön
ko ulu, bir yerde sosyal güvenlik kapsamnda çal myor, prim
ödemiyor ve aylk ya da gelir elde etmiyor olmaktr. Bu ekilde sosyal
yardm alanlar yakla k olarak 10 milyon ki idir. Bu nedenle söz
konusu yardmlardan yararlanan 10 milyon ki inin bir ksm,
yardmlardan yararlanmaya devam etmek için, kayt d nda kalmay
tercih etmektedir.
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1 Nolu Ekte Türkiye’de yaplan sosyal yardmlara ili kin detayl
veriler içeren bir tablo yer almaktadr.

b. verenleri Tarafndan Bildirilmeyen Çal anlar veya
Çal malar Bildirilmeyenler

Kayt d  çal mann en ciddi ekli, çal malar i verenleri
tarafndan bildirilmeyenlerdir. stihdam üzerindeki mali yükün çok
yüksek olmas, yüksek i sizlik, i yerlerinin kurumsalla mamas,
denetim ve otomasyon yetersizlikleri ve çal anlarn haklarn arama
konusundaki yetersizlik ve e itimsizlikleri nedeniyle i verenler
çal anlar Sosyal Güvenlik Kurumu (SGK)’na bildirmeme
e ilimindedir. verenler tarafndan bildirilmeyen çal anlar kayt d 
istihdamn en önemli boyutunu ve dolaysyla en önemli eklini
olu turmaktadr.

2 Çal malar Eksik Bildirilenler

Kayt d  istihdamda, gerek kendi istekleri ile gerekse i verenleri
tarafndan ilgili kamu idarelerine hiç bildirmeyenlerin yan sra di er
önemli grubu çal malar sosyal güvenlik kurumlarna bildirilmekle
birlikte gün veya ücret olarak eksik bildirilenler olu turmaktadr.
Çal malar eksik bildirilenleri 5 alt ba lkta, çal malar gün olarak
eksik bildirilenler, deneme süresinde bildirilmeyenler, bir kamu
kurumuna kaytl olup di erine kaytl olmayanlar, ilk i lerinden dolay
kaytl olup di erinde kaytl olmayanlar ve çal malar ücret olarak
eksik bildirilenler eklinde snflandrabiliriz.
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a. Çal malar Gün Olarak Eksik Bildirilenler

Çal anlarn, çal ma günlerini eksik bildirmek suretiyle, daha az
prim ödeyerek kayt d  çal ma söz konusu olabilmektedir. Kayt d 
istihdam sadece ki inin çal masnn tümüyle kayt d nda braklmas
de ildir. Çal malarn gün olarak da SGK’ya eksik bildirilmesi kayt d 
istihdamn bir di er yoludur. Bu yöntemde ki i kaytldr. Ancak
çal malar resmi makamlara gün says olarak eksik bildirilmektedir.
Örne in ki i ayda 30 gün çal rken 25 gün üzerinden SGK’ya
bildirilmektedir. Çal anlarn gün olarak eksik bildirilmesi durumunda
bir vergi kayb olmamakla birlikte sigorta primi açsndan kayplar
olmaktadr.

b. Deneme Süresinde Kayt D  Çal anlar

Sigortasz i çi çal tran i yerlerinin denetimleri srasnda,
denetim elemanna kar  i çinin i e yeni girdi i, i te ba arl olup
olmad nn Kanununa göre kendilerine verilen deneme süresinde
saptanaca n, bu nedenle sigortasnn yaplmad  iddia edilmektedir.
Bu iddiayla sigortal yaplmayan i çilerden bir ksm gerçekten
deneme süresini müteakiben sigortal yaplmakta, bir ksm ise bu
süre dolmasna ra men SGK’ya bildirilmemektedir. Her iki halde de
i çi kaçak çal trlmaktadr.

4857 sayl Kanununun 15. maddesinde, sürekli hizmet
sözle melerinde deneme süresinin en çok iki ay oldu u, bu toplu
sözle me ile dört aya kadar uzatlabilece i belirtilmektedir. Deneme
süresini önemli klan husus ise ayn yasa uyarnca bu süre içinde
taraflarn hizmet akdini bildirimsiz ve tazminatsz feshedebilmeleri
olana n getirmi olmasdr. 4857 sayl Kanununun 15. maddesinin
ikinci fkrasnda, i akdinin deneme süresi sonunda feshedilmesine
ra men i çinin çal t  günler için ücret ve di er haklarnn sakl
oldu u belirtilmektedir.
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5510 sayl Kanunun “Sigortal bildirimi ve tescili” Ba lkl 8.
Maddesine göre, verenler, 4. maddenin birinci fkrasnn (a) bendi
kapsamnda sigortal saylan ki ileri, sigortallk ba langç tarihinden
önce, sigortal i e giri bildirgesi ile SGK’ya bildirmekle yükümlüdür.
Ancak i veren tarafndan sigortal i e giri bildirgesi;

a) n aat, balkçlk ve tarm i yerlerinde i e ba latlacak
sigortallar için, en geç çal maya ba latld  gün,

b) Yabanc ülkelere sefer yapan ula trma araçlarna sefer
esnasnda alnarak çal trlanlar ile Kuruma ilk defa i yeri bildirgesi
verilecek i yerlerinde; ilk defa sigortal çal trmaya ba lanlan
tarihten itibaren bir ay içinde çal maya ba layan sigortallar için,
çal maya ba ladklar tarihten itibaren en geç söz konusu bir aylk
sürenin doldu u tarihe kadar,

c) Kamu idarelerince istihdam edilen 4447 sayl sizlik Sigortas
Kanununa göre i sizlik sigortasna tabi olmayan sözle meli personel
ile kamu idarelerince yurt d  görevde çal mak üzere i e alnanlarn,
çal maya ba ladklar tarihten itibaren bir ay içinde,

Kuruma verilmesi halinde, sigortallk ba langcndan önce
bildirilmi saylr.

Sigortallar ile bunlarn i verenleri hakknda sigorta hak ve
yükümleri sigortallarn i e alnd  tarihte ba lar. Öyle ki sigortal da
i veren de sosyal sigorta hak ve yükümlülüklerinden kaçnamayacak
ve vazgeçemeyeceklerdir. Örne in bir i veren çal trd  ki inin
sigortal olmak istememesi nedeniyle onu sigortal yapmad n
söylemeyece i gibi sigortal da iste ine ba l olarak sigortal olma
hakkndan vazgeçemeyecektir.59 Özetle çal trlan sigortal,
Kanununa göre deneme süresi içerisinde de olsa 5510 sayl Kanuna
göre i e ba lad  andan itibaren sigortal saylmaktadr.

                                                 
59 Özkan Bilgili, “Deneme Süresi ve Sigortallk”, Sosyal Güvenlik Dünyas Dergisi,
Kasm Ocak 2000, s.36.
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c. Bir Kamu Kurumuna Kaytl Olup Di erine Kaytl
Olmayanlar

Gelir daresi Ba kanl  (G B) kaytlar ile SGK kaytlar
kar la trld nda, SGK’ya bildirildi i halde G B’e bildirilmeyen çok
sayda çal an tespit edilebilmektedir. Bunlarn önemli bir ksmn özel
bina in aatlarnda çal an ve gelir vergisi açsndan di er ücretler
ba l  altnda vergilendirilenler olu turmaktadr. G B’in 2007 yl
Faaliyet Raporuna göre 24.050 ki i di er ücretler eklinde
vergilendirilmi tir. Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) 2008 istatistik
yll na göre özel in aat i lerinde çal anlarn says, 716.168’i bina
in aatndakiler,156.753’ü bina d  in aatlar, 228.853’ü de özel in aat
faaliyetindekiler olmak üzere toplam 1.101.774 ki i özel in aat
i lerinde çal maktadr.

d. lk lerine Kaytl Olup Di erine Kaytl Olmayanlar

Ekonomik ko ullarn a rl , ki ileri esas i leri d nda bir ba ka
i te çal maya zorlamaktadr. Ülkemizde, baz memur ve i çilerin
çe itli ekillerde asl i leri d nda kalan zamanlarda ikinci bir i te
çal tklar bilinmektedir. Türkiye'de ikinci bir i te, kayt d  çal ma
sonucu elde edilen gelir, kaytl istihdamdan elde edilen geliri
a maktadr.60

Bu konuda yaplm iki ara trma bize fikir verebilir. Bunlardan
birincisi, "Kentlerde malat Sanayinde Ücretli Olarak Çal an Kesimin
Telafi Edici ve Tamamlayc Gelir Kaynaklar" isimli ara trmadr.61

Bursa örne i ele alnan ara trmada ücretli kesimin i yerlerinden elde
ettikleri gelirler ile telafi edici ve tamamlayc gelir kaynaklar ayrntl

                                                 
60 Osman Altu , Kaytd  Ekonomi, Cem Ofset Matbaaclk San. A. ., stanbul,
1994, s.12.
61 Bu çal ma, Uluda Üniversitesi'nden Ercan DÜLGERO LU, Mustafa AYTAÇ ve
Tahir BA TAYMAZ'n tarafndan yaplm tr.
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olarak de erlendirilmektedir. Bursa kent merkezindeki imalat sanayi
i çilerini temsil etmek üzere örnekleme yoluyla seçilmi 15.000 ki iye
yüz yüze anket uygulayarak gerçekle tirilen ara trmann ikinci i ile
ilgili önemli sonuçlar a a da verilmi tir.

Bursa imalat sanayinde çal an ücretli kesimin yüzde 27.1'si ana
i yeri d nda ikinci bir i yapmaktadr. Ek i yapanlarn yaptklar i in
niteli i incelendi inde ise, bunlarn yüzde 51’inin ücret kar l  ikinci
i yaptklar, yüzde 44’ünün kendi sermayesi ve eme iyle ikinci i
yapt  görülmektedir. Ek i yapanlarn yüzde 36’s bu i i her gün,
yüzde 55’i sadece hafta sonlarnda, yüzde 74'ü ise bayram tatilleri ve
yllk izinleri srasnda yapmaktadrlar.

Ara trma, Bursa imalat sanayinde çal an her dört ki iden
yakla k birinin kira, faiz, kar pay rant, menkul kymet, altn al veri i
gibi fiilen çal may gerektirmeyen ayr bir gelir kayna  oldu unu,
yüzde 77’sinin ise böyle bir geliri olmad n ortaya koymaktadr.

Ara trmaya göre ücretlilerin haneye giren toplam gelirleri iki
kategori altnda toplanmaktadr. Birinci kategoriyi, ücretlinin çal t 
esas i yerinden elde etti i gelirler olu turmaktadr. Bunlar net çplak
ücret, fazla mesai ücreti, ikramiye ve ücret ekleri olmak üzere dört alt
ba lk altnda toplanyor. kinci kategori ise telafi edici ve tamamlayc
gelir kaynaklardr. Bu tür gelirler ise dokuz ba lk altnda
incelenmektedir. Zmni kira gelirleri, fiili, ki isel ek i gelirleri, ki isel
akarlar, hane büyüklerinin geliri, çözülen servet gelirleri borçlanma
yoluyla elde edilen gelirler, sosyal yardmlar, i yeri harici yardmlardr.
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Tablo 9 Sanayi çisinin Hanesine Giren Ana Gelir ve Di er
Gelirler

TL. Yüzde

I ANA ÜCRET GEL R 1,820,213 44,5

Net Çplak Ücret 1.238,247 30,3

Fazla Mesai Ücreti 136,260 3,3

kramiye 238,513 5,8

Ücret Ekleri 207,193 5,1

II D ER GEL RLER 2,269,076 55,5

Zmni Kira Gelirleri 190.977 4,7

Fiili Ki isel Ek Gelirleri 114.900 3,5

Ki isel Akarlar 533.497 12,3

Hane Büyüklerinin Geliri 565,633 13,8

Çocuklarnn Geliri 88,726 2,2

Çözülen Servet Geliri 188,799 4,6

Borçlanma 476,102 11,7

Sosyal Yardmlar 37,799 ,9

leri Harici Yardmlar 72,643 1,8

TOPLAM 4,089,289 100

Kaynak: Osman Altu , Kaytd  Ekonomi, stanbul, 1994, s.12.

Ara trmann ortaya çkard  en ilginç sonuç, imalat sanayiinde
çal anlarn aylk ortalama net gelirlerinin yardan ço unu asl i yeri
d ndan tamamlayc ve telafi edici gelir eklinde elde etmeleridir.

Di er ara trma da ise, “Çal ma d ndaki zamannz nasl
de erlendirirsiniz?” sorusuna verilen cevaplar konusu açsndan
çarpcdr. Ara trmaya katlan 1400 ki iden 158'i ek i yapt n beyan
etmektedir.62

Ülkemizde yakla k 84.000 civarnda makam otosu oldu u ifade
edilmektedir. Bu araçlarda çal anlarn önemli bir bölümünün,
özellikle büyük ehirlerde, taksi ve dolmu larda mesai d nda
çal tklar gözlemlenmektedir.63 Yine kamu kurum ve kurulu larnda
çal an baz hizmetlilerin ve memurlarn da boyaclk, taksicilik,
pazarclk gibi gelir getirici i lerde çal t  görülmektedir.64

                                                 
62 Mesleklere Göre Aile Ara trmas: çi Ailesi, Ba bakanlk Aile Ara trma
Kurumu, Bilim Serisi: 110, Ankara, 1998, s.59.
63 Süngü, a.g.e., s.35.
64 Süngü, a.g.e., s.36.
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e. Çal malar Ücret Olarak Eksik Bildirilenler

Kayt d  istihdamn bir di er önemli boyutu da bildirilen
ücretlerin gerçek ücretleri yanstmamasdr. verenin maliyetini
ksmen dü ük göstermek amacyla çal trd  i çilere ödedi i ücreti,
asgari ücret üzerinden kamu kurumlarna bildirmekte, i çinin fiilen
ald  ücret ile kamu kurumlarna (SGK, G B ve SKUR) bildirilen ücret
arasndaki tutar ise kayt d  braklmaktadr.

2008 yl Sosyal Sigortalar Kurumu istatistiklerine göre,
çal anlarn yüzde 41,1’i sigorta primine esas kazancn alt snr
üzerinden prim ödemi tir. Tavandan prim ödeyenlerin oran ise
toplam prim ödeyenlerin yüzde 3,7’sidir. Kamu sektöründe çal anlar
d arda brakld nda, toplam prim ödeyenler içinde, sigorta primine
esas kazancn alt snr üzerinden prim ödeyenlerin oran daha da
yükselerek yüzde 44,6 olarak gerçekle mektedir.

Ücret tutarnn tam olarak bildirilmemesi eklindeki kayt d l 
daha net bir ekilde çal anlarn bakmakla yükümlü olduklar ki iler
açsndan de erlendirerek tespit edebiliriz. Ülkemizde bir aktif
sigortal dört ki iye bakmaktadr. Sigortallarn, bu kadar dü ük
ücretle dört ki iyi geçindirmeleri hayatn ola an ak na terstir. Bu
durumda ailedeki di er fertlerin de (çocuklar dahil) çal malar
kaçnlmazdr. Ancak bu ki iler ailede bir sigortalnn kendi sosyal
güvenliklerini (en azndan sa lk yardmlar açsndan) kar lamalar
sebebiyle daha rahat bir biçimde kayt d  çal abilmektedirler.65

                                                 
65 O uz Karadeniz, “Türkiye'de Parafiskal Bir Gelir Olarak Sosyal Sigortala Kurumu
Primleri ve Bunlarn Tahakkukunda Etkinli in Sa lanmas”, Yaynlanmam Yüksek
Lisans Tezi, Dokuz Eylül Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü, 1998, s.25.
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3 Mevzuatn Kayt D nda Brakt  Çal malar

a. Genel Olarak

Kayt d  istihdamla mücadelede en önemli sorunlardan birisi de
mevzuatn ksmen ya da tamamen kapsam d nda brakt 
çal malardr. Vergi mevzuatnda genellikle sosyal amaç gözetilerek
kendilerine muafiyet tannan ki iler, sosyal sigorta mevzuat açsndan
prim ödeme güçlerinin olmamas veya çal malarn hizmet akdi
çerçevesinde de erlendirilmemesi gibi nedenlerle kapsam d nda
tutulmu tur.

Sosyal güvenlik mevzuat, baz çal anlar kapsam d nda
brakmaktadr. Kapsam d nda brakmann nedenlerinin ba nda
tarmda ve i lerinde süreksiz çal anlarn kayt altna alnma
zorunlulu u bulunmaktadr. Öte yandan baz ki ilerin çal malarnn
hizmet akdi içerisinde de erlendirilmemesi de bu ki ilerin
çal malarnn sosyal güvenlik d nda kalmasna neden olmaktadr.

5510 sayl Kanunun ksa ve uzun vadeli sigorta kollar
hükümlerinin uygulanmasnda;

a) verenin i yerinde ücretsiz çal an e i,

b) Ayn konutta birlikte ya ayan ve üçüncü derece dahil bu
dereceye kadar hsmlar arasnda ve aralarna d ardan ba ka kimse
katlmakszn, ya adklar konut içinde yaplan i lerde çal anlar,

c) Ev hizmetlerinde çal anlar (ücretle ve sürekli olarak çal anlar
hariç),

d) Askerlik hizmetlerini er ve erba olarak yapmakta olanlar ile yedek
subay okulu ö rencileri,

e) Yabanc bir ülkede kurulu herhangi bir kurulu tarafndan ve o
kurulu adna ve hesabna Türkiye'ye bir i için gönderilen ve yabanc
ülkede sosyal sigortaya tâbi oldu unu belgeleyen ki iler ile Türkiye'de
kendi adna ve hesabna ba msz çal anlardan, yurt d nda ikamet
eden ve o ülke sosyal güvenlik mevzuatna tâbi olanlar,
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f) Resmî meslek ve sanat okullar ile yetkili resmî makamlarn
izniyle kurulan meslek veya sanat okullarnda ve yüksek okullarda
fiilen normal e itim süreleri içinde yaplan, tatbikî mahiyetteki yapm
ve üretim i lerinde çal an ö renciler,

g) Sa lk hizmet sunucular tarafndan i e al trlmakta olan veya
rehabilite edilen, hasta veya malûller,

h) Ba Kur kapsamnda sigortal saylmas gerekenlerden 18
ya n doldurmam olanlar,

) Kamu idareleri hariç olmak üzere, tarm i lerinde veya orman
i lerinde hizmet akdiyle süreksiz i lerde çal anlar ile tarmda kendi
adna ve hesabna ba msz çal anlardan; tarmsal faaliyette bulunan
ve yllk tarmsal faaliyet gelirlerinden, bu faaliyete ili kin masraflar
dü üldükten sonra kalan tutarn aylk ortalamasnn, bu Kanunda
tanmlanan prime esas günlük kazanç alt snrnn otuz katndan az
oldu unu belgeleyenler,

j) Kendi adna ve hesabna ba msz çal anlardan gelir
vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkâr siciline kaytl olanlardan,
aylk faaliyet gelirlerinden bu faaliyetine ili kin masraflar dü üldükten
sonra kalan tutar, prime esas günlük kazanç alt snrnn otuz
katndan az oldu unu belgeleyenler,

k) Kamu idarelerinin d temsilciliklerinde istihdam edilen ve
temsilcili in bulundu u ülkede sürekli ikamet izni veya bu devletin
vatanda l n da haiz bulunan Türk uyruklu sözle meli personelden,
bulundu u ülkenin sosyal güvenlik kurumunda sigortal oldu unu
belgeleyenler ile kamu idarelerinin d temsilciliklerinde istihdam
edilen sözle meli personelin uluslararas sosyal güvenlik sözle meleri
çerçevesinde ve temsilcili in bulundu u ülkenin ilgili mevzuatnn
zorunlu kld  hallerde, i verenleri tarafndan bulunulan ülkede
sosyal sigorta kapsamnda sigortal yaplanlar,

sigortal saylmaz.
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b. Standart D  Çal malar

Standart d  çal maya evde çal may, ta eronla may ve tele
çal may örnek olarak verebiliriz.

Evde çal anlardan kastedilen eve i vermedir. Eve i verme
sistemi, kaçak i çili in yasalara uydurulmu biçimidir. Eve i verme,
bir i verenin veya ta eronun talebi üzerine ve i çinin kendisinin tercih
etti i bir yerde ve genellikle i çinin kendi evinde, normal olarak
i verenin do rudan bir denetimi olmakszn bir ücret kar l nda
üretimin gerçekle tirilmesi veya hizmetin sa lanmasdr.66

Türkiye’de eve i verme sistemi içinde evlerde çal ma ili kisi,
Borçlar Kanunundaki “istisna akdi” olarak kabul edilmektedir.
“ stisna”, “sanat ve maharet eme i sarfederek bir eyi meydana
getirmek” demektir. Hizmet akdinde, i çinin edas do rudan do ruya
hizmet ve buna ili kin emek oldu u halde; istisna akdinde
müteahhidin edas, eme inin kendisi de il, sonucu ve mahsulüdür.
Hizmet akdinde esas, i çinin i verenin do rudan buyru u altna
girmesidir. Bu nedenle, çal ma mevzuatmzda eve i verme sistemi
içinde ücretli i çi olarak çal anlar koruyucu düzenleme yoktur.67

Günümüzde geli mi ve baz geli mekte olan ülkelerde
uygulanan standart d  çal ma ekilleri arasnda tele çal ma özel bir
öneme sahiptir. Tele çal ma çok farkl ekillerde
tanmlanabilmektedir. Örne in ILO 1990 ylnda tele çal may ”i yeri
merkezinden uzak bir mekanda, i yerindeki i çilerden ayr yaplan ve
yeni teknolojilerin bu ayrlmay ileti im olanaklar sa layarak temin
etti i bir çal ma ekli” olarak tanmlam tr. AB bir tanmnda tele
çal may ”i çiler, kendi hesabna çal anlar, ev i çileri tarafndan,
tümü veya önemli bir bölümü mü teriden, i verenden, geleneksel
i yerinden uzakta bir mekanda yaplan, yeni bilgi teknolojileri ve
telekomünikasyonunun etkin biçimde kullanld  çal ma ekli” olarak

                                                 
66 Yldrm Koç, Eve Verme, TÜRK E itim Yaynlar, Yayn No:63, 2001, s.27.
67 Koç, a.g.e., s.27.
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belirtmi tir. ILO literatürde 50’den fazla tele çal ma tanm
saptam tr.

68

D. Kayt D  stihdamn Nedenleri

Ülkemizde kayt d  çal mann nedenleri sanld ndan daha çok
ve kar ktr. Kayt d  istihdamn a a da on numaral tabloda
gösterilen nedenleri genelde birbirini etkiler ve birlikte gerçekle ir. Bu
nedenle de kayt d  istihdamn genelde tek bir nedeni yoktur
dolaysyla sorunun çözümü de nedenleri orannda kar ktr.

Kayt d  çal mann önlenebilmesi için, toplumun yaps, gelirin
da lm, sosyal yardm sistemi ve kamu harcamalarna bak n analiz
edilmesi gerekir.

Kayt d  çal ma, kayt d  ekonomi ile yakndan ba lantldr.
Küreselle me ve ekonomik krizler kayt d  çal may son yllarda iyice
artrm tr.

Hzla artan nüfus, plansz bir ekilde kentle me olgusu ve i gücü
arznn artmas ile kronikle en i sizlik alnan çe itli önlemlere kar n,
kayt d  çal mann artmasna neden olmaktadr. 1980 sonrasnda
gelir da lmnn bozulmas ve yoksullu un artmas da kayt d 
istihdamn önemli nedenlerinden birisidir. Prim ödeme kabiliyeti
olmayan yoksul insanlar kayt d nda çal an kesimin önemli bir
ksmn olu turmaktadr.

Di er taraftan, dünya genelindeki küreselle me e ilimleri ve
a rla an rekabet, maliyetlerin makinele erek hzla dü ürülmesine ve
üretici birimlerin maliyetlerini dü ürmek amacyla küçülmelerine ve
post fordist düzende örgütlenmelerine yol açan bir yaplanmay
beraberinde getirilmi tir. Sonuçta standart d  çal ma ekilleri ortaya

                                                 
68 Fatih Ylmaz, “Küreselle me Sürecinde Geli mekte Olan Ülkelerde ve
Türkiye’de Sa l  ve Güvenli i”, Uluslararas nsan Bilimleri Dergisi, Cilt 6,
Say:1, 2009, s.50.



 

 

52

 

çkm tr. Eve i verme, ta eronla ma, tele çal ma gibi uygulamalar
ülkemizde de giderek yaygnla maktadr.

çi ve i veren üzerindeki istihdama ili kin mali yükler, i yeri
açma ve i letme ile ilgili bürokratik i lemlerin fazlal  ve kar kl ,
markala amama ve dünyada rekabet edememe de kayt d 
istihdamn önemli nedenlerinden birisini olu turmaktadr.

Ayrca sosyal yardm sisteminden yerli yersiz nemalanan önemli
bir toplum kesiminin bulunmas ve bu yardmlardan yararlanmann
ba ta gelen artnn çal mama olmas kayt d  istihdama neden
olmaktadr.

Çok sk çkarlan af kanunlar ve borçlarn silinmesi veya
yaplandrmas da, denetimin etkinsizli i ve cezalarn etkisizli i ile
birlikte kayt d lk konusunda taraflar cesaretlendirmektedir.

A a daki on numaral tabloda kayt d  istihdamn nedenleri bir
snflandrmaya tabi tutulmu tur. Buna göre 6 ana nedene ba l
olarak 26 nedenle kayt d  istihdama yönelinmektedir.
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Kayt d  istihdamn ekonomik nedenleri arasnda yer alan
“ gücü Üzerindeki Vergi ve Sigorta Primi Gibi Yükümlülüklerin
Yüksekli i” kayt d  istihdamn nedenleri arasnda üzerinde en çok
durulan hususlardan bir tanesidir. gücü üzerinde çok sayda mali yük
bulunmaktadr. Bu mali yükler tek tek belirli oranlarda kayt d 
istihdama neden olmakla birlikte birle tiklerinde en önemli kayt
d lk nedenlerinden birisini olu turmaktadrlar. A a daki onbir
numaral tabloda i gücü üzerindeki mali yükümlülükler
gösterilmektedir.

Tablo 11 gücü Üzerindeki Mali Yükümlülükler

1 Sigorta Prim Oranlar

2 Ücretlerden Kesilen Vergi Oranlar

3 Kdem Tazminat

4 Sosyal Güvenlik Destek Primi

5 veren Üzerindeki Di er Yükler

Kaynak: Tarafmzdan hazrlanm tr.

Bir ba ka snflandrmada, kayt d  istihdamn neden fazla
oldu undan yola çklarak yaplabilir.
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Tablo 12 Kayt D  stihdamn Fazla Olmasnn Nedenleri

Kaynak: T.C. Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl , Kayt D  stihdamla
Mücadele (KAD M) Projesi, s.5.

1 Ekonomik Nedenler

Kayt d l n en ba ta gelen nedeni ekonomiktir. Son yllarda
ya anan ekonomik krizler sonucunda artan i sizlik ve bozulan gelir
da lmna ba l olarak art gösteren yoksulluk kayt d l n
büyümesinin ba ta gelen nedenini olu turmaktadr.

Kayt d l n di er önemli nedeni de istihdam üzerindeki
kamusal yüklerin fazlal dr. A r mali yükler kayt d na çk 
hzlandrmaktadr. Ayrca çal ma hayatnda de i im ve yeni çal ma
ekilleri de kayt d  istihdama neden olmaktadr.
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a. sizlik ve Formel Sektörün gücü Arzn Kar layamamas

Kayt d  istihdamn en önemli nedeni i sizliktir. sizlik;
çal may arzu edenlerle ve çal maya hazr olanlarla (i gücü) halen bir
i te çal anlar (istihdam) arasndaki fark olarak tanmlanr. siz
saylabilmek için sadece çal may arzulamak yetmez. ILO’nun
tanmna göre i siz saylabilmek için aktif olarak i aramak gerekir.69

Yani i siz saylabilmek için iki art vardr: birincisi çal may arzulamak,
ikincisi ise aktif olarak i aramaktr. siz miktarn iki temel dinamik
belirler: gücü arz ve talebi. gücü arz talepten daha hzl artarsa,
istihdam artsa bile i sizlik artar. gücü arz sabitken, istihdam azalrsa
i sizlik yine artacaktr. sizli in çok oldu u ülkelerde, i verenler
çal anlar kayt altna almada isteksiz olmakta i çiler ise i sizlik
korkusu ile haklarn arayamamaktadr.

gücünün yüzdesi olarak OECD ülkelerinde i sizlik oranlar
incelendi inde, i sizlikte Türkiye yüzde 14,6 oranyla ispanyadan
sonra ikinci srada yer almaktadr. Ülkemizi 11,9 luk oranyla rlanda
izlemektedir.70

Ülkemizde son 30 yldr kronikle en bir i sizlik vardr. Öyle ki
yetkililer artk bu sorunun çözülemeyece i ve bunun bir kader oldu u
noktasnda açklamalar yapmaktadrlar. Ekonomik krizler,
küreselle me, göç, hzl nüfus art , i gücü piyasasndaki geli meler ve
i gücüne katlm oranlarnn artmas, tarm sektöründeki çözülmeler,
erken emeklilik, e itim istihdam ili kisinin zayfl , post fordist üretim
tarz, vasfsz i gücü ve i gücünün niteli inden kaynaklanan arz ve
talep uyumsuzluklar gibi nedenlerle i sizlik sorunu bir türlü
çözümlenememekte ve i gücü talebi i gücü arznn kar snda çok
yetersiz kalmaktadr.

                                                 
69 Hüseyin Gökmen, “Avrupa Sosyal Devlet Anlay nda stihdam ve Türkiyede
Genç sizlik Sorunu”, T.C. Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl  Türkiye Kurumu
Genel Müdürlü ü Uzman Yardmcl  Tezi, Ankara, 2007, s.32.
70 sizlikle Mücadele: Ülke Uygulamalar ve Türkiye çin Öneriler, T SK Yaynlar,
Yayn No:302, Ankara, 2009, s.15.
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A a da 2009 yl sonu itibariyle i gücü durumu yer almaktadr.
Tabloda görülece i üzere i gücüne katlma oran yüzde 50’nin altnda
olan, bu yönüyle de OECD ülkeleri içinde hayli geride olan, ülkemizde
i sizlik oran önceki yla göre yüzde 3 orannda artarak yüzde 14
olarak gerçekle mektedir. Daha da endi e verici olansa i sizlik
orannn tarm d  sektörlerde yüzde 17,4, genç nüfusta ise yüzde
25,3 olarak gerçekle mesidir.

Tablo 13 gücü Durumu

TÜRK YE KENT KIR

2008 2009 2008 2009 2008 2009

Kurumsal olmayan
nüfus (000) 69 724 70 542 48 349 48 747 21 375 21 795
15 ve daha yukar
ya taki nüfus (000) 50 772 51 686 35 697 36 197 15 075 15 489

gücü (000) 23 805 24 748 16 063 16 585 7 742 8 163
stihdam (000) 21 194 21 277 14 010 13 839 7 184 7 438
siz (000) 2 611 3 471 2 053 2 746 558 724

gücüne katlma
oran (%) 46,9 47,9 45,0 45,8 51,4 52,7
stihdam oran (%) 41,7 41,2 39,2 38,2 47,7 48,0
sizlik oran (%) 11,0 14,0 12,8 16,6 7,2 8,9
Tarm d  i sizlik

oran (%) 13,6 17,4 13,1 17,0 15,4 19,1
Genç nüfusta

i sizlik oran(1)(%) 20,5 25,3 22,6 28,2 15,5 18,9
gücüne dahil

olmayanlar (000) 26 967 26 938 19 634 19 611 7 332 7 326

(1) 15 24 ya grubundaki nüfus
Not: Rakamlar yuvarlamadan dolay toplam vermeyebilir.

Kaynak: Hanehalk gücü Ara trmas 2009 Yllk Sonuçlar, T.C. Ba bakanlk
Türkiye statistik Kurumu, Say 35, Mart 2010, (Eri im)
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6198, 05 Mart 2010

sizlik sorunu ile kar  kar ya kalan ki iler yarndan ziyade
bugünü dü ünmek zorunda kalm ve “karnlarn doyurabilmek ve
ailelerine ekmek götürebilmek adna” kayt d  çal may kabul eder
hale gelmi lerdir.71

                                                 
71 Yereli, Karadeniz a.g.e., s.88.
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Köyden kente göç sürecinde, vasf zayf kimselerin emeklerini arz
etme isteklerine kar lk vasflarna uygun i bulamamalar sonucunda
bu kimseler kendilerine formel olmayan i ler yaratm lardr. Özellikle
i portaclar ve seyyar satclar kayt d  üretilen mallar pazarlamakta
oldukça ba arl olmu lardr.72 Enformel sektör kavram; çok küçük bir
yatrm gerektiren, uzmanla mann olmad , toplam üretime net
katknn son derece dü ük oldu u, genellikle tek ki i tarafndan
yürütülen, herhangi bir i örgütlenmesine dahil olmayan ve hiçbir
yasal güvencesi bulunmayan i leri kapsamaktadr. Bu alan için
enformel sektör adlandrmasnn yan sra; marjinal sektör,
örgütlenmemi sektör, kurumla mam sektör, korumasz sektör,
türedi sektör, gecekondu istihdam gibi adlarda kullanlmaktadr.73

Enformel istihdamn kaytszlk, yasal ve yönetsel kurallarn
dolanlmas, sakl üretimin gerçekle mesi, ölçüm güçlü ü, ücretin el
altndan ödenmesi, i süresinin genellikle belirsiz ve korumann
yetersiz olmas unsurlar ile formel istihdamdan ayrld 
anla lmaktadr.74

Ekonominin hzl büyüdü ü yllarda, kayt d  çal ma oranlar
dü mektedir. sizlikle büyüme arasnda ters orant varken, i sizlikle
kayt d  istihdam arasnda do ru bir orant vardr. Ekonominin
küçülme dönemlerinde i sizlik artmakta ayn zamanda kayt d 
istihdamda i sizli e ba l olarak artmaktadr.

Kendi adna ve i veren olarak kayt d  çal anlarn önemli bir
ksm tarm kesimindedir. Kendi adna ve i veren olarak kaytl
görünenlerin bir ço u ise eklen kaytldr. Bu ki iler ka t üzerinde
sosyal güvenlik emsiyesi altnda olmakla birlikte prim borçlar
nedeniyle sosyal güvenlik hizmetlerinden yararlanamamaktadrlar.

                                                 
72 Tekin Akgeyik v.d., stanbul’da Enformel Sektör: portaclar, Eminönü
lçesinde Bir Alan Ara trmas, Erguvan Yaynlar, stanbul, 2004, s.123.
73 Cengiz Yldz, “Kent Ya amnn De i meyen Marjinalleri: Seyyar Satclar ve
portaclar”, Frat Üniversitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 18, Say: 2, Elaz ,

2008, s.344.
74 Zeki Erdut, “Enformel stihdamn Ekonomik, Sosyal ve Siyasal Etkileri”, Çal ma
ve Toplum Dergisi, 1. say, 2007, s.53.
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b. gücü Üzerindeki Vergi ve Sigorta Primi Gibi A r Kamusal
Mali Yükler

(1) Genel Olarak

Kayt d  istihdamn önemli nedenlerinden birisi de, istihdam
üzerindeki mali yüklerin çok yüksek olmasdr. Türk sosyal güvenlik
sistemi yüksek oranl primlerle çal an bir sistemdir. Ülkemizde i çinin
eline geçen net ücrete yakn bir tutar sigorta primi, gelir vergisi ve
damga vergisi olarak ilgili kamu kurumlarna ödenmektedir.
stihdamn maliyetinin yüksek olmasnn bir nedeni, prim oranlarnn
yüksek olmas, di er nedeni ise ücretten kesilen vergi orannn yüksek
olmasdr. verenler ücretten kesilen vergi ve prim yüklerini çok a r
bulmakta ve bu yükten kaçnmaktadr. çilerde bu a r vergi ve
sigorta yükünün bir ksmnn net ücretlerine ilave edilmesi
durumunda kayt d nda kalmay tercih edebilmektedir.

Asgari ücret baz alnd nda, asgari geçim indirimi dahil
01.01.2010 tarihinden itibaren çal ana net 576,57 TL ödenmektedir.
Bu i çinin i verene maliyeti ise 885,74 TL.dir. Dolaysyla i verenin
ödedi i parann yüzde 62,8’i i çiye ula makta yüzde 37,2’si ise i gücü
maliyeti olarak kamuya aktarlmaktadr. Ödenen ücretin artmasyla
birlikte, ücretlerden alnan gelir vergisinin artan oranl tarifesi
nedeniyle, i gücü maliyetleri daha da artmaktadr. Ayrca tehlikeli
i lerde çal anlarda prim oranlarnn yükselmesi nedeniyle i gücü
maliyetleri yükselmektedir.
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Tablo 14 Asgari Ücret ve Yasal Kesintiler

ASGAR ÜCRET VE YASAL KES NT LER

(01.01.2010 30.06.2010 Dönemi)

16 Ya ndan Büyükler
Brüt Ücret 729,00 TL
Sigorta Primi çi Pay 102,06 TL
sizlik Sigortas Primi çi Pay 7,29 TL

Gelir Vergisi Matrah 619,65 TL
Gelir Vergisi 92,95 TL
Damga Vergisi 4,81 TL
Asgari Geçim ndirimi

(Bekar ve Çocuksuz)
54,68 TL

Asgari Ücretten Net Ele Geçen 576,57 TL

ASGAR ÜCRET TE VEREN KATKISI

(01.01.2010 30.06.2010 Dönemi)

Sigorta Primi veren Pay ( yüzde 19.5) 142,16 TL
sizlik Sigortas Primi veren Pay ( yüzde 2) 14,58 TL

Toplam veren Katks 156,74 TL

Kaynak: 31.12.2009 Tarihli ve 27449 Sayl Resmi Gazete’de yer alan Asgari
Ücret Tespit Komisyonunun alm oldu u karardaki verilerden yararlanarak
tarafmzdan hazrlanm tr.

Ülkemizde i verenin istihdama ba l yasal yükleri toplam i gücü
maliyeti içinde önemli bir paya sahiptir. OECD verilerine göre Türkiye
istihdam vergilerin a rl  açsndan en ön sralarda yer almaktadr.75

O.E.C.D ülkelerinde ortalama i çilik maliyetinin yüzde 24’ü istihdam
vergilerine ayrlmaktadr. ABD’de bu oran yüzde 19 iken ülkemizde ise
bu oran ortalamada yüzde 40’ a maktadr.

                                                 
75 Yereli, Karadeniz, a.g.e., s.101.
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OECD ülkelerinde istihdam vergilerinin yükünün incelendi i
yukardaki 16 numaral tablo de erlendirildi inde Türkiye’nin OECD
ülkeleri içinde en yüksek vergi yükü olan ülke oldu u görülmektedir.

Ülkemizde kayt d l n önemli bir nedeni olan istihdam
vergileri ayn zamanda i letmelerin rekabet gücünü de yukardaki
ülkelerdeki di er i letmelere oranla çok önemli bir ekilde olumsuz
etkilemektedir.

Tablo 16 Türkiye ve Di er Baz Ülkelerde Ücretten Kesinti
Oranlar

Ülkeler Net Ücret
(yüzde)

Kesinti
(yüzde)

Ülkeler Net Ücret
(yüzde)

Kesinti
(yüzde)

Çek Cumhuriyeti 100 ngiltere 82.5 17.5

Macaristan 93.7 6.3 talya 82.4 17.6

Avustralya 93.1 6.9 A.B.D. 81 19

Polonya 92.6 7.4 rlanda 80.3 19.7

sviçre 91.3 8.7 sveç 79 21

Portekiz 90.2 9.8 Almanya 76.8 23.2

Japonya 90 10 Yeni Zelanda 75.7 24.3

Belçika 87.3 12.7 Finlandiya 75.5 24.5

spanya 87.3 12.7 Danimarka 69.7 30.3

Norveç 86.7 13.3 Hollanda 69.2 30.8

Fransa 86.3 13.7

Avustralya 84.6 15.4

Kanada 83.8 16.2

Net Ücret (yüzde) Kesinti (yüzde)*

OECD Ortalamas 85.5 14.5

AB Ortalamas 82.9 17.1

Türkiye 73.8 26.2

Kaynak: SMMMO, Türk Sosyal Güvenlik Sisteminde Sorunlar, Çözüm
Öneriler ve Yeniden Yaplanma Raporu, 2003, stanbul, s.46.

* Ücretten yaplan kesinti olarak, sigorta primi i çi hissesi, i sizlik i çi
hissesi, gelir ve damga vergisi dikkate alnm tr.
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Türkiye’de ücretler üzerinden yaplan kesintinin yüksek oldu u
görülmektedir. Avrupa Birli i (AB) Ülkelerinde ücret kesintisi oran
ortalama yüzde 17.1 iken, Türkiye’de bu oran yüzde 26 civarndadr.
Bu oran ülkemizde yakla k yüzde 70 daha yüksektir.

Baz i ilanlarnda, son derece ilginç bir biçimde, maa + yemek +
yol + SSK eklinde ilanlara rastlanmaktadr. Oysaki SSK diye ifade
edilen husus yasal zorunluluktur özel olarak belirtilmesi gereksizdir.
Ancak hafta sonu i ilanlar kontrol edildi inde yüzde 21 orannda bu
ifadelerle kar la lmaktadr. Dolaysyla sigorta primi ödemek normal
bir ey de il de bir lütufmu gibi bir alg toplumun birçok kesiminde
olu mu tur.

(2) Sigorta Prim Oranlar

Türk sosyal güvenlik sistemi yüksek oranl primlerle
çal maktadr. AB ülkeleri ile kar la trd mzda ülkemizde sosyal
güvenlik kurumlarna tabi olmann maliyetinin çok yüksek oldu u
görülmektedir. Sigorta priminin yüksek olmas, istihdamn i verene
maliyetinin yükselmesine ve dolaysyla Kayt d  istihdama yol
açmaktadr.
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Tablo 17 Baz AB Ülkelerinde çi ve veren Primlerinin Toplam
Prim Tutarlar çindeki Paylar

Ülkeler Toplam çi Primi
(Yüzde)

Toplam veren Primi
(Yüzde)

Toplam Prim Tutar
(Yüzde)

Almanya 19.62 19.62 39.24
Avusturya 17.20 20.90 38.10
Belçika 13.07 24.87 37.14
Finlandiya 5.7 19.77 25.47
Fransa 9.01 36.92 45.93
Hollanda 27.15 10.10 37.25
spanya 2.2 16.84 18.86
sveç 14.89 17.43 32.32
talya 9.19 49.58 58.77
Lüksemburg 10.54 18.62 29.16
Yunanistan 11.65 21.41 33.06
Türkiye 15 21,5 – 27 36,5 – 42*

Kaynak: Avrupa Topluluklar Komisyonu Sosyal Güvenlik Kar la trmal
Tablolar, (Eri im) http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=452&id=28,
01 Mart 2010.

*Toplam i çi ve i veren primine, i sizlik i çi primi yüzde 1, i sizlik i veren
primi yüzde 2 oranlar da dahil edilmi tir.

Ülkemizde i çi ve i verenlerin sosyal sigortalar primine katlm
oran oldukça yüksektir. Devletin ise i sizlik sigortas primine olan
yüzde 2’lik katks d nda, sosyal güvenlik sistemine direkt katks
yoktur. Bu durum i çinin i verene maliyetinin yüksek olmasna yol
açmaktadr. Tehlike snf ve derecesine göre, i verenin payna dü en
en dü ük prim oran yüzde 21,5, i çiye dü en prim oran pay ise
yüzde 15 olmak üzere toplam prim oran yüzde 36,5 olarak kar mza
çkmaktadr.

Yukardaki onyedi numaral tablo incelendi inde, AB üyesi
ülkelerde, sosyal güvenlik kurulu larna ödenen prim oran ortalamas
yüzde 35’dir. Ülkemizde ise bu oran, i in tehlike snf ve derececesine
göre yüzde 36,5 ila yüzde 42 arasnda de i mektedir. AB üyesi ülkeler
arasnda en yüksek prim oranlar talya’da, Almanya, Fransa,
Avusturya ve Türkiye onu izlemektedir. Ülkemizdeki prim orannn AB
ülkeleri ortalamasnn yakla k 5 puan üzerindedir.
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Tablo 18 Baz AB Ülkelerinde Finansmana Katk Oranlar

Ülkeler verenin
Katks
(yüzde)

çinin
Katks
(yüzde)

Devlet
Katks
(yüzde)

Di er
(yüzde)

Toplam
(yüzde)

Belçika 42.05 19.72 27.46 10.77 100.00
Danimarka 11.36 04.38 77.52 6.74 100.00
Almanya 41.09 30.44 25.23 3.24 100.00
rlanda 23.10 14.89 61.12 0.89 100.00
ngiltere 27.93 16.96 43.35 11.76 100.00
spanya 52.21 19.36 26.03 2.37 100.00
Fransa 51.82 27.44 18.25 2.50 100.00
Portekiz 49.37 20.33 25.56 4.74 100.00
talya 52.42 14.95 29.88 2.76 100.00
Lüksemburg 33.23 23.22 37.23 6.26 100.00
Hollanda 32..41 36.21 14.56 16.82 100.00
Türkiye 57.4 40 2.6 100.00

Kaynak: SMMMO, Türk Sosyal Güvenlik Sisteminde Sorunlar, Çözüm Öneriler ve
Yeniden Yaplanma Raporu, 2003, stanbul, s.46.

AB Ülkeleri ile ülkemizi kar la trd mzda, i çi ve i verenlerin
istihdama katklar oldukça yüksektir. Örne in i çinin finansmana
katks Danimarka’da yüzde 4.38, talya’da yüzde 14.89 iken
ülkemizde tüm ülkelerde yüksek olup yüzde 40’dr. verenin katks
da yine tüm Avrupa ülkelerini katlamakla birlikte, devlet ve di er
katklarn olmad  (i sizlik sigortas devlet pay hariç) tek sosyal
güvenlik sistemi olarak yer almaktadr. Ancak sosyal güvenlik açklar
için bütçeden yaplan transferler dikkate alnd nda ülkemizin sosyal
güvenli e katks olmad  noktasndaki de erlendirmelere yol açan
yukardaki tablo önemli oranda de i mektedir.

(3) Ücretlerden Kesilen Vergiler

Ülkemizde ücretten yaplan vergi kesintisi oranlar oldukça
yüksektir. Gelir Vergisi matrah, ödenen brüt ücretten SGK i çi pay ve
i sizlik primi i çi pay dü ülmesi suretiyle bulunmaktadr. Bu
matrahtan yüzde 15 orannda gelir vergisi kesilmektedir. Ayrca
ücretlerden yüzde 0.66 orannda Damga Vergisi kesilmektedir.
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Ülkemizde i çiler alacaklar net ücreti göz önünde bulundurup
çal tklarndan, sigorta primleri ve vergilerin i verence ödendi i ve bu
maliyete uygulamada i verenin tek ba na katland n söyleyebiliriz.76

Asgari ücret üzerinden çal an bir i çinin i verene toplam
maliyeti ise; ödenen ücretin yan sra ödenen toplam sigorta primi ile
vergilerin toplamdr. Bu durumda, asgari ücret üzerinden geçimini
sa layan bir i çinin eline geçen net ücrete yakn bir tutarn gerek
kendisi gerekse i vereni adna kamu kurumlarna ödenmektedir.77

Kayt d  çal trmann i verene faydas, ayn parayla bir i çi daha
fazla çal trma; i çiye faydas ise bir kat daha fazla ücret almadr. Her
iki taraf için de durum bu kadar cazip iken kayt d  çal mann neden
bu kadar yaygn oldu u anlamamak mümkün de ildir.

(4) Kdem Tazminat

Vergi ve primlerin d ndaki di er önemli mali yük kdem
tazminat uygulamasdr. Ki inin en az bir yl süreyle çal mas ve i
kanununda yer alan artlar dahilinde kdem tazminatna hak
kazanmas durumunda i çinin hizmet akdinin devam süresince her
geçen tam yl için i verence i çiye 30 günlük ücreti tutarnda kdem
tazminat ödenmektedir.

OECD ülkeleri ile kar la trld nda Türkiye en yüksek kdem
tazminat ödeyen ülkelerin içinde yer almaktadr. OECD ülkeleri
arasnda ABD, Almanya, Belçika, Hollanda, sveç, Norveç ve zlanda’da
zorunlu kdem tazminat uygulamas bulunmazken kdem tazminatn
uygulayan ülkeler içinde Türkiye 20 yllk çal ana verilecek kdem
tazminat bakmndan 20 ayla Güney Kore ve Portekiz’le beraber ba 

                                                 
76 Süngü, a.g.e., s.69.
77 ükrü Kzlot, “Asgari Ücrette Yüzde 80 Kesinti Çok Fazla”, Hürriyet Gazetesi, 5
Aralk 2002
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çekmektedir.78 Kdem tazminat ödenmesinde OECD ortalamas ise
sadece 7,5 aydr.79

Yüksek kdem tazminat yükü i verenleri kayt d na
yöneltmekte i verenleri, bir yl doldurmadan çal anlar i ten
çkartma gibi yöntemlere ba vurmaya itmektedir.

(5) veren Üzerindeki Di er Yükler

letmelerin istihdam ettikleri i çilerin saylar belirli rakamlar
a tktan sonra, i letmeler, ek maliyetlere katlanmak ve özürlü, eski
yükümlü, terör ma duru çal trmak zorunda kalmaktadr. verenler
için doktor, i güvenli i uzman, avukat çal trmak ve emzirme odas,
spor kompleksi yapmak maliyetli ve istemedikleri bir uygulamadr.

                                                 
78 Kdem Tazminat Çal ma Raporu, T.C. Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl 
Çal ma Genel Müdürlü ü, Ankara, 2009, s. 11. (Eri im)
http://www.cgm.gov.tr/files/istihdam_danisma_kurulu/kidem_tazminati_raporu
%2018_6_09.doc?category_id=237, 1 Mart 2010.
79 Draft Paper prepared for the joint World Bank/International Institute for
Applied System Analysis/Ludwig Boltzmann Institute for Economic Analysis
Workshop on Severance Payments, World Bank, 2003, (Eri im)
http://wbln0018.worldbank.org/HDNet/HDDocs.nsf/vtlw/062db78e68878f5a852
56dcd00609edb/$FILE/Holzmann yüzde 20Iyer yüzde 20Vodopivec.pdf, s. 36 42.
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Tablo 19 veren Üzerindeki Di er Yükümlülükler

Çal an Says

S.NO Yükümlülük Konular
50+

100 150
Kadn i çi

150+
Kadn i çi

150+
çi

500+
çi

memur

A. ve Yap
Kooperatifleri

1
Özürlü, eski hükümlü
ve terör ma duru
çal trma zorunlulu u

2

yeri hekimi
çal trmak ve i yeri
sa lk birimi
olu turmak

3

güvenli i ile görevli
mühendis veya teknik
eleman
görevlendirmek

4
Avukat
bulundurulmas

5
Emzirme odas
kurulmas

6 Yurt (kre ) kurulmas

7 Kantin açlmas

8
Spor tesisi açma ve
antrenör tutma

1 4857 sayl Kanunu madde 30
2 4857 sayl Kanunu mad.81
3 4857 sayl Kanunu mad.82 (15/5/2008 tarih ve 5763 sayl Kanunun

37. Maddesi ile kaldrlm tr.)
4 1136 sayl Avukatlk Kanunu mad. 35/3
5 4857 sy. Kanunu mad.88 ve “Gebe veya Emziren Kadnlarn

Çal trlma artlaryla Emzirme Odalar ve Çocuk Bakm Yurtlarna Dair
Yönetmelik” md.15

6 4857 sy. Kanunu mad.88 ve “Gebe veya Emziren Kadnlarn
Çal trlma artlaryla Emzirme Odalar ve Çocuk Bakm Yurtlarna Dair
Yönetmelik” md.15

7 4857 sayl Kanunu mad.115
8 3289 sayl Gençlik ve Spor Genel Müdürlü ünün Te kilat ve Görevleri

Hakknda Kanun
Kaynak: Tarafmzdan hazrlanm tr.

verenler açsndan zahmetli ve maliyetli olarak kabul edilen bu
uygulamalar sonucunda, i verenler kota miktarlarn a mamak için
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kendilerine iki yol bulmu lardr. Bunlardan birincisi limit d nda
çal trdklar i çileri kayt d  olarak çal trp hem ilave maliyetlerden
kurtulmakta hem de sigortasz i çi çal trp istihdam yüklerini
hafifletmektedirler. verenlerin kulland  ikinci yöntem ise ilave
maliyetten kaçnmak amacyla belli saylarn üstündeki i çileri i ten
çkarmakta, ellerinde kalan di er i çileri çal ma saatleri
artrmaktadr.

Çal ma hayatnn bütünü dü ünüldü ünde, vergi ve prim yükleri
d ndaki di er yasal yüklerin boyutu hakknda genel bir çal ma
bulunmamakla beraber Türkiye veren Sendikalar Konfederasyonu
(T SK)’in üye i yerlerinde yapm oldu u çal ma sonuçlarna göre
di er yasal yükümlülükler toplam vergi ve sosyal güvenlik primi
yükümlülüklerinin yüzde 18,4’üne tekabül etmektedir.80

verenler bu tür sosyal uygulamalar sonucunda hem istihdam
ettikleri ki ileri i ten çkarmakta hem de kayt d  istihdama neden
olmaktadr. çilik maliyetlerinin yüksek olmas ve yukardaki tabloda
görüldü ü üzere istihdam üzerindeki sosyal yüklerin var olmas, emek
yerine sermaye yo un teknoloji tercihini hzlandrd , özellikle küçük
i yerlerinde istihdam üzerinde olumsuz etkiler yapt  bilinmektedir.
siz kalmak kaygsnda olan i çiler ve maliyetlerini dü ürmek

iste inde i verenler kayt d  istihdama yönelmektedir.

c. Gelir ve Vergi Yükü Da lmnda Adaletsizlik ve Yoksulluk

Gelirin adaletsiz da tlmas sonucunda artan yoksulluk kayt d 
çal malara kaynak olu turmaktadr.81 Ülkemizde krizlere dayal
olarak bozulan gelir da lm ve artan yoksulluk sonucu insanlar
bugünlerini kurtarabilmek adna kayt d  i lerde çal maya
ba lam lardr. Unutulmamaldr ki kayt d  ekonomi gelirin daha da

                                                 
80 2004 Çalma statistikleri ve gücü Maliyeti, T SK Yaynlar, 2005, s.1.
81 Yereli, Karadeniz, a.g.e., s.97.
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adaletsiz da tlmasna yol açmaktadr.82 Kayt d  çal an kimseler
her türlü sosyal korumadan yoksundurlar. Bu nedenle kar la tklar
hastalk, kaza, i sizlik gibi riskleri kar layabilecek kadar gelir elde
edememekte, aksine durumlar iyice kötüle mekte ve giderleri
artmaktadr. Bu durumda yoksulluk iyice artmakta kayt d  istihdam
ve gelir da lmndaki adaletsizlik kar lkl olarak birbirlerini olumsuz
yönde etkilemektedir.

Yoksul olmak için mutlaka i siz olmak gerekmez. Türkiye’de
yoksul nüfus içinde çal anlarn oran (15 ya üstünde) yüzde 29’tur.
Bu oran yoksul olmayan nüfusta yüzde 35’tir.83

A a daki 20 numaral tabloda hanehalkndaki bireylerin i teki
durumlarna göre yoksulluk oranlar görülmektedir.

Tablo 20 teki Durum Bakmndan Yoksul ve Yoksul Olmayan
Gruplar Arasndaki Farklar

Yoksul Yoksul Olmayan

Ücretli 21,0 48,5

Yevmiyeli 19,1 6,5

Kendi hesabna 26,9 21,8

veren 0,7 5,0

Ücretsiz aile i çisi 32,3 18,2

Toplam 100,0 100,0

Kaynak: Srma Demir eker, Türkiye’de Sosyal Transferlerin Yoksulluk
Üzerindeki Etkileri, DPT Yaynlar, Ankara, 2008, s.57.

Yoksullar içinde ücretsiz aile i çileri ba ta gelmekte, onu kendi
hesabna çal anlar izlemektedir. verenler ve ücretliler arasnda
yoksul olmayanlarn oran yoksul oranlara göre çok daha yüksektir.

                                                 
82 Meryem Koray, Alper Topçuo lu, Sosyal Politika, 3. Bask, Ezgi Kitabevi
Yaynlar, Bursa, 1995. s.186.
83 Srma Demir eker, Türkiye’de Sosyal Transferlerin Yoksulluk Üzerindeki
Etkileri, DPT Yaynlar, Ankara, 2008, s.57.
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Türkiye genelinde tarm, avclk, ormanclk ve balkçlk sektörü,
çal anlarn yüzde 36,19’luk oranla yoksulluk riskinin en fazla oldu u
sektör olarak birinci srada yer almaktadr. Bu sektörde bir sosyal
güvenlik kurumuna kaytl olmama oran yüzde 90 civarndadr.

ktisadi faaliyet kollarna göre yoksulluk oranlar ile kayt d 
çal ma oranlar arasnda bir korelasyon mevcuttur. Yoksullu un
yüksek oldu u iktisadi faaliyet kollarnda kayt d  çal ma oranlar
yüksektir.

Tablo 21 Hanehalk Bireylerinin Ekonomik Faaliyetlerine Göre
Yoksulluk ve Toplam Kayt D  Çal anlar çerisindeki Paylar

ktisadi Faaliyet Gruplar
Kayt D  Çal anlar
çerisindeki Oran

Yoksulluk
Oran

Toplam 52,1 26,96
Tarm, avclk, ormanclk, balkçlk 90,1 36,19
Madencilik ve ta ocakçl  11,6 2,22
malat 31,7 16,65
Elektirik, gaz ve su 0,2 16,62
n aat ve bayndrlk 61,4 35,92
Toptan ve perakende ticaret 42,6 18,97
Ula trma, haberle me, depolama 34 14,01
Mali kurumlar, ilgili hizmetler 18,9 7,87
Toplum ve ki isel hizmetler 13,6 14,58

Kaynak: (Eri im) www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/3091/yoksullu.pdf,
31 Ocak 2010.

d. Çal ma Hayatnda De i im ve Yeni Çal ma ekilleri

Geleneksel istihdam ili kisi yerine, a tipik ve standart d 
istihdam biçimlerinin yaygnla mas da sanayi sektörünün
istihdamnn küçülerek durgunla masna, hizmet sektörlerinin hzla
büyümesine yol açmaktadr. Özellikle enformelle en ekonomi ve
istihdam, ucuz kaçak yerli ve yabanc i gücüne, gençlere, çocuklara,
aile i çilerine, mevsimlik , geçici ve belirli bir hizmet akdi ile çal an
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ucuz i çilere do ru yönelmek suretiyle ekonominin bütünü içinde
rekabet kabiliyetini artrmaya çal maktadr.84

Günlük sekiz, haftalk krkbe saati esas alan geleneksel (fordist)
istihdam ekillerinin yerini ksmi süreli çal ma, geçici i ili kisi, eve i
verme, i in çe itli bölümünde (arac) ta eron kullanma alm tr. Post
fordist olarak adlandrlan yeni üretim tarz i yerini küçültürken,
i çinin ekonomik ve sosyal haklarndan ksntlara neden olmu tur.
Dahas post fordist üretim tarz i yerlerinin ve çal anlarnn kayt
d nda kalmasna yol açm tr.85 Ülkemizde eve i verme,
ta eronla ma ve tele çal ma en çok kullanlan esneklik arac
olmu tur. Esneklik uygulamalar üretimde katma de eri artrmak
adna de il, maliyetleri dü ürmek adna yaplmaktadr. Üretimi
artrmak ve maliyetleri dü ürmek adna yaplan bu uygulamalar sosyal
güvenlikten yoksun kayt d  istihdam edilen bir i gücünün ortaya
çkmasna yol açm tr.86

Çal ma hayatnn esnekle tirilmesi ile ortaya çkan ve kayt d 
çal maya neden olan a tipik çal ma biçimlerinden önemli olanlar
a a da açklanm tr.

(1) Eve Verme

Eve i verme bir ba ka ifadeyle evde çal ma, bir i verenin veya
ta eronun talebi üzerine ve i çinin kendisinin tercih etti i bir yerde ve
genellikle i çinin kendi evinde, normal olarak i verenin do rudan bir
denetimi olmakszn bir ücret kar l nda üretimin gerçekle tirilmesi
veya hizmetin sa lanmasdr.87

Sanayi sektörü için evde çal ma, uluslararas i bölümünün ald 
yeni biçim içinde, birçok ülkede giderek yaygnla an bir i türüdür.

                                                 
84 Ekin, a.g.e., s.10.
85 Zeki Erdut, “Esneklik”, Çal ma Hayatnda Esneklik Semineri, T SK Yayn
No:195, stanbul, 1999, s.210.
86 Erdut, a.g.m., s.211.
87 Koç, a.g.e., s.7.
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Evde çal anlarn ço unun kadnlar ve çocuklar olmas, bu i türünün
kadn eme inin kullanm ba lamnda incelenmesini gerekli klar. Evde
çal an kadnlar, asgari ücret kapsamna girmeyen, i güvenceleri
olmayan, sigorta, sa lk yardm gibi temel sosyal güvenlik
olanaklarndan yoksun gruplardr.88 Kullandklar üretim araçlar ço u
kez kendilerince sa lanr ve üretim maliyeti de kendilerince kar lanr;
ayrca ürünlerinin pazarlanmasnda ve sat nda herhangi bir yetki ve
karara sahip de illerdir. Kadnlarn tek tek ve yaltlm olarak evlerde
çal mas, onlarn bu alandaki dü ük ücretlere, a r çal ma
ko ullarna kar  koymalarn zorla trr.89

Kadnlar evde çal maya zorlayan etmenlerin ba nda, düzenli ve
örgütlü sektör i inin yetersizli i, kendilerinin bu sektörde istihdamn
sa layc becerilerinin snrll  ve evde bakmakla sorumlu olduklar
çocuk, ya l ve hastalarn varl  nedeniyle eve ba llklar gelir.

Evde çal ma görünmez bir i türüdür. statistiklerde ve milli gelir
hesaplamalarnda yer almaz ve toplum tarafndan gerçek ve geçerli
bir istihdam biçimi olarak de erlendirilmez.

Türkiye’de eve i verme sisteminde çal an i çileri koruyucu
hiçbir düzenleme yoktur. Oysa Türkiye’nin onaylad  26 sayl ILO
sözle mesine göre, eve i verme sistemi içinde çal an i çiler için
asgari ücret saptanmas gerekmektedir.

Evde çal an i çilerin büyük ço unlu u, dü ük hizmetle düzensiz
çal an i çilerdir. Bu i çiler içerisinde kadnlar ço unluktadr. Sermaye
yo un i ler i letmede yaplrken, emek yo un i lerin ta eron sistemi
ile eve i vermeye dönü mesi de yaygn bir uygulamadr.

Ülkemizde 1983 ylnda sonra i sizli in önlenmesi için “atölye
evler” projesinin devreye sokulmas, eve i verme sistemini
yaygnla trm tr.

Eve i verme sistemi içinde çal anlar kendilerine i veren kimse
ile hukuki ba mllk, emir ve talimat altnda de ilseler bile, ekonomik

                                                 
88 Süngü, a.g.e., s.38.
89 Süngü, a.g.e., s.39.
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ba mllk içerisindedirler. Yani evde çal anlarn yaptklar i ler ço u
zaman do rudan d ar pazarlanamaz ve belirtilen kimseler bu i leri
yapmadan geçinemez. Dolaysyla, eve i verme sistemi içerisinde
çal anlarn i çi saylp 5510 sayl Kanun kapsamna alnmas gerekir.
Oysa kendilerini ba msz çal an sanp i çi olduklarnn dahi farknda
olmayan bu kesimlerin önemli bir oran kayt d nda çal maktadr.

Tablo 22 Evde Faaliyet Gösterenlerin Kaytllk Durumuna Göre
Durumu

Yl
Evde Çal an

Says

stihdam

Kaytl
Kaytl De il

Kaytl
Olmayanlarn
Oran (yüzde)

2004 247.000 11.000 236.000 95,55

2005 276.000 11.000 265.000 96,01

2006 265.000 9.000 256.000 96,60

2007 235.000 6.000 229.000 97,45

2008 234.000 7.000 227.000 97,01

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/isgucu/Istihdam.do, (Eri im) 10 ubat
2010.

Son be yllk verilerin yer ald  23 numaral tabloda görüldü ü
üzere, evde çal anlarn tamamna yakn bir ksm sosyal güvenli e
kaytl de ildir.

Ancak çe itli ara trmalar, Türkiye’de evde çal ma veya eve i
verme sistemi içerisinde, evlerde parça ba  ücretle gerçek i çilik
yapanlarn saysnn bunun çok üzerinde oldu unu göstermektedir.
Örne in internette evde parça ba  i yapanlarn says tarand nda
8720 kaytla kar la lmaktadr.90 Bu i lere örnek olarak ütü, diki
nak , paketleme, ykama gibi i ler verilebilir. ler genel olarak emek
yo un ve kadnlar tarafndan yaplan i lerdir.

                                                 
90(Eri im)http://www.google.com.tr/#hl=tr&q=%22evde+par%C3%A7a+ba%C5%
9F%C4%B1%22&meta=&aq=f&aqi=g1&aql=&oq=&fp=539841dba3b965ef, 1
Mart 2010.
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Ev i çili i daha çok ücretli i çili in maliyetini a a ya çekmek için
uygulanmaktadr. veren açsndan maliyetleri a a ya çekici ve
rekabeti artrc bir faktördür. Bu yöntemde i letmeler küçülürken
i çilerin toplu pazarlk gücü ve sendikala mas önlenmekte ve i çilerin
sosyal güvenlik sistemi d nda çal malarna yol açlmaktadr.91

(2) Ta eron çili i ve Fason Üretim

“Ta eronluk” ve “müteahhitlik” kavramlar bazen içiçe
geçmektedir. Sendikaclk açsndan her ikisi de sorun yaratmaktadr.
Borçlar Kanununun 355. maddesine göre müteahhit, asl i in sahibine
bir ödeme kar l nda bir i i üstlenen ki idir. Ayn Kanunun 356.
maddesine göre i in niteli i açsndan bir saknca yoksa, müteahhit,
üstlendi i i i bir ba kasna devredebilir. in devredildi i ki iye veya
irkete “ta eron” (alt i veren) denir. Müteahhit, i sahibine kar  i in
tümünden sorumludur. Ta eronun ise asl i verene, ihaleyi yapan
kurulu a kar  bir sorumlulu u yoktur. Onun sorumlulu u,
müteahhide kar dr. Ancak uygulamada birçok durumda hangi i in
“asl”, hangisinin onun “parças” oldu u belirsizdir. Buna ba l olarak
da “müteahhit” ve “ta eron” kavramlar içiçe geçer.

Bir i in ta erona verilmesi tek ba na a tipik istihdam biçimine
geçildi i anlamna gelmez. Ancak ta eronla ma dünyada ve
ülkemizde, i çileri çal ma mevzuatn d nda brakmak için
kullanlmaktadr. Arac, bir ba ka deyi le alt i veren, emrinde
çal anlar sosyal güvenceden uzak bir ekilde çal maktadrlar. Arac
uygulamasnn SGK’ya getirdi i bir di er yük, bunlarn asl i verenle
imzaladklar sözle melerden do maktadr. Sözle melerde aracdan
“asl i veren”, “müteahhit” eklinde bahsedilerek arac i veren olarak
gösterilmek istenmekte, bu suretle gerçek i veren i ve sosyal
güvenlik mevzuatnn i verene yükledi i yükümlülüklerden kurtulmak
istenilmektedir.

                                                 
91 Osman Altu ,“Röportaj”, ntermedya Ekonomisi Dergisi, 1997, s.37.
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Uygulamada “müteahhit” olarak gösterilen ço u arac firmann
asl i verenin i inin bölüm ve eklentisinde i aldklar halde, i i belirli
bir adreste kurulu ve Kuruma tescilli i yerleri ile (devaml i yerleri)
yaptklarn beyan ettikleri görülmektedir. Bu yolla kaçak i çi
çal trmadan do an yükümlülük asl i veren olarak gösterilen “arac”
üzerinde olmaktadr. Kald ki uygulamada asl i veren olarak
gösterilen ço u arac irketin yöneticilerinin geçen yllarda asl
i verenin i çisi olduklar gözlemlenmektedir.92

Kamu sektöründe ta eronla ma ve fason üretim, 24 Ocak 1980
istikrar program sonrasnda gündeme geldi ve sistemli bir biçimde
yerle tirildi. Dü ük i çilik giderlerine dayal ihracat çabalarnn
yo unla masyla birlikte, özel sektörde de ta eronluk ve fason üretim
yaygnla t.

Türkiye’de fason üretim, 24 Ocak istikrar program ile birlikte
ba layan ihracat seferberli inin bir parças olarak geli ti. 1980
öncesinde stanbul’daki atölye says 25.000 civarnda iken, 1985
ylnda bu say 70.000’in üstüne çkm tr. Büyük i letmeler,
ya adklar krizi, kendilerine fason üretim yapan küçük atölyelere
aktardklar için, her kriz döneminde çok sayda atölye iflas etti. Ancak
sistem sürekli olarak yeni atölyeler yaratt.93

Türkiye 31.12.1995 tarihi itibariyle ile gümrük birli ine girdi. Bu
tarihten sonra Türkiye’nin AB ülkelerinden yapt  ithalat hzla artt;
birçok i letme bu ürünlerle rekabet edemedi. Bu durumda, özellikle
i gücü maliyetinin dü ürülerek rekabet gücünün artrlmas ön plana
çkt. Bunun en önemli yolu olarak da ta eronla ma ve fason üretim
seçildi. Bu nedenle, AB ile gümrük birli i süreci, ülkemizde özel
sektörde ta eronla ma ve fason üretim e ilimini daha da
güçlendirdi.94

                                                 
92 Süngü, a.g.e., s.41.
93 Yldrm Koç, Ta eronluk ve Fason Üretim Sorunlar Öneriler, TÜRK Yaynlar,
Yayn No:61, Ankara, 2001, s.8.
94 Koç, a.g.e., s.9.
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Ta eronluk ve fason çal mann asl amac i gücü maliyetlerinin
dü ürülmesidir. Bunun en önemli yolu ise, kaçak i çi çal trmak veya
SGK’ya dü ük ücret ve az çal ma süresi bildirmektir.

Türkiye’nin bugün ekonomideki en önemli sorunlarndan bir
tanesi kamu açklardr. Kamu açklarnn kapatlmas, kayt d 
sektörün kayt altna alnmasna ba ldr. Ta eronluk ve fason çal ma,
sigorta primi ve vergi kayplarn artrmaktadr.

Çal ma mevzuatmzda ta eron i çilerini korumaya yönelik baz
düzenlemeler bulunmakla birlikte bunlar gerek düzenleme, gerek
yaptrmlar açsndan yetersizdir. Türkiye tarafndan onaylanm 94
sayl ILO Sözle mesi ise bu konuda önemli hükümler içermektedir.

Türkiye Cumhuriyeti tarafndan 1960 ylnda onaylanan ve
uygulanmas konusunda 88/13168 sayl Bakanlar Kurulu Karar
çkarlan "Bir Amme Makam Tarafndan Yaplan Mukavelelere
Konulacak Çal ma artlarna Müteallik 94 Nolu Sözle me" ise baz
konular öngörmektedir 95:

Bu ko ullarda, ta eronlu un ve fason üretimin i çi haklar ve
sendikal mücadele açsndan yaratt  olumsuzluklarla mücadelede iki
ana yol bulunmaktadr.96

Birinci yol, kamu kurum ve kurulu larnca ta erona yaptrlan
veya fason olarak üretilen tüm mal ve hizmetlerin üretiminde çal an
i çileri koruyan ve Türkiye tarafndan da onaylanm bulunan 94 sayl
ILO Sözle mesinin ve ilgili Bakanlar Kurulu kararnn
uygulattrlmasdr.97

kinci yol, kaçak i çilikle etkili bir biçimde mücadele etmek, i
güvencesi sa lamak ve yasalarda gerekli de i iklikleri yaparak

                                                 
95 Yldrm Koç, “94 sayl Sözle menin onaylanmas ve 88/13168 sayl Bakanlar
Kurulu Kararnn çkmas konusunda ILO ve 94 Sayl Sözle menin
Uygulattrlmas,”Mülkiyeliler Birli i Dergisi, 1993, s.22.
96 Koç, a.g.e., s.14.
97 Koç, a.g.e., s.14.
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sendikasz i çilerin de hak ve özgürlüklerini yasa yoluyla geli tirerek,
ta eronlu a ve fason üretime ba vurma e ilimini zayflatmaktr.98

Toplu i sözle melerine baz maddelerin konmas, ta eronlarn
ve fason üretim yapan i verenlerin i yerlerinde i çi sa l  ve i
güvenli i önlemlerin alnmasnn sa lanmas, ta eron i çilerinin
sendikaya üye kaydedilmeye çal lmas da yaplabilecek i ler
arasndadr. Ayrca, kamu tarafndan yaptrlan in aat i lerini
denetleyen görevlilerin in aata ili kin mevzuat ve artnameyi tam
olarak uygulamalar ve görevlerini gerekti i gibi yapmalar da
ta eronlu u azaltacaktr.

(3) Tele Çal ma

Son yllarda geli en yeni teknolojiler, ortaya çkan yeni yönetim
anlay lar, ülkeler arasnda ekonomik ve sosyal bütünle meyi
hzlandran küreselle me olgusu ve artan rekabet ortamnda,
belirginle en esnekle me aray lar ile ailevi ve sosyal ihtiyaçlar
bugüne kadar standart kabul edilen çal ma biçimlerini de i tirmi , ve
yeni çal ma biçimleri ortaya çkm tr.

99

Son zamanlarda birçok örgüt,
esnekli i ve de i en artlara adaptasyonu sa layan yeni i görme
biçimlerine geçmi tir.

Esnek çal ma biçimleri olarak da adlandrlan bu yeni çal ma
biçimlerinde "i " yine örgütsel bir rol olma özelli ini korumakla
birlikte, yapld  mekan ve zaman de i ikliklere u ram , artk sadece
belirli bir i yeri çats altnda yaplan i ler de il, daha ksa zamanda ve
farkl saatlerde yaplan i ler söz konusu olmaya ba lam tr.
Teknolojinin ula t  son a ama, hayatmzn di er alanlarnda oldu u
gibi çal ma ya amnda da de i imlere neden olmu ve i in, i yeri
çats altnda belirli bir zamanda yaplmas zorunlulu unu ortadan

                                                 
98 Koç, a.g.e., s.15.
99 Özlem Çakr, “Yeni Çal ma Biçimleri ve e li kin Tutumlar”, güç Dergisi, say
95, 2001, s.15.
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kaldrm tr.100 Teknolojinin sa lad  ileti im olanaklar bugün tahmin
edebilece imizden daha öteye gitmi tir. Tele çal ma bu yeni bilgi ve
ileti im teknolojinin olanaklarndan en üst düzeyde yararlanmay
sa layan yeni bir çal ma biçimidir.

Standart d  çal ma ekilleri arasnda tele çal ma özel bir
öneme sahiptir. Esnek çal ma çe itlerinden de bir tanesini olu turan
tele çal ma çok farkl ekillerde tanmlanabilmektedir. Örne in ILO
1990 ylnda tele çal may ”i yeri merkezinden uzak bir mekanda,
i yerindeki i çilerden ayr yaplan ve yeni teknolojilerin bu ayrlmay
ileti im olanaklar sa layarak temin etti i bir çal ma ekli” olarak
tanmlam tr. AB bir tanmnda tele çal may ”i çiler, kendi hesabna
çal anlar, ev i çileri tarafndan, tümü veya önemli bir bölümü
mü teriden, i verenden, geleneksel i yerinden uzakta bir mekanda
yaplan, yeni bilgi teknolojileri ve telekomünikasyonunun etkin
biçimde kullanld  çal ma ekli” olarak belirtmi tir. ILO literatürde
50’den fazla tele çal ma tanm saptam tr.

101

e. stihdamn Sektörel Yapsndaki De i iklik

Bir ülke ekonomisini olu turan tarm, sanayi, hizmetler ve in aat
sektörlerinin istihdam ettikleri ki ilerin da lm bizlere o ekonominin
geli me seyri hakknda bilgi verir. Cumhuriyetin ilan edildi i ilk
yllarda tarm sektörü istihdamn yüzde 90’nn olu turmakta di er
sektörler ise çok az sayda istihdam imkan sa lamaktayd. Ancak
zamanla ülkemiz kalknarak, sanayi ve hizmetler sektörleri geni lemi
ve 2000’li yllarda tarmda istihdam edilen ki i says yarya inmi tir.
Teknolojik yenilikler, tarmdaki topraklarn miras yolu ile payla larak
küçülmesi, sanayi – hizmetler ve in aat sektörlerindeki istihdam aç 
tarmda bir çözülmeye neden olmu tur. Tabii ki tarmda ki

                                                 
100 Çakr, a.g.m., s.16.
101 Çakr, a.g.m., s.16.



 

 

80

 

çözülmeden dolay ortaya çkan i gücünün tamam di er sektörler
tarafndan emilememi tir.102

Tarmdaki çözülme neticesinde ortaya çkan fazla i gücü kayt
d  istihdamn en kolay yapld  hizmetler sektörünün geli mesine
neden olmu tur. Tarm sektöründe istihdam daraldkça hizmetler
sektörü artm tr. Hizmetler sektöründe ya anan büyüme kayt d 
istihdama de neden olmaktadr. Hizmetler sektörünün yaps gere i
kayt ve belge düzenine uyulmas zordur.103 Ayrca hizmetler
sektöründeki istihdamn marjinal verimsiz faaliyetlerde yo unla mas
(i portaclk, hizmetçilik, pazarclk vb.) yaplan faaliyetlerin kayt
altna alnabilmesini engellemektedir.

2 Sosyal Nedenler

a. Göç ve Çarpk Kentle me

Bilindi i üzere, ülkemizde krdan kente göç, 1950’li yllarda
ba lam tr. Krsal alanda, tarmda artan nüfusun ayn oranda
artmayan tarm arazisine getirdi i bask, tarmn makinele mesi
(emek verimlili inin art ) ile birle mesi sonunda, krda emek fazlas
olu mu , bu durum da krdan kente bir göç hareketini ba latm tr.
Ayn zamanda, kent civarlarnda geli mekte olan sanayinin emek
talebini kentlerde ya ayan kesim kar layamad ndan, yeni
geli mekte olan sanayinin emek talebinin krsal kesim açsndan bir
çekim olu turmas söz konusu olmu tur.104

Köylerde ya ayan nüfusun ço unun yoksul olmas, tarmsal
üretimdeki verim dü üklü ü, ekilen topraklarn çok parçal olmas,

                                                 
102 Kayt D  stihdam ve Yabanc Kaçak i çi stihdam, a.g.e., s. 44.
103 Ülker Topta , Türkiye’de Kaytd  Ekonominin Nedenleri, TES AR Yaynlar No:
26, Ankara, 1998, s.45.
104 Kentle me uras 2009, T.C. Bayndrlk ve skan Bakanl , Kentsel Yoksulluk
Göç ve Sosyal Politikalar Komisyonu Raporu, Ankara, Nisan 2009, s.11.



 

 

81

 

makineli tarmn artmas, tarmda insan gücüne olan ihtiyacn
azalmas, köylerdeki alt yap ve sosyal hizmetlerin kentlere göre daha
az olmas ve tarm d  alanlarda yeterli istihdam imkânlarnn
bulunmamas nedeniyle köylerden kentlere do ru hzl ve yo un bir
göç olmu tur.

1950’lerin ba nda ülke nüfusunun ancak dörtte birine yakn bir
kesimi kentlerde ya arken, bu oran günümüzde yüzde 60’n üzerine
çkm durumdadr. 2007 yl sonu itibar ile yaplan hane halk
istatistik bilgilerine göre ülkemizdeki nüfusun yüzde 63’ü kentlerde,
yüzde 37’si krsal alanda ya amaktadr.105

Plansz ve yo un bir ekilde ya anan göç sebebi ile kentlerde
planl bir geli me sa lanmasmümkün olamamaktadr.

Ülkemizde 1950’li yllarda ba layan sosyo ekonomik de i iklikler
neticesinde krsal alandaki yerle im yerlerinden kentlere do ru
gerçekle en iç göç, krda ya anan yoksullu un kentlere ta nmasna
ve biçim de i tirmesine de neden olmu tur. Kentlerde ya anlan
sosyal d lanma ve yoksulluk etrafnda geli en toplumsal sorunlarn
büyük bir bölümü, yoksullu un krdan kente göçmesinin sonucudur.

Yirminci yüzyln son çeyre inde Türkiye genelinde toplam nüfus
içinde göç eden nüfusun paynda artan bir e ilim gözlenmi tir. 1975
1980 döneminde toplam nüfusun yüzde 9,3’ünü olu turan 3,6 milyon
ki i göç etmi iken, 1995 2000 döneminde nüfusun yüzde 11’ini te kil
eden 6,7 milyon ki i göç etmi tir.106

Toplam göçler içinde iller aras göç edenlerin paynn azald , il
içi yerle im yerleri arasnda göç edenlerin paynn artt  gözlenmi tir.
1975 2000 döneminde toplam göçler içinde iller arasnda göç
edenlerin pay 75,3’den yüzde 71,5’e gerilemi , il içi yerle im yerleri
arasnda göç edenlerin pay da yüzde 24,7’den yüzde 28,5’e
çkm tr.107

                                                 
105 Kentle me uras 2009, a.g.e., s.13.
106 Kentle me uras 2009, a.g.e., s.13.
107 Kentle me uras 2009, a.g.e., s.16.
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1965 2000 döneminde ylda 2,7 ile 4,8 milyon ki i arasnda
olmak üzere, bu dönemde toplam 21,1 milyon ki i iller arasnda
ikametgâhlarn de i tirmi tir. Krdan kente göçlerin daha fazla
oldu u eklinde bir görü hakim olmasna ra men, 1975 2000
dönemindeki göçlerin yardan fazlas ehirden ehire göçler eklinde
olmu tur.108

1995 2000 döneminde 12 ve daha yukar ya taki göç etmi
ki ilerin büyük ço unlu u hizmetler ile ilgili ekonomik faaliyetlerde
bulunmaktadr. Göç etmi ki ilerin yüzde 61,06’s hizmetler, yüzde
14,79’u sanayi ve yüzde 24,15’i ziraat, ormanclk, balkçlk ve
avclkla ilgili alanlarda faaliyette bulunmaktadr. 1995 2000
döneminde 12 ve daha yukar ya taki göç etmi ki ilerin büyük
ço unlu u ücretli, maa l veya yevmiyeli olarak çal maktadr. Göç
etmi erkeklerin yüzde 80,93’ü, kadnlarn ise yüzde 50,01’i ücretli,
maa l veya yevmiyeli olarak çal maktadr. Erkeklerin sadece yüzde
5,57’si ücretsiz aile i çisi olarak faaliyette bulunmakta iken, kadnlarn
yüzde 44,95’i ücretsiz aile i çisi olarak faaliyette bulunmaktadrlar.
ehre göç edenlerin büyük bölümü ücretli, maa l veya yevmiyeli
olarak kayt d  çal maktadr.109 Özellikle büyük kentlere göç, bir
yandan gecekondula may artrrken di er yandan gayrresmi
(enformel) sektörü olu turmaktadr. Göç çe itli ekillerde do rudan
ya da dolayl olarak kayt d  çal maya ve kayt d  ekonomiye neden
olmaktadr.110

Ülkemizde 1950 70’ler döneminde, özel sektörün, büyük ölçüde
kentlerdeki arazi mülkiyeti sorunlarndan dolay, konut alanna yo un
olarak girmedi i, bunun yerine enerjisini sanayide yo unla trm
oldu unu görmekteyiz. Sanayi yatrmlarnda ise, yurtd ndan gelen
teknolojinin maliyetinin ucuz emek ile dengelenmesi ihtiyac
bulunmaktayd. Ucuz eme i ise, kentlere göç eden ve büyük ölçüde

                                                 
108 Türkiye’de ç Göçler ve Göç Edenlerin Nitelikleri (1965 2000), DPT Yaynlar,
Ankara, 2008, s. 17.
109 Kentle me uras 2009, a.g.e., s.19.
110 Türkiye’de ç Göçler ve Göç Edenlerin Nitelikleri (1965 2000), a.g.e., s. 27.



 

 

83

 

kamu arazisinde, gecekondularda ya ayan, ço u enformel çal an,
kesimler sa lamaktayd.111 Dolaysyla, büyük kent merkezlerinin
civarnda konu lanan yeni gelenler sanayiye ucuz girdi
verebilmekteydiler. Zira, bir yandan kira ödemek durumunda
de illerdi, di er yandan az sayda sigortal olanlar d ndaki büyük
ço unlu un dolayl vergiler d nda ödemek zorunda olduklar vergiler
de bulunmuyordu. Kamu tarafndan, bu kesimin barnak ihtiyac
kar lanmad  gibi, geçmi dönemden kalma geni kamu alanlarnn
kullanmna da çok ses çkartlmyordu. Ayrca, politik çevreler bu
kesimi oy deposu olarak görmeye ba lam lard.112

1980’lere gelindi inde ise, kentlerdeki yüksek nüfus art , kent
merkezleri ve civarlarndaki bölgelerdeki bina yo unlu unun yükseli i,
hizmet sektöründeki geli meye ba l olarak kent merkezlerine hizmet
sektörünün geli i gibi bir dizi beraber mütalaa edilmesinde yarar olan
etkenler neticesinde, orta snfn kent civarlarndaki alanlar yerle im
yeri olarak benimsemesi söz konusu olmu ; bu da beraberinde
gecekondu alanlarnn birden de er kazanmasn getirmi tir.113

Dolaysyla, orta snfn oturdu u blok yerle imler ile gecekondu
bölgeleri yan yana bulunmaya ba lam , bu da beraberinde
gecekondu olgusunun kendisinin ticari bir kazanç alan olmaya
ba lamasna neden olmu tur.114 1980’lerin ba larnda gecekondu
olgusu dönü üm geçirmeye ve “gecekondu sahipleri” ile “gecekondu
kiraclar” eklinde ayr malar olu maya ba lam tr. 1990’lardan
itibaren gecekondu kiracl nda art bulunmaktadr. Kentlere yeni
göç edenler, üzerine in aat yapabilecek arazi bulamamaktadrlar.
Artk araziler üzerinde talepleri bulunan çok kesim vardr ve
yöneticiler eskiden oldu u gibi duruma sessiz kalmamaktadrlar. Yeni

                                                 
111 Fikret Adaman, Ça lar Keyder, Türkiye’de Büyük Kentlerin Gecekondu ve
Çöküntü Mahallelerinde Ya anan Yoksulluk ve Sosyal D lanma, (Eri im)
http://ec.europa.eu/employment_social/social_inclusion/docs/2006/study_turk
ey_tr.pdf, s.19.15. Ocak 2010.
112 Adaman, Keyder, a.g.e., s.19.
113 Kentle me uras 2009, a.g.e., s.37.
114 Adaman, Keyder, a.g.e., s.20.
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gelenlerin ise in aata ba layacak maddi imkânlar ya da kendisine bu
yolda yardm edecek tandklar bulunmamaktadr.115

Kayt d  ekonomi psikolojisinin en önemli nedenlerinden biri
olan vergi ve prim aff beklentisinin gecekondula mada da etkili
oldu u bir gerçektir. Sürekli çkarlan imar aflar,116 ikametgahn
izlenmesinde ya anlan problemler ve kayt d  ekonomi kayt d 
istihdam da artran nedenler olmu tur.

b. Nüfus Art 

1927 – 2009 döneminde yllk nüfus art hz sürekli bir azalma
e ilimindedir.

Tablo 23 Nüfus Art Hz 1927 2009

Dönem
Yllk nüfus art hz

(‰)
Dönem

Yllk nüfus art hz
(‰)

1927 1935 21,1 1992 16,3
1935 1940 17,0 1993 16,0
1940 1945 10,6 1994 15,7
1945 1950 21,7 1995 15,4
1950 1955 27,8 1996 15,0
1955 1960 28,5 1997 14,7
1960 1965 24,6 1998 14,4
1965 1970 25,2 1999 14,1
1970 1975 25,0 2000 13,8
1975 1980 20,7 2001 13,5
1980 1985 24,9 2002 13,2

1986 17,2 2003 12,9
1987 17,1 2004 12,6
1988 17,2 2005 12,3
1989 17,2 2006 12,1
1990 17,0 2007 11,8
1991 16,6 2008 13,1

2009 14,5

Kaynak: (Eri im) http://tuikapp.tuik.gov.tr/adnksdagitapp/adnks.zul 20 ubat
2010

                                                 
115 Adaman, Keyder, a.g.e., s.22.
116 Altu , Kaytd  Ekonomi, a.g.e., s.366.
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31 Aralk 2009 tarihi itibaryla Türkiye nüfusu 72.561.312 ki idir.
Toplam nüfusun yüzde 75,5’i (54.807.219 ki i) il ve ilçe merkezlerinde
ikamet ederken, yüzde 24,5’i (17.754.093 ki i) belde ve köylerde
ikamet etmektedir. Toplam nüfusun yüzde 17,8’i (12.915.158 ki i)
stanbul’da ikamet etmektedir. Bunu srasyla; yüzde 6,4 ile (4.650.802
ki i) Ankara, yüzde 5,3 ile (3.868.308 ki i) zmir, yüzde 3,5 ile (2.550.645
ki i) Bursa, yüzde 2,8 ile ise (2.062.226 ki i) Adana takip etmektedir.
Ülkemizde en az nüfusa sahip olan Bayburt ilinde ikamet eden ki i
says ise 74.710’dur. Nüfusun yarsnn ya  28,8’den küçüktür.117

Ülkemizde ya anan hzl nüfus art  reform hareketini ve
kalknma çabalarn olumsuz etkilemektedir. Hzl nüfus art 
bireylerin refah art n engellemekte, GSMH’dan daha az gelir
almalarna neden olmakta, devletin yapmakla sorumlu oldu u alt
yap, e itim, sa lk gibi hizmetlerin maliyetini artrmaktadr.

Ülkemizde i sizli in ve kayt d  çal mann önemli nedenlerinden
birisi de hzl nüfus art dr. 23 numaral tabloda da görüldü ü üzere
1927’den bu yana ülkemizde her yl nüfus art  gerçekle mi tir.
Ülkemizde ya anan hzl nüfus art  sonucunda yeni i gücünü
istihdam edememe sorunu ortaya çkm tr. Hzl nüfus art 
neticesinde her yl i gücüne yakla k olarak 500 bin genç
katlmaktadr. Nüfus art hznn en dü ük oldu u dönemlerde dahi
art hz yüzde 1’in altnda de ildir. Bu nedenle ülkemizde sürekli yeni
i alanlar ortaya çkartlmak ve i gücüne yeni katlanlara i arz etmek
gerekmektedir. Artan i sizlik oran nedeniyle emek sahiplerinin, kayt
d  sektörlerde daha az ücret alarak, sigortasz olarak ve uygunsuz
ko ullar altnda çal masna neden olmaktadr. Formel sektörün
makinele me, rekabet ve küreselle me gibi nedenlerden kaynaklanarak
bu i gücü arzn kar lamas mümkün olmad  için, i çi ve i verenler
kayt d na yönelmektedir.

                                                 
117 (Eri im) http://tuikapp.tuik.gov.tr/adnksdagitapp/adnks.zulADNKS Sonuçlar,
20 ubat 2010
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c. gücünün Niteli i ile E itim ve Bilinç Seviyesinin Dü üklü ü

Çok fazla nitelik gerektirmeyen i lerde daha fazla kayt d l a
rastlanmaktadr. Hanehalk i gücü anketi sonuçlarna göre kayt d 
istihdamn en yo un oldu u meslek grubu nitelik gerektirmeyen
meslekler olup bunu sanatkarlar ve ilgili i lerde çal anlar, hizmet ve
sat elemanlar ile tesis makine operatörleri ve montajclar takip
etmektedir. Bu dört meslek grubunun kayt d  istihdam içindeki
toplam pay yüzde 80’dir.118 Mesleklerle ilgili daha ayrntl bilgi
vermek gerekirse; kayt d  istihdamn yaygn oldu u meslekler
arasnda in aat, altn döviz i lerinde çal anlar, beslenme barnma ve
e lence dünyasnda çal anlar, ula trma sektöründe oför muavin
olarak çal anlar, yazhane ve okul servislerinde çal anlar, otopark
bekçileri, hizmetçiler, bakclar, özel hem ireler, özel hizmet oförleri,
terzi, berber, kundurac, manav, çrak ve kalfalar, sebze, meyve,
hububat, oto ve emlak komisyoncusu çal anlar, ticarethane
çal anlar, kuyumcu imalathaneleri, atölye çal anlar, tezgahtarlar,
pazarc çal anlar, oto ykayclar, tamirci çrak ve kalfalar, döviz
ayakçlar, çiçekçi çal anlar, gazete da tclar, hurdac çal anlar,
aktif pazarlamaclar, ev i lerinde imalat faaliyetlerinde bulunan
ütücüler, örücüler, nakliyatçlar, boyaclar, montajclar, i portaclar,
gezici çal anlar ve su da tclar, evde bilgisayar veya daktilo ile yaz
i leri yapanlar, evlere temizli e gidenler, i portaclar, seyyar satclar
ve ayakkab boyaclar saylabilir.119

Kayt d  çal mada en önemli etkenlerden biri de çal anlarn
e itim düzeyinin ve sosyal güvenlik konusundaki bilinç seviyesinin
dü üklü üdür.

                                                 
118 Ahmet O uz Sarca, “Kayt D  stihdam ve Mücadele Yöntemleri”, T.C.
Ba bakanlk DPT Planlama Uzmanl  Tezleri, 2006, s.44.
119 Tuncay Gülo lu, “Türkiye’de Kaytd  istihdam Gerçe ine Bir Bak ”, Cornell
University, International Programs Visiting Fellow Working Papers, 2005,
(Eri im) http://digitalcommons.ilr.cornell .edu/intlvf/9, s.4. 10 ubat 2010.
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Sosyal güvenlik, geliri ne olursa olsun, ki ilere belirli sosyal riskler
kar snda ekonomik güvence sa lama görevine sahip kurum ve
kurulu lar toplulu udur. Ancak toplumumuzda ekonomik artlarn
zorlu u sebebiyle ki iler günü kurtarma yolunu seçip, orta ve uzun
vadede kar la acaklar sorunlara kar  önlem alma yoluna
gitmemektedirler. Sigortallk sahip olunan bir hak olarak de il,
i verenin bir iradesi olarak görülmektedir.

Tablo 24 E itim Durumu tibar le Kayt D  stihdamn
Da lm (2006)

1.000
E itim Durumu Kaytl De il Kaytl Toplam

Okuma yazma bilmeyen 1.122 Yüzde 94 66 Yüzde 6 1.188
Okuma yazma bilen fakat
bir okul bitirmeyen 850 Yüzde 86 142 Yüzde 14 993

lkokul 5.693 Yüzde 59 3.879 Yüzde 41 9.572
Ortaokul veya dengi
meslek okul 1.001 Yüzde 41 1.455 Yüzde 59 2.456

Genel lise 786 Yüzde 32 1.672 Yüzde 68 2.458

Lise dengi meslek okul 537 Yüzde 24 1.669 Yüzde 76 2.206

Yüksekokul veya fakülte 260 Yüzde 9 2.514 Yüzde 91 2.774

lkö retim 577 Yüzde 84 105 Yüzde 16 683

Toplam 10.827 Yüzde 48 11.503 Yüzde 52 22.330

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/isgucu/IstihdamRapor.do’dan yararlanla
rak tarafmzdan hazrlanm tr.

24 numaral tabloda, ülkemizde istihdama katlanlarn e itim ve
sosyal güvenlik durumlarna göre kaytllk durumlar görülmektedir.
stihdama dahil olmayanlarn önemli bir ksm en fazla ilkokul
mezunudur. Kaytl olanlarda ise en fazla ilkokul mezunu olanlarn
oran daha dü üktür. Türkiye’de e itim durumu itibar ile kayt d 
istihdamn en yo un oldu u kesimler srasyla; yüzde 94 ile okuma
yazma bilmeyenler, yüzde 86 ile okuma yazma bilen fakat bir okul
bitirmeyenler ve yüzde 84 ile de ilkö retim düzeyinde e itim alm
olanlardr. Türkiye’de e itim durumu itibar ile kayt d  istihdamn en
az yo unlukta görüldü ü kesim ise yüzde 9 ile yüksekokul veya
fakülte mezunlardr.
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E itim ve bilinç seviyesinin dü üklü ü, ki ilerin kamu kurum ve
kurulu lar kar snda hak ve ödevlerini bilememelerinden
kaynaklanan sorunlara yol açmakta ve kayt d nda çal may
artrmaktadr. Kayt d nda kalanlar ikayet hakkn bile, zaman
zaman istese dahi, kullanamamaktadr.

Kayt d  çal an i çilerin kaçak çal trldklarn SGK’ya bildirme
oran da oldukça dü üktür. 2009 ylnda SGK’ya yakla k 55.000
çal ann çal malarnn SGK’ya hiç bildirilmedi i ya da eksik bildirildi i
yönünde ihbarlar yaplm tr. Bu ihbarlardan yarya yaknnn
söylediklerinin do ru oldu u tespit edilmi tir. Kayt d l n boyutlar
dü ünüldü ünde çok küçük bir oranda SGK’ya ba vuruda bulunulmu
olmasnn bir nedeni i siz kalma korkusu ise di er bir önemli nedeni
de e itim ve bilinç noksanl dr.

3 letmelerden Kaynakl Nedenler

a. Küçük letmelerin Yaygnl 

Türkiye’de sanayi kesiminde 200.000 dolayndaki küçük ve orta
ölçekli i letmenin toplam i letme saysnn yüzde 99’unu olu turdu u
ve toplam istihdamn yüzde 56’sn sa lad  tahmin edilmektedir.120

Bu tür i letmeler için öngörülebilecek çok fazla bir finansman modeli
söz konusu de ildir. Bu nedenle küçük i letmeler vergi, sigorta primi,
maa gibi yükümlülüklerden kaçnarak finansman sa lamaya
çal maktadrlar.

Küçük i letmeler vergi, sosyal güvenlik, belediye, çevre, rekabet
mevzuatlarnn öngördü ü yükümlülüklerini yerine getirebilmek için

                                                 
120 Erdo an Alkin, KOB ’ler ve Türkiye Ekonomisi, 1. Orta Anadolu Kongresi,
KOB ’lerin Finansman ve Pazarlama Sorunlar, (Eri im) www.kobinet.org.tr, 10
ubat 2010
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zaman ve para harcamak zorundadr.121 Bu durum bir ço u aile
i letmesi eklinde örgütlenmi olan i letmeleri kayt d na
yöneltmektedir.

Ücretlilerde i yeri büyüklü ü de kayt d  istihdam açklamak
açsndan anlaml bir de i kendir. 10 ki iden az çal an olan mikro
i letmelerde çal anlarn yars herhangi bir sosyal güvenceye sahip
de ilken, 500’den fazla eleman bulunan büyük firmalarda bu oran
yüzde 2 civarna dü erek marjinalle iyor.122 Küçük ölçekli firmalarda
geri teknolojik donanm ve verimsizlik, istihdam üzerindeki a r vergi
yükü ile birle ince kayt d lk bir bakma zorunlu hale geliyor. Oysa
ölçek büyüdükçe ileri teknoloji ve yüksek verimlilik, fiyatlama
gücünde ve karllkta art sa ladkça istihdam vergilerini kar lamak
kolayla yor.

Tablo 25 letme Büyüklü ü ve Kayt D  stihdam

Kaynak: Bahçe ehir Üniversitesi Ekonomik ve Toplumsal Ara trmalar
Merkezi, Kayt D  stihdamn Ekonomik ve Toplumsal Özellikleri Ara trma Notu
(Eri im) betam.bahcesehir.edu.tr/UserFiles/.../Law yüzde 20and yüzde
20Economics.ppt, 20 ubat 2010

                                                 
121 Oktay Alpugan, Küçük letme Kavram, Kurulu ve Yönetimi, 2. Bask, Der
Yaynlar, Ankara 1994, s.46.
122 Kayt D  stihdamn Ekonomik ve Toplumsal Özellikleri Ara trma Notu,
Bahçe ehir Üniversitesi Ekonomik ve Toplumsal Ara trmalar Merkezi, 2008, s.1.
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stihdamn önemli bir ksmn barndran Küçük ve Orta
Büyüklükteki letme (KOB )’lerin ya adklar finansman sorunlar
kayt d  istihdamn sebeplerinden biridir. Ülkemizde hizmet
sektörleri de dahil olmak üzere toplam i letmelerin yüzde 99,8’ini,
toplam istihdamn da yüzde 77’sini, katma de erin yüzde 27’sini ve
toplam ihracatn yüzde 10’unu KOB ’ler olu turmaktadr. Ekonomi
içindeki a rlklarna ra men KOB ’lere ticari bankalarca sa lanan
kredilerin toplam krediler içindeki paynn 2003 sonu itibaryla yüzde
6 8 civarnda oldu u tahmin edilmektedir. Oysa ki geli mi ülkelerde
bu oran yüzde 40 50 civarndadr.123 Bu da ülkemizdeki KOB ’lerin
ciddi bir finansman sorunu içinde faaliyetlerini sürdürdü ünü
göstermektedir.

Küçük i letmelerde maliyetten kaçnma ve finansman
sorunlarnn yan sra, bilgi ve bilinç eksikli i, nitelikli i gücünün azl ,
dan manlk hizmetlerinin yetersizli i ve niteliksizli i zaman kst,
denetim alan d nda kalma olasl nn yüksekli i de kayt d nda
kalmaya neden olmaktadr.

Bu nedenlerle kayt d  istihdamn yakla k yüzde 95’i 1 9 aras
çal ann oldu u küçük i letmelerde gerçekle mektedir.124 kayt d 
istihdama bakld nda i yeri sahipleri de dahil olmak üzere toplam
kayt d  istihdamn yüzde 24’ü 1 çal ana sahip, yüzde 20’si iki
çal ana sahip, yüzde 14’ü 3 çal ana sahip, yüzde 8’i 4 çal ana sahip,
yüzde 16’s 5 9 çal ana sahip ve yüzde 18’i ise 10 ve daha fazla
çal ana sahip i yerleri tarafndan istihdam edilmektedir.125

b. letmelerin Rekabet Gücünün Dü üklü ü

Küreselle me, korumasz bir d ticaret, ekonomik krizler, talebin
daralmas, özelle tirme ve i sizlik gibi nedenlerle i letmeler arasnda

                                                 
123 Sarca, a.g.e., s.44.
124 Yereli, Karadeniz, a.g.e., s.104.
125 Sarca, a.g.e., s.44.
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kyasya bir rekabet ya anmaya ba lam tr. Fiyatlarn ve sat larn
hzla dü tü ü ürün ve sektörlerde maliyetlerin de dü ürülmesi
i letmenin hayatn devam ettirebilmesinin ko uludur. Özellikle
ülkeye ithal olarak giren uzak do u kökenli ucuz ürünler kar snda
marka olu turamam sektörlerin rekabet edebilmek için hzla kayt
d na yöneldikleri görülmektedir.

Uluslararas Yönetim Geli tirme Merkezi (IMD) tarafndan
hazrlanan Dünya Rekabet Yll  verilerine göre Türkiye 2010 ylnda
rekabet sralamas bakmndan 58 ülke içinde 48. olmu tur.
letmelerin ulusal ve uluslararas rekabette geriye dü meleri,

i letmeleri maliyetlerini azaltmaya itmektedir. Birçok i letme
maliyetin daha dü ük olmas sebebiyle kayt d  ekonomi içinde yer
almakta ve kayt d  istihdama yönelebilmektedir.126

Türkiye’nin rekabet gücünü artrmas için ivedilikle iyile tirmesi
gereken göstergeler vardr. Bunlar, kadn i gücünü ve istihdam
artrmak, uzun dönemli i sizli i azaltmak, imalat sanayinde birim
i gücü maliyeti, sosyal güvenlik prim oranlar ve i ten çkarma
maliyeti gibi i gücü piyasasnn yapsal sorunlarn gidermek suretiyle
rekabet gücümüzü artrabiliriz.

Faaliyetleri kaytlara geçmeyen ekonomik birimler, vergi ve
sosyal güvenlik primi benzeri yükler açsndan önemli bir avantaja
sahip olup kaytl çal anlara oranla daha yüksek bir harcanabilir gelir
elde etmektedirler. Oysa piyasa ekonomisinin varl n belirleyen en
önemli ko ul rekabettir. Rekabet ko ullarn zedeleyen kayt d 
ekonomi krizleri daha da a rla trmaktadr. Kayt d na yönelmeyen
i verenlerin maliyetleri yönelenlere oranla çok daha yüksektir. Bu da
zamanla daha büyük ve kurumsalla m i letmelerin dahi kayt d na
yönelmesine sebep olabilecektir.

                                                 
126 Mustafa Besim, Rekabet Edebilirlik Raporu, Kbrs Türk Ticaret Odas Yayn,
2009, s.4.
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c. Kurumsalla ma Düzeyinin Yetersizli i

Ülkemizdeki i letmelerin önemli bir ksm aile i letmesi eklinde
kurulmu az çal anl küçük i letme niteli indedir. letme ortaklarnn
sadece yüzde 31’inde aile bireylerinden ortak bulunmazken di er
yüzde 69’unda ortaklar akrabalardan olu maktadr.127

Kurumsalla masn tamamlam bir i letmenin organizasyon yapsnn
olu turulmu olmas, yönetim ekillerinin belirlenmi olmas, iç
kontrol sisteminin kurulmu olmas, mali raporlarnn sa lkl ekilde
çkartlmas ve sunulmas ve kayt sisteminin olu turulmu olmas
gerekmektedir.

Ülkemizde son yllarda i letmelerde kurumsal yöneti im ilkeleri
do rultusunda kurumsalla mann sa lanmas ve bu yolla finansman
temininin kolayla masn özendirici uygulamalarn geli tirilmesine
kar n i letmelerde kurumsalla ma sa lanamam tr.

Kurumsalla mann olmamas kayt d nda kalmay artrmaktadr.
Kurumsalla may sa lam olan i letmelerde kayt d lk hemen
hemen hiç yoktur. Ücretlerin eksik bildirilmesi gibi uygulamalara da
kurumsalla m irketlerde rastlanmamaktadr.

d. Marka Yaratamama ve Fason Üretim

Rekabette en önemli iki etken marka ve maln kalitesidir.
Rekabet gücünü elde etmede kalite en önemli etkenlerden bir
tanesidir. Kaliteli mal üretilmesi ve marka olu turulmas sayesinde
ürünlerin sat  dolaysyla, üretim ve istihdam artrabilecektir.128

                                                 
127 erife Türcan Öz uca, Gülay Toksöz, Sosyal Koruma Yoksunlu u Enformel
Sektör ve Küçük letmeler, Ankara Üniversitesi Siyasal Bilgiler Fakültesi
Yaynlar, No:591, Ankara, 2003, s.71.
128 Yereli, Karadeniz, a.g.e., s.104.
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Kaliteli ve ismini duyurmu yani marka olmu mallar fiyat ne olursa
olsun dünyann her yerinde alc bulabilmektedir.129

Kalite yönetimi i letmede emek ve zaman tasarrufu sa larken,
gelen taleplere kar  i letme daha esnek olabilmektedir. Kalite
yönetimi sayesinde makine, araç, gereç ve üretim girdileri optimum
olarak kullanlabilmektedir.

Marka olu turamayan ve rekabette geri kalan i letmeler ayakta
kalabilmek adna skça kayt d na yönelmektedir.

4 Kamudan Kaynaklanan Nedenler

a. Bürokratik lemlerin Fazlal 

Türkiye’de i yeri açma ve i çi çal trma ile ilgili bürokratik
i lemler sayca çok fazladr. irketlerin kurulmasnda i lemlerin sayca
çoklu u ve kar kl  i letme kurulduktan sonra da e.devlet
uygulamalarnn yeterince yaygnla mamas nedeniyle aylk periyodik
uygulamalar büyük zaman ve emek gerektirmektedir. yerinin tescili
için ayn tür belgeler birçok yere verilmektedir. Bir fabrikann
kurulmas için 123 adet belge ve onay; vergi ile çal ma ve sosyal
güvenlik idarelerine ili kin olarak 38 adet belge; odalara zorunlu kayt
için ise 38 adet belge gerekmekteydi. Böyle olunca bir fabrika
kurabilmek için i verenlerden 193 adet belge istenmekteydi. Bu
sisteme yönelik ele tiriler artnca 4884 sayl Kanunla bürokratik
i lemleri azaltan baz iyile tirmeler yaplm tr. Bu çerçevede, irket
kurulu u 19 i lemden 3 i leme indirilmi tir. irket kurulu larnda vergi
dairesine, Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl  Bölge Müdürlü ü’ne
ve Sigorta Müdürlükleri’ne yaplan ve çok sayda belge istenilen
i lemlerin tek bir belge ile ticaret sicil memurluklarnca yaplmas
sa lanm tr.

                                                 
129 Yereli, Karadeniz, a.g.e., s.104.
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Son yllarda bürokratik yükün azaltlmasna yönelik atlan
admlara kar n hala birçok noktada bürokrasi i çileri ve i verenleri
bunaltmaktadr. Bürokratik i lemlerin fazlal  kayt d  çal maya
neden olmaya devam etmektedir.

b. Mevzuatn Kar kl 

Son yllarda vergi ve sosyal güvenlik mevzuatnda çok sk
ya anlan de i iklikler gerek i çi ve i verenlerde gerekse kamu
kurumlarnda bu mevzuat uygulayacaklarda kafa kar kl na neden
olmaktadr. Özellikle sosyal güvenlik uygulamalarnda i çi, memur,
Ba Kurlu ayrmnn kaldrlarak sosyal sigortalarda tek çat
uygulamasna geçilmesi ayn zamanda tek bir sa lk sistemi ve tek bir
kurum uygulamasna geçilmesi ile ülkemizde ciddi bir sorunu ortaya
çkm tr. SGK personeli bu de i ikli i uygulayacak bilgi ve birikime
sahip de ildir. Kanunlarn asl metinleri, çok sayda geçici ve ek madde
ile uygulanamaz haldedir. Örne in 108 maddelik 5510 sayl Sosyal
Sigortalar ve Genel Sa lk Sigortas Kanunu’nun 26 Geçici maddesi
bulunmaktadr. Geçici maddeler di er maddelerin yüzde 25’ini
olu turmaktadr. Ayrca, 5434 sayl Emekli Sand  Kanunu, 506 sayl
Sosyal Sigortalar Kanunu, 2925 sayl Tarm çileri Sosyal Sigortalar
Kanunu, 1479 sayl Esnaf ve Sanatkarlar ve Di er Ba msz Çal anlar
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, 2926 sayl Tarmda Kendi Adna ve
Hesabna Çal anlar Sosyal Sigortalar Kanunu ve 2829 sayl Sosyal
Güvenlik Kurumlarna Tabi Olarak Geçen Hizmetlerin Birle tirilmesi
Hakknda Kanun önemli oranda yürürlüktedir ve çok ciddi mevzuat
karma kl  içinde i ler yürütülmeye çal lmaktadr.

c. Kamu Kurumlar Arasnda Ya anan Koordinasyon Eksikli i

Son yllarda kamu kurumlar arasnda sk bir koordinasyon
kurulmas yönünde gerekli mevzuat hazrlanarak önemli admlar
atlm olsa da ülkemizde halen bir ortak veri taban bulunmamas
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nedeniyle kayt d  istihdamn önüne geçilememektedir. SGK ile
Maliye Bakanl  arasnda koordinasyon eksikli inden kaynaklanan
vergi kaybna bakt mzda, i verenlerin bir bölümü i çilerini SGK’ya
bildirdikleri halde Maliye Bakanl na bildirmemektedirler.

d. Kamu Hizmetlerine ve Kamu Harcamalarna Olumsuz Bak

Çal anlarn kamu harcamalarna bak larndaki olumsuzluk,
beraberinde kamusal yükümlülüklere bir dirence ve dolaysyla kayt
d na neden olmaktadr.

Sosyal güvenlik kurumlarnn topladklar fonlar sigortallara
daha iyi hizmet vermek amacyla verimli alanlarda i letilmesi
gerekirken, bu kaynaklar dü ük faizle Eximbank tahvillerine yatrlm ,
bir ksm gayr menkullere kanalize edildi inden atk stok olu masna
neden olmu tur. Sosyal Sigortalar Kurumu 1974 ylnda banka
mevduat, tahvil, bono ve gayr menkullere 17 Milyar TL. kaynak
aktarm , kar l nda 1.3 Milyar TL. gelir elde etmi tir. Özellikle
1980’li yllardan sonra yüksek seviyede seyreden enflasyon
kar snda, bu harcamalarda büyük a nmalar söz konusu olmu tur.130

Ankara Sanayi Odasnn hesaplamalarna göre, 1965 1993 yllar
arasnda devletin dü ük faizle kulland  SSK fonlarnn bugünkü
tutarnn 20 milyar dolara ula t  belirtilmektedir.131

Yar finansal kurum niteli inde olan sosyal güvenlik kurumlarnn
üyelerine yönelik yatrmlarnn engellenmesi, kazançl çkann sadece
finans sektörü oldu u bir sürece yol açmaktadr. Daha yüksek faizlerle
finans sektöründen fon sa lamaya zorlanan sigortallar açsndan faiz
fark kadar bir net refah kayb olmaktadr.

SSK’nn kendi fonlarn verimli kullanma açsndan inisiyatifi
bulunmamaktayd. Devlet, sosyal sigortalara katkda bulunmad 

                                                 
130 SMMMO, a.g.e., s.69.
131 TBMM Tutanak Dergisi, 14.08.1999. (Eri im)
http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem21/yil1/bas/b050m.htm, 1 Mart 2010.
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gibi, fonlarn da kendi istedi i alanlarda kullanm tr. Yüksek
enflasyon ortamnda, Kurum fonlarn buna direnecek biçimde
nemalandrlamamas, fonlarn erimesine yol açm tr.132

Çe itli gerekçelerle toplanan prim gelirlerinin toplum tarafndan
ho kar lanmayan kesimlere (hayali ihracat yapanlara, haksz kredi
kullananlara, ekonomik ve sosyal katks olmayan alanlarda
kullanlmas vb.) aktarlmas sonucunu do uracak uygulamalarda prim
ödeyenleri ve di er kesimleri rahatsz etmektedir. çilerin yüzde
52,6’s ödedi i primin kar l n alamad na inanmaktadr.133 Gerek
kamusal harcama ve hizmetlere gerekse SGK’nn harcama ve
hizmetlerine bak n olumsuz olmas beraberinde kayt d l 
getirmektedir.

e. Denetim Yetersizli i ve Zorlu u ile Cezann Etkinsizli i

(1) Denetimin Yetersizli i

verenlerin, yapm olduklar i lemlerin ve faaliyet dönemlerine
ait i lemlerinin etkin bir ekilde denetlenememesi kayt d  ekonomik
faaliyetlerin artmasna neden olmaktadr.

Denetim faaliyetlerinden beklenen verimin alnabilmesi için,
denetim faaliyetleri ile u ra anlarn kayt d  konusunda uzman
olmalar, objektif davranan bireylerden kurulu ekiplerden olu mas ve
denetimlerin sk aralklarla yaplmas gerekmektedir. Aksi taktirde,
denetimler ciddiye alnmayacak, kayt d  faaliyetlerin üstü örtülecek
ve bir sonraki yln kayt d  büyüklüklerine katkda bulunulacaktr.134

                                                 
132 Müjdat akar, Sosyal Güvenli in Finansman, Türkiye çi Emeklileri Cemiyeti,
Cemiyet Yaynlar, No:2, Ankara, 1992, s.75.
133 Yereli, Karadeniz, a.g.e., s.120.
134 inasi Aydemir, Türkiye’de Kaytd  Ekonomi, Acar Yaynevi, stanbul, 1994,
s.43.
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Ülkemizde genel olarak denetim eleman yetersizli i mevcuttur.
Özellikle kayt d  ekonomi ve kayt d  istihdam alanlarnda denetim
faaliyeti gösteren SGK ve Maliye Bakanl na ait tefti ve denetim
elemanlarnn eksikli i kayt d  sektörün geli mesinde büyük rol
oynamaktadr.

26 numaral tabloda ülkemizdeki i müfetti i saylar AB ülkeleri
ile kar la trmal olarak verilmi tir. Her ba lkta müfetti saylarmzn
yetersiz oldu u tablodan görülmektedir.

Bir di er sorun da, denetim sonuçlarnn icraya dönü türülme
güçlü ü ve sistem denetimi olmay  ile tek tek sorunlar çözmeye
odaklanan bir denetim sistemimiz oldu u için denetimden
bekledi imiz sonuçlar tam olarak ortaya çkmamaktadr.
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(2) Cezalarn Etkinsizli i ve E itsizli i

12.05.1993 tarihinden sonra 3910 sayl Kanunla 506 sayl
yasada de i iklik yaplm ve sigortasz i çi çal trmann cezas asgari
ücretin katlarna ba lanm tr. 5510 sayl Kanunda da çok net ve kat
kurallarla cezalar belirlenmi tir.

Cezalardaki e itsizliklerden kaynakl kayt d  istihdam söz
konusu olsa dahi, idari para cezalar asgari ücretteki art a
ba land ndan etkinli i artm tr. 2010 yl idari para cezalar Ek 2 de
gösterilmektedir.

Bir sigortalnn çal trld  apartman kapcl  i yeri ile 30
sigortal çal trlan bir fabrika i yerinde ayr ayr yaplan denetim
sonucunda apartmandaki bir kapc ile di er i yerinde çal anlardan
10’unun sigortasz çal trld nn tespit edildi ini varsayd mzda, bir
aya ili kin aylk prim ve hizmet belgesinin verilmemi olmas
nedeniyle 5510 sayl Kanunun 102. Maddesinin birinci fkrasnn c
bendinin 4 numaral alt bendi gere i apartman i yerine aylk asgari
ücretin 2 kat tutarnda idari para cezas verildi i halde, bunun 10 kat
kadar sigortasz i çi çal tran fabrika i yerine de ayn miktar ceza
uygulanmaktadr.135 Görüldü ü gibi çok i çi çal tran ve çok kayt d 
istihdama neden olan i yeri ile bir kaçak i çi çal tran i yerine ayn
ceza uygulanmakta bu da kayt d n artran bir etki yaratmaktadr.

dari para cezalarndaki i verenler açsndan e itsizli i ortaya
koyacak bir ba ka örnek ise bilanço esasna tabi bir i verenin ibraz
etti i i yeri kaytlarnn geçersizli inin tespiti halinde uygulanacak
ceza ile sadece ücret tediye bordrosu düzenlemekle yükümlü olan bir
i verene, istenilen ücret tediye bordrolarnn tümünü ibraz etti i
halde bu bordrolarn geçersiz bulundu unun saptanmas halinde
uygulanacak cezann birbirinin ayn olmasdr.

                                                 
135 Hadi Eyce, “Kaytd  stihdamn Caydrlmasna Yönelik Yaptrmlardan Biri
Olan Para Cezalarndaki Adaletsiz Uygulama”, Yakla m Dergisi, 206. Say, 2010,
s.209.
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Belirlenen tüm cezalara kar n cezay gerektiren eylemlerin
tespit edilememesi, kesilen cezalarn uygulanamamas ve takip
edilememesi nihayetinde de zaman içinde ortadan kaldrlmas
i verenleri ve i çileri kayt d na itmektedir.

(3) Sabit Olmayan ve Mevsimlik yerlerinin Denetim Zorlu u

Baz i yerlerinin denetimi, i yerinin mevsimlik ya da seyyar
olmas nedeniyle oldukça güçtür. Denetim zorlu unun i yerinin
hareketlili inden kaynakland  meslek gruplarna pazarlarda; mal ve
hizmet satan seyyar satclar, in aatlarda çal an i çiler, ehirleraras
yolcu ve yük ta yan otobüs, minibüs, kamyon vb araçlar örnek
gösterebiliriz. ehirlerarasnda yolcu ta yan otobüslerde host,
hostes, muavin olarak çal an ki ilerin büyük bir ço unlu unun kayt
d  çal maktadr. Ayrca bu tür i yerlerinde i çi sirkülasyonu çok
fazladr.

Baz turistik i letmeler ise i lerinin en yo un oldu u yaz sezonu
süresince kayt d  i çi çal trmakta ve sezon sonunda bir ço unu
i ten çkarmaktadr. Turizm i letmelerinin belli dönemlerde kayt d 
i çi çal trp, sezon sonunda i ten çkarmalar bu i letmelerin
denetimlerini güçle tirmektedir.

5 Sosyal Güvenlik ve Vergi Sisteminden Kaynaklanan
Nedenler

a. Sk Çkarlan Vergi ve Sosyal Güvenlik Aflar ve Borçlanma
Kanunlar

Kayt d  istihdamn en önemli nedenlerinden birisi de,
borçlanma yasalar ile baz kesimlere, geçmi dönemler için aktüeryal
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hesaplara uygun olmayan ekilde hizmet kazanma olana nn
tannmasdr.136

Ülkemizde çkarlan borçlanma kanunlar, tahsil edilecek primin
geciktirilmesinden yoksun kalnan de erler dikkate alnmayarak
çkarlm tr. Borçlananlar mevcut asgari ve azami ücret üzerinden
borçlansalar bile ödedikleri primi ksa zamanda geri alabilmektedirler.

Borçlanma ucuz ve zahmetsiz bir yoldur. Yllarca kaçak olarak
çal an sigortal rahatlkla ve dü ük bir maliyete katlanarak çal t 
(veya çal mad ) sürelerin primlerini ksa bir sürede ödemekte ve bu
paralar daha ksa bir zaman birimi içerisinde tahsil ederek karl bir
duruma geçmektedir.

Sigortasz çal anlarn yaygnl  zaman içerisinde borçlanma
taleplerinin yo unla masna yol açmakta, bu talep de süratle
politikaclarn ilgi alanlarna girmektedir. Sonuçta bu talepler
politikaclar tarafndan seçim malzemesi olarak kullanlmakta ve
iktidara gelince de talepler, vaatler do rultusunda yasala maktadr.

Sk çkarlan borçlanma yasalar çal anda, “nasl olsa yakn
zamanda bir borçlanma yasas çkar” dü üncesi meydana getirmekte
ve kayt d  çal may te vik etmektedir. Prim aff ve borçlanma
yasalar, prim ödeme al kanlklarnn yerle mesine engel olmu tur.137

Borçlanma kanunlar da bir tür af niteli indedir. Türkiye vergi aff
uygulamasnda ya ad  cömertli i, sigorta borçlanmasnda da
göstermi tir. lk borçlanama Yasasnn çkarld  1969 ylndan 1994
ylna kadar 11 tane borçlanma Yasas yürürlü e girmi tir.138

Türkiye’de sklkla vergi aflar uygulanm tr. 1963 ile 2006 tarihleri
arasnda toplam on adet vergi aff ve 1985 2006 tarihleri arasnda ise
be adet sosyal güvenlik ödeme aff çkarlm tr. Vergi aflar, vergi
kaçakçl n bir bakma ‘te vik’ etti i gibi, vergisini ödeyen kesimin de

                                                 
136 Süngü, a.g.e., s.33.
137 lyas Çeliko lu, “Türk Sosyal Güvenlik Sisteminin Temel Sorunlar ve Sistemin
Yeniden Yaplandrlmas”, Vergi Dünyas Dergisi, 209. say, s.104.
138 O uz Karadeniz, brahim Soysal, “Kayt D  çilik ve Sebepleri”, Sosyal
Güvenlik Dünyas Dergisi, Ekim Aralk 1998, s.62.
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sistemin adil olmad  yönünde bir kanya sahip olmasna neden
olmaktadr. Bu durum ‘vergi ödeyenlerin’ ödeme disiplinini olumsuz
etkileyerek kayt d na kaç  artrmaktadr.139

Kolorado Üniversitesinden James Alm ve ABD Hava Kuvvetleri
Akademisi’nden William Beck, 1993 ylnda yaynladklar ‘Vergi Aflar
ve Vergi Gelirleri’ isimli makalelerinde, Kolorado’da uygulanan vergi
affnn 1980 ve 1989 yllar arasndaki etkilerini ara trm lar ve söz
konusu vergi affnn uzun vadede vergi tahsilat orann artrmad 
sonucuna varm lar. Ayn ikilinin 1991 ylnda yaynladklar ba ka bir
makalede ise, 28 eyalette yaplan vergi aflarnn incelenmesi
sonucunda, vergi aflarnn, ancak sonrasndaki yaptrmlar
skla trld nda bir etki yaratabildi i gözlemlenmi . Yine ABD’li
akademisyenler Arun Malik ve Robert Schwab tarafndan yaymlanan
1991 tarihli bir makalede, vergi aff olasl nn artt  durumlarda
mükelleflerin daha az vergi ödedi i ortaya çkarlm .140 IMF nezdinde
Katherine Baer ve Eric Le Borgne tarafndan 2008 ylnda yaynlanan
bir çal mada, vergi aflarnn eksilerinin, artlarnn önüne geçti i
sonucuna varlyor. Bu eksiler arasnda, vergi disiplininin bozulmas,
aff uygulamann yasal maliyetleri ve af nedeniyle ‘vazgeçilen’ vergi
gelirleri yer alyor. Özetle akademik literatür, vergi aflarnn ksa
vadede bir nakit giri i yaratsa da, uzun vadede vergi tahsilatn
artrmayp, vergi ödeme disiplinini zedeledi ini kantlyor.141

Ülkemizde oldu u gibi, baz vergi aff uygulamalarnn ilgili ülke
meclislerinden geçmelerinden sonra, üst mahkemelerce, Anayasa’ya
uygunsuzluk nedeniyle, uygulamaya girmeden iptal edildi ine sklkla
rastlanyor. Vergi aflar, özelikle e itlik ilkesine aykrlk yaratyorlar.
Kayt d lkla mücadelede en kritik hususlardan birinin ‘vergi ve sosyal
güvenlik aff’ beklentisini krmaktr. Af ve borçlanma kanunlar kayt

                                                 
139 Karadeniz, Soysal, a.g.m., s.62.
140 Metin Ercan, “Vergi Aflarna Son Vermek”, Radikal Gazetesi, 25 Kasm 2009
141 Ercan, a.g.m., s.1
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d  çal mann sebebi, bir yönüyle de sonucudur. Kayt d  çal mann
olmamas halinde bu tür yasalar çkarlamayacaktr.142

b. Prim le Edim Arasndaki Dengesizlik

Bireyler, sosyal güvenlik sistemine yasal zorunluluklarla birlikte
emeklilik ve sa lk güvencesi elde etmek amacyla dahil olmaktadr.
Ye il kart uygulamasnn yaygnl  nedeniyle 10 milyon ki i sa lk
sigortasndan yararlanmakta ve emeklilik ya nn artrlmas ile birlikte
çal anlarda ödedikleri primlerin kar l n alamayacaklar dü üncesi
kayt d nda kalmay tercih ederek artrmaktadr.

Ayrca son yllarda artrlan emeklilik ya  da, uzun yllar ödenen
prim kar l  emeklilik haklarndan çok ksa bir süre yararlanlaca 
dü üncesiyle kayt d  istihdama neden olmaktadr.

c. Sosyal Güvenlik ve Vergi Mevzuatnn Baz Çal ma
ekillerini Kapsam D  Brakmas

Kayt d  istihdamla mücadelede en önemli sorunlardan birisi de
sosyal güvenlik ya da vergi mevzuatnn kapsamad  çal malardr.
Vergi mevzuatnda genellikle sosyal amaç gözetilerek kendilerine
muafiyet tannan ki iler kapsam d nda tutulmu tur. Sosyal güvenlik
mevzuatnda ise tarmda ve i lerinde süreksiz çal anlarn kayt altna
alnma zorunlulu u kapsam d nda tutulma nedenidir.

5510 sayl Kanunun ksa ve uzun vadeli sigorta kollar
hükümlerinin uygulanmasnda sigortal saylmayanlar önceki
bölümlerde detaylaryla belirtilmi ti.

Kayt d nda yer almak istemekle birlikte gerek sosyal güvenlik
mevzuatndan gerekse vergi mevzuatndan kaynakl sebeplerle kayt
altna alnamayanlar da kayt d  istihdamn olu masna sebep
olmaktadr.

                                                 
142 Ercan, a.g.m., s.1
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d. Sosyal Güvenlik Hizmetlerinden Memnuniyetsizlik

Sosyal güvenlik kurumlarnn sigortaclk ve sa lk hizmetleri
olmak üzere iki temel fonksiyonu vardr. Çal anlar ödedikleri primler
kar l nda kaliteli hizmet beklerler. Sosyal güvenlik hizmetlerinin
yava i lemesi, aylk ba lama ve di er taleplerin uzun sürede
kar lanabilmesi sigortallar ve i verenleri açsndan yaknmalara yol
açmaktadr. Ülkemizde temelde üç farkl kurum tarafndan yürütülen
sosyal güvenlik hizmetlerinin tek çat altnda toplanmas baz i lerde
ciddi aksamalara sebep olmaktadr.

Kurum hizmetlerinden ho nutsuzluk beraberinde kayt d 
çal may da getirmektedir. Bu durumda sigortal, i verenle anla ma
yoluna giderek, çal malarn tamamen veya ksmen (gün ve ücret
olarak) kayt d nda brakp i verenden Kuruma kendisi için ödeyece i
primi ücretine eklemesini istemektedir.

e. Emeklilik Sistemi ve Emeklilik Ya 

Türkiye’de kayt d  çal ma, baz yönleriyle bizzat sosyal
güvenlik sisteminden kaynaklanmaktadr. Ülkemizde i çiler, kendi
hesabna çal anlar, memurlar, tarm sigortallar, iste e ba l
sigortallar ve özel sandklara tabi olanlar gibi farkl emeklilik rejimleri
uygulanmaktadr. Bu uygulamalar hem uygulamada kar klklara hem
de kayt d  istihdama neden olmaktadr.

Geçmi te sosyal güvenlik sistemi içinde iste e ba l sigortallk
kavramnn çok geni tanmlanmas, çal anlar zorunlu sigortaclk
uygulamasndan kaçnarak iste e ba l sigortall a yöneltmi tir.
Sadece emeklilik primi ödeyen iste e ba l sigortallar ile genellikle
krsal yerlerde ya ayan ve Ba Kur’a kayt olmas gereken
sigortallarn da büyük bir ksm sa lk harcamalarn ye il kart alarak
finanse etme yoluna gitmi tir.
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Türkiye’de erken ya ta emeklilik uygulamalar, baz dönemlerde
ya artnn ortadan kaldrlm olmas ve süper emeklilik uygulamalar
nedeniyle yaygnla m tr.

A a daki tabloda OECD ülkelerindeki emeklilik ya lar
görülmektedir.

Tablo 27 OECD Ülkeleri Emeklilik Ya lar

Ülkeler Kadn Erkek Ülkeler Kadn Erkek

Avustralya 63(a) 65 Kore 60(g) 60(g)

Avusturya 60(b) 65 Lüksembourg 65 65

Belçika 64(c) 65 Meksika 65 65

Kanada 65 65 Hollanda 65 65

Çek Cumhuriyeti 65(d) 63 Yeni Zelanda 65 65

Danimarka 65(e) 65(e) Norveç 67 67

Finlandiya 65 65 Polonya 60 65

Fransa 60 60 Portekiz 65 65

Almanya 67 67 Slovak Cumhuriyeti 62 62

Yunanistan 65 65 spanya 65 65

Macaristan 62(f) 62 sveç 65 65

zlanda 67 67 sviçre 64 65

rlanda 66 66 Türkiye(h) 58 (38) 60 (43)

talya 60 65 ngiltere 60 65

Japonya 65 65 ABD 67 67

Kaynak: Pension at a Glance 2009 www.sgb.gov.tr/../Tablo yüzde 20IX 32 yüzde
20OECD yüzde 20Ülkeleri yüzde 20Emeklilik yüzde 20Ya lar.xls, 20 Ocak 2010.
(a) 2014 ylnda 65 olacaktr.
(b) 2024 2033 yllar arasnda 65 olacaktr.
(c) 2009 ylnda 65 olacaktr.
(d) Çocuksuz kadnlar için 65 iken, çocuk saysna göre 62 65 arasnda de i iyor.
(e) 2024 2027 yllar arasnda 67 olacaktr.
(f) 2010 ylndan itibaren
(g) 2033 ylnda 65 olacaktr.
(h) Emeklilik ya  2000 ylndan sonra i e ba layanlar için, 4447 sayl Kanun ile kadnlarda
58, erkeklerde 60 olarak belirlenmi ti. 5510 sayl Kanunla yaplan düzenleme ile emeklilik
ya  ilk defa kanunun yürürlü e girdi i tarihte i e ba layanlar için 58 60 olarak
uygulanacak ve ya 2036'dan itibaren emekli olacaklarda kademeli olarak 65'e
yükseltilecektir.

Ülkemizde genç ya ta emekli olmu çok sayda çal an vardr.
Krkl ya larda emekli olup uzun yllar emekli maa  alan genç
emekliler, özellikle de sosyal güvenlik destek priminin yüksek olmas
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nedeniyle, kayt d nda kalmay tercih etmektedirler. Dolaysyla
erken emeklilik kayt d na neden olmaktadr.

Son yllarda yaplan yasal düzenlemelerle emeklilik ya  kademeli
olarak artrlm tr. Ancak emeklilik ya nn artrlmasnda çok hassas
bir denge kurulmaldr. Erken emeklili in kayt d na neden olmas
yannda çok geç emekli olaca n bilen çal anlar emeklilikteki
haklardan yararlanmak yerine kayt d  çal may tercih
etmektedirler.

f. Asgari Ücret

Türkiye'de asgari ücret uygulamasna ilk kez 1969 ylnda il
baznda ba lanm ve 26 ilde ba latlan uygulama, 31 Ekim 1972
tarihine kadar sürmü tür. 1 Temmuz 1974'de asgari ücret uygulamas
yurt çapna yaylm ve tarm ve orman kesiminde çal anlar da, 1
Mays 1973'de asgari ücret kapsamna alnm lardr. Asgari Ücret
Tespit Komisyonu'nca, sanayi ve hizmetler kesimi ile tarm ve orman
kesimi i çileri için daha önce ayr ayr saptanan Asgari Ücret, 1
A ustos 1989'dan itibaren her iki kesim için tek rakam olarak
belirlenmeye ba lanm tr.143

1982 Anayasas 49/2 Maddesi ile "Devlet, çal anlarn hayat
seviyesini yükseltmek, çal ma hayatn geli tirmek için çal anlar
korumak, çal may desteklemek ve i sizli i önlemeye elveri li
ekonomik bir ortam yaratmak için gerekli tedbirleri alr"
düzenlemesini getirmi tir. Bu düzenleme ile devletin çal anlarna
baz imkanlar sa lamak ve çal anlarn korumak için gerekli
müdahaleleri yapmak ve tedbirleri almak zorunlulu unun alt
çizilmi tir. Yine Anayasa’nn 55/2 Maddesinde de "Devlet çal anlarn
yaptklar i e uygun adaletli bir ücret elde etmeleri ve di er sosyal
yardmlardan yararlanmalar için gerekli tedbirleri alr" hükmüne yer
vermi tir.

                                                 
143 Kdem Tazminat Çal ma Raporu, a.g.e., s.16.
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Bu düzenleme de i çilerin haklarnn ve hak ettikleri ücreti elde
etmelerinin güvence altna alnmasn sa lamak üzere devlete
düzenleme görev ve yetkisini vermi tir. Anayasa'nn 55.Maddesinin
son fkras "Asgari ücretin tespitinde, Ülkenin ekonomik ve sosyal
durumu göz önünde bulundurulur" ifadesi ile asgari ücret
belirlenirken dikkat edilmesi gereken en önemli art ifade
etmektedir.144

Çal ana verilecek ücrette, devlet, i çi temsilcileri ve i verenlerin
uzla masyla belirlenen asgari düzeye asgari ücret denilir. Yasal
olarak, ekonomide hiç kimse bu ücretin altnda çal trlamaz. ktisadi
olarak çe itli sakncalar olan asgari ücret uygulamasnn sosyal
boyutu iktisadi sakncalarn bastrmaktadr.145 Asgari ücret politikas
20. yüzylda tüm dünyada sosyal devletin ayrlmaz uygulamalarndan
biri haline gemli tir. Bu uygulamann arkasndaki ulvi amaç,
çal anlarn makul bir hayat sürdürebilecekleri bir ücreti garanti
etmektir.146

Uygulamada kaytl olarak çal anlarn yüzde 44,6’s asgari
ücretle çal maktadr. Asgari ücret son derece gerekli bir uygulama
olmasna kar n i gücü arznn talebe göre çok yüksek olmas ve asgari
ücret altnda çal may kabul edecek bir toplum kesimi olmas
nedeniyle asgari ücretin bizzat kendisi kayt d  istihdama neden
olmaktadr.

Bu sistemde asgari ücret düzeyini artrmak çal an kesimin büyük
bir ço unlu una bir fayda sa lamayacaktr. Çünkü onlarn bir ksm
zaten asgari ücretin üzerinde ücret almaktadrlar. Asgari ücretin
artmas i verenlerin ücret d  maliyetlerini artracaktr. Sonuç olarak

                                                 
144 Ahmet Talha Çalgan, “Türkiye’de stihdam Üzerindeki Mali Yükler ve stihdama
Etkileri”, T.C. Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl  Türkiye Kurumu Genel
Müdürlü ü, stihdam ve Meslek Uzman Yardmcs Uzmanlk Tezi, Ankara 2007.
s.34.
145 Ercan Kumcu, Türkiye’de Asgari Ücret Uygulamas”, Hürriyet Gazetesi, 4 Aralk
2003.
146 Kumcu, a.g.m., s.1.
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asgari ücrette ya anan radikal art lar kayt d  istihdam çok ciddi bir
ekilde artracaktr.

6 Sosyal Yardm Sisteminden Kaynaklanan Nedenler

Sosyal bir sorun olarak yoksulluk; 1990’larn sonundan itibaren
Türkiye’nin gündemine daha fazla yerle mi tir. 1990’lar ülke
ekonomisinin ard ardna gelen ekonomik krizlerin yan sra büyük bir
depremle de sarsld  yllardr. Toplumda ya anan bir dizi teknolojik,
ekonomik ve demografik geli menin yol açt  yapsal dönü üme e lik
eden konjonktürel olgular ve küreselle me Dünya’da ve Türkiye’de
ülkeye özgü ko ullar tarafndan biçimlendirilmi eskisinden farkl
kurumlar ve politikalarla yakla lmas gereken yeni bir yoksulluk
olgusunu yaratm tr.

Anayasa’nn 60. maddesinde; “Herkes, sosyal güvenlik hakkna
sahiptir” denilmektedir. Bu hüküm bireylere ya llk, hastalk, kaza,
ölüm, maluliyet gibi sosyal riskler kar snda asgari ölçüde bir ya am
düzeyi sa lamay amaçlamakta, ayn maddenin ikinci fkrasnda yer
alan “Devlet, bu güvenli i sa layacak gerekli tedbirleri alr ve te kilat
kurar” hükmü, bu görevin Devlet tarafndan olu turulacak kurulu lar
yoluyla yerine getirilmesini öngörmektedir.

Mevcut sosyal yardm sistemimizde yer alan sorunlar a a daki
gibi maddeler halinde sralayabiliriz;147

1. Sosyal yardm türleri yoksul vatanda larn ihtiyaçlarn
kar lamak için yeterli de ildir,

2. Muhtaçlk tespit yöntemleri tüm yardmlar için nesnel,
bilimsel ve adaletli de ildir,

3. Sosyal yardm verilme karar süreci zaman zaman çok
uzamaktadr,

4. Sosyal yardm uygulamalar bazen kamu vicdann
zedelemektedir,

                                                 
147 Erkan Karaarslan, “Sosyal Yardmlarn Mevzuat Alt Yaps Nasl Kurulmal?”
T SK veren Dergisi, Eylül 2009, s.79.
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5. Muhtaç kesim, sosyal yardm politikalar konusunda
yeterince bilgi sahibi de ildir; rehberlik yapacak uzman personel de
kstldr,

6. Yardmlar ihtiyaç durumu devam etti i halde süreklilik arz
etmemekte, bu durum, ihtiyaç sahibi vatanda n sosyal güvence
d nda kalmasna neden olmaktadr,

7. Ulusal boyutta ortak veri payla m sa layacak araçlar yoktur,

8. Sosyal yardm uygulamasnda belirli bir tavann olmamas
suistimalleri ve kayt d l  artrmaktadr,

9. Sosyal yardm sistemi kayt d  ekonomi ve kayt d 
istihdamn önemli nedenlerinden birini olu turmaktadr,

10. Sosyal yardmlarn hak haline getirilmemesi nedeniyle
bölgesel farkllklarla mücadele de ilerleme kaydedilememektedir,

11. Sosyal d lanma ile mücadelede etkin kullanlamayan sosyal
yardmlar nedeniyle iç göç ortaya çkmakta bundan kaynaklanan
toplumsal sorunlar hzla artmaktadr,

12. Sosyal güvelik reformunun son aya  olan sosyal yardm
sistemi henüz kurulamam tr,

13. Sosyal yardmlara ili kin mevzuat son derece da nktr,

14. Mevcut kurumsal yaplanmann koordinasyonu engellemesi
nedeniyle sosyal yardmlarda mükerrerlik ve israf bulunmaktadr,

15. Sosyal yardm ve sosyal hizmet kurulu lar arasnda görev
karma as bulunmaktadr,

16. Sosyal yardmlar, uzmanlar tarafndan
denetlenememektedir,

17. Sosyal yardmlarda izleme de erlendirme faaliyetleri
yaplamamaktadr.

a. Sosyal Yardmlar

Ülkemizde yaplan sosyal yardmlarn önemli bir ksm bir yerde
çal mama artna dayanmaktadr. Ülkemizde son yllarda iyice
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yaygnla an ve yukarda anlan birçok sorunla uygulanan sosyal
yardm sisteminin tekil yararlanclarnn says 15 milyona
yakla m tr.

28 numaral tabloda yer alan sosyal yardmlarn ödenmesinde bir
i te çal mama art bulunmaktadr.

Tablo 28 Bir Yerde Çal mama Ön artna Dayanan Sosyal
Yardmlar

KURUM
YARDIMIN
YASAL

DAYANA I

YARDIMDAM K MLER N
YARARLANDIGI

YARARLANAN
K SAYISI

2008 YILINDA
YAPILAN

YARDIMM KTARI

5737 Sayl
Kanun

Muhtaç ya l, muhtaç özürlü ve
yoksullar.

4.433 13.727.984,00

Yoksul Ö renciler (Ö retim yl
süresince 9 ay 50 YTL
ödenmektedir.)

10.000 4.500.000,00

marethane (A evi) Yardmlar 77.680 67.359.550,00

Vakflar
Genel

Müdürlü ü

Vakflar Genel
Müdürlü ü

Burs
Yönetmeli i
(21706 Say.

Yön.) TOPLAM 92.113 85.587.534,00

NT
Sa lk Yardm 1.026.725 118.322.236,00

Gebelik Yardm 38.478 526.348,00
E itim Yardm 1.951.420 290.641.940.29

Tedavi Yardmlar 2.243 3.474.880.98
Krsal Alanda Sosyal Destek
Projesi

9.155 67.293.769,00

Genel Proje Destekleri 274.893 83.345.395,78
Afet Yardmlar 1.196 1.881.400,00

Terörden Zarar Görenlere
Yönelik Yardmlar

47 135.000,00

Di er Muhtelif Yardmlar 18 493.000,00
Özürlü htiyaç Yardm 1.353 1.754.075,00
Tedavi Destek yardm

E itim Yardmlar 15.671.002 5.513.517.012,40
Aile Yardmlar

Gda Yardmlar 2.106.466 218.447.440,00
Yakacak Yardmlar 2.347.728 6.615.750,00
Barnma Yardmlar 27501 40.095.703,00

A evi Yardmlar (47 A evi) 53.391 10.569.000,00

Sosyal
Yardmla ma

ve
Dayan ma

Genel
Müdürlü ü

3294 Sayl
Kanun

TOPLAM 6.062.996.129,18

Sa lk
Bakanl 

3816 sayl
Kanun

Ödeme Gücü Olmayan
Vatanda larn tedavi Giderlerinin
ye il Kart Verilerek Devlet
Tarafndan Kar lanmas
Hakknda Kanun

9 225 745 4.031.000

Kaynak: SGK Primsiz Ödemeler Genel Müdürlü ü verilerinden
yararlanlarak tarafmzdan hazrlanm tr.
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Tabloda belirtilen yardmlarn devamn sa lamak için yardmdan
yararlanan ki ilerin ya çal mamas ya da kayt d  çal mas
gerekmektedir. Bu nedenle sosyal yardm sistemimiz kayt d l 
artrmakta ayn zamanda yersiz yardm yaplmasna ve kayt d 
istihdamdan kaynakl bütçe üzerinde dolayl yükler olu masna neden
olmaktadr.

b. Primsiz Ödemeler

Sosyal Güvenlik Kurumu temelde iki tür ödeme yapmaktadr.
Birinci tür ödemeleri prime dayal ödemeler olu tururken ikinci tür
ödemeleri ise primsiz ödemeler olu turmaktadr.

Mevzuatmzda ya l aylklar, özürlü aylklar, ehit ve gazilere ve
onlarn ba mllarna ödenen aylklar primsiz ödeme olarak yer
almaktadr. Bu aylklarn ödenmesinde de temelde bir yerde
çal myor olmak ön ko ul olarak yer almaktadr.

2009 yl sonu itibariyle 65 ya n doldurmu sosyal güvenli i
bulunmayan muhtaç 856.224 ki iye ya l ayl  ödenmektedir.
453.767 özürlüye ise özürlü ayl  ödenmektedir. 2009 ylnda primsiz
ödemelerle ilgili SGK’ya 949 ki i ile ilgili ihbar gelmi tir. Bunlardan
152’sinin yani yüzde 16’snn yersiz aylk ald  tespit edilmi tir.148 Bu
genellemeyle primsiz sistemden yararlanan 1.400.000 ki iden
225.000 ki i sosyal güvenlikten yersiz olarak yararlanmakta ve kayt
d nda yer almaktadr.

c. sizlik Ödemeleri

sizlere koruma sa layan en önemli program i sizlik sigortas
sistemidir. sizlik sigortas çal anlar kendi istek ve kusurlar d nda

                                                 
148 Sosyal Güvenlik Kurumu Primsiz Ödemeler Genel Müdürlü ü 2009 Yl Faaliyet
Raporu, Ankara, 2010, s.63.
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sebeplerle meydana gelecek i sizli e ba l gelir kayplarna kar 
koruma sa layan bir sistemdir. sizlik sigortas yakn zamana kadar
sadece geli mi ülkelerde varl n sürdürmü ve çok kstl sayda
geli mekte olan ülkede kullanlm tr. Fakat 1990’l yllarda birçok
geli mekte olan ülke de de i sizlik sigortas sistemlerini hayata
geçirilmi tir. Özellikle çok sert yapsal dönü ümlerin ya and  Orta ve
Do u Avrupa ülkelerinde ortaya çkan yüksek i sizli e kar  i sizlere
koruma sa lamak amacyla bu programlar kullanlmaya ba lanm tr.
Türkiye, i sizlik sigortasn yakn dönemde ba latan ülkeler arasnda
yer almaktadr.

Ödenen rakamlardaki art ve ya anan ekonomik kriz insanlar
i ten çkmadan çkm gibi yaparak i sizlik ödene i almaya dolaysyla
kayt d na çkmaya yönlendirmekte yine i sizken i bulanlarda,
i sizlik ödene inden yararlanmak için bu süre zarfnda kayt d nda
kalmaktadr.

E. Avrupa Birli i Ülkelerinde Kayt D  stihdam

1 Genel Olarak

Kayt d  istihdam, AB'ye üye devletlerin tümünü etkiledi inden
istihdam alannda ortak kayg yaratan hususlardan biridir. Kayt d 
istihdamn riskleri, zaten bask altnda olan sosyal hizmetlerin
finansmann olumsuz yönde etkileyerek, bireylerin sosyal açdan
korunmalarn ve i gücü piyasasna ili kin beklentilerini zayflatt  gibi
rekabet artlarn da olumsuz etkilemektedir.149 Ayn zamanda,
Avrupa'nn dayan ma ve sosyal adalet konusundaki ideallerine de
ters dü mektedir. Dolaysyla kayt d  istihdam, üye devletlerin
düzenleyici sistemlerindeki farkllklar dikkate alnarak, niteli i
itibariyle yasal, fakat kamu makamlarna bildirilmemi herhangi bir

                                                 
149 Avrupa Birli i’nde Kayt D  Çal ma Konusunda zlenen Politikalar ve
Türkiye Açsndan De erlendirilmesi, T SK Yayn No 199, 2000, s.8.
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ücretli faaliyet olarak tanmlanm tr.150 Buna göre; suç saylan
faaliyetler, ev ekonomisi dahilinde yürütülen ve düzenleyici çerçeve
içinde yer almadklar için kamu makamlarna beyan edilmek zorunda
olmayan faaliyetler kapsam d  braklm lardr.

AB ülkelerinde kayt d  ekonominin büyüklü ünün, ortalama
olarak, AB’nin gayri safi yurt içi hasla (GSY H)’snn yüzde 7 ile yüzde
16 arasnda oldu u tahmin edilmektedir. Bu, söz konusu faaliyetin
oldu u sektörler için yaplan varsaymlara, dolaysyla ortalama
verimlili e göre, 10 28 milyon i gücüne ya da kaytl istihdamn yüzde
7 yüzde 19'una kar lk gelmektedir.151 Bunun, i sizlerle
kar trlmamas gerekir. Çünkü kayt d  istihdamn ço u, ayn
zamanda kaytl ekonomide çal anlar tarafndan yürütüldü ünden,
zaten toplam istihdam kapsamnda saylrlar. Bu nedenle, kayt d 
çal anlarn tümü kaytl ekonomiye geçecek olsa GSY H'da ne kadar
art olaca n kesin olarak tespit etmek mümkün de ildir.152

Tarihsel perspektiften baklrsa, kayt d  çal mann ortaya
çkmasna, de i ik ölçüde de olsa katk sa layan üç etken söz
konusudur. Birincisi, ailelere ve bireylere yönelik “ki iselle mi
hizmetler” için son derece farkl bir talebin do mas ve bu hizmetlerin
i gücü yo un, verimlilik art nn da dü ük olmasdr.153 Bir di eri,
çal ma mevzuatnn katl  neticesinde üretim süreçlerinde baz
bölünmelerin ya atlmasdr. Son olarak, yeni istihdam imkanlar
sa layan ve hizmet faaliyetlerine yeni alanlar açan bilgisayar kullanm
gibi enformasyon teknolojilerinin yaylma etkisidir.154

Avrupa'da yasad  ikamet eden üçüncü ülke vatanda larnn
kayt d  ekonomide yer alma oranlarn tahmin etmek, yasad 

                                                 
150 Avrupa Birli i’nde Kayt D  Çal ma Konusunda zlenen Politikalar ve Türkiye
Açsndan De erlendirilmesi, a.g.e., s.8.
151 Gökhan Güllü, “Kaytd  stihdam ve Avrupa Birli i”, Sosyal Güvenlik Dünyas
Dergisi, Ocak ubat 2003, s.92.
152 Güllü, a.g.m., s.92.
153 Sadk Krba , Kaytd  Ekonominin Nedenleri, Çözüm Yollar, Hürriyet
Yaynlar, stanbul, 1995, s.40.
154 Krba , a.g.e., s.40.
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ekonominin büyüklü ünü tahmin etmekten daha zordur. Üye
devletlerin tümü, yasad  göçmenlerin kayt d  i lerde yer
almalarn, yasad  göçle mücadele konusundaki bütünsel stratejileri
kapsamnda ele alnmas gereken ciddi bir sorun olarak
görmektedirler.155

Üçüncü dünya ülkelerinin vatanda lar, üye devletlerin
topraklarna daha çok kaçak girdiklerinden kaçnlmaz olarak, kayt
d  i lerde çal maktadrlar. Öte yandan, kayt d  istihdama elveri li
artlarn da yasad  göçü te vik edici bir etkide bulundu una dair
kantlar vardr.

Yasad  göçmenlerce yaplan kayt d  i ler daha önce in aat
sektöründe yo unla ma e ilimi gösterirken, bugün kayt d  hizmet
sektörü i lerine yönelme e iliminde oldu u gözlenmektedir.156

Geli mi ülkelerde ba ta tarm ve imalat sanayi olmak üzere
in aat, ev i leri, çocuk bakcl  ve tamirat i lerinde kayt d  istihdam
yaygndr. 29 numaral tabloda görüldü ü üzere geli mi ülke
ekonomilerinde, kayt d  istihdam GSY H’nin yüzde 1.5’u ile yüzde
35’i arasnda de i mektedir.157

                                                 
155 Süngü, a.g.e., s.50.
156 Süngü, a.g.e., s.50.
157 Renooy, Piet Ivarsson, Staffan Wusten Gritsai, Olga van der Meijer Emco;
Undeclared Work In An Enlarged Unon An Analyss Of Undeclared Work: An In
Depth Study Of Specfc Items, European Commission Directorate General for
Employment and Social Affairs Unit EMPL/A/1 Manuscript completed in 2004,
s.25.
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Tablo 29 Geli mi Ülke Ekonomilerinde Kayt D  stihdamn
Tahmini Büyüklü ü

Ülke
Tahmini
Büyüklük

(Yüzde GSY H)
Yl Kaynak

Avusturya 10 2003 Linz Üniversitesi

Belçika 20 2004 Hükümet

Bulgaristan 22 30 2003 Ulusal statistik

Kbrs 4.2 2003 Kbrs Rum daresi

Danimarka 5.5 2001 Rockwoll Vakf

Estonya 8 %9 2001 Eurostar

Fransa 4 14 2003 Organisations de Securite Sociale

Almanya 17 2004 Hükümet

Yunanistan 20 1998 Basn Bültenleri (teyit edilmemi )

Macaristan 25 35 2004 Eurostar

rlanda 5 10 1998 Bilinmemekte

talya 16 2001 Eurostar

Letonya 18 2000 statistik Bürosu

Hollanda 13.8 2002 Eurostar

Polonya 14 2003 Eurostar

Romanya 20 2003 Ekonomik kalknma ittifak

Slovekya 18 2003 Hükümet

Slovenya 17 2003 Hükümet

sveç 4.6 1998 Ulusal Denetim Ofisi

ngiltere 1.5 2003 Hükümet

Kaynak: (Eri im) statik.iskur.gov.tr/.../MEHMET yüzde 20TUNÇ yüzde
20(KAYIT yüzde 20DI I yüzde 20 ST HDAMLA yüzde 20MÜCA, 10 ubat 2010.

Tablonun incelenmesinden de görülece i üzere, kayt d 
istihdamn en yüksek oldu u ülkeler srasyla yüzde 25 35 ile
Macaristan, yüzde 22 yüzde 30 ile Bulgaristan, yüzde 20 ile Belçika,
Yunanistan ve Romanya’dr. Kayt d  istihdamn en dü ük oldu u
ülkeler ise yüzde 1.5 ile ngiltere, yüzde 4.2 ile Kbrs, yüzde 4.6 ile
sveç ve yüzde 5.5 ile Danimarka’dr.

Geli mi ülkelerde kayt d  istihdamla mücadele çal malar;
istihdam üzerindeki mali yüklerin azaltlmas, kamu kurum ve
kurulu lar arasndaki koordinasyon ve i birli inin artrlmas, kayt
d l  te vik eden bürokratik i lemlerin azaltlmas, bilgilendirme ve
bilinçlendirme kampanyalar, davran de i iklikleri sa lama ve
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cezalarn artrlmas politikalar eklindedir.158 Bu politikalardan
herhangi birinin tek ba na uygulanmas kayt d  istihdam önlemeye
yetmemektedir. Bu nedenle geli mi ülkeler kayt d  istihdamla
mücadele ederken bu politikalar e zamanl olarak hep birlikte
devreye sokmaktadrlar.159

2 AB’ye Üye Baz Ülkeler tibariyle Genel Görünüm

Bu bölümde, AB’ye üye ülkelerde (AB 15 Ülkelerinde) kayt d 
çal anlarn özellikleri, kayt d  istihdamn sektörel da lm, alnan
tedbirler ve politikalara ksaca de inilecektir.

a. Avusturya

Kayt d  çal anlarn özellikleri: Çal ma ya nda olan nüfusun
1/10'u, kendi i i d nda ek bir faaliyete sahiptir. Yabanc i gücünün
yasad  istihdamna odaklanlm tr.160

Kayt d  istihdamn sektörlere da lm: yüzde 40' in aat ve
zanaat i leri alanlarnda, yüzde 16's di er ticari ve snai i letmelerde
(araba tamiri, makine aksam vb.), yüzde 16's hizmet sektöründe,
yüzde 13'ü e lence i lerinde, yüzde 15'i ise di er ticari i lerde ve
hizmetlerde (özel e itim, kuaförlük, bebek bakcl  gibi) yer
almaktadr.161

Tedbirler/Politikalar: Denetimlere önem verilmesi, Ticari ve Snai
Faaliyetlerle lgili Düzenlemenin basitle tirilmesi, çal ma sürelerinin

                                                 
158 Heyes Jason, Tackling unregistered work through social dialogue: Final
report of the 2005 2007 EU ILO Project Paper for the High Level Conference on
Social Dialogue, Unregistered Work and Local Development, Birmingham
University, England, 2007, s. 47.
159 Jason; a.g.e., s. 47.
160 Avrupa Birli i’nde Kayt D  Çal ma Konusunda zlenen Politikalar ve Türkiye
Açsndan De erlendirilmesi, a.g.e., s.33.
161 Süngü, a.g.e., s.50.
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daha esnek düzenlenmesi, idari prosedürlerin basitle tirilmesi, ev
hizmetleri sektöründeki i sizler için pilot projeler de yürürlü e
konulmas, ücret d  i gücü maliyetleri, çraklar ve ya l i sizlerin
istihdamnn azaltlmas eklinde sralanabilir.162

b. Belçika

Kayt d  çal anlarn özellikleri: Yar ya da dü ük nitelikli i çiler,
erkekler, gençlerden olu maktadr.163

Kayt d  istihdamn sektörlere göre da lm: kram i i,
perakende ticaret, in aat i leri, tekstil sektörü, ticaret/nakliyat, ev
hizmetleri (özel temizlik vb), tarm (meyve toplama i leri) i leri yer
almaktadr.164

Tedbirler/Politikalar: Yasal tedbirler ön plandadr. Belli
i kollarnn daha çok denetlenmesi, i gücü maliyetlerini azaltma
giri imleri (tekstil plan, Maribel gibi), hizmet fi i sistemleri önlemleri
getirilmi tir.165

c. Danimarka

Kayt d  çal anlarn özellikleri: Nitelikli ve niteliksiz i çiler,
ö renciler, erkekler (kadnlarn iki kat) ve co rafi (kültürel) bir ayrm
vardr (Kopenhag d nda ya ayan nitelikli genç erkek çal anlar).166

Kayt d  istihdamn sektörlere da lm: yüzde 33'ü in aat
sektöründe, yüzde 50'si özel hizmet sektöründe (bebek bakcl ,
temizlik, araba tamiri, bahçvanlk vb) çal anlar göze çarpmaktadr.167

                                                 
162 Süngü, a.g.e., s.50.
163 Avrupa Birli i’nde Kayt D  Çal ma Konusunda zlenen Politikalar ve Türkiye
Açsndan De erlendirilmesi, a.g.e., s.35.
164 Güllü, a.g.m., s.90.
165 Güllü, a.g.m., s.90.
166 Süngü, a.g.e., s.51.
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Tedbirler/Politikalar: Marjinal vergilerin dü ürülmesi, ev
onarmlar ve tüketici hizmetleri için sübvansiyon verilmesi,
denetimlerin artrlmas gibi önlemler getirilmi tir.168

d. Finlandiya

Kayt d  çal anlarn özellikleri: Ço unlukla nitelikli genç erkek
çal anlardr.169

Kayt d  istihdamn sektörlere da lm: n aat, otel/restoranlar,
perakende ticaret (oto tamiri dahil), emlak hizmetleri eklinde
da lm tr.170

Tedbirler/Politikalar: Geçim yardmlar, özel ev hizmetleri için
sübvansiyonlar, denetim önlemlerinin i sizler için de artrlmas, mali
denetimin yeniden uygulamaya konulmas, a tipik çal mayla ilgili
mevzuatta de i iklikler, sanayi ve ticaret sektörleri ile ortak
çal malar, i verenlerle ilgili bürokrasinin basitle tirilmesi, yaygn
bilgilendirme kampanyas önlemleri getirilmi tir.171

e. Fransa

Kayt d  çal anlarn özellikleri: Yasal göçmenler ve yasad 
göçmenler ço unluktadr. Fransa yasalarnda kayt d  çal ma, illegal
çal ma olarak geçmektedir. Bu terim, yasal veya yasal olmayan
göçmenleri, ki ilerin düzensiz olarak gerçekle tirdikleri ikinci i leri ve

                                                                                                     
167 Avrupa Birli i’nde Kayt D  Çal ma Konusunda zlenen Politikalar ve Türkiye
Açsndan De erlendirilmesi, a.g.e., s.35.
168 Avrupa Birli i’nde Kayt D  Çal ma Konusunda zlenen Politikalar ve Türkiye
Açsndan De erlendirilmesi, a.g.e., s.33.
169 Süngü, a.g.e., s.51.
170 Avrupa Birli i’nde Kayt D  Çal ma Konusunda zlenen Politikalar ve Türkiye
Açsndan De erlendirilmesi, a.g.e., s.34.
171 Avrupa Birli i’nde Kayt D  Çal ma Konusunda zlenen Politikalar ve Türkiye
Açsndan De erlendirilmesi, a.g.e., s.34.
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gizli çal may kapsamaktadr. Fransa’da kayt d  çal ma en çok
i sizler, i sahipleri, sokak satclar ve yasad  göçmenler tarafndan
gerçekle tirilmektedir.172

Kayt d  istihdamn sektörlere da lm: yüzde 60' hizmetler
sektöründe (ba ta otel, Cafe, restoran vb. olmak üzere), yüzde 27'si
in aat i lerinde, yüzde 13'ü di er sektörlerde çal maktadr.173

Tedbirler/Politikalar: Mevzuatn etkinle tirilmesi, hizmet fi i
sisteminin devreye sokulmas, i gücü piyasas idareleri ile di er idari
bölümler arasndaki i birli inin artrlmas, sosyal taraflarn katkda
bulunmalar, tarmda mevsimlik i çilere ili kin prosedürlerin basit hale
getirilmesi gibi önlemler getirilmi tir.174 Ayrca bilgilendirme ve
bilinçlendirme faaliyetleri ve bürokrasiyi azaltan önlemler
alnmaktadr.175

f. Almanya

Kayt d  çal anlarn özellikleri: Yasad  göçmenler, iki i te
çal anlar ve sadece yasad  çal anlar ço unluktadr. Almanya’ da
kayt d  istihdam olu turan ki ilerin birço u ya llar, emekliler,
ö renciler, yasad  göçmenler, i sizler, kendi hesabna çal an
ki ilerle birlikte ikinci bir i te çal an ki ilerdir.176

Kayt d  istihdamn sektörlere da lm: n aat, otel, restoranlar,
ta maclk (yolcu veya mal), temizlik sektörü, e lence, sanat ve kültür
hizmetlerinde yaygndr.177

                                                 
172 Süngü, a.g.e., s.52.
173 Avrupa Birli i’nde Kayt D  Çal ma Konusunda zlenen Politikalar ve Türkiye
Açsndan De erlendirilmesi, a.g.e., s.34.
174 Güllü, a.g.m., s.91.
175 Avrupa Birli i’nde Kayt D  Çal ma Konusunda zlenen Politikalar ve Türkiye
Açsndan De erlendirilmesi, a.g.e., s.34.
176 Süngü, a.g.e., s.52.
177 Süngü, a.g.e., s.52.
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Tedbirler/Politikalar: Denetim tedbirlerinin artrlmas, yasal
araçlarn güçlü hale getirilmesi. "Yasad  olan toplum d dr" adl
bilgilendirme kampanyas uygulanmaktadr.178

g. Yunanistan

Kayt d  çal anlarn özellikleri: Yasad  ve yasal göçmenler;
emekliler, evde çal an kadnlar; ço unlukla mevsimlik i lerde çal an
gençlerden olu maktadr.179

Kayt d  istihdamn sektörlere da lm: Evde çal maya olanak
veren tekstil gibi sektörler, oteller/restoranlar/turizm, hizmetler
sektörü, ev hizmetleri, ta maclk alanlarnda yaygnlk vardr.180

Tedbirler/Politikalar: Vergi yasalarnn daha sk uygulanmas,
vergi kaçrma olanaklarn azaltan vergi reformu, alm ve hizmet
makbuzlarnn ibrazndaki vergilerin indirilmesi, göçmenlerin ülkede
kalma olanaklaryla ilgili düzenlemelerin iptal edilmesi tedbirleri
getirilmi tir.181

h. rlanda

Kayt d  çal anlarn özellikleri: Ö renciler, ikinci i te çal anlar
ço unluktadr.182

Kayt d  istihdamn sektörlere da lm: Bina yapm, in aat ve
da tm i lerinde yaygnla m tr.183

                                                 
178 Avrupa Birli i’nde Kayt d  Çal ma Konusunda zlenen Politikalar ve Türkiye
Açsndan De erlendirilmesi, a.g.e., s.36.
179 Güllü, a.g.m., s.92.
180 Süngü, a.g.m., s.53.
181 Avrupa Birli i’nde Kayt d  Çal ma Konusunda zlenen Politikalar ve Türkiye
Açsndan De erlendirilmesi, a.g.e., s.36.
182 Süngü, a.g.e., s.53.
183 Süngü, a.g.e., s.53.
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Tedbirler/Politikalar: Vergi kaçrma vb. konusunda mevcut
mevzuatn uygulanmas, ki isel vergilendirmenin azaltlmas, baz i çi
kategorileri için sosyal sigorta katklarnda indirim önlemleri
getirilmi tir.184

. talya

Kayt d  çal anlarn özellikleri: Gece çal anlar, gençler,
kadnlar, emekliler ön plandadr.

Kayt d  istihdamn sektörlere da lm: Tarm, in aat, özel
hizmet sektörü, tekstil (evde çal ma) sektöründe yaygndr.

Tedbirler/Politikalar: Vergi idarelerinin denetimlerinin
artrlmas, profesyonel hizmetler için vergi indirimleri, ücret d 
i gücü maliyetlerinin azaltlmas, idari prosedürlerin basitle tirilmesi
ve yeni sözle melerin yaplmas önlemleri alnm tr.185

i. Lüksemburg

n aat sektöründe az miktarda kayt d  istihdamn oldu u bu
ülkede herhangi bir tedbir uygulanmamaktadr.186

j. Hollanda

Kayt d  çal anlarn özellikleri: Dünya ekonomisinin de i im
geçirdi i 1980’ler Hollanda için skntl bir dönem olmu tur. Hâlbuki
1960’lar ve 1970‘lerde bu ülkede oldukça ba arl ekonomik
geli meler ya anm tr. AB ülkeleri arasnda en dü ük i sizlik
                                                 
184 Avrupa Birli i’nde Kayt d  Çal ma Konusunda zlenen Politikalar ve Türkiye
Açsndan De erlendirilmesi, a.g.e., s.36.
185 Avrupa Birli i’nde Kayt d  Çal ma Konusunda zlenen Politikalar ve Türkiye
Açsndan De erlendirilmesi, a.g.e., s.37.
186 Avrupa Birli i’nde Kayt d  Çal ma Konusunda zlenen Politikalar ve Türkiye
Açsndan De erlendirilmesi, a.g.e., s.37.
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oranlarna bu dönemlerde Hollanda imza atm tr. Fakat 1980‘lere
gelindi inde d dalgalanmalara açk bir ekonomiye sahip olmas,
kronik bütçe açklar ve bir türlü azaltlamayan i sizlik oranlarn
beraberinde getirmi tir. Ayrca emek piyasasnn kat bir özellik
göstermesi kaytd  faaliyetlere yöneli i artrm tr. 1996 1997 yllar
için Nakit Talep Yakla mna göre hesaplanan kayt d  istihdam
GSY H‘nin yüzde 13,8‘idir.187

Kayt d  istihdamn sektörlere da lm: Otel ve ikram i leri,
taksicilik, kurye hizmetleri, otobüs i letmeleri, metal sanayii, hazr
giyim sektöründe yaygndr.188

Tedbirler/Politikalar: Vergi idareleri ve i müfetti lerinin
denetimlerinin artrlmas, özel istihdam bürolarnn liberalle tirilmesi,
vergi mevzuatnda de i iklikler, çal ma mevzuatnda esneklik yönlü
de i iklikler, çi ve i veren te kilatlar ile i birli inin artrlmas,
bilgilendirme kampanyalar ve baz hizmet tedarikçilerine
sübvansiyonlar getirilmi tir.189

k. Portekiz

Kayt d  çal anlarn özellikleri: Yasad  göçmenler, kadnlar ön
plandadr.190

Kayt d  istihdamn sektörlere da lm: n aat, tekstil sektörü,
perakende ticarette kayt d  yaygndr.191

Tedbirler/Politikalar: Yasad  göçmenler ve çocuk i çiler ile ilgili
yasal giri imler, vergi reformu, baz idari prosedürlerin
basitle tirilmesi önlemleri alnm tr.192

                                                 
187 Güllü, a.g.m., s.90.
188 Süngü, a.g.m., s.53.
189 Güllü, a.g.m., s.90.
190 Avrupa Birli i’nde Kayt d  Çal ma Konusunda zlenen Politikalar ve Türkiye
Açsndan De erlendirilmesi, a.g.e., s.38
191 Avrupa Birli i’nde Kayt d  Çal ma Konusunda zlenen Politikalar ve Türkiye
Açsndan De erlendirilmesi, a.g.e., s.38
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l. spanya

Kayt d  çal anlarn özellikleri: 25 ya altnda olanlar.
KOB 'lerde çal anlar, kadnlar, nitelikli i çiler eklinde sralanabilir.193

Kayt d  istihdamn sektörlere da lm: Tarm, hizmet sektörü
(oteller ve restoranlar), özel hizmet sektöründe yaygndr.194

Tedbirler/Politikalar: A tipik çal ma düzenlemeleriyle ilgili baz
de i iklikler yaplm tr.195

m. sveç

Kayt d  çal anlarn özellikleri: Belli özellikleri yoktur. Ço u
kendi hesabna çal anlar veya nitelikli erkeklerdir.196

Kayt d  istihdamn sektörlere da lm: Özel hizmet sektörü,
restoranlar, temizlik firmalarnda yaygndr.197

Tedbirler/Politikalar: Daha fazla mali denetim, marjinal oranlar
dü üren vergi reformu, ev onarm için vergi indirimi, ücret d  i gücü
maliyetlerinin azaltlmas önlemleri alnm tr.198

n. ngiltere

Kayt d  çal anlarn özellikleri: 22 55 ya grubundaki nitelikli
erkekler göze çarpmaktadr.199

                                                                                                     
192 Avrupa Birli i’nde Kayt d  Çal ma Konusunda zlenen Politikalar ve Türkiye
Açsndan De erlendirilmesi, a.g.e., s.38
193 Güllü, a.g.m., s.90.
194 Süngü, a.g.e., s.54.
195 Güllü, a.g.m., s.90.
196 Süngü, a.g.e., s.54.
197 Güllü, a.g.m., s.90.
198 Avrupa Birli i’nde Kayt d  Çal ma Konusunda zlenen Politikalar ve Türkiye
Açsndan De erlendirilmesi, a.g.e., s.38
199 Süngü, a.g.e., s.55.
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Kayt d  istihdamn sektörlere da lm: n aat sektörü,
i portaclk, oteller ve ikram i lerinde yaygndr.200

Tedbirler/Politikalar: Sosyal yardm sahtekarl na yönelik
denetimlerin ve kontrol elemanlarnn artrlmas, vergi mevzuat
tedbirleri ön plandadr.201

3 Avrupa D ndaki Bölgelerde Kayt D  stihdam

Kayt d  istihdam Dünya üzerinde hem geli mi hem de
geli mekte olan ülkeler için ba l ba na bir sorun te kil etmektedir.
Kayt d  istihdamla ülkelerin geli mi lik düzeyleri arasnda ters
orantl bir ili ki görülmektedir. Refah düzeyleri yüksek, i sizlik ve
enflasyon oranlar dü ük ülkelerde kayt d  istihdam oranlar
nispeten dü üktür.Dünya’nn çe itli bölgelerinde kayt d  istihdam
öyle gerçekle mektedir.202

a. Afrika

Afrika’da tarm d  sektörlerde enformel istihdamn yüzde 80’ler
dolaynda oldu u, kentsel istihdamn yüzde 60’nn ve yeni i e
ba layanlarn yüzde 90’nn kayt d  oldu u hesaplanmaktadr.203

b. Latin Amerika

Latin Amerika’da 1990’l yllarda yüzde 52 civar olan kayt d 
istihdam faaliyeti, 2000’li yllarn ba larnda yüzde 58’lere
                                                 
200 Güllü, a.g.m., s.92.
201 Avrupa Birli i’nde Kaytd  Çal ma Konusunda zlenen Politikalar ve Türkiye
Açsndan De erlendirilmesi, a.g.e., s.38
202 Jacques Charmes, Cities at Women in nformel Employment: Globalizing and
Organizing, Cambridge, Massachusetss, 2000, s.14.
203 Charmes, a.g.e., s.14.
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yükselmi tir. Orann yükselmesinde köyden kente göç ve i gücüne
katlm oranlarnn artmas önemli rol oynamaktadr. Latin Amerika
ülkelerinden El Salvador’da ekonomik olarak aktif nüfusun sadece
yüzde 26’s sosyal güvenlik kapsamndadr.204

Bir ba ka Latin Amerika ülkesi olan Brezilya’da Hane Halk gücü
Anketlerine göre özel sektörde istihdam edilen 64 milyon ki inin
yüzde 62’si sosyal güvenceden yoksun ya amaktadr.205

c. Asya

Dünya nüfusunun yakla k yüzde 60’nn Asya ktasnda
ya amasna kar lk, Güney Asya’da nüfusun sadece yüzde 5’i ile
yüzde 10’unun sosyal güvenlik emsiyesi altnda oldu u ifade
edilmektedir. Örne in, Hindistan’da çal anlarn sadece yüzde 13’ü
(kamu çal anlar dahil) sosyal güvenlik kapsamndadr.206

Asya ktasnn en fazla nüfusuna sahip olan Çin’de 1980’lerden
sonra özel te ebbüse izin verilmesiyle kayt d  sorunu ortaya
çkm tr. Çin’de genellikle genç i gücü çal maktadr ve bu gençlerin
sosyal güvenlikle bilinç düzeyleri çok dü üktür. Enformel sektörde
çal an 24 milyon ki i toplam istihdamn yüzde 25’ini
olu turmaktadr.207

4 Yaplan Düzenlemeler

Baz AB’ye üye ülkelerde kayt d  istihdam konusundaki
giri imler, ikinci i eklindeki kayt d  istihdam üzerinde
yo unla rken, bazlarnda ise kayt d  istihdamn daha da

                                                 
204 Victor Ramirrez, “Basic Social Security in El Salvador” Geneva,1999. s.21.
205 Ramirrez, a.g.m., s.21.
206 Jain Shaski, “Basic Social Security in ndia”, Social Security for the Excluded
Majority, Case Studies of Devoloping Countries, LO, 1999, s.1.
207 Shaski, a.g.m., s.1.
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"sanayile mi " biçimini hedef alm tr. Bununla birlikte, ba ka
amaçlara yönelik baz giri imlerin kayt d  istihdam konusunda
olumlu yan etkilerde bulundu unu kaydetmek önemlidir. Ancak,
mesele bu politikalarn etkilerini ölçmeye gelince, bu konuda kesin
sonuca varmak için birçok durumda vakit henüz erkendir.208

a. Yasal Tedbirler ve Uygulama

Üye devletlerin ço u kayt d  istihdamla mücadele amacyla,
vergi ve sosyal katklara ili kin mevzuat peki tirip güçlendirmi lerdir.
Baz Üye Devletlerde, i gücü piyasasna ili kin düzenlemelerde, kaytl
i gücü piyasasna girmeyi artrma amacn ta yan de i ikliklere
gidilmi ; örne in spanya'da standart d  istihdam düzenlemelerinde
baz de i iklikler yaplrken, talya'da insanlarn kaytl i gücü
piyasasna girmelerini sa layan yeni bir tür istihdam sözle mesi
gündeme getirilmi tir.209

Üye Devletlerin bazlarnda, kendi ba larna önemli etkileri
oldu u söylenemeyecek yasal tedbirlerin uygulanmasna ili kin
denetimin artrlmas sa lanm tr. Ayn zamanda çe itli düzeylerde
denetimler de güçlendirilmi tir. Baz ülkelerde i çi ve i veren
te kilatlaryla i birli ine gidilirken, di er ülkelerde denetim
elemanlarnn rolü daha önemli hal alm tr.210

b. Bilgilendirme ve Bilinçlendirme

Baz Üye Devletlerin eylem ba latt  alanlardan bir di eri, kayt
d  istihdama kar  yürütülen kampanyalardr. Bu kampanyalar,

                                                 
208 Süngü, a.g.e., s.55.
209 Avrupa Birli i’nde Kayt d  Çal ma Konusunda zlenen Politikalar ve Türkiye
Açsndan De erlendirilmesi, a.g.e., s.21
210 Avrupa Birli i’nde Kayt d  Çal ma Konusunda zlenen Politikalar ve Türkiye
Açsndan De erlendirilmesi, a.g.e., s.21
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herkesin bir eyler ald  ve yine herkesin katkda bulunmas gereken
ayn topluma ait olma duygusunu geli tirmeye odaklanm tr. Alman
örne i "yasad  olan toplum d dr" kampanyas, nüfusu yürütülen
her türlü çal may beyan etmeye genel olarak özendirme eklinde
dü ünülebilir. Üye Devletlerin bazlar, kayt d  i gücü kullanmnn
riskleri hakknda bilgilendirme kampanyalar ba latm lardr.211

c. Te vik Edici Tedbir Olarak Genel Giderlerde Sübvansiyon
veya ndirim

Avrupa'nn Kuzeyindeki yakla m, hem vergi indirimlerine hem
de belli hizmetlere yönelik sübvansiyonlara odaklanarak aileleri kayt
d  i gücü yerine kaytl i gücü kullanmaya özendirmeyi
amaçlamaktadr. Vergi indirimleri ile evlerin yenilenmesine ve
iyile tirilmesine yönelik sübvansiyonlar, birçok insan evlerini yasal
olarak onarma imkanndan yararlanmaya özendirerek, kayt d 
yaplabilecek i in kaytl sektöre kaymasn sa lam tr.212

Danimarka, Finlandiya, Almanya gibi ülkelerde ev hizmetlerine
yönelik sübvansiyonlar, bu tür i lerin (temizlik ve bahçvanlk gibi)
kayt d  ekonomi yerine kaytl ekonomide yürütülmesini te vik
etmek üzere uygulamaya konulmu tur. Çal ana ödenecek ücretin bir
bölümünü kar lama eklinde devlet tarafndan verilen bu
sübvansiyonlar, hizmeti kullananlarn harcamalarn da azaltmaktadr.
Devlet ise kendi adna, söz konusu faaliyetin beyan edilmesini
(dolaysyla vergilendirilmesini) sa lamaktadr; çünkü kullancnn
sübvansiyondan yararlanmas için kesin bir te vik söz konusudur.213

                                                 
211 Avrupa Birli i’nde Kayt d  Çal ma Konusunda zlenen Politikalar ve Türkiye
Açsndan De erlendirilmesi, a.g.e., s.22
212 Süngü, a.g.e., s.56.
213 Güllü, a.g.m., s.93.
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d. Vergi Tedbirleri

Ülkelerin ço u, vergi mevzuatnda, ki isel vergilendirme
düzeyleri ve vergi indirim imkanlar konusunda de i iklikler yapm tr.
Baz durumlarda bu de i iklikler, kayt d  istihdam ile mücadele
yararna olumlu yan etkilerde bulunmu tur.214

1998 stihdam Klavuz lkeleri, Üye Devletlerle i gücü yo un
hizmetlerdeki KDV oranlarn azaltmann yararn inceleme olana  da
vermektedir.215

e. Tedarikçi Tarafndan Müdahaleler

Ba ka bir müdahale türü, baz sektörlerdeki tedarikçi tarafn
yeniden yaplanmas ve profesyonelle mesini gözetmektir. Örne in,
baz ülkelerdeki yaygn kamusal çocuk bakm tesisleri, bu sektörü
kayt d  ekonomiden kurtarm tr. Ürün ve hizmet piyasalarnn
liberalle mesi, baz faaliyetlerin beyan edilmesini gözeten yapsal bir
müdahale olarak da rol oynamaktadr.216

f. Yabanc Kaçak çilikle lgili Tedbirler

Kayt d  çal an üçüncü ülke vatanda lar sorunu konusunda
özellikle Fransa, daha çok denetimle ilgili olmakla birlikte, ayn
zamanda mevcut geli melerin izlenmesini de kapsayan özel tedbirlere
ba vurmu tur. ngiltere'de ise, i verenlere çal anlarnn oturma ve
çal ma izinlerine sahip olmalarn sa lama yükümlülü ü getiren yasa,
1996'da yürürlü e girmi tir. Ayn türden bir düzenleme, Hollanda'da

                                                 
214 Süngü, a.g.e., s.57.
215 Güllü, a.g.m., s.93.
216 Avrupa Birli i’nde Kayt d  Çal ma Konusunda zlenen Politikalar ve Türkiye
Açsndan De erlendirilmesi, a.g.e., s.24.
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1990'larn ba larnda getirilmi tir. Portekiz'de ve Yunanistan'da ise
göçmenlerle ilgili yasa de i tirilmi tir.217

Üçüncü ülke vatanda larnn üye devletlerin topraklarnda kayt
d  istihdamlar ile mücadele edilmesi, Avrupa düzeyinde ortak
menfaati ilgilendiren bir mesele olarak görülmekte olup, Antla mann
VI. Ba l  altnda bu konuya yer verilmektedir. Konsey, bu yasal
altyapya dayanarak ve yasad  istihdamla mücadelenin ortak
menfaati ilgilendiren önemli bir mesele olmas nedeniyle iki tavsiye
karar benimsemi tir. 218

                                                 
217 Avrupa Birli i’nde Kayt d  Çal ma Konusunda zlenen Politikalar ve Türkiye
Açsndan De erlendirilmesi, a.g.e., s.25.
218 Güllü, a.g.m., s.94.
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F Kayt D  stihdamn Büyüklü ü ve Da lm

imdiye kadar ortaya konan parametreler göstermektedir ki;
kayt d  istihdam tam olarak tahmin etme imkan bulunmamaktadr.
Kayt d l  tespit etmede ölçüm olarak direkt yöntemlerin
kullanlmasnn (anket düzenleme gibi) ki ilerin anketlere do ru
cevaplar vermeme olasl  ve tüm ülke nüfusuna anket uygulama
olana  bulunmad  göz önüne alnd nda geçerli ve güvenilir bir
yöntem olamayaca  dü ünülmektedir. Kayt d  istihdam farkl
boyutlar ve türlerde kar mza çkar. Tamamen kayt d  çal anlar
oldu u gibi, çal malar ksmen kayt d  braklan ki i says da
oldukça yüksektir.

Türkiye’de nüfusun kuramsal yaps, demografik özellikleri,
i sizlik, vb. gibi bilgiler Türkiye statistik Kurumu (TÜ K) tarafndan
derlenmekte, sosyal güvenlik kurumlarna tabi olanlarla ilgili bilgiler
istatistiksel olarak yaynlanmaktadr. Bu verilerden hareketle
ülkemizde mücadele etmemiz gereken olgunun büyüklü ü tahmin ve
verilerden yola çkarak saptanmaya çal lacaktr. Çünkü büyüklü ü ve
ekonomik yap içerisinde önemi ortaya konmayan bir olgu ile
mücadelede ba ar ans oldukça zayftr.

1 Sosyal Güvenlik Kurumlarna Hiç Bildirilmeyenler

Kayt d  istihdamla ilgili olarak derlenen veriler ve elde edilen
bilgiler göstermektedir ki; kayt d  i gücünü tam olarak belirlemek
oldukça güçtür. Bu bölümde TÜ K verilerinden yararlanarak sosyal
güvenlik kurumlarna hiçbir ekilde bildirilmemi olanlar saysal olarak
belirlenmeye çal lacaktr.
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Tablo 31 teki Durum ve Sosyal Güvenlik Kurumuna Kaytllk
Durumuna Göre stihdam

15 ve daha yukar ya

Kaytllk Durumu

teki Durum Toplam SSK
Emekli
Sand  Ba Kur

Kaytl
De il Di er

Toplam 21.194 7.963 1.851 2.100 9.220 60

Ücretli maa l
veya yevmiyeli 12.937 7.614 1.851 22 3.414 36

i veren 1.249 150 745 349 5

Kendi hesabna 4.324 143 1.270 2.093 18

Kaynak: TÜ K Hanehalk gücü statistikleri, Ankara, 2008 s.88

31 numaral tabloda görüldü ü üzere 2008 sonu itibariyle
ülkemizde 21.194.000 ki i çal makta bu çal anlarn 9.220.000’i ise
sosyal güvenlik kurumuna kaytl olmadan çal maktadr. Bu veriler
  nda 2008 sonu itibariyle ülkemizde çal malardan dolay sosyal
güvenlik kurumlarna hiç bildirilmeyenlerin oran yüzde 43,5 olarak
gerçekle mi tir. Ücretli maa l ve yevmiyelilerde kayt d lk yüzde
26,4, i verenlerde yüzde 27,9, kendi hesabna çal anlarda ise yüzde
66,91 olarak gerçekle mektedir.

2009 yl sonunda 52 milyon civarndaki 15 ya ve üstü nüfustan
25 milyonu i gücüne katlmakta ve bunlardan 21.741.000 bir yerde
çal rken 3.270.000 ki inin ise i siz oldu u görülmektedir. Yapt 
i ten dolay sosyal güvenlik kurumlarna kaytl olmayanlarn oran ise
önceki yla oranla biraz daha artarak yüzde 44,5 olarak
gerçekle mi tir.219

                                                 
219 TU K Hanehalk gücü statistikleri (Eri im)
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6172 (20 Ocak 2010)
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Tablo 32 stihdam Edilenlerin Sosyal Güvenlik Kurumuna
Kaytllk Durumu

(Bin ki i, 15+ ya )
2008 Kasm (*) 2009 Kasm

Toplam
istihdam

Kayt d 
istihdam

Kayt
d  (*)

(yüzde)

Toplam
istihdam

Kayt d 
istihdam

Kayt
d  (*)

(yüzde)

Toplam 20.999 9.093 43,3 21.741 9.555 43,9

Ücretli ve yevmiyeli 12.895 3.443 26,7 13.259 3.597 27,1

veren 1.275 368 28,9 1.205 322 26,7

Kendi hesabna 4.313 2.896 67,1 4.425 3.038 68,7

Ücretsiz aile i çisi 2.517 2.386 94,8 2.853 2.598 91,1
Tarm 4.929 4.327 87,8 5.342 4.570 85,5

Ücretli ve yevmiyeli 496 461 92,9 536 476 88,8

veren 118 86 72,9 93 58 62,4

Kendi hesabna 2.191 1.713 78,2 2.330 1.796 77,1

Ücretsiz aile i çisi 2.123 2.067 97,4 2.384 2.241 94,0
Tarm d  16.070 4.766 29,7 16.399 4.985 30,4

Ücretli ve yevmiyeli 12.399 2.982 24,1 12.723 3.121 24,5

veren 1.156 282 24,4 1.113 264 23,7

Kendi hesabna 2.122 1.183 55,7 2.095 1.243 59,3

Ücretsiz aile i çisi 394 319 81,0 469 357 76,1
Kaynak: TÜ K, Hanehalk gücü Anketi Sonuçlar (Eri im)
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6172 (20 Ocak 2010)
(*) Kayt d : Yapt  i ten dolay, herhangi bir sosyal güvenlik kurulu una kaytl

olmadan çal anlar.

Tablo incelendi inde geçen yln ayn dönemine oranla yapt 
i ten dolay sosyal güvenlik kurumlarna kaytl olmayanlarn says
neredeyse be yüz bin ki i artarak 10 milyona yakla m tr.

Kayt d  istihdamn, bütçe üzerindeki etkilerini incelerken kayt
d  istihdam edilenlerin says 9.555.000 ki i olarak kabul edilecektir.
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Yukardaki 33 numaral tablonun incelenmesi srasnda
görülece i üzere i yeri büyüklü ünün artmas ile kayt d lk
azalmaktadr. 4 ki i ve daha az i çi çal an yerlerde kaytl
olmayanlarn oran yüzde 69,4 gerçekle mekteyken, 50 ve üzerinde
çal an bulunan i yerlerinde bu oran yüzde 4,9’a inmektedir.
Ekonomik faaliyetlere göre kayt d  istihdam incelendi inde kaytl
olmayanlarn yüzde 87,8 oran ile en çok tarm sektöründe oldu u en
aznn ise yüzde 20,2 oran ile hizmet sektöründe oldu u
görülmektedir.

Tüm sektörlerde i yeri büyüklü ünün artmas ile birlikte kayt
d l n azald  görülmektedir. Tarm sektöründe kayt d l n çok
yüksek oldu u 50 ve üzerinde çal an bulunan i letmelerde dahi bu
orann yüzde 41,3 olarak gerçekle ti i görülmektedir.

50 ve üzerinde i çi çal tran ve hizmet sektörü içinde
de erlendirilen i yerleri ya kamu sektörü içinde yer almakta ya da
genel olarak kamu sektörüne i yapan i letmelerden olu maktadr. Bu
nedenle tüm snflandrmalar içinde yüzde 2,8 oran ile kayt d l n
en az oldu u sektör kamu sektörü içinde yer alan veya kamu
sektörüne i yapan hizmet sektörü içinde yer almaktadr.
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Yukardaki 34 numaral tabloda kaytllk durumu ve sektörlere
göre istihdam verileri yer almaktadr.

Kayt d  istihdam orannn yllar itibariyle seyri izlendi inde son
yllarda kayt d  istihdam orann ülkemizde ekonomik krizlerin ortaya
çkt  2000 ve 2001 yllarnda en üst seviyelere ula t 
görülmektedir.

Kayt d  istihdamn yllar itibariyle seyri ise a a daki gibidir.

Tablo 35 Yllar tibariyle Kayt D  stihdamn Seyri

Toplam stihdam Tarm D  stihdam

Toplam
stihdam

Bir Sosyal Güvenlik
Kurumuna Kaytl

Olmayanlar
Tarm D 
stihdam

Bir Sosyal Güvenlik
Kurumuna Kaytl

Olmayanlar

Yllar

Ki i Ki i Yüzde Ki i Ki i Yüzde
1990 18,538 10.314 55,6 9.848 2.465 25,0

1991 19,023 9.878 51,9 10.076 2.531 25,0

1992 19,086 9.578 50,1 10.742 2.707 25,0

1993 18,047 8.784 48,6 10.638 2.656 25,0

1994 19,400 9.138 47,1 11.194 2.942 26,3

1995 19,892 10.134 50,9 11.506 3.040 26,4

1996 20,386 11.153 54,7 11.935 2.975 24,9

1997 20,36 10.946 53,7 12.367 3.060 24,7

1998 20,872 10.953 52,4 12.740 2.961 23,2

1999 21,413 11.494 53,6 13.193 3.580 27,1

2000 20,579 10.925 53 13.812 4.038 29,2

2001 20,367 11.382 55,8 13.435 3.960 29,5

2002 21,354 11.133 52,1 13.896 4.410 31,7

2003 21,147 10.943 51,7 13.981 4.411 31,5

2004 22,875 11.000 48,1 13.990 4.418 31,6

2005 21.928 10.863 49,5 16.008 5.655 35,3

2006 22.330 10.430 48,5 16.360 5.354 32,7

2007 23.548 11.464 48,7 16.957 5.644 33,2

Kaynak: TÜ K, statistik Yllklar (1990 2006); TÜ K ,HH A sonuçlar; Maliye
Bakanl , statistik Yll  (1990 2007)

sizlik, enflasyon, yoksulluk gibi sosyal ve ekonomik olaylardan
etkilenen kayt d  istihdam oranlarnn son yllarda yüzde 45
seviyelerine gerilemesini, izlenen ekonomi politikalar, uygulanan
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proje ve tedbirler ile halkmzn sigortal olma bilincinin geli mesine
ba layabiliriz.

Türkiye’de co rafi anlamda bölgeler arasndaki ekonomik
farkllklar çok büyüktür. Bölgeler aras farkllklar i gücü ve kayt d 
istihdam ile ilgili göstergelerde de ortaya çkmaktadr. TÜ K’in
statistikî Bölge Birimleri Snflamas Düzey 2’ye göre Türkiye 26
bölgeye ayrlmaktadr. Her bölge bir ila be ili kapsamakta ve nüfusu
en fazla olan ilin adyla belirtilmektedir. Kayt d  istihdam orannn
Ankara, stanbul, Kocaeli gibi ülkemizin geli mi illerinde di er illere
oranla dü ük oldu u görülmektedir. Söz konusu illerde kayt d 
istihdam orannn dü ük olmas; ekonomik faaliyetlerin organize
sanayi bölgelerinde yaplmas, bu bölgelerde ula m, denetim
imkanlarnn daha fazla olmasndan kaynaklanmaktadr. kayt d 
istihdam en az yüzde 30,1 ile Ankara’da, en fazla yüzde 74,9 ile Van,
I dr, A r, Kars illerinde ya anmaktadr. Ancak kamu sektöründe
çal anlar d arda braklarak, bir kayt d  istihdam de erlendirilmesi
yapld nda, bölgelerin sralamalar de i mekte, kayt d  istihdam
oranlar daha yüksek oranlara çkmaktadr.

Kayt d  istihdam oranlarnn ülkenin do u ve güney do u
bölgelerine do ru gidildikçe artt  görülmektedir. Bu bölgelerde
üretim faaliyetleri genellikle oransal olarak daha küçük i letmelerde
yaplmaktadr. Güneydo u ve Do u Anadolu Bölgelerimizin ekonomik
ve sosyal yönden di er bölgelerimize nazaran ekonomik kalknm lk
açsndan daha geri oldu u ve ülkemizdeki endüstri kurulu larnn bat
bölgelerinde yo unla t  göz önünde bulunduruldu unda, ekonomik
faaliyetleri genellikle tarm ve hayvancl a dayal olan do u
illerimizde, kayt d  istihdamn yaygn olmas yadrganmamaldr.
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Tablo 36 Düzey:2 Snflandrmasna Göre Kayt D  stihdam

1. Ankara 30,1

2. stanbul 31,8

3. Bursa Eski ehir Bilecik 35.6

4. Kocaeli
Sakarya,
Yalova

Düzce Bolu 39.8

5. zmir 40.9

6. Kayseri Sivas Yozgat 42.1

7. Tekirda Edirne Krklareli 44.1

8. Konya Karaman 46.5

9. Antalya Isparta Burdur 48.1

10. Aydn Denizli Mu la 50.9

11. Balkesir Çanakkale 53.9

12. Manisa Afyon Kütahya U ak 54.0

13. Adana Mersin 54.3

14. Zonguldak Karabük Bartn 55.6

15. Krkkale
Aksaray,
Kr ehir

Ni de Nev ehir 55.7

16. Kastamonu Çankr Sinop 55.7

17. (Hatay Kahramanmara Osmaniye 59.4

18. Mardin Batman rnak Siirt 60.0

19. Erzurum Erzincan Bayburt 60.5

20. Malatya Elaz Bingöl Tunceli 61.8

21. Gaziantep Adyaman Kilis 62.9

22. Trabzon Ordu, Artvin, Gümü hane Giresun Rize 63.5

23. Samsun Tokat Çorum Amasya 65.5

24. anlurfa Diyarbakr 74.1

25. A r Kars I dr Ardahan 74.9

26. Van Mu Bitlis Hakkari 74.9

Kaynak: TÜ K Hanehalk gücü statistikleri, Ankara, 2008 s.88

(Kamu sektöründe çal anlar dahil)

2 Sosyal Güvenlik Kurumlarna Gün Veya Ücret Olarak Eksik
Bildirilenler

Kayt d  istihdam yaratan bir di er etmen ise; çal anlarn
çal malarnn sosyal güvenlik kurumlarna bildirildi i halde ya süre
olarak ya da ücret olarak eksik bildirilmi olmasdr. Ülkemizde



 

 

140

 

özellikle ücretlerin SGK’ya olmas gerekti inden eksik bildirilmesine
çok sk rastlanmaktadr. Ücret olarak daha yüksek maa ödendi i
halde asgari ücret ödeniyormu gibi bildirimde bulunmaya sk
rastlanlmakla birlikte daha yüksek ücret ödendi inin bildirildi i
durumlarda da eksik bildirime rastlanmaktadr.

Bu ekilde kayt d  çal anlarn tam olarak tespitini yapmak
istatistiki veri yetersizli i nedeniyle oldukça zordur.220 2008 yl sonu
itibariyle, kamu sektöründe çal anlar hariç olmak üzere SSK’l olarak
çal anlardan (5510 sayl Kanunun 4/a maddesi kapsamnda
çal anlar) kadnlarn toplam says 1.833.761 erkeklerin toplam says
6.237.524 tür. Bunlardan 3.598.429’u en alt dilimden bildirilmi tir.221

Bu durumda tüm çal anlarn yüzde 44,58’i primlerini en alt dilimden
bildirip ödemektedir.

3 Yabanc Kaçak çiler

Türkiye’de tahmin edilen de öte yabanc kaçak i çi
bulunmaktadr. Türkiye’de bulunup da, mevcut mevzuata göre
oturma ve çal ma izni olmad  halde, herhangi bir hizmet akdine
sahip olmakszn, bir ekilde kaytl veya kayt d  sektörde çal ma
frsat bulup i gören yabanclar, kaçak i çi konumundadr.222 Yabanc
kaçak i çilik, ülkemize resmi veya gayri resmi yollardan giri yapp,
süreli veya süresiz kalan yabanclarn çal malarnn (gün, ücret ve ki i
olarak) veya ikametlerinin ilgili kamu kurum ve kurulu larna
bildirilmemesini ifade etmektedir.

Türkiye 1980 sonrasnda yabanc i gücü ile daha çok kar la r
olmu tur. 1991 1992 yllarndan itibaren Türkiye “i çi göçü alan” bir
ülke olmaya ba lam tr.

                                                 
220 Yereli, Karadeniz, a.g.e., s.149
221 SGK 2008 statistik Yll , a.g.e., s.61
222 Yereli, Karadeniz a.g.e., s.64
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“Seçilmi Milliyetlere Göre Gelen ve Giden Yabanc Ziyaretçiler”
Tablo 5 de gösterilmektedir. Söz konusu tabloya göre, son dört ylda
(2005 2008 döneminde) ülkemize giri yapan yabanc saysnn
90.622.307 ki i oldu u bunlardan çk yapanlarn saysnn ise
89.246.774 ki i oldu u ve son dört ylda ülkemize giri yapan yabanc
saysnn çk yapan yabanc saysna göre, 1.375.533 ki i fazla oldu u
görülmektedir. “ zin Türleri Baznda Yabanclara Verilen Çal ma
zinleri” Ba lkl Tablo 6’ya göre, Ayn dönemlerde yasal olarak izin
almak suretiyle çal anlarn says 39.676.dr. Bunlardan 14.470’i zaten
ülkemizde bulunup çal ma izni bitti i için süre uzatanlardr.

2004 ve öncesi dönemlerde ülkemizde kayt d  çal an
yabanclarn saysnn 300.000 ki i oldu u tahmin edilmektedir.223 Bu
veriler   nda ülkemizde yabanc kaçak i çi saysnn 1.650.327 ki i
oldu unu söyleyebiliriz.

4 Çocuk çiler

Çocuk çal trlmas, dü ük ücret, sigortasz çal ma gibi i ve
sosyal güvenlik yasalarna aykr hareketler ile i gücü maliyetini
dü ürebilmektedir. Di er yandan çocuklarn çal trlmas ailelerin de
ekonomik skntlarn azaltmaktadr. Bu suretle çocu un çift tarafl
sömürüldü ü söylenebilir. 2006 yl Ekim ay Türkiye statistik Kurumu
Çocuk gücü Ara trmas sonuçlarna göre224 Türkiye genelinde 6 17
ya grubundaki çocuk says 16 milyon 264 bindir. Bu çocuklarn yüzde
84,7’si bir okula devam ederken, yüzde 15,3’ü okula devam
etmemektedir. 6 17 ya grubunda bulunan 16 milyon 264 bin
çocuktan yüzde 5,9’u ekonomik bir i te çal makta, bir ba ka ifadeyle
istihdam edilmektedir (958 bin ki i). stihdam edilen çocuklarn yüzde
66’sn erkek, yüzde 34’ünü kz çocuklar olu turmaktadr.

                                                 
223 Yereli, Karadeniz, a.g.e., s.150
224 (Eri im) http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6172, 20 Ocak
2010.
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Tablo 37 Çocuk gücü Temel Göstergeleri

1.000 ki i

Ekim 1989 Ekim 1994 Aralk – 2006

Kurumsal Olmayan Sivil Nüfus 59.736 65.422 72.957

0 5 Ya Grubundaki Nüfus 8.469 7.930 8.479

6 14 Ya Grubundaki Nüfus 10.945 11.938 12.477

6 17 Ya Grubundaki Nüfus 14.968 15.821 16.264

stihdam (6 14 ya ) 958 609 318

stihdam oran ( 6 14 ya ) (yüzde) 8,8 5,1 2,6

stihdam (6 17 ya ) 2.269 1.630 958

stihdam Oran ( 6 17 ya ) (yüzde) 15,2 10,3 5,9
Kaynak: Türkiye statistik Kurumu Çocuk gücü Anketi Sonuçlar
(Eri im) http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?tb_id=26&tb_adi=Çocuk gücü
statistikleri&ust_id=8 01 Kasm 2009.

Çal an çocuklardan 15 ya ndan büyük olup kayt d  çal anlar
herhangi bir sosyal güvenli e kaytl olmayanlar içinde
de erlendirilmektedir. Bu bölümde 15 ya ndan küçük olup bir i te
çal an çocuklar dikkate alnmaldr. Türkiye’de 6 14 ya grubundaki
çocuklar, kurumsal olmayan sivil nüfusun yüzde 17,1’ini
olu turmaktadr. Ekonomik faaliyetlerde istihdam edilen 6 14 ya
grubundaki çocuk says, 1994 ylnda 958 bin ki i iken bu say, 1999
ylnda 609 bin ki iye, 2006 ylnda ise 318 bin ki iye gerilemi tir. Bu
ya grubunda istihdam oranlar; 1994 ylnda yüzde 8,8, 1999 ylnda
yüzde 5,1, 2006 ylnda ise yüzde 2,6 olarak gerçekle mi tir.

6 14 ya grubundaki ekonomik i lerde çal an çocuklarn says,
2006 ylnda 1994 ylna göre yüzde 67 orannda azalm tr. Bu ya
grubunda çal an çocuklarn saysnda meydana gelen azalma, 6 17
ya grubundaki çal an çocuklarn saysnda meydana gelen
azalmadan daha fazladr. Zorunlu e itim ça n kapsayan bu ya
grubundaki çal an çocuklarn saysnn bu denli azalmas, 1997 ylnda
kabul edilen zorunlu 8 yllk e itimin çocuk i çili ini önlemede etkisini
göstermektedir.
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K NC BÖLÜM

KAYIT DI I ST HDAMIN NEDEN OLDU U MAL KAYIPLARIN
BÜTÇE ÜZER NDEK ETK LER

I. KAYIT DI I ST HDAMIN SONUÇLARI

A. Kayt D  stihdamn Olumlu Sonuçlar

1 stihdam Artrmas

Kayt d  istihdamn en önemli olumlu etkisi ku kusuz istihdam
yaratmas ve i sizli i önlemesidir. Kayt d  ekonomik faaliyetler
i gücü yo un faaliyetler oldu undan, üretim faktörü olarak emek ön
plana çkar. Böylece ekonomide istihdam edilmeyen ya da yeterince
istihdam edilemeyen i gücü, toplumsal ihtiyaçlar kar layp toplumsal
fayday en üst düzeyde sa layacak biçimde devreye girmektedir. Bu
durum ise kayt d  istihdamn i sizli i azaltc özelli ini ön plana
çkarmaktadr. Kaytl sektörde kendisine i imkan bulamayan ki ilere
hem i ve hem de gelir elde edebilme imkan yaratlmakta, bu tür
faaliyetler do al i sizlik sigortas görevi görmektedir.

2 Çal anlarn Gelirlerini Artrmas

Kayt d  istihdamn ikinci önemli etkisi çal anlarn gelirlerini
artrmasdr. Kentlerde, i gücü piyasasndaki dalgalanmalardan do an
güçlükleri en fazla hisseden toplumsal kesim, ba ml çal anlardr.
Ba kasna ba l olarak çal ma yannda, gelirlerin en önemli kayna n
te kil eden ücretlerin belirli sürelerde sabit kalmas ve geli en
olumsuz ekonomik ko ullar nedeniyle giderek yetersizle mesi, bu
kesimin en temel sorununu te kil etmektedir.
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Özellikle, gelir yetersizli i ve gelirlerdeki reel dü meler kar snda
ba ml çal anlarn kendilerinden baz ek i ler olu turduklar
bilinmektedir. Kald ki “ilave i çi” niteli i ta yan kadn ve ya llarn
aile bütçesine katk amacyla, durgunluk dönemlerinde emek
piyasasna katldklar görülmekte, çocuklar e itimlerinin aksamas
pahasna da olsa, gelir getirici i lere e ilim göstermek zorunda
kalmaktadr.225

Bu durum kayt d  çal mann gelir üzerinde olumlu etkisi olarak
alglanmakta ve kayt d l  arttrmaktadr.

3 Kaynaklarn Etkin Da lmnn Sa lanmas

Kayt d  çal ma, temelde bir istihdam faaliyetidir ve birileri bu
faaliyet sonucu gelir kazanmakta ve ya amlarn sürdürmektedir.
Devlet e er, kaytl sektörden toplam oldu u fonlar istihdam
yaratacak ekilde yönlendiremiyorsa, vergi ve fonlarn giri imcilerin
elinde kalmas iktisadi büyüme açsndan daha olumludur.226 Çünkü
vergi ödemeyerek i veren ve vatanda larn ellerinde kalan fonlar
daha ucuzdur ve bu fonlar üretime dönü tü ü sürece üretim art n
da beraberinde getirecektir.

Burada temel nokta, giri imcilerin devlete ödemeleri gereken
vergi, SGK primi gibi mali yükümlülüklerini, kayt d  istihdam
neticesinde devlete ödemeyip; üretime kanalize etmeleridir.227

Artan üretim ‘‘ço altan etkisi’’ yaratarak, tasarruflarn
yatrmlara kay hzn ve orann artrarak ekonomiye canllk
getirecektir. Bununla birlikte daha fazla yatrm ve dolaysyla daha
fazla istihdam gerçekle ebilecektir.

Ayrca, bu durumda bürokratik ve düzenleyici masraflar
olmad ndan kaynaklar do rudan mal ve hizmetlerin üretimine

                                                 
225 Gülo lu, a.g.e., s.456.
226 Aydemir, a.g.e., s.212.
227 Mehmet Candan, a.g.e., s,74.
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kanalize olmakta ve üretim artmaktadr. Üretim daha az maliyetlerle
gerçekle mekte ve buna ba l olarak fiyatlar resmi sektöre göre daha
dü ük seviyede belirlenmektedir. Bunun sonucunda ekonominin canl
kalmas sa lanmakta ve kaynaklarn etkin ve verimli kullanlmasna
olanak do maktadr. Klasik ktisat Ekolünde oldu u gibi, insanlarn
kayt d  olarak hiçbir devlet otoritesine bildirilmeden çal trlmas;
i gücü piyasasnn görünmez el sayesinde dengeye gelmesine ve
bütün i çilerin istihdam edilmesine neden olaca  eklinde
alglanmaktadr.228

Böylece i gücü fiyatn, i gücü arz ve talebini piyasa kendisi tayin
etmektedir. Sonuç olarak kayt d  istihdam neticesinde piyasalardan
devlet müdahalesini çekersek, piyasalar dengeye gelmekte ve etkin
bir kaynak da lm gerçekle mektedir.

4 letmelerin Rekabet Gücünü Artrmas

Vergi ve benzeri fon gibi, i çilik üzerinden ödenen yüksek
oranlarda kamusal yükümlülükler kayt d  ekonomilerde
bulunmad ndan bu sektördeki üretim maliyetleri dü ük olacak,
bunun sonucunda sat fiyatlar dü ük gerçekle ecek, yurt içi ve yurt
d  pazarlarda i letmeler rekabet gücü kazanacaktr.

B. Kayt D  stihdamn Mali Etkileri D ndaki Olumsuz
Sonuçlar

1 Genel Olarak

Yabanc kaçak i çilik ve kayt d  istihdam; toplumumuza ve
ekonomimize verdi i zararlarn yannda aslnda en büyük zarar, kayt
d  olarak çal an/çal trlan i çilere vermektedir. Kayt d  çal an

                                                 
228 Mehmet Candan, a.g.e., s.75.
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i çi, i kazasna u rad nda veya meslek hastal na yakaland nda ya
da rahatszland nda sosyal güvenlik kurumlarnn tedavi
imkanlarndan yararlanamaz.

Hastal  süresince geçici i görmezlik ödene inden
faydalanamaz ve i çinin bakmakla yükümlü oldu u ki ilere de sa lk
hizmeti verilemez.

Kayt d  çal an i çiye; sakatland nda malullük ayl ;
ya land nda emeklilik ayl ; öldü ünde bakmakla yükümlü oldu u
ki ilere ölüm ayl ; i siz kald nda i sizlik ödene i ödenmez.

Kaçak çal trlan i çi; asgari ücretin altnda, i sa l  ve güvenli i
tedbirlerinden yoksun olarak herhangi bir ödenek yaplmadan (ihbar
tazminat, kdem tazminat vs.) her an i ten çkartlma riski ile
çal maktadr.

Kayt d  istihdam; vergilemede adaletsizli e neden olmas,
ekonomik göstergelerin güvenilirli ini azaltarak ekonomi yönetimini
zorla trmasn, haksz rekabete ve sosyal güvenlik sisteminde
bozulmaya yol açmas, hukuk devletine ve dolaysyla rejime olan
inanc zayflatarak ahlaki de erleri yozla trmas nedeniyle
ele tirilmektedir.

Kayt d  istihdamn mali olumsuz sonuçlar d ndaki sonuçlar
a a da yer almaktadr.

2 Haksz Rekabete Neden Olur

Kayt d  istihdam faaliyeti, kaytl faaliyet gösterenler aleyhine
rekabeti olumsuz etkiler ve resmi sektörde faaliyet gösterenler
cezalandrlm olur. Örne in, bir i yeri sahibi mü terilerine sundu u
hizmetler nedeniyle kayt d  faaliyette bulunana göre yüksek i letme
giderleri ile kar  kar yadr. Yüksek i letme giderlerine sahip olan
kaytl i çi

çal tran i letmeler bu maliyeti fiyatlarna yanstacaktr.
Fiyatlarn yüksek tutmak zorunda kalan kaytl i letme sahipleri, kayt
d  i çi çal tran ve maliyetlerinin dü ük olmas nedeniyle ürettikleri
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mal ve hizmetlerin fiyatlar da dü ük olan firmalara kar snda
piyasada var olmakta zorlanacaklardr. Kaytl i letme sahipleri bu
durumdan olumsuz yönde etkilenecek ve haksz rekabete maruz
kalm olacaklardr.

3 Ekonomik Verileri Bozar

Kayt d  istihdam resmi ve ekonomik göstergelerin sa lksz ve
eksik olmas nedeniyle ekonomik göstergelere kar  güvensizlik
yaratmakta ve ekonomik durumun yanl de erlendirilmesine neden
olmaktadr.

Yönetim açsndan, yönetim sürecinde planlama safhasnda
sorunu çözmek için hedef belirlemek ve kaynaklarn etkin
kullanmnda gerekli tedbirleri almak mümkün olamayacaktr.

4 Çal ma Hayatndaki Verimlili i Azaltr

Kayt d  istihdam edilen i çiler dü ük ücret, sosyal güvencenin
olmay , i sa l  ve güvenli i tedbirlerinden uzak bir ekilde
istihdam edildikleri için çal ma hayatlarnda verimli
olamamaktadrlar.

Kayt d  istihdam edilen i çilerin büyük bir ksm normal çal ma
saatlerinden fazla çal trlmakta, hem bedenen hem de zihnen
sömürülmektedirler. Bu yüzden kayt d  istihdam edilenlerin i
verimlili i azalmaktadrlar.

Çal anlar i yerlerinde birçok tehlike ile kar  kar ya
gelebilmektedirler. Kayt d  olarak çal an i çinin herhangi bir i
kazas veya meslek hastal  ile kar  kar ya gelmesi durumunda
ortada bir i akdi olmad  için i verenler tarafndan kolayca i ten
çkartlabilmektedir. Sosyal güvenli i olmayan i çi maddi yönden gücü
yetmedi i için hastal n veya i kazasn tedavi ettirme imkan
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bulamamaktadr. Nitekim son 12 ayda istihdam edilenlerden yüzde
2,9’u i kazas geçirmi tir.229

5 Çocuk Eme inin Sömürülmesine Yol Açar

Çal ma ça na gelmemi çocuklarn illegal yollardan istihdam
edilmesi çocuklar ahlaki ve psikolojik yönden olumsuz ekilde
etkilemektedir.

Çocuklar, psikolojik olarak, çal maya hazr de illerdir. Çünkü
daha oyun ça ndayken kendi do al ortamndan alkonulup çe itli i
alanlarna sürüklenmekte, çok a r i ko ullarnda çal trlmaktadrlar.
Bu sebeple, çal an çocuklar hrçn, içe kapank, çevresiyle uyumsuz ve
özgüvensiz bir ki ili e bürünmektedirler. Ayrca çocuklar bedensel
olarak çal maya hazr de ildirler.230

Pek çok ülkede oldu u gibi Ülkemizde de belirli bir ya n
altndaki çocuklarn çal trlmalar kanunlarla yasaklanm tr. Bu
nedenle, çraklk okuluna gidenler hariç, çal an çocuklarn herhangi
bir kamu kurum ve kurulu unda kayd bulunmamaktadr.

Çocuk i çilerin i güvenceleri yoktur. Çal ma süreleri uzun,
ücretleri dü üktür. Çocuk i çiler çal tklar yerlerde i veren ya da
yeti kin çal anlar tarafndan kötü muameleye maruz kalmaktadrlar.
Çocukluk ça  insann ki ilik devresinin geli ti i ve e itime en çok
ihtiyaç duyulan bir zaman dilimidir. E itim kurumlarnda e itim
görmesi gereken bir ya ta çocuklarn çal trlmas, gelecekte e itimsiz
bir ku akla toplumun kar  kar ya kalmasna sebep olacaktr.

                                                 
229 Kazalar ve e Ba l Sa lk Problemleri Ara trma Sonuçlar, TÜ K Yaynlar,
(Eri im) http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=3916, 20 Ocak 2010
230 Nuray Senemo lu, Geli im ve Ö renme, 3. bask, Gazi Kitapevi, Ankara. 2002,
s.32..
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6 Yabanc Kaçak çili in Artmasna Neden Olur

Yabanc kaçak i çiler; çal tklar ülkelerin asgari ücret düzeyinin
altnda, sa lksz ortamlarda, i sa l  ve güvenli i tedbirlerinden uzak
bir ekilde istihdam edilmektedirler. Yabanc kaçak i çilerin temel
hedefi para biriktirip ülkelerine ksa sürede geri dönmektir.

Yabanc kaçak i çiler ülkeye giri izni, ikamet izni gibi kanuni
durumlar kar snda da kaçak sayldklar için kayt d  çal trldklarn
resmi makamlara bildirememektedirler. verenler yabanc i çilerin
bu durumundan faydalanarak, onlar dü ük ücretlerle çal trmakla
kalmayp bazen emeklerinin kar l n alamamakta bazen de eksik
almaktadrlar.

Yabanc kaçak i çili in artmas neticesinde yerli i gücü i siz
kalmakta, toplumda i sizli in neden oldu u çok sayda olumsuzluk
meydana gelmektedir. Yabanc kaçak i çilikle mücadele sonucunda
yerli i gücümüze istihdam kaps açlacak, ülkemizin vergi ve sigorta
primi gelirleri artacak ve i sizlik ile mücadelede mesafe kat edilmi
olacaktr.

Yabanc kaçak i çi istihdam kayt d  istihdamda oldu u gibi,
devletin sigorta primi ve vergi gelirlerinin azalmasna, yoksullu a,
adaletsiz gelir da lmna, firmalar arasnda haksz rekabete ve di er
olumsuz sonuçlara neden olmaktadr.231

7 Vergi Adaletini Ortadan Kaldrr

Vergi; devletin kamu hizmetlerini yürütebilmesi için ekonomik
birimlerden, yasalara dayanlarak ve kar lksz olarak devlete fon
aktarlmasdr. Di er bir tanmlamaya göre vergi; devletin veya devlet
tarafndan kendine yetki verilen kamu tüzel ki ilerinin geni
anlamdaki kamusal faaliyetlerini yerine getirmek için yapt 

                                                 
231 Mehmet Candan, a.g.e., s.80.
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harcamalar finanse etmek ya da kamusal görevlerini yerine getirmek
amacyla, yasal düzenlemeler çerçevesinde ve hukuki zora dayanarak,
herhangi bir kar l a dayanmakszn ve geri vermemek üzere gerçek
ve tüzel ki ilerden aldklar para tutarlardr.232

Kayt d  istihdam neticesinde meydana gelen vergi geliri kayb,
faaliyetlerini kaytl olarak sürdüren mükelleflere yanstlarak vergi
adaletinin ihlal edilmesi sonucunu ortaya çkarr. Çal trd  i çileri
kaytl olarak vergi ve sigorta gibi mali ve sosyal yüklerini ödeyen
i verenler ile kaytsz i çi çal tran i verenler arasnda vergi adaleti
bozulur. Bu durum ise, toplumsal yapda moral de erleri inciten,
kamu otoritesine kar  güven bunalm yaratan ve buradan hareketle
bireysel ya da organize vergi direncini artran bir olu umdur.

8 Kdem Tazminat Alnmasn Engeller

Kayt d  istihdamn bir di er önemli sonucu çal anlarn kdem
tazminatndan mahrum kalmasdr. Kdem tazminat çal ana sosyal
riskler kar snda güvence sa layan bir gelir, bir i yerinde ömür
tüketen, kas ve beyin gücünü, bilgisini birikimini o i yerinde harcayan
çal ann eme inin ypranma bedelidir. Ayrca i sizlik sigortasnn çok
yetersiz oldu u ülkemizde i sizlik geliri olarak da kdem tazminat
kullanlmaktadr.

Kayt d  istihdamn çal anlar yönünden önemli bir olumsuz
yönü de çok sayda sosyal yönü bulunan kdem tazminatndan
mahrum kalnmasna yol açmasdr.

Kdem tazminat ile birlikte kayt d  çal anlar ihbar ve kötü
niyet tazminat elde etme haklar da bulunmamaktadr.

                                                 
232 Halil Nadaro lu, Kamu Maliyesi Teorisi, 8.Bask, Beta Basm Yaym Da tm A ,
Yayn no, 337/17, stanbul, 1992 s.222.
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9 Sosyal Güvenlik Haklarnn Elde Edilmemesine Sebep Olur

Kaytl çal mann çal an açsndan temelde iki sonucu vardr.
Bunlardan birincisi genel sa lk sigortas sistemine dahil olarak
ücretsiz sa lk yardmndan yararlanmak ikincisi de çal lamayacak
ya larda emekli ayl  alarak hayatn devam ettirecek bir uzun vadeli
sigorta koluna dahil olmaktr. Kayt d  çal anlar bu iki önemli sosyal
güvenlik hakkn yitirmektedir. Ayrca, sosyal güvenlik sisteminde yer
alan ölüm yardm, evlenme yardm aile bireylerine sa lanacak aylk
haklarndan da yararlanlamayacaktr.

Kayt d  istihdamn çok önemli bir di er olumsuz sonucu da i
kazalarna kar lk çal anlarn hiçbir güvencelerinin olmamasdr.

10 Sendikala may Engeller

Kayt d  ekonomi ve istihdam, sendikala mann önünde ki en
önemli engellerden biridir. Bu sektörde çal an i çilerin i mevzuatnn
hükümlerinden bile yararlandrlmad  ve genellikle sigortasz
çal trld  bilindi ine göre bu sektörde faaliyet gösteren i verenlerin
sendikal haklara sayg göstermeleri beklenemez.

Kayt d  i çi çal tran i letmelerde sendikalarn faaliyetleri
zorla maktadr. Kayt d  istihdamn artmasyla beraber sendikal i çi
says azalmaktadr. Sendikalla ma orannn dü üklü ü beraberinde
reel ücretlerin gerilemesini, örgütsüz ve da nk bir toplum yapsn
getirmektedir. çiler çal ma ya am ile ilgili mevzuat ve sahip
olduklar haklar konularnda bilgisiz kalmaktadrlar.

Kayt d  ve yabanc kaçak i çi olarak çal trlan ki iler toplu
pazarlk, sendika üyeli i ve grev haklarndan mahrum olurlar. Kaçak
i çiler, i veren ile meydana gelen sorunlarn bireysel olarak çözmeye
çal maktadrlar.
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C. Kayt D  stihdamn Mali Etkileri

Türk sosyal güvenlik sisteminin bugün kar la t  krizin sebebi,
geli mi ülke sosyal güvenlik sistemlerini kriz içine dü üren geli meler
olmad  gibi, iktisadi geli me seviyesinin yetersizli ine ba l olarak
kapsam ve sa lanan haklar bakmndan kar la lan yetersizliklerden
kaynaklanan problemler de de ildir.

Türk sosyal güvenlik sistemi, temel sosyal güvenlik prensiplerine
aykr uygulamalarla rayndan çkarlm , sistemin temel kurumlar
olan sosyal sigorta kurumlarnn sigortaclk ilkelerine ters
müdahalelerle i letilmesinden dolay, en azndan, 50 yllk bir sosyal
güvenlik sisteminin bugün kar la mamas gereken, “erken” bir kriz
içine dü ürülmü tür. 233 Bundan dolay, Türk sosyal güvenlik
sisteminin kar la t  finansman krizi, kamu finansman üzerinden
yaratt  bask dolaysyla, ba ta enflasyon oran olmak üzere, temel
ekonomik ve mali göstergeleri olumsuz etkilemi , bizzat sosyal
güvenlik sisteminin kendisi Türk ekonomisindeki istikrarszlk yaratan
sebeplerden birisi haline gelmi tir.

Türk sosyal güvenlik sistemi ciddi bir ekilde finansman krizi
içinde olup, bugünkü yaps ile sürdürülmesi mümkün de ildir. Sosyal
güvenlik sistemi, ba ta kamu maliyesi olmak üzere makro ekonomik
dengeleri bozan olumsuz etkilere sahip olmaya ba lam tr.

1 Sosyal Güvenlik Kurumu Prim Kaybna Yol Açar

Sosyal sigorta primleri; sosyal güvenlik kurumlarnn, i
kazalaryla meslek hastalklar, hastalk, analk, malullük, i sizlik,
ya llk ve ölüm gibi sosyal riskleri finanse etmek amacyla sigortal ve
i verenden alnan paylar ifade eder.234

                                                 
233 Süngü, a.g.e., s.60.
234 rfan Alkan, “Prim Oranlar”, Sosyal Güvenlik Dünyas Dergisi, Ekim Aralk
2002, s.45.
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Sosyal sigortalar primlerinin hukuksal niteli i tart maldr. Bir
görü e göre, primler, i veren pay da dahil, sigortalnn emek gelirinin,
yani ücretinin bir bölümüdür. veren ücretin tümünü i çiye ödemek
yerine, alkoydu u belli bir miktar, prim ad altnda sosyal güvenlik
kurulu larna yatrmaktadr. Bu nedenle, i çi adna ödenen bu
primlere geri braklm ücret, dolayl ücret ya da sosyal ücret ad
verilmektedir. Di er bir görü e göre, sosyal sigorta primleri vergi yada
vergi benzeri bir niteli e sahiptir. Primlerin zorunlu olu u ve kamu
hizmeti niteli indeki sosyal güvenli in finansmannda kullanlmalar,
anlan son görü ü desteklemektedir.235

Vergide oldu u gibi, prim ödenmesini düzenleyen 5510 sayl
Sosyal Sigortalar ve Genel Sa lk Sigortas Kanunu‘nun mükellefiyet,
oran ve matrahn belirlemi olmas ve tahsilinde uygulanan usul
dikkate alnd nda, primin bir tür vergi oldu u dü ünülebilir. Ancak
primin kar lkl olmas, belli bir amaç için tahsil edilmesi, tahsilatn
genel bütçe d nda yer alan kamu tüzel ki ili ine haiz kurumlarca
yaplmas, primleri vergiden ayrmaktadr.

Tablo 38 Uygulanan Prim Oranlar

Sigortal Pay
(yüzde)

veren
(yüzde)

Toplam

Malullük, Ya llk ve Ölüm 9 11 20

Ksa Vadeli Sigorta Kollar 1 6,5 1 6,5

Genel Sa lk Sigortas 5 7,5 12,5

Sadece GSS 12 12

ste e Ba l Sigorta 32 32

Sosyal Güvenlik Destek Primi 7,5 23,5 29 31 36,5

Çraklar ve Ö renciler 1 1

Kendi Nam ve Hesabna
Çal anlar ( 4/b )

33,5 39 33,5 39

Borçlanmalar 32 32

Kaynak: Tarafmzdan hazrlanm tr.

                                                 
235 Alkan, a.g.m., s.45.
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kazas ve meslek hastal  primi oran, yaplan i in i kazas ve
meslek hastal  yönünden gösterdi i tehlikenin a rl na göre yüzde
1 ile yüzde 6,5 arasnda de i mektedir.

Malullük, Ya llk ve Ölüm sigortas i veren primi oran, maden
i letmelerinin yer alt i lerinde çal anlar ile a r, ypratc ve
zehirleyici saylan i lerde çal anlar için yüzde 13’tür.

Kayt d  istihdamn neden oldu u en önemli mali etki SGK’nn
prim kaybdr. Sonraki bölümlerde detayl bir ekilde rakamlarla
ortaya konulaca  gibi çok büyük rakamlarda bir prim geliri
alnamamakta ve kurum ciddi bir finansman sorunu ya amaktadr.

2 sizlik Sigortas Ödene i Alnmasn Engeller ve sizlik
Sigortas Fonunun Gelirlerini Azaltr

sizlik sigortas; bir i yerinde çal rken, çal ma istek, yetenek,
sa lk ve yeterlili inde olmasna ra men, kendi istek ve kusuru d nda
i ini kaybedenlere, u radklar gelir kayplarn ksmen de olsa
kar layarak kendilerinin ve aile fertlerinin zor duruma dü melerini
önleyen, sigortaclk tekni i ile faaliyet gösteren, Devlet tarafndan
kurulan zorunlu bir sigorta koludur. Ülkeler, i sizli in sonuçlarn
giderici, geçici gelir kayplarn tazmin edici politikalar uygulamak
zorundadrlar. Bu politikalarn temel araçlarndan birisi de i sizlik
sigortasdr. sizlik sigortas a a daki potansiyel faydalar
sa layabilmektedir;

1. siz kalnan süre içinde; sigortal i sizlerin gelir kayb bir
ölçüde i sizlik ödene i ile kar land ndan, sigortal i sizler
niteliklerine daha uygun i ler arayacaklardr. Bu i gücü verimlili ini
olumlu yönde etkileyecektir. Ayrca, i sizlerde ve aile fertlerinde gelir
kayb nedeniyle olu abilecek olumsuzluklar bir ölçüde önlenecektir.

2. sizlik sigortas sa lad  gelir güvencesiyle, i sizlerin alm
güçlerini belli ölçüde korudu undan toplam talep üzerinde olumlu
etki yapacaktr.
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3. sizlik ödene ine hak kazanabilmek için sigortal çal anlar
ahlak ve iyi niyet kurallarna daha fazla sadakat göstermek zorunda
kalacaklarndan verimlilik artacak ve i gücü devri azalacaktr.

4. sizlik sigortas kapsamnda verilecek olan e itimler ile
sigortal i sizlerin nitelikleri artrlacaktr.

5. Kayt d  istihdamn kayda alnmasnda etkili olacaktr.

6. gücü piyasasna yönelik (i çal an i yeri) veri taban
olu turulmasna olanak sa layp, do ru ki inin do ru i e
yerle tirilmesi sa lanacak ve böylelikle verimlilik ve çal anlarn
mutlulu u artacaktr.

7. Kaynaklarn, üretken alanlarda, istihdam art  sa layan ve
bölgeleraras dengesizli i giderici yatrmlara yönlendirilmesinde
sizlik Sigortas Fonu da katk sa layacaktr.236

sizlik sigortas zorunlu olup, 5510 sayl Sosyal Sigortalar ve
Genel Sa lk Sigortas Kanununun 80 ve 82 nci maddelerinde
belirtilen prime esas aylk brüt kazançlar üzerinden; sigortal yüzde 1,
i veren yüzde 2, Devlet yüzde 1 orannda prim ödemektedir.

Eylül Ekim Kasm 2009 aylar ortalamasna bakld  zaman
Türkiye’de 3.299.000 i sizden 237.779’unun, ba ka bir ifadeyle
i sizlerin sadece yüzde 7,2’sinin i sizlik ödene inden faydaland 
görülmektedir. Burada en önemli etken, kayt d  çal anlarn (tarm
d  istihdamn yüzde 30,4’ü) sistemin tamamen d nda kalm
olmasdr. Ayrca kendi iste i ile i ten ayrlanlar, ilk kez i arayanlar ve
daha önce kendi hesabna çal anlar gibi i sizlik sigortas kapsamnn
d nda olanlarn toplam i sizler içindeki paynn yüksekli i de i sizlik
ödene i alanlarn saysn dü üren bir di er önemli sebeptir.

sizlik sigortasna ili kin i lemler “ sizlik sigortas fonu”
aracl yla yürütülmektedir ve kayt d  istihdam bu fonun gelirlerini
azaltc yönde etki yapar. Ayrca kayt d  çal trlanlar ileride i siz
kaldklarnda i sizlik sigortas ödene inden mahrum kalr.

                                                 
236 (Eri im) http://www.iskur.gov.tr/LoadExternalPa.g.e..aspx?uicode=
statissizliksigortasiisle, 5 ubat 2010.
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3 Vergi Kaybna Yol Açar

Kayt d  çal an ki ilerin ücretleri elden ödendi inden i verenin
yasal kayt ve belgelerine yansmamakta, i verenlerin giderlerinin
dü ük kalmasna ve gelir gider arasndaki farkn yükselmesine neden
olmaktadr. verenler bu gösteremedikleri giderler nedeniyle vergi
matrahnn yükselmesini, d ardan gider belgeleri temin etmek
suretiyle masraf göstererek ya da gelirleri dü ük göstermek suretiyle
engellemektedir. çilerin ücretlerinin tam olarak kayda geçirilmesi,
i letmelerin di er yasad  faaliyetlerini gizlemelerini de
zorla tracaktr.

Bilindi i üzere, ücret üzerinden yüzde 0.66 orannda Damga
Vergisi kesilmektedir. Ücretten SGK i çi primi ve i sizlik i çi primi
tutar dü üldükten sonra kalan matrah üzerinden yüzde 15 orannda
gelir vergisi kesilmektedir. Söz konusu gelir vergisi oran belirlenen
gelir vergisi dilimleri çerçevesinde oransal olarak artmaktadr. Ancak
çal anlarn ödedi i gelir vergilerinin bir ksm asgari geçim indirimi
olarak yeniden çal anlara ödenmektedir.

Kayt d  istihdam nedeniyle ücretler üzerinden alnmas
gereken bu gelir ve damga vergileri alnamamaktadr. Bu kayt d 
istihdamn do rudan neden oldu u vergi kayplarn olu turur. Söz
konusu kayplar e er do rudan kayplarla snrl kalsayd aslnda bir
vergi kaybndan söz edilemezdi. Kayt d  istihdam nedeniyle
ödenmeyen vergilerin daha fazlas, i çi maliyetlerinin gider
yazlamamas nedeniyle daha yüksek gelir veya kurumlar vergisi
olarak ödenmek durumunda kalacaktr. Ancak kayt d  istihdam ve
kayt d  ekonomi iç içe geçmi yaplardr. Çal trd  i çiyi beyan
etmeyen mükellefler ödedikleri giderlerden daha fazlasn da sahte ve
yanltc belgele kullanmak veya gelirlerini bu kadar gizlemek suretiyle
beyan etmektedirler. Bundan dolay da kayt d  istihdam nedeniyle
daha az KDV, ÖTV ve kurumlar vergisi ödenmesine sebebiyet
verilmektedir bu da kayt d  istihdamn olumsuz dolayl mali
etkilerinden birini olu turur.
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4 Bütçeden Daha Fazla Miktarda Sosyal Yardm Ödenmesine
Yol Açar

Kayt d  istihdamn en önemli olumsuz dolayl mali etkilerinden
bir tanesi de, sosyal yardm ödemeleri içinde yer alan ve ön art
kaytl olmayanlara sosyal yardm yaplmas olarak belirlenen birçok
yardmn yersiz olarak alnmasna sebebiyet vermesidir.

Ön art genel olarak bir yerde çal mamak olarak uygulanan ve
nihai olarak merkezi hükümet bütçesinden yaplan sosyal yardm ve
primsiz ödemeler a a da tablo halinde gösterilmi tir.

Tablo 39 Genel Olarak Bir Yerde Çal mama Ön artna
Dayanan Sosyal Yardmlar

Yardm Yapan Kurum
Yardm Yaplan Ki i

Says*
Yaplan Yardmn

Toplam Miktar (2008)

Sa lk Bakanl  9.225.745 4.031.000

Vakflar Genel Müdürlü ü 92.113 85.587

SYDGM 23.511.616 6.062.996

SGK 1.266.174 2.018.628

Mahalli dareler 354.000 519.034

Toplam 12.717.245

Kaynak: Sosyal Güvenlik Kurumu Primsiz Ödemeler Genel Müdürlü ü
verilerinden yararlanlarak tarafmzdan hazrlanm tr.

* Ayn ki i birden fazla yardm alabilmektedir.

Nihai olarak merkezi yönetim bütçesine yüklenen 13 milyara
yakla k sosyal yardm ödemesi kayt d  çal anlar kayt altna
alnabilmi olsalard çok önemli miktarlarda azalma gösterecek ve
belki bu sayede gerçek ihtiyaç sahiplerine daha anlaml miktarlarda
yardmlar yaplabilecekti. Bu yönüyle kayt d  istihdam sosyal yardm
politikasn etkinsizle tirmekte ve yoksullukla mücadele edilmesini
engellemektedir.
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II. KAYIT DI I ST HDAMIN BÜTÇE ÜZER NDEK ETK LER

A. Bütçe Kavram

Bütçe Latince kökenli bir kelimedir. Latincede “bulga”
kelimesinin kar l , devletin gelir ve giderleri için bir kab olarak
kullanlan para çantas “money bag”, kamu kesesi “public purse”,
küçük deri çanta, torba ve çekmece anlamnda kullanlmakta, eski
Franszcadaki “bouge” ya da “bougette” kelimesiyle e anlam
ta maktadr.237

Ksa bir tanmlama yapmak gerekirse; Bütçeler, kamu fonlarnn
toplanmas ve bunlarn kullanm için hükümetlerin milletin temsilcisi
Parlamentolardan aldklar yetkiler toplulu udur.238 Bu anlamda
bütçe, toplum ile siyasi iktidar arasnda kaynaklarn kullanm
konusunda yaplm olan bir sözle me niteli i ta maktadr. Devlet
gelirlerinin toplanmas ve giderlerin yaplmasna izin veren bütçeler,
ça da devletlerde bütçe hakk ile bütçe hukukuna dayandrlm tr.
Kamudan toplanacak her türlü kayna n ve bunlarn harcama
yerlerinin önceden parlamentonun iznine ve onayna sunulmas bütçe
hakknn; alnan izin ve yetkinin yerli yerinde kullanlp kullanlmad 
hakknda parlamentoya hesap verilmesi bütçe hukukunun uygulama
yönünü ifade etmektedir. Bu uygulamalar, öncelikle bütçe kanunu ile
gerçekle mekte ve kesin hesap kanunlarnn kabulü yoluyla devam
etmektedir.239

5018 sayl Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu genel
yönetim kavramn getirmi ve genel yönetimi; merkezi yönetim,
sosyal güvenlik kurumlar ve mahalli idareler olmak üzere üç ksma
ayrm , merkezi yönetimi de genel bütçe kapsamndaki kamu

                                                 
237 Nihat Edizdo an, Kamu Bütçesi, Ekin Kitabevi Yaynlar, 4. B, Bursa 1998. S.42.
238 Erkan Karaarslan, Kamu Harcama Hukuku, Yakla m Yaynclk, Ankara, 2006,
s.128.
239 Karaarslan, a.g.e., s.128.
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idareleri, özel bütçe kapsamndaki kamu idareleri ve düzenleyici ve
denetleyici kurulu lar olmak üzere üç gruba ayrm tr.

Bu çal mada kayt d  istihdamn bütçe üzerindeki yükleri
incelenirken, SGK bütçesindeki kayplar, nihai olarak merkezi yönetim
bütçesinden giderildi i için bütçeden merkezi yönetim bütçesi
anla lacak ve kayt d  istihdamn merkezi yönetim bütçesi
üzerindeki olumsuz etkileri ortaya konulmaya çal lacaktr.

B. Kayt D  stihdamn Do rudan Bütçe Üzerindeki Olumsuz
Etkileri

1 Sosyal Güvenlik Kurumlarna Hiç Bildirilmeyenlerden
Kaynakl Bütçe Üzerindeki Kayplar

Sosyal güvenlik kurumlarna hiç bildirilmeyenlerden kaynakl
bütçe üzerindeki yükler, vergi kayplar ve sosyal güvenlik prim
kayplar olarak iki ana ba lk altnda incelenebilir. Bu inceleme
yaplrken sosyal güvenlik kurumlarna hiç bildirilmeyenlerin saysnn
son TÜ K verilerine göre toplam 9.555.000 ki i oldu u kabul
edilecektir.

a. Sosyal Sigorta Prim Kayplar

Sosyal sigorta prim oranlar i sizlik sigortas ve sosyal güvenlik
destek primleri dahil olmak üzere a a daki tabloda izlenmektedir.
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Tablo 40 Sosyal Sigorta Prim Oranlar

Sigortal
Pay (yüzde)

veren
(yüzde)

Toplam

Malullük, Ya llk ve Ölüm 9 11 20

Ksa Vadeli Sigorta Kollar 1 6,5 1 6,5

Genel Sa lk Sigortas 5 7,5 12,5

sizlik Sigortas Primleri 1 2 3

Sosyal Güvenlik Destek Primi 7,5 23,5 29 31 36,5

Kendi Nam ve Hesabna
Çal anlar ( 4/b )

33,5 39 33,5 – 39

Kaynak: Tarafmzdan hazrlanm tr.

Bu çal mada kayt d  istihdamn neden oldu u mali kayb
ortaya koyarken, kayt d  çal anlarn kaytl olarak çal malar
durumunda SGK‘ya ödenmesi gereken asgari prim tutarndan hareket
edildi i için, ücretli, yevmiyeli ve ücretsiz aile i çileri için gelirleri
asgari ücret olarak esas alnacak ve prim oran en alt düzeyden
hesaplanacaktr. veren ve kendi hesabna çal anlarda ise en alt
düzeyden gelir elde edilece i ve bu düzeyden prim hesap edilece i
varsaylacaktr.
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Tablo 41 Sosyal Güvenlik Kurumlarna Hiç Bildirilmeyenlerden
Kaynakl Prim Kayb

Kaynak: Tarafmzdan hazrlanm tr.

Kayt d  istihdam, yukarda da görüldü ü üzere merkezi
yönetim bütçesi açsndan çok büyük bir gelir kaybna neden
olmaktadr. Ki ilerin kayt d  çal masndan dolay özellikle SGK
büyük miktarda prim kaybna u ramaktadr. Tabloda görüldü ü
üzere, sosyal güvenlik kurumlarna hiç bildirilmeyenler nedeniyle
ortaya çkan prim kayb 30 milyar TL civarnda gerçekle mektedir.

b. Vergi Kayplar

Ücretler üzerinden temelde gelir vergisi ve damga vergisi
alnmaktadr. Gelir vergisi ücretler üzerinden artan oranl bir tarifeyle
kaynakta kesilmek suretiyle alnmaktadr. Verginin ödenmesinden
i verenler sorumludur. Bu nedenle çal anlar ödedikleri vergiden çok
da haberdar de illerdir. Gelir vergisinden ortaya çkan mali kayplar
hesaplayabilmek için asgari geçim indirimi nedeniyle kamuya
ödenmeyen tutarlarn netle tirilmesi gerekecektir. Gelir vergisi
d nda ücretlerden alnan damga vergisi de kayt d  istihdamdan
kaynakl ikinci vergi kaybdr.

Çal ma
ekilleri

Ki i Says
Prime

Tabi Brüt
Ücret

Toplam
Prim
Oran

Bir Ki iden
Kaynakl
Aylk Prim
Kayb

Bir Ki iden
Kaynakl
Yllk Prim
Kayb

Toplam Prim Kayb

A B C D=(B*C/100) E=(D*12) F=(A*E)

Ücretli ve
Yevmiyeli 3.597.000 729,00 36,50 266,09 3.193,08 11.485.508.760,00

veren 322.000 729,00 33,50 244,22 2.930,58 943.646.760,00
Kendi
Hesabna
Çal an 3.038.000 729,00 33,50 244,22 2.930,58 8.903.102.040,00
Ücretsiz
Aile çisi 2.598.000 729,00 36,50 266,09 3.193,08 8.295.621.840,00

Toplam 9.555.000 29.627.879.400,00
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Tablo 42 Ücretlerden Kesilen Vergi Oranlar

2010 TAKV M YILI (G.V.K. MADDE:103) GEL R VERG S TAR FES
(ÜCRET GEL RLER DAH L)

8.800 Türk Lirasna kadar yüzde 15

22.000 Türk Lirasnn 8.800 liras için 1.320 TL, fazlas yüzde 20

50.000 Türk Lirasnn 22.000 liras için 3.960 TL, fazlas yüzde 27

50.000 Türk Lirasndan fazlasnn 50.000 liras için 11.520 TL, fazlas yüzde 35

DAMGA VERG S

Tüm Ücret Tutarlar çin Binde 6,6

Kaynak: Bakanlar Kurulu kararlarndan yararlanarak tarafmzdan
hazrlanm tr.

Vergi kayplar hesap edilirken, çal anlarn asgari ücret geliri
elde ettikleri varsaylacak, asgari geçim indirimi de en minimum
düzeyden hesaplanacaktr. 4 Nisan 2007 Tarih ve 26483 Sayl Resmi
Gazete’de yaymlanan 5615 Sayl Gelir Vergisi Kanunu ve Baz
Kanunlarda De i iklik Yaplmasna Dair Kanun’un 2. maddesiyle
ücretliler için vergi iadesi uygulamas kaldrlm ve yerine asgari
geçim indirimi uygulamas getirilmi tir. 2008 ylndan itibaren ücretin
gerçek usulde vergilendirilmesinde asgari geçim indirimi
uygulamasna ba lanm tr. Asgari geçim indirimi; ücretin elde edildi i
takvim yl ba nda geçerli olan ve sanayi kesiminde çal an 16
ya ndan büyük i çiler için uygulanan asgari ücretin yllk brüt
tutarnn; mükellefin kendisi için yüzde 50’si, çal mayan ve herhangi
bir geliri olmayan e i için yüzde 10’u, çocuklarn her biri için ayr ayr
olmak üzere; ilk iki çocuk için yüzde 7,5, di er çocuklar için yüzde
5’idir.

Sosyal güvenlik kurumlarna hiç kaytl olmayanlarn vergi kaybn
hesaplarken tamamen kayt d nda bulunan 9.555.000 ki inin dikkate
alnmas yanltc olacaktr. Çünkü, tarmda çal anlarn önemli bir
ksm vergiden muaf tutulmu tur. Ayrca kendi hesaplarna
çal anlarla i verenlerde ücretler üzerinden ödenen gelir vergisini
ödememektedir. Hesaplamalarda bu ayrnt ihmal edilmeyerek tarm
kesiminde olup kayt d  olanlar vergi kayb ksmna dahil
edilmemi tir.
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Tablo 43 Çe itli Asgari Ücret Düzeylerinde Gelir Vergisi Oran

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Matrah= Asgari Ücret 2837 3672 5203 5864 6372 6885

Vergi Tutar 426 551 780 880 956 1033

Oran( yüzde ) 15 15 15 15 15 15

Matrah=3 x Asgari Ücret 8512 11016 15609 17593 19116 20655

Vergi Tutar 1512 1953 2902 3318 3551 3872

Oran( yüzde ) 17,77 17,73 18,59 18,86 18,58 18,75

Matrah =6,5 x Asgari Ücret 18442 23868 33819 38119 41418 44753

Vergi Tutar 3946 5117 7746 8856 9686 10518

Oran( yüzde ) 21,39 21,44 22,9 23,23 23,39 23,5

Matrah=10 x Asgari Ücret 28373 36720 52029 58644 63720 68850

Vergi Tutar 6897 8966 13209 15013 17492 18953

Oran( yüzde ) 24,31 24,42 25,39 25,6 27,45 27,53

Kaynak: Ahmet Talha ÇALGAN, “Türkiye’de stihdam Üzerindeki Mali Yükler
ve stihdama Etkileri”, T.C. Çal ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl  Türkiye
Kurumu Genel Müdürlü ü, stihdam ve Meslek Uzman Yardmcs Uzmanlk Tezi,
Ankara 2007. s,86.

43 numaral tabloda, ücretler arttkça gelir vergisinin artan oranl
tarifesi nedeniyle vergi oranlarnn yükseldi i görülmektedir.

Tablo 44 Sosyal Güvenlik Kurumlarna Hiç Bildirilmeyenlerden
Kaynakl Vergi Kayb (2009)

Ki i Says (Ücretli ve Yevmiyeliler) A 3.597.000

Prime Tabi Brüt Ücret B 729,00

Gelir Vergisi Oran ( yüzde ) C 15,00

Gelir Vergisi Matrah D 619,65

Bir Ki inin Aylk Gelir Vergisi E=(C*D/100) 92,95

Asgari Geçim ndirimi F 54,68

Bir Ki iden Kaynakl Aylk Net Gelir Vergisi Kayb G=(E F) 38,27

Bir Ki iden Kaynakl Yllk Gelir Vergisi Kayb H=(G*12) 459,21

Toplam Gelir Vergisi Kayb I=(H*A) 1.651.778.370,00

Bir Ki inin Aylk Damga Vergisi J=(B*0,0066) 4,81

Bir Ki iden Kaynakl Yllk Damga Vergisi Kayb K=(J*12) 57,74

Toplam Damga Vergisi Kayb L=(K*B) 207.679.269,60

Toplam Vergi Kayb M=(I+L) 1.859.457.639,60

Kaynak: Tarafmzdan hazrlanm tr.
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Kayt d  istihdam, yukarda da görüldü ü üzere merkezi
yönetim bütçesi açsndan çok önemli bir gelir kaybna neden
olmaktadr. Sosyal güvenlik kurumlarna hiç bildirilmeyenler
nedeniyle ortaya çkan gelir ve damga vergisi kayb 1,85 milyar TL
civarnda gerçekle mektedir. Bu hesaplama sadece ücretli ve
yevmiyeli olanlar açsndan yaplm tr.

2 Yabanc Kaçak çilerden Kaynakl Bütçe Üzerindeki Kayplar

Türkiye; Ortado u, Rusya, Do u Avrupa ve baz Asya
ülkelerinden göç alm ve yabanc kacak i çili e maruz kalm tr. Son
yllarda özellikle Avrupa Birli i ülkelerine geçi te atlama yeri olarak
görülen Türkiye, yabanc kacak i çili in art göstermi oldu u bir ülke
konumuna gelmi tir.240 Kayt d  istihdamn büyüklü ü bölümünde
detaylca belirtildi i üzere 1.650.000 yabanc kaçak i çi çal maktadr.
Yabanc kaçak i çilerden kaynakl bütçe üzerindeki prim ve vergi
kayplar ise a a daki gibidir.

                                                 
240 Ayhan Gencler, “Yabanc Kaçak çilik Gerçe i ve Türkiye Örne i”, TUH S
Hukuku ve ktisat Dergisi Cilt: 17, Say: 3, 2002 s.4.
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Tablo 45 Yabanc Kaçak çiden KaynaklMali Kayplar (2009)

Yabanc Kaçak
çi Pim Kayb Ki i Says

Prime Tabi
Brüt Ücret

Oran
(Yüzde)

Bir Ki inin
Aylk Prim
Kayb

Bir Ki i Yllk
Prim Kayb

Toplam Prim
Kayb

A B C D=(B*C/100) E=(D*12) F=(E*A)
Yabanc Kaçak
çi 1.650.000 729,00 36,50 266,09 3.193,08 5.268.582.000

Toplam 1.650.000 5.268.582.000
Yabanc Kaçak
çi Gelir Vergisi

Kayb Ki i Says

Vergiye
Tabi Brüt
Ücret

Oran
(Yüzde)

Bir Ki inin
Aylk Vergi

Kayb

Bir Ki i Yllk
Gelir Vergisi

Kayb
Toplam Gelir
Vergisi Kayb

A B C D E=(D*12) F=(E*A)
Yabanc Kaçak
çi 1.650.000 619,65 15,00 38,27 459,24 757.746.000

Toplam 1.650.000 757.746.000

Yabanc Kaçak
çi Damga

Vergisi Kayb Ki i Says

Vergiye
Tabi Brüt
Ücret

Oran
(Yüzde)

Bir Ki inin
Aylk Vergi

Kayb

Bir Ki i Yllk
Damga
Vergisi
Kayb

Toplam Damga
Vergisi Kayb

A B C D E=(D*12) F=(E*A)
Yabanc Kaçak
çi 1.650.000 729,00 0,66 4,81 57,74 95.265.720

Toplam 1.650.000 95.265.720

Yabanc Kaçak çi Çal trlmasndan Kaynakl Bütçe Üzerindeki Kayplar 6.121.593.720

Kaynak: Tarafmzdan hazrlanm tr.

3 Çocuk çilerden Kaynakl Bütçe Üzerindeki Kayplar

15 ya üstünde olan çocuklarn kayt d  çal trlmasndan
ortaya çkan kayplar, sosyal güvenlik sistemine hiç kaytl
olmayanlarn neden oldu u kayplar ile eksik ücret bildirimi ksmnda
ortaya konulan kayplar bölümünde incelenmi tir. Bu bölümde ise
di er bölümlerde yer verilmeyen on be ya alt çal an çocuklardan
kaynakl mali kayplar incelenecektir. 15 ya altnda olup bir yerde
çal an ve kaytl olmayanlarn says 318.000 ki idir. Çocuk i çilerde
kayt d l n bütçe üzerindeki yükleri hesap edilirken asgari ücretin
16 ya ndan küçükler için öngörülen ksm dikkate alnm tr.
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Tablo 46 Çocuk çiden KaynaklMali Kayplar (2009)

Çocuk çi
Pim Kayb Ki i Says

Prime Tabi
Brüt Ücret

Oran
(Yüzde)

Bir Ki iden
Kaynakl
Aylk Prim
Kayb

Bir Ki iden
Kaynakl Yllk
Prim Kayb

Toplam Prim
Kayb

A B C D=(B*C/100) E=(D*12) F=(E*A)

318.000 621,00 36,50 226,67 2.719,98 864.953.640,00

Toplam 318.000,00 864.953.640,00
Çocuk çi
Gelir
Vergisi
Kayb Ki i Says

Vergiye Tabi
Brüt Ücret

Oran
(Yüzde)

Bir Ki iden
Kaynakl
Aylk Vergi
Kayb

Bir Ki iden
Kaynakl Yllk
Gelir Vergisi
Kayb

Toplam Gelir
Vergisi Kayb

A B C D E=(D*12) F=(E*A)

318.000 527,85 15,00 24,50 294,00 93.492.000,00

Toplam 318.000,00 93.492.000,00
Çocuk çi
Damga
Vergisi
Kayb Ki i Says

Vergiye Tabi
Brüt Ücret

Oran
(Yüzde)

Bir Ki iden
Kaynakl
Aylk Vergi
Kayb

Bir Ki iden
Kaynakl Yllk
Damga
Vergisi Kayb

Toplam Damga
Vergisi Kayb

A B C D E=(D*12) F=(E*A)

318.000 621,00 0,66 4,10 49,18 15.640.257,60

Toplam 318.000,00 15.640.257,60
Çocuk çi Çal trlmasndan Kaynakl Bütçe Üzerindeki Kayplar 974.085.897,60

Kaynak: Tarafmzdan hazrlanm tr.

4 Ücret veya Gün Olarak Eksik Bildirilenlerden Kaynakl Bütçe
Üzerindeki Kayplar

a. Ücret Olarak Eksik Bildirimden Kaynaklanan Bütçe
Üzerindeki Kayplar

Çal anlarn sosyal güvenlik kurumlarna hiç bildirilmemesi
nedeniyle kar la lan mali kayplar yukarda ki ksmda
hesaplanm tr. Ancak kayt d lk, sigortal çal an ki inin gerçek
ücretinin gizlenerek SGK ve Maliye Bakanl na asgari ücret üzerinden
bildirilmesi durumunda da söz konusudur. TÜ K tarafndan yaplan
ara trmayla sektör ortalamas dikkate alnarak elde edilen brüt ücret
tutarlar ile SGK’ya sektör ortalamas için bildirilen prime esas kazanç
tutarlar kar la trld nda, eksik ücret bildiriminden kaynaklanan
kayt d lk ortaya çkacaktr.
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Aylk ortalama i gücü maliyeti, 2004 referans yl için 1.388 TL,
2008 referans yl için 1.833 TL olarak tahmin edilmi tir. gücü
maliyeti; ücret ödemeleri, ücretli çal ana yaplan di er ödemeler
(ikramiye, prim gibi her ay yaplmayan düzensiz ödemeler, ayni
yardm ödemeleri ve tasarruf sandklarna yaplan ödemeler), sosyal
güvenlik ödemeleri ve di er i gücü maliyeti ödemeleri olarak dört ana
grupta incelendi inde, i gücü maliyeti içinde en büyük pay ücret
ödemelerinin olu turdu u görülmektedir. Bu pay, 2004 ylnda yüzde
69,4 iken 2008 ylnda yüzde 75,4 olarak gerçekle mi tir. TÜ K
tarafndan yaplan gücü Maliyeti Ara trmas Sonuçlar, ekonomik
faaliyet kolu ayrmnda incelendi inde, ücretli çal ana yaplan di er
ödemelerin i gücü maliyeti içindeki paynn genellikle dü tü ü
gözlenmektedir. Bu pay, 2004 ylnda yüzde 13 ve 2008 ylnda yüzde
6,3 olarak tahmin edilmi tir. Sosyal güvenlik ödemelerinin i gücü
maliyeti içindeki oran ise 2004 ylnda yüzde 16,9, 2008 ylnda ise
yüzde 17,6 olarak gerçekle mi tir. Di er i gücü maliyeti ödemelerinin
pay her iki dönemde de yüzde 0.6’dr.

2008 yl itibariyle TÜ K ve SGK verileri kar la trlarak SGK’ya ne
kadar eksik ücret bildiriminde bulunuldu unu a a daki ekilde tespit
edebiliriz.

Tablo 48 2008 Döneminde Eksik Ücret Bildirimi

TÜ K Aylk Ortalama gücü Maliyeti 1.833.000

TU K Aylk Ortalama Brüt Ücret 1.383.000

SGK’ya Bildirilen A rlkl Aylk Ortalama Ücret 1.124.000

Kamu Sektörü Hariç SGK’ya Bildirilen A rlkl Aylk Ortalama Ücret 1.044.000

Özel Sektörde Çal anlar çin Eksik Ücret Bildirimi 339.000

Kaynak:TÜ K Kazanç statistikleri ile SGK statistik Yllklarndan
yararlanlarak tarafmzdan hazrlanm tr.

Eksik bildirilen ücretteki kayt d lk, çal an ki inin fiilen ald 
ücret tutar üzerinden de il, daha dü ük bir düzey üzerinden kamu
kurumlarna bildirilmesi nedeniyle ortaya çkan tutar farkndan
kaynaklanan bir kayt d lktr. SGK’ya yaplan bildirim ile sigortalnn
gerçekten ald  ücret arasndaki farkn primi, sigorta primi kayb;
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aradaki matrahtan alnamayan vergi kayb ise vergi kayb olarak
kar mza çkacaktr.

Bu kaybn hesaplanmasnda SGK’ya bildirilen zorunlu sigortal
rakamlar dikkate alnr. Çünkü iste e ba l sigortallarda bir ücret
ödemesi söz konusu olmad  gibi, SGK alt snr ile üst snr arsndaki
herhangi bir tutar üzerinden bildirimde bulunulabilir.

Tablo 49 2008 Yl tibariyle Sosyal Güvenlik Kapsamnda
Bulunanlarn Da lm

SOSYAL GÜVENL K KURUMLARI
S GORTALI
SAYISI

AYLIK VE
GEL R

ALANLAR A LE FERD TOPLAM

GENEL
NÜFUSA
ORANI

SSK TOPLAM 9.574.873 5.024.696 20.805.134 35.404.703 49,51

A) 506 S.K.'NA TAB

a) ZORUNLU S GORTALILAR 8.802.989 4.991.460 20.114.764 33.909.213 47,41

b) STE E BA LI S GORTA 256.097 256.097 0,36

c) TOPLULUK S GORTASI 48.401 48.401 0,07

B) ÇIRAK SAYISI (3308 Sayl
Kanuna Tabi)

249.292 249.292 0,35

C) TARIM S GORTALISI (2925
Sayl Kanuna Tabi)

218.094 33.236 872.370 1.123.700 1,57

T.C. EMEKL SANDI I 2.464.206 3.073.593 5.263.145 10.800.944 15,10

A) MEMUR 2.464.206 1.756.760 5.263.145 9.484.111 13,26

B) MADALYA AYL.VAT.H Z.
TER.AYL.ALANLAR

50.659 50.659 0,07

C) 2022 S.K.'NA GÖRE AYL.
AL.(65 YA KANUNU)

1.266.174 1.266.174 1,77

BA KUR TOPLAMI 3.260.719 1.965.247 9.377.960 14.603.926 20,42

a) 1479 S.K.'NA TAB OLANLAR 2.119.252 1.616.860 6.834.129 10.570.241 14,78

b) 2926 S.K.'NA TAB (Tarm
Sigortals)

1.141.467 348.387 2.543.831 4.033.685 5,64

506 S.K. GEÇ.20
MD.KAPSAMINDAK SANDIKLAR

105.707 81.042 136.469 323.218 0,45

TOPLAM 15.405.505 10.144.578 35.582.708 61.132.791 85,48

Kaynak: SGK 2008 statistik Yll 

Eksik ücretin hesaplanmasnda yukardaki 49 numaral tabloda
belirtilen çal ma ekillerinden sadece 506 sayl Kanuna tabi çal an
zorunlu sigortallar dikkate alnacaktr. Di er çal ma ekillerinde eksik
ücret bildirimine çok sk rastlanmamaktadr.
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Tablo 50 Eksik Ücret Bildirimi Nedeniyle Ortaya Çkan Kayplar
(2008)

Sigortal Says (506 S.K. Zorunlu Sigortal) (Ki i) 8.802.989,00
Kamu Sektörü Hariç Sigortal Says (506 S.K. Zorunlu Sigortal)
(Ki i) A 8.071.285,00
Özel Sektörde Çal an Bir Ki i çin Hesaplanan Aylk Eksik Ücret
Bildirimi (TL) E 339,00

Bir Ki i çin Eksik Ödenen Sosyal Güvenlik Primi B=E*0,365 123,74

SGK Primi çi Pay C 50,85

Vergiye Tabi Matrah D=E C 288,15

Bir Ki i çin Eksik Ödenen Gelir Vergisi F=D*0,2 57,63

Bir Ki i çin Eksik Ödenen Damga Vergisi G=E*66/1000 5,21

Eksik Ücret Bildirimi Nedeniyle Toplam Yllk Prim Kayb H=A*B*12 11.984.405.393,70
Eksik Ücret Bildirimi Nedeniyle Toplam Yllk Gelir Vergisi Kayb
I=A*F*12 5.581.777.854,60
Eksik Ücret Bildirimi Nedeniyle Toplam Yllk Damga Vergisi Kayb
J=A*G*12 504.616.738,20

Eksik Ücret Bildiriminden Kaynakl ToplamMali Kayp K=H+I+J 18.070.799.986,50

Kaynak:TÜ K Kazanç statistikleri ile SGK statistik Yllklarndan
yararlanlarak tarafmzdan hazrlanm tr.

Eksik ücret bildirimi nedeniyle, ortaya çkan kayplar yukardaki
50 numaral tabloda detayl bir ekilde incelenmi tir. Buna göre, eksik
ücret bildiriminden kaynakl alnamayan prim miktar 12 milyar TL.ye
yakla makta, gelir vergisi ve damga vergisi kayb ise 6 milyar TL.yi
geçmektedir. Ortalama olarak 339 TL eksik bildirimden kaynakl
olarak toplam mali kayp ise 18.070.799.986,50 TL olarak
gerçekle mektedir.

b. Gün Olarak Eksik Bildirimden Kaynaklanan Bütçe Üzerindeki
Kayplar

Eksik gün says, i yerinde çal ann her ay için çal t  gün says
kadar de il, eksik olarak SGK’ya bildirilmesi demektir. 08.09.1999
tarihine kadar i verenin SGK’ya bildirdi i gün says ile ilgili herhangi
bir kriter bulunmazken 4447 sayl yasa ile 30 gün bildirim
yükümlülü ü getirilmi tir.
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2000 ylnda SSK’ya bildirilen i çilerin aylk çal ma gün says
ortalamas 25 iken, bu say 2008 ylnda 27’ye yükselmi tir. Ay içinde
baz i günlerinde çal trlmad  ve ücret ödenmedi i beyan edilen
sigortallarn otuz günden az çal trldklarn açklayan bilgi ve
belgelerin i verence prim bildirgelerine eklenmesi art getirildi i için,
bu konuda son yllarda kayt d lk yok denilecek noktaya kadar
gerilemi tir. Eksik gün says bildirimi ile ilgili ispat yükünün i verene
belge ile yüklenmesi ve SGK’ya bu bildirimi de erlendirme yetkisinin
verilmi olmas nedeniyle, eksik gün says kayt d  istihdam olarak
da yorumlanamaz. Bu nedenle bütçe üzerinde eksik gün bildiriminden
kaynakl bir mali kayp de erlendirilmesi yaplmamaktadr.

5 SGK’ya Bildirilip G B’e Bildirilmeyenlerden Kaynakl Vergi
Kayb

G B kaytlar ile SGK kaytlar kar la trld nda, SGK’ya
bildirildi i halde G B’e bildirilmeyen çok sayda çal an tespit
edilebilmektedir. Bunlarn önemli bir ksmn özel bina in aatlarnda
çal an ve gelir vergisi açsndan di er ücretler ba l  altnda
vergilendirilenler olu turmaktadr. G B’in 2007 yl Faaliyet Raporuna
göre 24.050 ki i di er ücretler eklinde vergilendirilmi tir. SSK 2008
istatistik yll na göre özel in aat i lerinde çal anlarn says,
716.168’i bina in aatndakiler,156.753’ü bina d  in aatlar, 228.853’ü
de özel in aat faaliyetindekiler olmak üzere toplam 1.101.774 ki i özel
in aat i lerinde çal maktadr.
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Tablo 51 SGK’ya Bildirilip G B’e Bildirilmeyenlerden Kaynakl
Vergi Kayb (2009)

SGK'daki Ki i Says 1.101.774

G B'deki Ki i Says 24.050

Vergi Açsndan Kayt D  Ki i 1.077.724

Prime Tabi Brüt Ücret 729,00

Gelir Vergisi Oran ( yüzde ) 15,00

Gelir Vergisi Matrah 619,65

Bir Ki inin Aylk Gelir Vergisi 92,95

Asgari Geçim ndirimi 54,68

Bir Ki iden Kaynakl Aylk Net Gelir Vergisi Kayb 38,27

Bir Ki iden Kaynakl Yllk Gelir Vergisi Kayb 459,21

Toplam Gelir Vergisi Kayb 494.901.638,04

Bir Ki inin Aylk Damga Vergisi 4,81

Bir Ki iden Kaynakl Yllk Damga Vergisi Kayb 57,74

Toplam Damga Vergisi Kayb 62.224.335,04
Toplam Vergi Kayb 557.125.973,08

Kaynak: G B Faaliyet Raporu ve SGK statistik yllklarndan yararlanlarak
Tarafmzdan hazrlanm tr.

6 Sigorta Prim ndirimlerinin Yaplmamasndan Kaynakl Bütçe
Üzerindeki Olumlu Etkiler

Kayt d l istihdamdan kaynakl vergi kayplarn hesap ederken,
asgari geçim indirimi gibi kayt d  istihdam nedeniyle ödenmeyen
tutarlar dikkate alnmak suretiyle, net vergi kayplar hesap edilmi tir.

Yukardaki bölümlerde, kayt d  istihdamdan kaynakl, sigorta
prim kayplar hesap edilmi tir. Burada, vergi kayplarnda oldu u gibi
geçici olarak uygulamaya konulan, prim indirimlerini de dikkate almak
suretiyle net prim kaybn da hesaplayabiliriz. 15/05/2008 tarihli 5763
sayl Kanunun 24. maddesi ile 5510 sayl Kanunun 81. maddesinin
birinci fkrasna eklenen () bendi ile yaplan düzenlemeyle "Özel
sektör i verenlerinin, 4 üncü maddenin birinci fkrasnn (a) bendine
göre malullük, ya llk ve ölüm sigorta primlerinden, i veren hissesinin
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be puanlk ksmna isabet eden tutarn Hazinece kar lanaca "
hüküm altna alnm tr.

Kayt d  istihdam ortaya çkt nda bu indirimler
yaplmayacaktr.

Tablo 52 Yüzde Be ndiriminden Yararlanamamaktan Kaynakl
Bütçe Üzerindeki Olumlu Etki

A
Ki i Says

B
Prim

Hesabna
Tabi Matrah

C
ndirim
Oran

D=(B*C/100)
ndirilmeyen
Prim Miktar

E=(D*12)
Yllk Olarak
ndirilmeye
n Prim

F=(A*E)
ndirilmeyen

Toplam Miktar

Ücretli ve Yevmiyeli 3.597.000 729,00 5,00 36,45 437,40 1.573.327.800,00

veren 322.000 729,00 5,00 36,45 437,40 140.842.800,00
Kendi Hesabna
Çal an 3.038.000 729,00 5,00 36,45 437,40 1.328.821.200,00

Ücretsiz Aile çisi 2.598.000 729,00 5,00 36,45 437,40 1.136.365.200,00
Yabanc Kaçak çi
Prim Kayb 1.650.000 729,00 5,00 36,45 437,40 721.710.000,00
Çocuk çiden
Kaynakl Prim Kayb 318.000 621,00 5,00 31,05 372,60 118.486.800,00

Eksik Ücret Bildirimi 8.071.285 339,00 5,00 16,95 203,40 1.641.699.369,00

Toplam 19.594.285,00 6.661.253.169,00

Kaynak: Tarafmzdan hazrlanm tr.

Kayt d  istihdam nedeniyle çok yüksek prim kayplar
ya anmaktadr. Bu prim kayplarn hesap ederken, kayt d  istihdam
nedeniyle yararlandrlmayan prim indirimlerini de hesaba dahil
etmek gerekmektedir. Yukardaki 52 nolu Tabloda görüldü ü gibi
yüzde be indirim yaplmamasndan kaynakl bütçe üzerinde 6,6
milyar TL yük olu mamaktadr.

5510 sayl Kanunun 81. Maddesine göre tüm i verenler bu prim
indiriminden yararlanmamaktadr. veren hissesine ait primlerin
Hazinece kar lanabilmesinin üç ko ulu bulunmaktadr.

verenlerin çal trdklar sigortallarla ilgili olarak aylk prim ve
hizmet belgelerinin yasal süresi içerisinde Sosyal Güvenlik Kurumuna
vermeleri,

Sigortallarn tamamna ait sigorta primlerinin sigortal
hissesine isabet eden tutar ile Hazinece kar lanmayan i veren
hissesine ait tutar yasal süresinde ödemeleri,
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Sosyal Güvenlik Kurumuna prim, idari para cezas ve bunlara
ili kin gecikme cezas ve gecikme zamm borcu bulunmamas,

gerekmektedir.

Ayrca, yaplan kontrol ve denetimlerde çal trd  ki ileri
sigortal olarak bildirmedi i tespit edilen i verenler bir yl süreyle bu
destek unsurundan yararlanamaz.

C. Kayt D  stihdamn Dolayl Yollardan Bütçe Üzerindeki
Olumsuz Etkileri

1 Fazla Sosyal Yardm Ödemesinden Kaynakl Bütçe Üzerindeki
Kayplar

SGK Primsiz Ödemeler Genel Müdürlü ü 2009 yl faaliyet
raporuna göre, primsiz ödemelerle ilgili SGK’ya 949 ki i ile ilgili ihbar
gelmi tir. Bunlardan 152’sinin yani yüzde 16’snn yersiz aylk ald 
tespit edilmi tir. Kayt d  istihdamn yüzde 50’li oranlara yakla t  ve
nüfusun 9.555.000 ki isinin çal t n sosyal güvenlik kurumlarna hiç
bildirmedi i bir sistemde sosyal yardmlardan yararlanan 15.000.000
ki inin yüzde 16’snn aslnda çal tklarn varsaymak çok iyimser bir
tahmindir. Çevremizde de skça gördü ümüz üzere kayt d 
çal anlarn önemli bir ksm gerçekten de yoksuldur ve sosyal yardm
programlarnn bir veya birkaçndan yararlanmaktadr.

Bu genellemeyle ve ön art sosyal güvenlik sistemine kaytl
olmamak eklinde belirlenen sosyal yardmlardaki yersiz ödeme tespit
edilerek, kayt d  istihdamn bütçe üzerindeki dolayl yüklerinden bir
tanesi a a daki tabloda belirlenecektir.
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Tablo 53 Kayt D  stihdamdan Dolay Fazla Ödenen Sosyal
Yardmlar (2008)

Yardm Yapan Kurum
Yardm

Yaplan Ki i
Says*

Yaplan Yardmn
Toplam Miktar

(2008)

Kayt D 
stihdamdan

Kaynakl Bütçe
Üzerindeki
Yükler

Sa lk Bakanl ** 9.225.745 4.031.000.000 0
Vakflar Genel
Müdürlü ü

92.113 85.587.000 13.693.920

SYDGM*** 23.511.616 6.062.996.000 485.039.680
SGK 1.266.174 2.018.628.000 322.980.480
Mahalli dareler**** 354.000 519.034.000 0

Toplam 12.717.245.000 821.714.080

Kaynak: Primsiz Ödemeler Genel Müdürlü ü verilerinden yararlanarak
tarafmzdan hazrlanm tr.

* Ayn ki i birden fazla yardm alabilmektedir.

** Kaytl çal lmas durumunda da prim alnmak suretiyle bu giderler
yaplmak zorunda oldu u için bütçe üzerinde ilave bir yük öngörülmemi tir.

*** Ön art sosyal güvenlik kurumuna kaytl olmamak eklinde
belirlenmedi i için genel orandan daha dü ük bir oran belirlenmi tir.

**** Mahalli idare bütçeleri merkezi yönetim bütçesi içinde
de erlendirilmedi i için kayplar açsndan de erlendirilmemi tir.

2 Kendi Adna ya da veren Olarak Çal p Sosyal Güvenlik
Kurumlarna Hiç Kaytl Olmayanlarda Vergi Kayplar

Kendi adna ya da i veren olarak çal p sosyal güvenlik
kurulu larna hiç kaytl olmayanlarn says 3.360.000 ki idir. Bu
ki ilerin kayt d nda kalmasnn bütçe üzerindeki etkilerini prim kayb
açsndan ve beyan edilmesi gereken gelirler üzerinden hesaplamak
üzere vergi kayb açsndan ikiye ayrabiliriz. Bu ki ilerin prim kayb
sosyal güvenli i olmayanlarn ödemeleri gereken primler üzerinden
yukardaki bölümde hesaplanm tr.
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Bu ki ilerin bütçeye maliyeti, neden oldu u vergi kayplar
kadardr. 2007 ylnda beyanname veren mükellefler ortalama olarak
10.371,40 TL matrah beyan etmi tir. Beyan edilen bu matrahlar
üzerinden ise mükellef ba na ortalama 2.608.10 TL yllk gelir vergisi
tahakkuk ettirilmi tir.241

Bu veriler   nda kendi adna ya da i veren olarak çal p sosyal
güvenlik kurulu larna hiç kaytl olmayan 3.360 ki inin ödemesi
gereken 8.763.216.000. TL gelir vergisini ödemediklerini
söyleyebiliriz.

3 Kayt D  Ödenen Giderlerden Kaynakl Bir Vergi Ödememek
çin Yaplan lemlerden Kaynakl Vergi Kayplar

Ülkemizde kayt d  ekonominin ve kayt d  istihdamn bu denli
yüksek seyretmesinin önemli bir nedeni de belge ve kayt düzeninin
sa lkl olmamas, denetimin yetersizli i ile muhasebe ve mü avirlik
hizmetlerinin yetersizli idir. Daha az vergi ödemek ve prim ödemek
amacyla kayt d na yönelen i verenler kayt d  ödemelerini sahte
veya yanltc belgeler düzenlemek suretiyle veya en az kayt d 
ödedikleri oranda gelirlerini gizlemek suretiyle kapatmakta ve
gösteremedikleri giderlerini ba ka yollarla gizleyerek yüksek vergi
ödemekten kurtulmaktadr.

E er i verenlerin bu imkan ortadan kaldrlm olsa, ödedikleri
giderleri göstermeyecekleri için daha yüksek kar bildirip daha yüksek
oranda vergi ödemek zorunda kalacaklar ve kayt d na yönelmenin
mali anlamda daha yüksek maliyetleri olaca  için, kayt d na
yönelmeyeceklerdir. Elde etti i gelirlerini gizlemeyen veya giderlerini
sahte belgelerle yükseltmeyen bir mükellef, örne in bir çal an kayt
d nda brakmas durumunda, gelir vergisi ve damga vergisi

                                                 
241 (Eri im)
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/BasinBultenleri/BasBult16042008
_2.html, 27 Aralk 2009.
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ödemeyecek ancak ücret olarak ödedi i tutar gider yazamad  için
çok daha yüksek bir oranda kurumlar vergisi ödemek durumunda
kalacaktr.

Mükelleflerin daha yüksek oranlarda vergi ödememek için en az
kayt d  istihdamn büyüklü ü kadar gerçekte olmayan bir ilave
gideri kaytlarnda göstermeleri veya kayt d  istihdamn büyüklü ü
kadar elde ettikleri geliri gizlemeleri gerekmektedir. Bu hesaplamalar
yaplrken, tarm kesiminde çal an ve kayt d  istihdam edilen 2.241
ki i dikkate alnmam tr.

Birinci ksmda detaylaryla ortaya konuldu u üzere kayt d 
istihdamn matrah a a daki tabloda belirtildi i ekildedir.

Tablo 54 Kayt D  stihdamdan Dolay Yüksek Vergi
Ödememek çin Artrlan Matrah

Çal anlara Ödendi i Halde Gider Bildirilemeyen Yllk Matrah
(Gider Kayd Yaplamayan Ücret x 12* Tarmda Kayt D 
stihdam Edilenler Hariç Ki i Says) 63.982.872.000
Yabanc Kaçak çilere Ödendi i Halde Gider Bildirilemeyen Yllk
Matrah

(Gider Kayd Yaplamayan Ücret x 12 * Ki i Says) 14.434.200.000

Çocuk çilere Ödendi i Halde Gider Bildirilemeyen Yllk Matrah

(Gider Kayd Yaplamayan Ücret x 12 * Ki i Says) 2.369.736.000
SGK'ya Bildirilip G B'e Bildirilmeyenlere Ödendi i Halde Gider
Yazlamayan Yllk Matrah

(Gider Kayd Yaplamayan Ücret x 12 * Ki i Says) 9.427.929.552

Çal anlara Ödendi i Halde Gider Bildirilemeyen Yllk Matrah

(Gider Yazlamayan Matrah x 12 * Ki i Says) 32.833.987.380

Artrlan ya da Gizlenen Toplam Matrah 123.048.724.932

Kaynak: Tarafmzdan hazrlanm tr.

54 numaral tabloda görüldü ü üzere i verenler kayt d 
istihdam gizlemek ve bundan kaynakl ilave vergiler ödememek için
en az 123 milyar TL.lik ilave bir gider göstermek veya geliri gizlemek
zorundadr. Bu giderin gösterilmesi ya da gelirin gizlenmesi için
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yaplan i lemlerden kaynakl olarak bütçe üzerinde olumsuz etki
brakan kurumlar vergisi, gelir vergisi, katma de er vergisi ve özel
tüketim vergisi kayplar olacaktr. A a da ki 55 nolu tabloda bu
kayplarn analizi yaplmaktadr.

Tablo 55 Kayt D  stihdamdan Kaynakl Dolay Yollardan
Kaybedilen Vergi Miktar

Matrah 123.048.724.932

Ödenmesi Gereken Kurumlar Vergisi 24.609.744.986

Gelir Vergisi Kayb Olarak Dikkate Alnan Kayp 11.498.047.863

Net Ödenmeyen Gelir/Kurumlar Vergisi* (Kayt D  stihdamdan
Kaynakl Dolayl Vergi Kayb) 13.111.697.124

Ödemeyen Katma De er Vergisi 15.996.334.241

Ödenmeyen Özel Tüketim Vergisi*** 0

Toplam Vergi Kayb 29.108.031.365
Kaynak: Tarafmzdan hazrlanm tr.

* Kar da tm yaplmad  varsaylm tr.

** Katma De er Vergisi uygulanan 3 katma de er vergisi üzerinden
sektörler itibariyle bir hesaplama yaplarak yüzde 13 olarak hesap edilmi tir.

*** ÖTV dikkate alnmam tr.

55 numaral tabloda görüldü ü üzere, i verenler kayt d 
istihdam nedeniyle ödedikleri ve gider olarak gösteremedikleri
maliyetlerini, ilave bir gider göstermek veya gelirlerini gizlemek
suretiyle 29 milyar noksan vergi ödemektedirler.
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Kayt d  istihdamdan kaynakl bütçe üzerindeki kayplar,
yukardaki 55 numaral tabloda görüldü ü üzere do rudan kayplar ve
dolayl kayplar olarak iki ana ba lk altnda incelenebilir. Kayt d 
istihdamdan kaynakl do rudan kayplar ba l  altnda sosyal güvenlik
kurumlarna hiç bildirilmeyenlerden kaynakl kayplarla eksik ücret
bildiriminden kaynakl kayplar yer almaktadr. Sosyal güvenlik
kurumlarna hiç bildirilmeyenlerden kaynakl prim ve vergi
kayplarnn toplam 38,5 milyarn üzerinde gerçekle mektedir. Eksik
ücret bildiriminden kaynakl prim ve vergi kayplar da, 18 milyarn
biraz daha üzerindedir. Neticede kayt d  istihdamn do rudan bütçe
üzerinde 57.210.942.616,78 TL vergi ve prim kaybna yol açt 
görülmektedir. Kayt d  istihdamn bütçe üzerindeki bu do rudan
kayplarnn yan sra, fazla sosyal yardm ödemelerine neden olmas
ve kayt d  ödenen ücretlerin bir gelir unsuru olarak kaytlarda
görülmemesini teminen giderlerin yersiz bir ekilde artrlmas ya da
elde edilen gelirlerin gizlenmesi suretiyle dolayl kayplar da söz
konusudur. Tabloda görüldü ü üzere dolayl kayplarn toplam 38,6
milyar TL.dir. Neticede kayt d  istihdam nedeniyle bütçe üzerindeki
kayp miktar 95,9 milyar TL.yi geçti i görülmektedir. Yüzde 5
yararlanlmayan indirimler dikkate alnd nda ise net kayp
88.420.936.812,70 TL olarak gerçekle mektedir. SGK’nn 2010 yl
toplam bütçe büyüklü ü de 106 milyar TL.dir. Yani kayt d 
istihdamn büyüklü ü nerdeyse bir SGK kadardr. Kayt d 
istihdamdan kaynakl mali kayp SGK bütçesinin yüzde 83,42’sini
olu turmaktadr.

2 Bütçe Üzerindeki Toplam Kayplarn Baz Ekonomik
Büyüklüklerle Kar la trlarak De erlendirilmesi

Sosyal güvenlik kurulu larnn yllar itibariyle mali dengelerinin
bozulmasyla birlikte, bu kurulu lara konsolide bütçeden transfer
yaplmas söz konusu olmu tur. Özellikle konsolide bütçeden emekli
sand na transfer ödemesi yaplmaktayken, 1994 ylndan itibaren
sosyal Sigortalar Kurumuna ve 1995 ylndan itibaren ise Ba kur’a da
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bütçeden transferler eklinde kaynak aktarlmaya ba lanm tr. 2010
yl Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu’nun gerekçesine göre, kamu
bütçesinden sosyal güvenlik kurumlarnn açklarn kapatmak için
yaplan transferlerin milli gelir içindeki pay, 1990 ylnda 0,31’ken
2003 ylnda bu oran yüzde 4,36’ya yükselmi tir.

Sosyal güvenlik kurumlarnn açklarndaki art kamu kesimi
borçlanma gere ini de arttrmaktadr. Sosyal güvenlik sistemi kaynakl
açklar bir yandan kamu kesimi borçlanma gereksinimini arttrrken,
di er taraftan iç borç basksyla faiz oranlarnn yükselmesine yol
açmaktadr. Bütün bunlar yatrmlar olumsuz etkilemekte ve
sürdürülebilir büyüme oranlarna ula lmasn engellemektedir.
Bunun sonucunda i sizlik oran artmakta ve gelir da lm giderek
bozulmaktadr.

Tablo 57 Sosyal Güvenlik Kurumuna Merkezi Yönetimden
Yaplan Transferler

Yllar Transfer Toplam
Transfer/GSY H

yüzde
Transfer/Merkezi

Yönetim Bütçesi yüzde

2004 19.333 3,46 12,71

2005 23.762 3,66 14,88

2006 23.518 3,10 13,20

2007 33.063 3,92 16,20

2008 35.133 3,69 15,47
Kaynak: 2010 Mali Yl Bütçe Gerekçesi

57 numaral tabloda görüldü ü üzere her yl artan bir ekilde
merkezi yönetim bütçesinden SGK’ya transfer yaplmaktadr. Gelinen
noktada SGK’ya yaplan transferler merkezi yönetim bütçesinin en
önemli kalemi haline gelmi tir. Artan sa lk harcamalar, erken
emeklilik, prim gelirlerinin tahsil edilememesi, aktif pasif oranndaki
bozulmalarn yan sra kayt d  istihdam her geçen gün sosyal
güvenli in finansmann daha büyük bir sorun haline getirmektedir.

Sosyal güvenlik sistemine merkezi yönetimden yaplan
transferlerde yukardaki tablodaki stabil geli menin çok daha
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ötesinde, 2009 ylnda ya anan geli me, kayt d  istihdam konusunda
acil önlemler alnmas gerekti ini ortaya koymaktadr.

Tablo 58 2009 Ylnda Sosyal Güvenlik Kurumuna Merkezi
Yönetimden Yaplan Transferler

Yllar Transfer Toplam
Yllk

De i im Oran
yüzde GSMH Oran

1998 1.496.000 102,2 2,13
1999 2.936.145 96,3 2,81
2000 3.226.460 9,9 1,94
2001 5.523.000 71,2 2,30
2002 9.684.000 75,3 2,76
2003 15.883.617 64,0 3,49
2004 18.830.000 18,5 3,37
2005 23.322.000 23,9 3,59
2006 22.892.000 1,8 3,02
2007 33.060.241 44,4 3,92
2008 35.016.403 5,9 3,69
2009 52.599.691 50,2 5,56

* GSY H de erleri, 1998 yl bazl olup, TÜ K'ten alnm tr. 2009 yl verileri ise
orta vadeli plan de eridir.

58 numaral tabloda görüldü ü üzere, merkezi hükümetten
sosyal güvenlik kurumuna yaplan transferlerin büyüklü ü hiçbir
zaman GSMH’nn yüzde 4’üne dahi ula mam ken 2009 ylnda GSMH
içindeki oran yüzde 50’nin üzerinde artarak yüzde 5,56 orannda
gerçekle mi tir. Bu geli mede sa lk sistemindeki açklarn ve sa lkta
dönü üm programndan kaynakl maliyetlerin etkisi büyük olsa da
topyekun bir önlem paketi gerektirdi i açktr. Bu nedenle de kayt
d  istihdamn kayt altna alnmas çok önemlidir.

Aktif pasif oranndaki olumsuz geli meler sonucu; son 10 ylda
SGK’da prim gelirlerinin, toplam ödemeleri kar lama oran, yüzde 70
seviyesinden, yüzde 54’lere gerilemi tir. Kayt d  istihdam ba ta
olmak üzere, bu gerilemenin çok sayda nedeni vardr. TÜ K verilerine
göre, 2009 ylnn Eylül ay sonu itibariyle, herhangi bir sosyal güvenlik
kurulu una kaytl olmayan çal anlarn, toplam nüfusa oran yüzde
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45,5 düzeyindedir. Buna göre, neredeyse her iki çal andan biri sosyal
güvenlik sistemi d nda kalmaktadr. Kayt d  ekonomi, bir çok
alanda oldu u gibi, sosyal güvenlik sisteminin de sa lkl bir zemine
oturmasn engellemektedir.242

2012 ylnda merkezi yönetim bütçesinden SGK’ya yaplan
transferlerin 2008 ylna göre neredeyse ikiye katlanarak 66,4 milyar
TL.ye yükselece i tahmin edilmektedir.243

Bilindi i üzere merkezi yönetim bütçesinde uzun yllardr
gelirlerimiz giderlerimizi kar lamamakta ve gider fazlas yüksek
faizlerle borçlanmak suretiyle finanse edilmektedir. Birçok nedene
ba l olarak art e ilimini güçlü bir ekilde sürdürecek olan sosyal
güvenlik kurumu açklar ve di er giderler için borçlanarak transfer
yaplmaya devam edilecektir. Bu, alternatif maliyeti yüksek olan
finansman modelleri yerine ba ka birçok faydas da bulunan ve
maliyeti sfr olan kayt d  istihdamn kayt altna alnm olsa merkezi
yönetim bütçesinden sosyal güvenli e yaplan transferin 3 kat
orannda prim ve vergi geliri elde edilecek ve borçla yönetilen
merkezi yönetim bütçesinden gelir fazlas veren bir bütçeye
geçilecektir. Elde edilecek gelir fazlalarnn verimli yatrmlara
kullanlmas ile ekonomide büyüme sa lanacak ve çarpan etkisiyle
i sizlik sorunu çözülecek ortalama ücretler yükselecek bu da bütçe
gelirlerini daha da artracaktr.

                                                 
242 ükrü Kzlot, “Aktif Pasif Orannda Endi elendirici Geli me”, Hürriyet
Gazetesi, 18 ubat 2010.
243 2010 Yl Bütçe Gerekçesi, s.289.
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Tablo 59 Temel Ekonomik Göstergeler

2008 2009 2010 2011 2012

GSYH Büyüme Oran (yüzde) 0,9 6 3,5 4 5

GSYH (Milyar TL) 950 947 1.029 1.118 1.227

GSYH (Milyar Dolar) 731 608 641 669 723

Kayt D  stihdamdan
Kaynakl Bütçe Üzerindeki
Kayplar (Milyar TL)

95,9 95,9 95,9 95,9 95,9

GSYH Deflatörü (Yüzde) 11,7 6 5 4,5 4,5

TÜFE Yl Sonu (Yüzde) 10,1 5,9 5,3 4,9 4,8

hracat (FOB) (Milyar Dolar) 132 98,5 107,5 118 130

thalat (CIF) (Milyar Dolar) 202 134 153 168 187

Kayt D  stihdam / GSMH
(Yüzde)

10 10 10 9 8

Kaynak: 2010 Yl Bütçe Hazrlama Gerekçesinden Yararlanlarak
tarafmzdan hazrlanm tr.

Temel ekonomik göstergeler incelendi inde kayt d 
istihdamdan kaynaklanan kayplarn GSMH’nn yüzde 10’una ula t 
görülmektedir. Burada gerçekten çok ciddi ve acil önlem gerektiren
noktaya ula lm tr.

Kayt d  istihdamn neden oldu u mali kayp 1998 yl için
GSMH’ nn yüzde 7.8 iken, 1999 ve 2000 yllarnda yüzde 9’unu
bulmu tur. Ülkemizde bir yl içerisinde gerek kamu gerekse özel
sektör tarafndan üretilen tüm mal hizmetlerin parasal de erleri
toplamnn yakla k yüzde 10’u orannda bir kayt d  istihdam
nedeniyle SGK prim kaybna, hazine vergi kaybna u ramaktadr.

2010 yl merkezi yönetim bütçe büyüklüklerine bakld nda,
bütçe gelirlerinin 236.794.000.000 TL, bütçe giderlerinin ise
286.981.000. TL, aç n ise 50.187.000.000. TL olarak
öngörüldü ünü görmekteyiz. Bu veriler   nda kayt d  istihdamn
kayt altna alnmas durumunda elde edilecek gelir, bütçe aç nn iki
katdr. Yani kayt d  istihdamn ortadan kaldrlmas bütçe aç n
kapatacak ve ilave 45 milyar TL lik bir gelir fazlasna neden olacaktr.
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Bu gelir fazlas ile yaplacak olan kamusal yatrmlar ise ço altan etkisi
ile birlikte ekonomiyi büyütecek, istihdam yaratarak i sizli i azaltacak,
GSMH ve milli gelirimizi artracaktr.

3 Toplanan Bütçe Gelirleri le Kayt D  stihdam Nedeniyle
Toplanamayan Bütçe Gelirlerinin Kar la trlmas

Kayt d  istihdamn neden oldu u mali kayplar, ana kalemler
itibariyle a a daki tabloda belirtildi i ekilde yeniden
snflandrabiliriz.

Tablo 60 Kayt D  stihdam Kaynakl Kayplar (2009)

KAYBIN ÇE D KAYIP M KTARI
TOPLAM KAYITLAR

Ç NDE ORANI

PR M KAYBI 47.745.820.433,70 49,79

DAMGA VERG S KAYBI 885.426.320,44 0,92

GEL R/KURUMLAR VERG S KAYBI 30.454.608.986,40 31,76

KDV KAYBI 15.996.334.241,16 16,68
SOSYAL YARDIMLARDAN
KAYNAKLI G DER KISMINDAK
ARTI 821.714.080,00 0,86

NET KAYIP 95.903.904.061,70 100,00
Kaynak: Tarafmzdan hazrlanm tr.

Bütçe üzerindeki bu önemli yük kayt d lktan
kaynaklanmaktadr. Mali kaybn yakla k yüzde 50’si prim kaybdr.
Onu yüzde 22,8 lik oranla ticari kazancn gizlenmesinden kaynakl
kurumlar ve gelir vergisi kayplar izlemektedir.

Yukarda belirtilen ve sosyal yardmlar d nda esasnda bütçe
geliri olan kalemlerden elde edilen gelirler ile elde edilemeyen gelirler
a a daki tabloda kar la trlmaktadr.
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Tablo 61 Kayt D  stihdam Kaynakl Kayplarn Elde Edilen
Gelirlerle Kyaslanmas

BÜTÇE GEL R
ÇE TLER

2009 Mali Yl
Sonunda Elde

Edilen Gelir Miktar

Kayt D  stihdam
Nedeniyle Elde
Edilemeyen Gelir

Miktar

Elde
Edilemeyen
Gelirin Elde
Edilen Gelire

Oran

PR MLER 54.579.182.000,00 47.745.820.433,70 87,48
PR M ND R M
SONRASI PR MLER 54.579.182.000,00 41.084.567.264,70 75,28
ÜCRETLERDEN
KES LEN GEL R
VERG S 20.998.239.256,64 17.342.911.862,64 82,59

DAMGA VERG S 1.029.207.432,00 885.426.320,44 86,03
GEL R/KURUMLAR
VERG S 20.920.326.000,00 13.111.697.123,76 62,67
BEYANA DAYANAN
KDV 19.872.996.000,00 15.996.334.241,16 80,49

TOPLAM 117.399.950.688,64 95.082.189.981,70 80,99
PR M ND R M
SONRASI TOPLAM 117.399.950.688,64 88.420.936.812,70 75,32

Kaynak: Tarafmzdan hazrlanm tr.

61 numaral tabloda görüldü ü üzere, kayt d  istihdam
nedeniyle elde edilemeyen prim geliri elde edilen prim gelirinin yüzde
87’sidir. Tahsil edilen gelir ve kurumlar vergisinin yüzde 70’inin
üzerindeki bir vergi kayt d  istihdam nedeniyle toplanamamaktadr.
Toplamda kayt d  istihdam ilgilendiren gelir çe itlerinin yüzde 75’i
orannda bir gelir bütçeye girmeden yok olmaktadr. Söz konusu tablo
hazrlanrken, tarmda çal an ve vergi mükellefi olmayanlar, kendi
hesabna çal anlar ve asgari geçim indirimi dikkate alnm tr.
Tahakkuk eden ancak tahsil edilmeyen prim ve vergiler ise dikkate
alnmam tr.

Çe itli yönlerden incelenen kayt d  istihdam, neden oldu u
mali kayplardan dolay devletin çok uzun yllardr gelir kaybna neden
olmaktadr. Bu gelir kayb alternatif maliyetleri çok yüksek kamu
borçlanmas ile faiz ödemek suretiyle ikame edilmi tir ve edilmeye
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devam edilmektedir. Hazinenin borç stoku 2010 yl ocak ay itibariyle
450 milyar TL.ye yakla m tr. 2007 mali yl sonunda borç
stokumuzun 333 milyar TL oldu u dikkate alnd nda iki ylda olu an
stok fazlas da tehlike çanlarnn çald nn bir göstergesidir.244

Bu bölümde sadece kayt d  istihdam ele alnm tr. Kayt d 
ekonomi ile birlikte dü ünüldü ünde kar mza çok daha büyük mali
kayplar çkacaktr. Artk siyasetçilerin, bürokratlarn,
akademisyenlerin ve tüm halkmzn kayt d  istihdam ve kayt d 
ekonomi konusunda büyük bir kararllkla harekete geçmesi
gerekmektedir.

                                                 
244 T.C. Ba bakanlk Hazine Müste arl ,Kamu Borç Yönetimi Raporu, (Eri im)
http://www.hazine.gov.tr/irj/go/km/docs/documents/Hazine yüzde
20Web/Arastirma yüzde 20Yayin/S yüzde c3 yüzde bcreli yüzde 20Yay yüzde c4
yüzde b1nlar/Kamu yüzde 20Bor yüzde c3 yüzde a7 yüzde 20Yonetimi yüzde
20Raporu/Kamu_Borc_Yonetimi_Raporu_Subat_2010.pdf , 1 Mart 2010.
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM

KAYIT DI I ST HDAMIN NEDEN OLDU U MAL KAYIPLAR VE
BÜTÇE ÜZER NDEK ETK LER LE LG L SORUNLAR VE ÇÖZÜM

ÖNER LER

I. KAYIT DI I ST HDAM KONUSUNDA KAR ILA ILAN SORUNLAR

A. stihdam Maliyetlerinin Yüksek Olmasndan Kaynaklanan
Sorunlar

Devletin, sosyal politika uygulamalarn, çal trlan ki i says esas
alnarak, i letmeler üzerine yönelik politikalarla gerçekle tirme
e iliminde olmas, primleri bir istihdam vergisine dönü türmü tür.
Gümrük birli ine giri ve artan uluslararas rekabet ortamnda primin
maliyetleri Türk üreticilerinin rekabet güçlerini belirleyen unsurlardan
biri haline gelmi tir.245

Kayt d  istihdamn en önemli nedenlerinden birisi, istihdam
üzerindeki mali yüklerin çok yüksek olmasdr. Türk sosyal güvenlik
sistemi yüksek oranl primlerle çal an bir sistemdir. Ülkemizde i çinin
eline geçen net ücrete yakn bir tutar sigorta primi, gelir vergisi ve
damga vergisi olarak ilgili kamu kurumlarna ödenmektedir.
stihdamn maliyetinin yüksek olmasnn bir nedeni, prim oranlarnn
yüksek olmas, di er nedeni ise ücretten kesilen vergi orannn yüksek
olmasdr. verenler ücretten kesilen vergi ve prim yüklerini çok a r
bulmakta ve bu yükten kaçnmaktadr. çilerde bu a r vergi ve
sigorta yükünün bir ksmnn net ücretlerine ilave edilmesi
durumunda kayt d nda kalmay tercih edebilmektedir.

Ülkemizde sosyal güvenlik kurumlarna kesilen prim oranlar
dünya ortalamasnn oldukça üzerindedir.

                                                 
245 Yusuf Alper, 4447 Sayl Kanun ve Sosyal Güvenlik Sisteminin Finansman
Yapsna Etkileri, TÜH Kamu verenleri Sendikas Yayn No: 38, Ankara, 2000,
s.141.
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Ülkemizde çal an her 100 i çinin 99'u, i verenle ‘‘net ücret’’
üzerinden anla makta ve tüm prim ve vergi kesintileri i verence
üstlenilip, net ücretten brüt ücrete hesaplama yoluna gidilmektedir.
Küçük ve orta ölçekli i letmelerde ise, çal anlarn yakla k yüzde 55’i
‘‘asgari ücret üzerinden’’ bordroda gösterilip aradaki ücret fark ise
açktan ödenmektedir.246

B. letme Ölçe inden ve Yapsndan Kaynaklanan Sorunlar

Türkiye’de sanayi kesiminde 200.000 dolayndaki küçük ve orta
ölçekli i letmenin toplam i letme saysnn yüzde 99’unu olu turdu u
ve toplam istihdamn yüzde 56’sn sa lad  tahmin edilmektedir.247

Bu tür i letmeler için öngörülebilecek çok fazla bir finansman modeli
söz konusu de ildir. Bu nedenle küçük i letmeler vergi, sigorta primi,
maa gibi yükümlülüklerden kaçnarak finansman sa lamaya
çal maktadrlar. Küçük i letmeler vergi, sosyal güvenlik, belediye,
çevre, rekabet mevzuatlarnn öngördü ü yükümlülüklerini yerine
getirebilmek için zaman ve para harcamak zorundadr. Bu durum,
birço u aile i letmesi eklinde örgütlenmi olan i letmeleri kayt
d na yöneltmektedir.

Küçük ölçekli firmalarda geri teknolojik donanm ve verimsizlik,
istihdam üzerindeki a r vergi yükü ile birle ince kayt d lk bir
bakma zorunlu hale gelmektedir.

Küçük i letmelerde kayt d l a neden olan bir di er önemli
neden de rekabet güçlü üdür. Küreselle me, korumasz bir d ticaret,
ekonomik krizler, talebin daralmas, özelle tirme ve i sizlik gibi
nedenlerle i letmeler arasnda kyasya bir rekabet ya anmaya
ba lam tr. Fiyatlarn ve sat larn hzla dü tü ü ürün ve sektörlerde
maliyetlerin de dü ürülmesi i letmenin hayatn devam

                                                 
246 ükrü Kzlot, “Asgari Ücretten Yüzde 80 Kesinti Çok Fazla”, Hürriyet Gazetesi,
05 Aralk 2002.
247 Alkin, a.g.e., s.1
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ettirebilmesinin ko uludur. Özellikle ülkeye ithal olarak giren uzak
do u men eili ucuz ürünler kar snda marka olu turamam
sektörlerin rekabet edebilmek için hzla kayt d na yöneldikleri
görülmektedir.

Ülkemizde son yllarda i letmelerde kurumsal yöneti im ilkeleri
do rultusunda kurumsalla mann sa lanmas ve bu yolla finansman
temininin kolayla masn özendirici uygulamalarn geli tirilmesine
kar n i letmelerde kurumsalla ma sa lanamam tr.
Kurumsalla mann olmamas kayt d nda kalmay artrmaktadr.

Rekabette en önemli iki etken marka ve maln kalitesidir. Kalite
yönetimi i letmede emek ve zaman tasarrufu sa larken, gelen
taleplere kar  i letme daha da esnek olmaktadr. Marka
olu turamayan ve rekabette geri kalan i letmeler ayakta kalabilmek
adna skça kayt d na yönelmektedir.248

C. Denetim Sisteminin Etkinsizli inden Kaynaklanan Sorunlar

Kayt d  istihdamn denetimi, genel olarak SGK müfetti leri ve
SGK kontrol memurlar, i müfetti leri ve Maliye Bakanl  denetim
elemanlarnca yürütülmektedir. verenlerin, yapm olduklar
i lemlerin ve faaliyet dönemlerine ait i lemlerinin etkin bir ekilde
denetlenememesi kayt d  ekonomik faaliyetlerin artmasna neden
olmaktadr. Aslnda ülkemizde tüm alanlarda önemli bir denetim
sorunu bulunmaktadr.

Denetim faaliyetlerinden beklenen verimin alnabilmesi için,
denetim faaliyetleri ile u ra anlarn kayt d  konusunda uzman
olmas, yeterli ve anlaml veriye elektronik ortamda ula abilmesi,
denetim altyapsn olu turan mevzuatn olu turulmas ve
denetimlerin sk aralklarla yaplmas gerekmektedir.

                                                 
248 Yereli, Karadeniz, a.g.e., s.104.
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Belirtilen ekilde yürütülmeyen, denetimler ciddiye alnmayacak,
kayt d  faaliyetlerin üstü örtülecek ve bir sonraki yln kayt d 
büyüklüklerine katkda bulunulacaktr.249

Ülkemizde genel olarak denetim eleman yetersizli i mevcuttur.
Özellikle kayt d  ekonomi ve kayt d  istihdam alanlarnda denetim
faaliyeti gösteren Sosyal Güvenlik Kurumu ve Maliye Bakanl na ait
tefti ve denetim elemanlarnn eksikli i kayt d  sektörün
geli mesinde büyük rol oynamaktadr.

Sigortasz i çi çal trmann önlenmesi, sigortal i çilerin gerçek
ücret ve gün saylarnn tam olarak Kuruma bildirilip bildirilmedi inin
denetlenebilmesi için denetim eleman aç nn kapatlmas gerekir.
Böylece kaçak i çi çal trlmas ve prim kaybnn önlenmesi
sa lanmaldr.250

Buna kayt d  istihdam önleme konusunda çok önemli bir yetki
olan asgari i çilik uygulamasnn kaldrlmas, i çinin çal masn
saptamada her türlü ispat ve delil sistemini kullanamamas gibi
hususlarda eklendi inde, kayt d  istihdamla mücadelenin sadece
ekli olarak yapld n söyleyebiliriz.251

D. Kamu Kurumlar Arasndaki Koordinasyon ve birli i
Olmamasndan Kaynaklanan Sorunlar

Ülkemizde kamu kurumlarnn her birinde ciddi ve kayt d l 
engelleyebilecek anlaml veriler bulunmakla birlikte her kamu
kurumunun ayr sistemler kullanmas, kullanlan bilgi sistemlerinin
birbiri ile ili kisiz olmas nedeniyle, bu konuda bir takm çal malar
yaplmasna kar lk hala kamu kurumlar arasnda ciddi bir
koordinasyonsuzluk söz konusudur. Örne in SGK müfetti i olan bir
ki inin kayt d lk incelemesi srasnda, ki ilerin tüm bankaclk

                                                 
249 Aydemir, a.g.e., s.43
250 Çeliko lu, a.g.m., s.107.
251 Süngü, a.g.e., s.140.
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i lemlerinin TC kimlik numaras ile sorgulanarak kayt d l a ili kin
baz raporlar çkarmas, teknik olarak mümkün oldu u halde, i birli i
eksikli i nedeniyle, uygulamada mümkün de ildir.

Özellikle SGK’ya bildirilen i çi says ile Maliye Bakanl na
bildirilen i çi saylar arasnda büyük bir farkllk olmas, meslek
odalarna kaytl olan ki ilerden birço unun SGK’da tescilli i yerlerinin
olmamas, mükerrer sa lk hizmetlerinden yararlanma v.s. durumlar
bu koordinasyon eksikli inden kaynaklanmaktadr.

E. sizlik Orannn Yüksek Olmasndan Kaynaklanan Sorunlar

Türkiye’nin i sizlik sorununun temelinde, tarm toplumu
niteli inin az da olsa a rl nn sürmesi, hzla artan genç nüfusa
istihdam olanaklarnn sa lanamamas gibi temel nedenler
yatmaktadr. Bu da Türkiye’de i sizli in yapsal bir özellik ta mas
sonucunu do urmaktadr.252 Ba ta sanayi sektöründe olmak üzere
yatrm miktarnda süreklili in sa lanamamas, tarm kesimindeki
i gücü fazlasnn tarm d ndaki sektörler tarafndan yeterli ölçüde
istihdam edilememesi ile sonuçlanmaktadr. Tarmn ekonomi içindeki

a rl  sanayile me ve kalknma sürecindeki ilerlemelere ba l
olarak azalmaktadr.

Kayt d  istihdamn çok önemli bir nedeni i sizliktir. sizlik;
çal may arzu edenlerle ve çal maya hazr olanlarla (i gücü) halen bir
i te çal anlar (istihdam) arasndaki fark olarak tanmlanr. sizli in
çok oldu u ülkelerde, i verenler çal anlar kayt altna almada isteksiz
olmakta i çiler ise i sizlik korkusu ile haklarn arayamamaktadr.

                                                 
252 Yasemin Uyar Bozda lo lu, “Türkiye’de sizli in Önemi ve sizlikle Mücadele
Politikalar”, Sosyal Bilimler Dergisi, say 20, 2006, s.46.
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F. Sosyal Güvenlik Hizmetlerindeki Standartlardan Kaynaklanan
Sorunlar

Çal anlar ödedikleri primler kar l nda kaliteli hizmet beklerler.
Sosyal güvenlik hizmetlerinin yava i lemesi, önemli bürokratik
engeller, çal anlarn mevzuata hakim olamamas, sunulan sa lk
hizmetlerinden memnuniyetsizlik, aylk ba lama ve di er taleplerin
uzun sürede kar lanabilmesi gibi nedenler sigortallar ve i verenleri
açsndan yaknmalara yol açmaktadr.

SGK’nn yardmlar konusunda en çok sa lk hizmetlerinin
yetersizli i ve kalitesizli i ile ksmi olarak ücretli olmasndan
yaknlmaktadr. Kurum hizmetlerinden ho nutsuzluk beraberinde
kayt d  çal may da getirebilecektir. Bu durumda sigortal i verenle
anla ma yoluna giderek, çal malarn tamamen veya ksmen kayt
d nda brakacak ve i verenden Kuruma kendisi için ödeyece i prim
tutarn ücretine eklemesini isteyecektir.253

G. Kayt D nda Kalmay Ödüllendiren Sosyal Yardm ve Sosyal
Hizmet Programlarndan Kaynaklanan Sorunlar

Türkiye Cumhuriyeti Devleti sosyal bir hukuk devletidir. Anayasa;
ki inin temel hak ve hürriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle ba da mayacak surette snrlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldrmaya, insann maddi ve manevi varl nn
geli mesi için gerekli artlar hazrlamaya çal may Devletin temel
amaç ve görevleri arasnda saym tr.

Sosyal hukuk devleti, güçsüzleri güçlüler kar snda koruyarak
gerçek e itli i yani sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi sa lamakla
yükümlü devlet demektir. Ça da devlet anlay , sosyal hukuk
devletinin, tüm kurumlaryla Anayasa’nn özüne ve ruhuna uygun
biçimde kurulmasn gerekli klar. Hukuk devletinin amaç edindi i
                                                 
253 Süngü, a.g.e., s.157.
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ki inin korunmas, toplumda sosyal güvenli in ve sosyal adaletin
sa lanmas yoluyla gerçekle tirilebilir.

Sosyal güvenlik, sosyal hukuk devleti içerisinde yer alan ve bu
ilkeyi olu turan temel kavramlardan birisidir. Sosyal güvenlik hukuku
alannda olu turulacak tüm kurallarn, bu kavrama uygun olmas
zorunludur.

Anayasa’nn, Cumhuriyetin nitelikleri arasnda yer verdi i sosyal
hukuk devletinin dayanaklarndan birini olu turan sosyal güvenlik
kavramnn içerdi i temel esas ve ilkeleri uyarnca toplumda yoksul ve
muhtaç insanlara Devletçe yardm edilerek onlara insan onuruna
yara r asgari ya am düzeyi sa lanmas, böylece, sosyal adaletin ve
sosyal devlet ilkelerinin gerçekle mesine elveri li ortamn yaratlmas
gerekir. Bu ba lamda anayasamza göre, sosyal yardm
uygulamalarnn, sosyal yardmlar düzenleyen bir kanunla, sosyal
güvenlik emsiyesi altnda tek elden etkin bir ekilde sürdürülmesi
gerekmektedir.

Mevcut sosyal yardm ve sosyal hizmet programlar, yoksullukla
mücadele etmemek gibi birçok ba ka sorunlarnn yan sra kayt
d nda kalmay te vik etmekte ve önemli oranlarda kayt d 
istihdama neden olmaktadr. Etkin olmayan ve sa lkl kontrol
mekanizmalar kurulmadan ayn ki iye birçok kurum ve kurulu eliyle
mükerrer sosyal yardm ve sosyal hizmet sunulmaktadr. Bu yardm ve
hizmetlerin birço unda ön art olarak sosyal güvenlik kurumlarna
kaytl olmamak aranmaktadr. Sosyal yardm ve hizmetten
yararlanmak isteyen kimseler çal tklar halde kayt d nda kalmay
tercih etmektedirler.

H. Cezalardaki E itsizlikler ve Cezalarn Caydrclk Etkisinin
Dü ük Olmasndan Kaynaklanan Sorunlar

Kaçak i çi çal trma ile ilgili cezalar caydrclktan uzaktr. Çünkü
bunlar genel olarak para cezalarndan ibarettir.
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Bir sigortalnn çal trld  apartman kapcl  i yeri ile 30
sigortal çal trlan bir fabrika i yerinde yaplan denetimde
apartmandaki bir kapc ile di er i yerinde çal anlardan 10’unun
sigortasz çal trld nn tespit edilse, bir aya ili kin aylk prim ve
hizmet belgesinin verilmemi olmas nedeniyle apartman i yerine
aylk asgari ücretin 2 kat tutarnda idari para cezas verildi i halde,
bunun 10 kat kadar sigortasz i çi çal tran fabrika i yerine de ayn
miktar ceza uygulanmaktadr.254 Görüldü ü gibi çok i çi çal tran ve
çok kayt d  istihdama neden olan i yeri ile bir kaçak i çi çal tran
i yerine ayn ceza uygulanmakta bu da kayt d n artran bir etki
yaratmaktadr. Birçok ceza tutar sabittir. Kayt d  i çi çal trlmann
neden oldu u sigorta primi kaça  tutar,255 suçun tekerrürü v.b.
hususlar dikkate alnarak cezada bir a rla trmaya gidilmemi tir.

Gerçek usulde vergiye tabi vergi mükellefleri, yanlarnda ücretli
olarak çal trdklar kimselere yapacaklar ücret ödemelerini
düzenlemi olduklar ücret bordrolar aracl yla belgelemektedirler.
Bordroda yer alan bilgilerden hareketle tutulmas zorunlu defterlere
gerekli kaytlar yaplr. Ayda net 1.500 TL ücret ödemesi yaplan
çal ann ücretinin bordroda ve kaytlarda net 800 TL hatta asgari
ücret olarak gösterilmesi son derece yaygndr. Bu i lemin
gerçekle tirilmesi, birçok alanda yaptrm gerektirmektedir. Çal ana
yaplan ücret ödemesi ile bordroda yer alan ücrete ili kin bilgilerin
farkl olmas hali, kaçakçlk kapsamnda de erlendirilmektedir.
Yanltc bordro düzenlenmesinin 'kaçakçlk' kapsamnda yer almas
kayt d  istihdam te vik etmektedir. Kayt d  i çi istihdam
edildi inin tespit edilmesi sonucunda i verene uygulanabilecek
yaptrmlar idari para cezas olarak düzenlenmi durumdadr. Oysa
çal ana ödenen ücretin bordroda gerçek durumdan farkl
gösterilmesi, ceza yarglamasn gerektiren bir suç olu turmaktadr.
Bunun yaptrm ise 'on sekiz aydan üç yla kadar' hapis cezasn

                                                 
254 Eyce, a.g.m., s. 209.
255 Celal Kapan, “SSK’da Usul Kanunu ve dari Para Cezalaryla lgili Düzenleme
htiyac”, Sosyal Güvenlik Dünyas Dergisi, 2002, s.27.
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gerektirmektedir. Dolaysyla böyle bir olaslk kar snda genellikle
çal anlarn (en azndan bazlarnn) kayt d  istihdam edilmesi tercih
edilmektedir.256

. A r Bürokrasiden Kaynaklanan Sorunlar

Türkiye’de i yeri açma ve i çi çal trma ile ilgili bürokratik
i lemler sayca çok fazladr. irketlerin kurulmasnda i lemlerin sayca
çoklu u ve kar kl  i letme kurulduktan sonra da e.devlet
uygulamalarnn yeterince yaygnla mamas nedeniyle aylk periyodik
uygulamalar büyük zaman ve emek gerektirmektedir. Çe itli
kanunlarda de i iklik yapan 4884 sayl Kanunla, bürokratik i lemleri
azaltan baz iyile tirmeler yaplm olmasna kar n gerek i letme
kurulmasnda gerekse i lemlerin yürütülmesinde farkl kamu
kurumlarna ba vurmak ve izin almak gerekmektedir. Ayrca daha
büyük sorun kamu kurumlarnda bu izin süreçleri çok uzun
zamanlarda tamamlanabilmektedir.

J. Çal anlarn Bilgi ve Bilinç Eksikli inden Kaynaklanan Sorunlar

Kayt d  çal mada en önemli etkenlerden biri de çal anlarn
e itim düzeyinin ve sosyal güvenlik konusundaki bilinç seviyesinin
dü üklü üdür.

Sosyal güvenlik, geliri ne olursa olsun, ki ilere belirli sosyal riskler
kar snda ekonomik güvence sa lama görevine sahip kurum ve
kurulu lar toplulu udur. Ancak toplumumuzda ekonomik artlarn
zorlu u sebebiyle ki iler günü kurtarma yolunu seçip, orta ve uzun
vadede kar la acaklar sorunlara kar  önlem almama yoluna
gitmektedirler.

                                                 
256 Metin Ta , Sezgin Özcan, “Kayt D  stihdam Te vik Eden Ceza” Ak am
Gazetesi, 7 Temmuz 2009.
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E itim ve bilinç seviyesinin dü üklü ü, ki ilerin kamu kurum ve
kurulu lar kar snda hak ve ödevlerini bilememelerinden
kaynaklanan sorunlara yol açmakta ve kayt d nda çal may
artrmaktadr.

K. Emeklilik Ya ndan Kaynaklanan Sorunlar

Kayt d  istihdam konusunda, ülkemizde hem erken
emeklilikten kaynakl sorunlar hem de geç emeklilikten kaynakl
sorunlar bir arada ya anmaktadr. Genç ya ta emekli olunan ülkeler
arasnda yer almaktayz. Genç ya ta emekli olanlar yeniden
çal makta ancak sosyal güvenlik haklarn elde ettikleri için kayt
d nda kalmay tercih etmektedirler. Geç ya ta emekli olmann kayt
d  istihdama nasl sebep oldu u sorusu ele alnd nda, uzun yllar
genç ya ta emekli olunabilen ülkemizde emeklilik ya nn
yükseltilmesi ile birlikte, basn yayn kurulu larnda skça telaffuz
edildi i üzere, “mezarda emeklilik” kavram ( nternette tarand nda
135.000 kez mezarda emeklilik kaydna rastlanmaktadr.257) bilinç
altna yerle tirilmi ve emeklilik hakkndan yararlanamayaca n ya da
çok az yararlanaca n dü ünen çal anlarda kayt d na yönelme söz
konusu olmu tur.

L. Asgari Ücret Belirlenmesinden Kaynaklanan Sorunlar

Uygulamada kaytl olarak çal anlarn yüzde 44,6’s asgari
ücretle çal maktadr. Asgari ücret son derece gerekli bir uygulama
olmasna kar n i gücü arznn talebe göre çok yüksek olmas
nedeniyle, yani asgari ücretin altnda çal may kabul edecek bir
toplum kesiminin bulunmas nedeniyle kayt d  istihdama neden

                                                 
257 (Eri im)
http://www.google.com.tr/#hl=tr&q=mezarda+emeklilik%22&meta=&aq=f&aqi=
&aql=&oq=&fp=3090494d5e71094e, 10 Mart 2010.
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olmaktadr. Bu sistemde asgari ücret düzeyini artrmak çal an
kesimin büyük bir ço unlu una bir fayda sa lamamaktadr. Çünkü,
onlarn bir ksm zaten asgari ücretin üzerinde ücret almaktadr.
Asgari ücretin artmas i verenlerin ücret d  maliyetlerini artracaktr.
Asgari ücrette radikal art lar kayt d  istihdam çok ciddi ekilde
artracaktr.

M. Asgari çilik Uygulamasndan Kaynaklanan Sorunlar

Asgari i çilik uygulamas, ihale konusu i lerle in aat i lerinde
belirli bir oranda i çilik bildiriminde bulunulmas durumunda herhangi
bir ihbar ve yaknma olmamas halinde ili iksizlik belgesi verilmesine
yönelik idari bir i lemdir. Sigortasz i çi çal trma (i çi saysnn) ile
prime esas kazancn (ücretin) ve prim ödeme gün saysnn noksan
gösterilmesi hallerinde daha etkin bir denetimin gerçekle tirilmesi
amacyla, SGK müfetti lerine baz ko ullarda ve baz yöntemleri
kullanarak bir i in yürütülmesi için gerekli olan sigortal saysn,
çal ma süresini (prim ödeme gün saysn) ve en az i çilik miktarn
saptama yetkisi tannm tr.

Sigorta müfetti i, i in yürütülmesi için gerekli olan en az i çilik
miktarnn tespitini yaparken; yaplan i in niteli i, bünyesinde
kullanlan teknoloji, i yerinin büyüklü ü, benzer i letmelerde
çal trlan i çi says, ilgili meslek veya kamu kurulu larnn görü ünün
alnmas gibi unsurlar dikkate alacaktr.

Son derece önemli bu müessesenin uygulamas dahi kayt d l a
neden olmaktadr. öyle ki; asgari i çilik hesaplamas sonucunda
tespit edilen eksik i çilikte eksik bildirilen primler bir gerçek ki iyle
ili kilendirilmemekte ve SGK tarafndan prim geliri olarak de il de
di er gelirler olarak kaydedilmektedir. Gerçek ki i ili kisi kurulmayan
asgari i çilikte tespit edilen eksik bildirim geçmi le ili kilendirilmekte
daha sonraki yllarda gerçek ki ilerin bildirilmesini zorlamamaktadr.
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N. Tam Gün Yasas Gibi Ki ileri Kayt D nda Kalmaya
Yönlendiren Yasal Düzenlemelerden Kaynaklanan Sorunlar

Özellikle kamu sektöründe çal anlar için, personel yasalarnda
ba ka i lerde çal may yasaklayan çok sayda düzenlemeler söz
konusudur. Örne in kamu sektöründe çal an hekimlerin özel
hastanelerde veya kendi muayenehanelerinde çal malarna önemli
engellemeler getirilmi tir. Di er hizmet snflarnda da benzer
yasaklar öteden beri bulunmaktadr. Bu tür yasaklar fiilen çal an
ikinci bir i yapan birçok kamu görevlisinin kayt d nda kalmasna
sebebiyet vermektedir.

Örne in, muayenehanesi olan doktor, en fazla bir hastanede
çal abilecektir. Bu durumda olan baz doktorlar, di er hastanelerde,
kayt d  olarak görev, örne in ameliyat yapabilecektir. Kayt d 
ekonomi özellikle kayt d  istihdam, Türkiye’nin en önemli
sorunlarndan birisidir.

Kayt d lk önlenmeye çal lrken, sadece sa lk hizmetleri
yönüyle baklp, mali ve ekonomik boyutu göz ard edilen yeni sa lk
sistemin, kayt d lk üzerindeki tahribatlar tahmin edilenin de
ötesinde olabilecektir.258

O. Sosyal Güvenlik Destek Primi Uygulamasndan Kaynakl
Sorunlar

Ülkemizde çe itli nedenlerle, bir sosyal güvenlik kurulu undan
emekli ayl  alanlar ya bir i veren yannda i çi olarak, ya da irket
ortakl , ticarî kazanç veya serbest meslek kazanc dolaysyla vergi
mükellefiyetinin devam ettirilmesi suretiyle çal malarn
sürdürmektedir. Bu ki ilerin i verenleri ve kendileri, belirlenen
oranlarda sosyal güvenlik destek primleri ödemek suretiyle çal maya

                                                 
258 ükrü Kzlot, “Sa lk Reformu Kaytd l  Körükleyecek”, Hürriyet Gazetesi,
29 Mart 2008.
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devam edebilirler. Ancak sosyal güvenlik haklarnn tamamn elde
etmi olan bu ki iler, önemli ilave imkanlar sunmayan söz konusu
primi ödemek istememekte ve kayt d na yönelmektedir.

Ö. Kdem Tazminat Ödenmesinden Kaynaklanan Sorunlar

OECD ülkeleri içinde Türkiye en yüksek kdem tazminat ödeyen
ülkelerin içinde yer almaktadr. OECD ülkeleri arasnda ABD, Almanya,
Belçika, Hollanda, sveç, Norveç ve zlanda’da zorunlu kdem
tazminat uygulamas bulunmazken kdem tazminatn uygulayan
ülkeler içinde Türkiye 20 yllk çal ana verilecek kdem tazminat
bakmndan 20 ayla Güney Kore ve Portekiz’le beraber ba 
çekmektedir. OECD ortalamas ise sadece 7,5 aydr.259 Yüksek kdem
tazminat yükü i verenleri kayt d na yöneltmektedir.

P. Ülkemizde Bir Ortak Veri Taban Kurulmam Olmasndan
Kaynaklanan Sorunlar

Ülkemizde hala, tüm kamu sektörü bilgi sistemlerindeki verileri
kavrayan bir ortak veri taban kurulmam tr. Kayt d  ekonomi ve
kayt d  istihdama engel olabilmek için kamu kurumlarnn
e güdümlü olarak ortak bir veri tabanna bilgilerini girmelerinin
zorunlu olmas, bu veri tabannn kullanm kriterleri ile raporlama
kriterlerinin belirlenmesi gerekmektedir. Böyle bir veri tabannn
bulunmad n bilen mükellefler yakalanmamaktan emin bir ekilde
kayt d na yönelmektedir.

                                                 
259 (Eri im)
http://wbln0018.worldbank.org/HDNet/HDDocs.nsf/vtlw/062db78e68878f5a852
56dcd00609edb/$FILE/Holzmann yüzde 20Iyer yüzde 20Vodopivec.pdf, s. 36 42,
12 Ocak 2010
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II. KAYIT DI I ST HDAMI ÖNLEMEYE YÖNEL K STRATEJ LER

Önümüzdeki dönemlerde, sürdürülebilir büyümenin sa lanmas,
yerli ve yabanc sermaye yatrmlarnn artrlmas, kayt d  istihdam
potansiyeli çok yüksek olan tarm sektörünün küçülmesi, kayt d 
çal ma potansiyeli daha dü ük olan ücretli istihdama yönelmenin
kayt d  istihdamn seviyesini dü ürmesi beklenirken i sizlik
oranlarnn yükselerek kayt d  istihdam üzerinde bask yaratmas,
küreselle menin ve bilgi teknolojilerinin çal ma hayat içindeki
a rl nn giderek artmasyla firmalarn maliyetlerini dü ürmeye
zorlayarak ve a tipik istihdam ekillerinin yaygnla masn tetikleyerek
kayt d  istihdam seviyesinin yükselme riskini artrmaktadr.260

Yine toplumun tüm kesimlerini ilgilendirdi i gibi i gücü
piyasasn da yakndan ilgilendiren sosyal güvenlik reformu, etkin
i leyen sosyal yardm a nn kurulmasn hedefleyen dördüncü
bile eni d ndaki bile enleri 2006 ylnda yasala arak 2008 yl ekim
ayndan itibaren de yürürlü e girmi tir. Ku kusuz, söz konusu reform
kayt d  istihdam yakndan ilgilendiren unsurlar da içermektedir.
Reformda kurumsal kapasitenin güçlendirilmesi, sosyal güvenlik
sisteminde norm ve standart birli inin sa lanmas, kamu kurumlar
arasndaki i birli inin artrlmas, kayt d  ekonomi ve kayt d 
istihdamla ilgili geli tirilen projeler ve eylem planlar gibi uygulamalar
kayt d  istihdam seviyesini dü ürecek etkilere sahip iken özellikle
tarmda çal an Ba Kur sigortallar ile süreksiz çal an di er
sigortallarn prim miktarnn artrlmas, sosyal güvenlik destek primi
uygulamas yine iyi denetlenemedi i takdirde sa lk güvencesi
kapsamnn geni letilmesi kayt d  istihdam seviyesini artrma riskini
barndrmaktadr.

                                                 
260 Sarca, a.g.e., s.111.
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A. Kayt D  stihdam Azaltma Potansiyeli Olan Frsatlar

1 Fiyat stikrarnn ve Sürdürülebilir Büyümenin Sa lanmas

Kayt d  ekonominin ve kayt d  istihdamn en temel
nedenlerinden biri ekonomiyi ve i letmeleri belirsizlik içine iten
istikrarsz büyümeler, ekonomik krizler ve yüksek enflasyondur.
Ekonomide fiyat istikrarnn sa lanmas, büyümenin kalc hale
getirilmesiyle i letmeler uzun vadeli planlar yapabilecek, i letmelerin
ve çal anlarn kar ve gelirleri enflasyon altnda ezilmeyecektir.
Sürdürülebilir büyümenin sa lanmasyla yüksek vergi ve prim
oranlarnn indirilmesi ve çal ma hayatna yönelik hizmetlerin
artrlmas, aktif i gücü programlarnn ve kayt d  çal ma ile
ba lantl olan sosyal yardm programlarnn geni letilmesi gündeme
gelecektir.

2 Tarm Sektörünün Küçülmesi

Türkiye’de ve di er ülkelerde en yüksek kayt d  çal maya
tarm sektöründe rastlanmaktadr. Ülkemizde tarm sektöründeki hzl
çözülme kayt d  istihdam azaltacaktr. Ancak, her ne kadar tarm
sektörünün küçülmesiyle kayt d  istihdamda bir azalma meydana
gelecekse de e itim seviyesi, i gücü verimlili i gibi hususlar dikkate
alnd nda tarmdan kopan i gücünün tarm d  sektörlerde kayt d 
istihdam ve i sizlik üzerinde bask yaratmas kaçnlmazdr.

3 Hayatnda Kurumsalla mann Artmas

Ücretli çal anlarn toplam istihdam içindeki orann artmas,
kendi hesabna çal anlarn ve ücretsiz aile i çilerinin istihdam içindeki
paynn azalmas kurumsalla mann arttran bir göstergesidir. Ücretli
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çal anlarn, kendi hesabna çal anlar ve ücretsiz aile i çilerine göre
daha az kayt d  çal acaklar dikkate alnd nda kurumsalla ma ile
beraber kayt d  istihdam oran azalacaktr.

4 E itim Seviyesinin Yükselmesi

gücünün e itim seviyesinin yükselmesiyle beraber kayt d 
istihdam oranlar azalmaktadr. Türkiye’de okulla ma orannn
yükselmesi ve e itim süresinin uzamasyla beraber daha nitelikli
i gücünün kayt d  çal ma riski azalmaktadr. Ancak, i gücüne
yönelik mesleki ve teknik e itimlere a rlk verilmesi, i gücü niteli i ile
i uyumsuzlu unu en aza indirecek politikalar uygulanmas hem
i sizlik hem de kayt d  istihdamn önlenmesi açsndan gereklidir.261

5 Emeklilik Ya nn Yükselmesi

Türkiye’de erken ya ta emekli olan birçok ki i emeklilik sonras
kayt d  çal maya devam etmektedir. 1999 ylnda yaplan
düzenlemelerle, emeklilik ya  kademeli olarak artrlm tr. Emeklilik
ya nn artmasyla kaytl istihdam oran da artacaktr. Ancak emeklilik
ya nn artmasyla kayt d  istihdamn artmasna yol açacak
geli meler konusunda da önlemler alnmaldr. Emeklilik ya nn
yükselmesi ile beraber çal ma süresinin artmas ilerleyen dönemde
i gücü talebini olumsuz etkileyerek i gücü arz fazlal na ve i sizlik
orannn yükselmesine neden olabilecek, bu da kayt d  istihdam
artrabilecektir. Ayrca çok uzun yllar sonrasnda emekli olabilece ini
dü ünen çal anlar psikolojik nedenlerle kayt d na yönelebilecektir.

                                                 
261 Sarca, a.g.e., s.121.
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B. Kayt D  stihdam Artrma Potansiyeli Olan Tehditler

1 sizlik Orannn Yükselmesi

Bilindi i üzere i gücü talebinin i gücü arzn kar layamad 
ekonomilerde i sizlik riskiyle kar la an bireyler i siz kalmamak ya da
dü ük de olsa bir gelir elde edebilmek amacyla kayt d  istihdama
yönelebilmektedir. Türkiye’de çal abilir nüfus oranndaki hzl art ,
özellikle kadnlarda çok dü ük olan i gücüne katlma orannn e itim
ve bilinç seviyesinin yükselmesine ba l olarak artacak olmas, tarm
sektöründe verimlili e dayal olarak istihdamn azalmas tarm d 
sektörlerde i gücü arznda önemli art lar beraberinde getirecektir.
nsanlar daha uzun süre çal maya sevk eden emeklilik sistemindeki
de i iklikler ise i gücü talebini kstlayacaktr. Sonuçta, Türk
ekonomisinde yeterli sayda i imkan yaratlamad  takdirde i sizlik
ve gizli i sizlik orannn yükselmesi, bunun da kayt d  istihdam
üzerinde bask yaratmas kaçnlmazdr.

2 Küresel Rekabetin Hz Kazanmas

Küresel rekabetle birlikte firmalarn maliyetlerini dü ürmeye
çal t , i gücü piyasasnn esnekle ti i, üretim zincirinin parçaland ,
i gücünde enformelle menin artt , fason ya da ta eron üretimin
artt  görülmektedir. lerleyen dönemde ticari snrlamalarn daha da
azalmas ile beraber küresel rekabette öne geçmek için firmalar
maliyetlerini daha da dü ürmek zorunda kalacak, a tipik istihdam
biçimleri artacaktr.262

                                                 
262 Sarca, a.g.e., s.126.
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3 Sosyal Yardm Sisteminin Kurulmamas

Sosyal güvenlik reformunun 4. aya  olan sosyal yardm
sisteminin reforma tabi tutulmas ve mükerrer yardmlarn
engellenmesinden gerçekten hak sahibi olan vatanda lara yardm
yaplmasna kadar bir dizi reformun gerçekle tirilmesi ötelendi inden
sosyal yardm almak için vatanda lar kayt d nda kalmak
isteyeceklerdir.

C. Kayt D  stihdamn Önlenmesine Yönelik Stratejiler

Ülkemizde kayt d  istihdamn özelliklerine bakld nda kayt
d  istihdamn yapsal bir sorun oldu u, içi içe geçmi çok sayda
nedene dayand  ve bu nedenlerin birbirini etkiledi i ve bu yönüyle
kayt d  istihdamn sadece denetim ya da yaptrmlarn artrlmas ile
çözümlenemeyece i görülmektedir. Türkiye’de kayt d  istihdamla
mücadele için toplumun tüm kesimlerinin içinde yer alaca  kapsaml
bir strateji gerekmektedir.

Bu konuda çok önemli di er bir husus da kayt d  istihdam ile
mücadele stratejisinin, istihdam yaratma stratejisi ile uyumlu olmas
gerekti idir. Türkiye’de i sizli in önemli boyutlarda oldu u ve önceki
bölümde de belirtildi i üzere ilerleyen dönemde istihdam sorununun
daha önemli hale gelece i dikkate alnd nda istihdam olumsuz
etkileyecek stratejilerin kayt d  istihdam ile mücadelede çok faydal
olmayaca  bilinmelidir.

Türkiye’de kayt d  çal ma ile i sizli in geçi kenli inin çok fazla
oldu u ve gençler, kadnlar, yoksullar gibi kesimlerde yaygnl 
dikkate alnd nda kayt d  çal ma ile mücadelede sadece yaptrm
ve denetimlere ba vurulmas istihdam edilen ki i saysnda azalmaya
neden olacaktr.263

                                                 
263 Sarca, a.g.e., s.130.
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Kayt d  istihdamla mücadelede AB üyesi ülkelerin
deneyimlerine bakld nda, hem kaytl sektöre giri in özendirildi i
hem de kayt d  çal may azaltan denetim ve cezai yaptrmlara
a rlk verildi i görülmektedir. Bunun yan sra kaytl çal mann
faydalar ve kayt d  çal mann zararlarn anlatan e itim ve
kampanyalarla ki ilerin kayt d  çal mayla ilgili olumlu tutum ve
davran larnn de i tirilmesi de kayt d  istihdamla mücadelede
uygulanan genel bir yöntemdir.

AB üyesi ülkelerin deneyimlerinden de yola çkarak Türkiye’de
uygulanmas gereken stratejinin unsurlarn 5 ba lkta toplamak
mümkündür. Genel stratejinin temel unsurlar; reel sektörün
güçlendirilmesi, kaytl çal maya zorlama, ki ilerin tutum ve
davran larnn de i tirilmesi, yoksulluk ve i sizlikle mücadele ve
sosyal yardm sisteminin kurulmas olarak tanmlanabilir.
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1 Reel Sektörün Güçlendirilmesi

Türkiye’de kayt d  istihdamn nedenleri arasnda idari, mali ve
yasal yükümlülüklerin yüksekli i, bürokratik formalitelerin fazlall 
ve karar alma sürecinin uzunlu u, i gücü piyasasndaki katlklar,
rekabet gücünün dü üklü ü, i letmelerin finansman sorunlar önemli
yer i gal etmektedir. Bu sorunlarda mesafe kaydedilmesi durumunda
kaytl sektörler mali yönden daha güçlü hale gelebilecek ve kayt d 
istihdam talebinde azalmaya neden olacaktr.

a. Mali ve Yasal Yükümlülüklerin Azaltlmas

Ülkemiz vergi ve sosyal güvenlik primlerinden kaynakl yükler
açsndan OECD ülkeleri arasnda en üst srada yer almaktadr. Vergi
ve primlerin yüksekli i, kayt d  i gücü arz ve talebini artrmaktadr.
Ki iler, daha fazla net ücret almak amacyla kayt d  çal maya raz
olurken i verenler de i gücü maliyetini azaltmak için kayt d 
istihdama yönelebilmektedirler.

Vergi ya da prim oranlarnn dü ürülmesiyle beraber kayt d 
i gücü arz ve talebinin azalmas beklenmektedir. Ancak, Türkiye’de
söz konusu vergi ve prim oranlarnn dü ürülebilmesinin önündeki en
önemli engel bütçe ve sosyal güvenlik açklardr.
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Tablo 63 SGK Toplam Gelir ve Giderleri

Yllar
Gelirler

Art
Oran
(yüzde)

Giderler
Art
Oran
(yüzde)

Açk

Gelirlerin
Giderleri
Kar lama
Oran
(yüzde)

2000 8.575.831 10.987.036 2.411.206 78,1 yüzde

2001 13.360.579 55,8 17.830.745 62,3 4.470.166 74,9 yüzde

2002 20.018.189 49,8 27.982.464 56,9 7.964.275 71,5 yüzde

2003 27.916.539 39,5 41.336.077 47,7 13.419.538 67,5 yüzde

2004 34.689.248 24,3 50.621.622 22,5 15.932.374 68,5 yüzde

2005 41.249.438 18,9 59.941.373 18,4 18.691.935 68,8 yüzde

2006 53.830.886 30,5 71.867.475 19,9 18.036.589 74,9 yüzde

2007 56.874.830 5,7 81.915.401 14,0 25.040.571 69,4 yüzde

2008 67.257.484 18,3 93.159.462 13,7 25.901.978 72,2 yüzde

2009 76.876.878 14,3 105.579.533 13,3 28.702.655 72,8 yüzde

Kaynak: (Eri im)

http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/!ut/p/c1/04_SB8K8xLLM9MSSzPy8xBz9
CP0os_gAS
PAAE8TIwMLi1BDA6MwF28fT08fA393M6B8JLK8m4e5gZGxYaiRq4uxoYG7EUm63
d09XYG6vUKdDJ2CDZ2DDQjo9vPIz03VL8gNjSh3VFQEAAwkb8A!/dl2/d1/L2dJQSE
vUUt3QS9ZQnB3LzZfUDkzUVBJNDIwODhVMTAyVkRLTElJTDBPRzY!/, 20 ubat
2010.

63 numaral tabloda görüldü ü üzere, son yllarda sosyal
güvenlik sisteminde sürekli bir açkla gelirlerin giderleri kar lamad 
bir sistemde çal lm tr. Bu tablo sosyal güvenlik primlerinin
indirilmesinin önünde önemli bir engel te kil etmektedir.

Kayt d  istihdamn azaltlmas için i letmeler ve çal anlar
üzerindeki sigorta prim yükü ve vergi yükü ba ta olmak üzere, kdem
tazminat yükü, sosyal güvenlik destek primi yükü, i sizlik sigortas
primi yükü, asgari ücretten kaynakl yükler ve yasalardan kaynakl
di er yükümlülüklerde fayda maliyet analizi yaplmak suretiyle baz
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kolaylklar sa lanabilir ve sa lanan kolaylklar kayt d  istihdam
azaltabilir.

letmelerin üretim maliyetlerini artran girdiler üzerindeki yasal
yükümlülüklerin tedricen azaltlmas i letme yapsn güçlendirerek
kayt d  istihdam azaltabilecektir. KDV oranlar, ruhsat ve harç
miktarlarnn azaltlmas, enerji fiyatlarnn dü ürülmesi bu kapsamda
de erlendirilebilir. Bu ba lamda, idari ve mali yükümlülüklerin
azaltlmas ile ilgili orta vadede uygulanabilecek di er bir seçenek de
kayt d  istihdamn ciddi yapsal sorun oldu u in aat, turizm, otelcilik
gibi emek yo un sektörlerde hem kaytl çal may özendirecek hem
de istihdam yaratacak vergi indirimi, prim indirimi, vergi kredisi,
dü ük maliyetli finansman olanaklar gibi te vik mekanizmalarnn
olu turulmasdr.

Uygulamada kaytl olarak çal anlarn yüzde 44,6’s asgari
ücretle çal maktadr. Asgari ücret son derece gerekli bir uygulama
olmasna kar n i gücü arznn talebe göre çok yüksek olmas
nedeniyle yani asgari ücretin altnda çal may kabul edecek bir
toplum kesiminin bulunmas nedeniyle kayt d  istihdama neden
olmaktadr.

Ülkemizde çe itli nedenlerle, bir sosyal güvenlik kurulu undan
emekli ayl  alanlar ya bir i veren yannda i çi olarak, ya da irket
ortakl , ticarî kazanç veya serbest meslek kazanc dolaysyla vergi
mükellefiyetinin devam ettirilmesi suretiyle çal malarn
sürdürmektedir. Bu ki ilerin i verenleri ve kendileri belirlenen
oranlarda sosyal güvenlik destek primleri ödemek suretiyle çal maya
devam edebilirler. Ancak sosyal güvenlik haklarnn tamamn elde
etmi olan bu ki iler, önemli ilave imkanlar sunmayan söz konusu
primi ödemek istememekte ve kayt d na yönelmektedir. Bu
nedenle ülkemize özgü genç ya ta emekli olup çal anlar kayt altna
almak için sosyal güvenlik destek primlerinin dü ürülmesi
gerekmektedir.
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b. Bürokrasinin Azaltlmas ve Karar Alma Süreçlerinin
Hzlandrlmas

Türkiye’de i yeri açma ve i çi çal trma ile ilgili bürokratik
i lemler sayca çok fazladr. irketlerin kurulmasnda i lemlerin sayca
çoklu u ve kar kl  i letme kurulduktan sonra da e devlet
uygulamalarnn yeterince yaygnla mamas nedeniyle aylk periyodik
uygulamalar büyük zaman ve emek gerektirmektedir. Çe itli
kanunlarda de i iklik yapan 4884 sayl Kanunla bürokratik i lemleri
azaltan baz iyile tirmeler yaplm olmasna kar n gerek i letme
kurulmasnda gerekse i lemlerin yürütülmesinde farkl kamu
kurumlarna ba vurmak ve izin almak gerekmektedir. Bürokratik
formalitelerin azaltlmas ve karar alma süreçlerinin hzlandrlmas
kaytl çal may özendirecektir. Bu a amada tüm i lemlerin tek bir
merkezden ve tek bir formla yaplmasnn sa lanmasn önerebiliriz.

Bu konuda ikinci bir sorunda, bürokratik süreçler azaltlsa dahi
kamu kurum ve kurulu larnn çal ma prensiplerinden kaynakl olarak
i ler çok uzun zamanlarda tamamlanabilmektedir. Bunun
engellenmesi içinde kamuda performansa dayal sistemlerin
geli tirilmesi gerekmektedir.

Ayrca, ticaret ve çal ma hayatna ili kin ihtilaflarda etkin
i leyecek, hzl karar alabilecek hukuki mekanizmalarn olmas
i letmeleri ve çal anlar kayt altna almada etkili olacaktr. Bundan
dolay ba ta ticaret hukuku olmak üzere çal ma hayatna ili kin
mevzuatlarn basitle tirilmesi, günün ko ullarna uygun hale
getirilmesi, hukuki ihtilaflarla ilgilenen mahkemelerin alt yap ve insan
kaynaklarnn güçlendirilerek hzl karar almalarnn sa lanmas
gerekmektedir.
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c. gücü Piyasasnn Esnekle tirilmesi

e alma, i çi çal trma, i ten çkarma ve di er düzenlemelerde
OECD ülkeleri içinde en kat mevzuata sahip ülkelerin ba nda Türkiye
gelmektedir. gücü piyasasnn daha da esnekle tirilmesi hem
istihdam yaratlmas hem de kayt d  istihdamn önlenmesi açsndan
önemlidir.

d. letmelerin Güçlendirilmesi

Kayt d  istihdamn i letmeden kaynakl nedenleri arasnda,
küçük i letmelerin yaygnl , i letmelerin rekabet gücünün
dü üklü ü, kurumsalla amama, marka olu turamama ve fason üretim
gibi nedenler bulunmaktadr. Bu nedenlerin ortadan kaldrlmas kayt
d  istihdam azaltacaktr.

Fiyatlarn ve sat larn hzla dü tü ü ürün ve sektörlerde
maliyetlerin de dü ürülmesi i letmenin hayatn devam
ettirebilmesinin ko uludur. Özellikle ülkeye ithal olarak giren uzak
do u men eili ucuz ürünler kar snda marka olu turamam
sektörlerin rekabet edebilmek için hzla kayt d na yöneldikleri
görülmektedir.

letmelerin rekabet gücünün artrlmas, kayt d  ekonomi ve
kayt d  istihdama yönelik talebi azaltacaktr. Önümüzdeki dönemde
küreselle menin giderek artt  bir ortamda rekabet gücünün
artrlmas olmazsa olmaz ko ullarnn ba nda gelmektedir. Rekabette
di er ülkelerin çok gerisinde kalmak, kayt d  i gücüne yönelik arz ve
talebi artracaktr. Bundan dolay orta ve uzun vadede Türkiye’nin
rekabet gücünün artrlmas için gerekli reformlarn yaplmas
arttr.264

                                                 
264 Sarca, a.g.e., s.136.
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Üretim maliyetlerinin dü ürülmesi, i gücü verimlili ini artracak
e itimlerin ve nitelik edindirme hizmetlerinin yaygnla mas, bilgi,
teknoloji ve Ar Ge yatrmlarna a rlk verilmesi, yenilikçilik ve
yaratcl n geli tirilmesi, çal ma hayatnn esnekle tirilmesi,
giri imcili in ve firmalarnn desteklenmesi, teknolojik ve ekonomik
alt yapnn güçlendirilmesi yoluyla ülkenin ve i letmelerin rekabet
gücünün artrlmas, kayt d  ekonomi ve kayt d  istihdamla
mücadelede önemli stratejilerin ba nda gelmektedir.265

Rekabette en önemli iki etken marka ve maln kalitesidir. Kalite
yönetimi i letmede emek ve zaman tasarrufu sa larken, gelen
taleplere kar  i letme daha da esnek olmaktadr. Marka
olu turamayan ve rekabette geri kalan i letmeler ayakta kalabilmek
adna skça kayt d na yönelmektedir. Bu nedenle kaytl istihdamn
te viki açsndan i letmelere rekabet avantaj sa layacak markala ma
ve kurumsalla ma konusunda destek sa lanmaldr.

2 Kaytl Çal maya Zorlama

letme ya da çal anlarn kayt d  çal ma olanaklarnn en aza
indirilmesi, denetim ve cezalarla kayt d  çal mann caydrlmas,
kayt d  çal anlarn kaytl çal anlara yönelik haklar suiistimal
etmesinin önlenmesi gibi tedbirlerle ki i ya da i letmeler kaytl
çal maya zorlanmaldr.

a. Denetim Sisteminin Revizyonunun Sa lanmas

Sosyal güvenlik sisteminin ciddi açklar vermesinin en önemli iki
nedeni sosyal güvenlik sisteminin kapsamnn geni letilememesi ve
kayt d l n yaygn olmasdr.

                                                 
265 Co kun Can Aktan, Rekabet Gücü ve Türkiye, T SK Yaynlar, Yayn no: 255,
2004, s.158.
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Kayt d  çal an istihdam eden, yabanc kaçak i çi çal tranlara
yönelik yaptrm ve denetimlerin yetersiz olmas i letmeleri kayt d 
çal maya özendirebilmektedir. Türkiye’de yaplan denetimlerin
sayca çok az oldu u görülmektedir. Kayt d  istihdamn
engellenmesi için yaptrmlar a rla trlmal ve denetimler
artrlmaldr. Denetimlerde tüm kamu kurum ve kurulu lar
koordinasyon içinde hareket etmelidir. Kayt d  çal mann
yo unla t  in aat, toptan ve perakende ticaret, turizm sektörlerinde,
sektörel denetimlere a rlk verilmelidir.

SGK’ya verilen bilgilerde sigortallar ve özellikle i verenlerin
beyanlar esas alnmakta, bu beyana ba l bilgiler sistemde kayt
altna alnmaktadr. Nitekim, ülkemizde sosyal güvenlik sisteminin en
önemli sorunlar arasnda yer alan sigortasz i çi çal trma ve prim
gelirlerinin artrlmasnda ya anan güçlükler, etkin bir denetim
mekanizmasnn olu turulamamasndan kaynaklanmaktadr.
Denetimde etkinlik sa lanmad  sürece de, sisteme yönelik en köklü
reformlarn dahi amacna ula mas olanakl olamayacaktr.266 Bu
tespit do rultusunda, sosyal güvenlik sisteminin idari organizasyonu
ile ilgili olarak yaplacak kapsaml de i ikliklerden biri de etkin bir
denetim mekanizmasnn olu turulmas te kil etmektedir. Bu açdan,
mevzuatnn özellikle i verenler tarafndan uygulanp
uygulanmad nn gözetim ve denetimi; sigortallar kadar, sistemin
i lerli ini sa lamakla yükümlü SGK yönünden de önem ta r. Bu
amaçla da, denetim elemanlar istihdam edilmektedir. Kayt d 
istihdamn denetimi, genel olarak SGK müfetti leri ve SGK kontrol
memurlar, i müfetti leri ve Maliye Bakanl  denetim elemanlarnca
yürütülmektedir. verenlerin, yapm olduklar i lemlerin ve faaliyet
dönemlerine ait i lemlerinin etkin bir ekilde denetlenememesi kayt
d  ekonomik faaliyetlerin artmasna neden olmaktadr.

Vergi denetim elemanlar, çal anlarn sigortallk bildirimlerini
de denetlemeli, gelir idaresine ve SGK’ya bildirilen ücretlerin

                                                 
266 Ali Güzel, “Sigorta Tefti Kurulu Ba kanl  levsiz Klnmamaldr”, Sosyal
Güvenlik Dünyas Dergisi, 2001, s.35.
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kontrolünü yapmaldr. Denetim srasnda çapraz kontrollerin
yaplabilmesi için çal an ya da i letmelerin kamu kurumlarndaki
bilgiler ortak veri taban içinde tutulmaldr. Ülkemizde genel olarak
denetim eleman yetersizli i mevcuttur. Özellikle kayt d  ekonomi
ve kayt d  istihdam alanlarnda denetim faaliyeti gösteren SGK ve
Maliye Bakanl na ait tefti ve denetim elemanlarnn eksikli i kayt
d  sektörün geli mesinde büyük rol oynamaktadr. Denetim
elemanlarnn says artrlmal, ayrca denetim kapasitesini artran
önlemler alnmaldr.

Denetim faaliyetlerinden beklenen verimin alnabilmesi için
yaplmas gereken bir di er hususta, denetim faaliyetleri ile
u ra anlarn kayt d  konusunda uzman olmas, yeterli ve anlaml
veriye elektronik ortamda ula abilmesi, denetim altyapsn olu turan
mevzuatn olu turulmas ve denetimlerin sk aralklarla yaplmasdr.

Ayrca, yabanc kaçak i çilik ve çocuk i çili i konusunda
denetimler artrlmal, yabanc kaçak i çi çal trmada srar eden
i verenler için para cezasnn yannda hapis cezas da getirilmelidir.
Ayrca kayt d  çal an istihdam eden, yabanc kaçak i çi çal tran
i letmelerin ilgili kamu kurumlarna bildirilmesi için etkin i leyen bir
ihbar hattnn kurulmas denetimlerde etkinli i artracaktr.

Sigortasz i çi çal trma ile prime esas kazancn ve prim ödeme
gün saysnn noksan gösterilmesi hallerinde daha etkin bir denetimin
gerçekle tirilmesi amacyla, SGK müfetti lerine bir i in yürütümü için
gerekli olan sigortal saysn, çal ma süresini ve en az i çilik miktarn
saptama yetkisi tannm tr. Müfetti ler, i in yürütümü için gerekli
olan en az i çilik miktarnn tespitini yaparken; yaplan i in niteli i,
bünyesinde kullanlan teknoloji, i yerinin büyüklü ü, benzer
i letmelerde çal trlan i çi says, ilgili meslek veya kamu
kurulu larnn görü ünün alnmas gibi unsurlar dikkate almaktadr.

Son derece önemli bu müessesenin uygulamas dahi kayt d l a
neden olmaktadr. öyle ki asgari i çilik hesaplamas sonucunda tespit
edilen eksik i çilikte eksik bildirilen primler bir gerçek ki iyle
ili kilendirilmemekte ve SGK tarafndan prim geliri olarak de il de
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di er gelirler olarak kaydedilmektedir. Gerçek ki i ili kisi kurulmayan
asgari i çilikte tespit edilen eksik bildirim geçmi le ili kilendirilmekte
daha sonraki yllarda gerçek ki ilerin bildirilmesini zorlamamaktadr.
Bu nedenle tespit edilen noksan bildirimlerin gerçek ki ilerle
ili kilendirilerek denetim sonrasnda da prim geliri elde edilecek bir
denetim sisteminin kurulmas gerekmektedir.

Kayt d  istihdamla mücadele eden denetim birimleri arasndaki
i birli i ve koordinasyon ve bilgi ak kanl nn sa lanmas gerekir.
Çünkü bir i yeri bir yl içerisinde 3 5 defa denetlenebildi i halde ba ka
bir i yeri 10 yl içerisinde hiç denetlenememektedir. Denetimde
mükerrerlik caydrclktan ziyade al kanlk yapmaktadr.267

b. Cezalarn Caydrcl nn Artrlmas

Kaçak sigortal çal trma, i yeri tescil ettirmeme, bildirge ve
bordrolar yasal süresi içerisinde SGK’ya vermeme suçlarnda
i letmenin büyüklü ü, nevi, çal an i çi says, fiilin tekerrürü gibi
hususlar göz önünde bulundurulmakszn yasada belirtilen idari para
cezalarnn uygulanaca  belirtilmi tir.

Türkiye’de, "kayt d  i çi çal tranlar, u kadar ceza öderler"
eklinde bir düzenleme yaplmam tr. Sigorta prim bildirgeleri ile ilgili
idari para cezalar vardr. Örne in, "Sigortal i e giri bildirgesinin
yasal süresi içinde kuruma verilmemesi (her bir sigortal için), asgari
ücretin brüt tutar kadar idari para cezasn gerektiriyor". Sigortasz
i çi tespit edildi inde ise “bunun cezas u kadar TL" denilemiyor.
Bunun yerine "sigortal i e giri bildirgesi verilmedi" diye idari para
cezas kesilebiliyor. Hepsi o kadar!268

Kaçak i çi çal trma ile ilgili cezalar caydrclktan uzaktr. Çünkü
bunlar para cezalarndan ibaret olup yabanc kaçak i çi çal trmann

                                                 
267 Süngü, a.g.e., s.153.
268 ükrü Kzlot, “Kaytd  çi Çal trmann Cezas Yok”, Hürriyet Gazetesi, 7
ubat 2008.
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tekrarlanmasnda oldu u gibi belli bir sure i yeri kapatma cezas
getirilmemi tir. Bir sigortalnn çal trld  apartman kapcl  i yeri
ile 30 sigortal çal trlan bir fabrika i yerinde yaplan denetimde
apartmandaki bir kapc ile di er i yerinde çal anlardan 10’unun
sigortasz çal trld nn tespit edilse, bir aya ili kin aylk prim ve
hizmet belgesinin verilmemi olmas nedeniyle apartman i yerine
aylk asgari ücretin 2 kat tutarnda idari para cezas verildi i halde,
bunun 10 kat kadar sigortasz i çi çal tran fabrika i yerine de ayn
miktar ceza uygulanmaktadr. Görüldü ü gibi çok i çi çal tran ve çok
kayt d  istihdama neden olan i yeri ile bir kaçak i çi çal tran
i yerine ayn ceza uygulanmakta bu da kayt d n artran bir etki
yaratmaktadr. Birçok ceza tutar sabittir. Kayt d  i çi çal trmann
neden oldu u sigorta primi kaça  tutar,269 suçun tekerrürü v.b.
hususlar dikkate alnarak cezada bir a rla trmaya gidilmemi tir.
Kayt d  istihdamn azaltlmas için cezalarn caydrc etkisinin
güçlendirilmesi gerekmektedir.

c. Kamu Kurumlar Arasndaki Koordinasyonun Artrlmas

Ülkemizde kamu kurumlarnn her birinde ciddi ve kayt d l 
engelleyebilecek anlaml veriler bulunmakla birlikte her kamu
kurumunun ayr sistemler kullanmas, kullanlan bilgi sistemlerinin
birbiri ile konu muyor olmas, nedeniyle kayt d  istihdamla etkin
mücadele edilememektedir. Örne in SGK müfetti i olan bir ki inin
kayt d lk incelemesi srasnda, ki ilerin tüm bankaclk i lemlerinin
TC kimlik numaras ile sorgulanarak kayt d l a ili kin baz raporlar
çkarmas, teknik olarak mümkün oldu u halde, i birli i eksikli i
nedeniyle bu mümkün olamamaktadr. Özellikle SGK’ya bildirilen i çi
says ile Maliye Bakanl na bildirilen i çi saylar arasnda büyük bir
farkllk olmas, meslek odalarna kaytl olan ki ilerden birço unun
SGK’da tescilli i yerlerinin olmamas, mükerrer sa lk hizmetlerinden

                                                 
269 Kapan, a.g.m., s.27.
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yararlanma v.s. durumlar bu koordinasyon eksikli inden
kaynaklanmaktadr.

Denetimlerin maliyetli olu u ve herkesi denetlemenin mümkün
olmad  dikkate alnd nda çal an ve i letmelerin bilgilerinin kamu
kurumlar arasnda sürekli olarak payla lmas ve çapraz kontrole tabi
tutulmas kayt d  istihdamn önlenmesi açsndan çok önemlidir.
Ayrca devletin tek bir tahsil dairesi olarak vergi dairelerinin
görevlendirilmesi ve prim tahsilâtnn vergi dairesince yaplmas daha
yerinde olacaktr. Avustralya, Yeni Zelanda, Kanada, ABD, Arjantin,
ngiltere, Norveç, sveç, talya, rlanda, Estonya, Arnavutluk, Letonya,
Hrvatistan, Macaristan, Bulgaristan, Romanya, Rusya, Slovakya,
Slovenya ve Karada ’da sosyal sigorta primleri vergi dairelerince
toplanmaktadr.270

d. Kaytl Sisteme Yönelik Hak ve Suistimallerin Önlenmesi

Kayt d  çal anlarn sklkla kulland  ye il kart gibi sosyal
yardm sistemleri, yine zorunlu sigortallk yerine tercih edilen iste e
ba l sigortallktan yararlanma ko ullar, çok iyi belirlenmeli, bunlara
yönelik denetim ve yaptrmlar artrlmaldr.

ste e ba l sigortallk ya da mikro sosyal güvenlik
uygulamalarnda kapsam geni tutulmamal, di er alanlardan bu
alanlara usulsüz kaymalar önlenmelidir.

Ölüm ayl  geliri ald ndan dolay, kayt d  çal anlarla
mücadele için bunlar daha sk denetlenmeli, usulsüzlükle ilgili
yaptrmlar artrlmaldr.

ste e ba l sigortal olmann artlarnn kolay olmas,
yükümlülüklerinin az olmas nedeniyle cazip imkanlar sunmaktadr.
Ancak bu sistem kayt d  çal may te vik etmektedir ve gözden
geçirilmelidir.

                                                 
270 Sarca, a.g.e., s.141.
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e. Mikro Sosyal Sigorta Programlarnn Uygulanmas

Mevcut mevzuatmzda zorunlu sigortaclk kapsamnda
bulunmayan ev i lerinde çal anlar, vergi mükellefiyeti olmayan
i portaclar, geçici i lerde çal anlar gibi çal anlara yönelik mikro
sosyal sigorta programlarnn uygulanmas bu kesimlerin kayt altna
alnmasna yardmc olacaktr.

Bu kapsamda hanehalklarnn ev i leri, çocuk bakcl  ve benzeri
i leri yapanlar sosyal güvenlik kurumlarndan alacaklar servis fi i
kar snda evlerinde çal trmalar, çal anlarn bu fi leri sürekli
çal tklar firmalara vermesi, firmalarn da aldklar fi i ilgili sosyal
güvenlik kurumuna daha yüksek bedel kar l nda iade etmesine
dayanan bu uygulama ile hem istihdamn artrlmas hem de bu
alandaki kayt d  istihdamn azaltlmasmümkün olacaktr.

Yine dü ük nitelikli ve dü ük ücretli i lerde geçici çal anlar ile
tarmsal i lerde çal p gelir düzeyi çok dü ük olanlar için prim ödeme
gün saysnn az, prim orannn dü ük oldu u ve asgari bir emeklilik
gelirini garanti eden sosyal sigorta programlar uygulanabilir. Ancak,
mikro sosyal sigorta programlar uygulanrken kapsam çok iyi
belirlenmeli, bu programlarn suiistimali, di er sigorta
programlarndan bu programlara yönelik olas geçi ler önlenmeli,
usulsüz kullanmlara yönelik sk yaptrmlar uygulanmaldr.

Sosyal güvenlik kurumlar ki ilerin sosyal güvenlik imkan ve
ihtiyaçlarn anlayabilip, onlara yeni özel programlar geli tirmelidir.271

f. Mevzuatn Geli tirilmesi

Kayt d  istihdamla mücadelede en önemli sorunlardan biriside
ki ilerin istedi i halde sosyal güvenlik, vergi ya da di er idari

                                                 
271 Wonter Van Ginneken, “Oever coming Social Exclusion”, SocialSecurirty For
The Excluded MajorityCase Studies of Devoloping Countries, I.L.O. Genava, 1999,
s.34.



 

 

221

 

mevzuatlardan kaynaklanan nedenlerle kayt içine girememeleridir.
Özellikle kamu sektöründe çal anlar için, personel yasalarnda ba ka
i lerde çal may yasaklayan çok sayda düzenlemeler söz konusudur.
Örne in, kamu sektöründe çal an hekimlerin özel hastanelerde veya
kendi muayenehanelerinde çal malarna önemli engellemeler
getirilmi tir. Di er hizmet snflarnda da benzer yasaklar öteden beri
bulunmaktadr. Bu tür yasaklar fiilen ikinci bir i yapan birçok kamu
görevlisinin kayt d nda kalmasna sebebiyet vermektedir.

3 Ki ilerin Tutum ve Davran larnn De i tirilmesi

Ki ilerin kaytl çal mayla ilgili olumsuz tutum ve davran larnn
de i tirilmesi kayt d  istihdamla mücadelede uzun vadede sonuç
alnacak etkili politikalardan birisidir. Bu kapsamda çal anlarn ve
i verenlerin kaytl çal ma konusunda bilinçlendirilmesi, kamu
hizmetlerinin kalitesinin artrlmas, kamuya duyulan güvensizli in
azaltlmas gerekmektedir.

a. E itim ve Bilinç Seviyesinin Yükseltilmesi

Kayt d  çal mada en önemli etkenlerden biri de çal anlarn ve
i verenlerin e itim düzeyinin ve sosyal güvenlik konusundaki bilinç
seviyesinin dü üklü üdür.

E itim ve bilinç seviyesinin dü üklü ü, ki ilerin kamu kurum ve
kurulu lar kar snda hak ve ödevlerini bilememelerinden
kaynaklanan sorunlara yol açmakta ve kayt d nda çal may
artrmaktadr.

Çal anlarn ve i verenlerin kaytl çal ma konusunda devaml
olarak bilinçlendirilmesi gerekmektedir. Kaytl çal mann toplum ve
bireye olan faydalarn, kayt d  çal mann zararlarn, kayt d 
çal ma sonucunda kar la lacak müeyyideleri anlatan reklam ve
yaynlar yaplmal, bro ürler da tlmal ve e itimler verilmelidir. Yine
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bu konu ile ilgili olarak çal anlara ve i verenlere dan manlk ve
rehberlik hizmeti sa lanmaldr.

b. Kamuya Duyulan Güvensizli in ve Kamu Hizmetlerine
Duyulan Memnuniyetsizli in Azaltlmas

Çal anlarn kamu harcamalarna bak larndaki olumsuzluk
beraberinde kamusal yükümlülüklere bir dirence ve dolaysyla kayt
d na neden olmaktadr.

Çe itli gerekçelerle toplanan prim gelirlerinin toplum tarafndan
ho kar lanmayan kesimlere (hayali ihracat yapanlara, haksz kredi
kullananlara, ekonomik ve sosyal katks olmayan alanlarda
kullanlmas vb.) aktarlmas sonucunu do uracak uygulamalarda prim
ödeyenleri ve di er kesimleri rahatsz etmektedir. çilerin yüzde
52,6’s ödedi i primin kar l n alamad na inanmaktadr.272 Gerek
kamusal harcama ve hizmetlere gerekse SGK’nn harcama ve
hizmetlerine bak n olumsuz olmas beraberinde kayt d l 
getirmektedir.

Günümüzde sosyal güvenlik kurumlarnn verdi i hizmetlerden
i çiler, i verenler ve sendikalarn memnun olmadklar herkesçe
bilinmektedir. Mutlaka bir ya da birkaç yönü ile hizmet kalitesinin
dü üklü ü gündeme gelmekte ve ele tirilere neden olmaktadr.
Sosyal güvenlik hizmetlerinde hem prim, aylk ve emeklilikle ilgili
i lemlerde hem de sa lk sistemi ile ilgili i lemelerde önemli sorunlar
bulunmaktadr.

Bunun yannda etkin ve verimli hizmet ancak kalifiye ve yeti mi
personel ile sa lanabilir. Öncelikle SGK’da çal an personelin hizmet
içi e itim seminerleri ile yeniden bilgi donanmlarnn sa lanmas
gerekmektedir. Ayrca kurum personeline motivasyon, i disiplini ve
mensubiyet duygusu a lanmal ve en alt düzeyden en üst düzeye
kadar tüm SGK çal anlarnda performansa dayal çal ma ve ücret

                                                 
272 Yereli, Karadeniz, a.g.e., s.120.
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düzenine geçilmelidir. SGK’da dan ma birimlerinin eksik olmas
insanlar yanl karar almaya ve i lem yapmaya itmekte, hatta
sistemden kaç a yol açmaktadr.

Hizmet kalitesinin dü ük olmasnn en yo un ya and  sektör
ku kusuz sa lk alandr. Sa lk hizmetlerinde gerekli araç gereç ve
sa lk personelin olmamas nedeniyle ça da bir standardn
olu turulamamas insanlar ba ka aray lara itmektedir. Özellikle genç
ve orta ya l nüfus, ilk etapta sa lk sorununu halletmeyi dü ündü ü
için özel sigortay tercih etmektedir. Bu durum sigortal olmayann
cazibesini ortadan kaldrp kayt d  çal may te vik etmektedir.

Sosyal güvenlik sistemine olan güvenin artmas için, sigorta primi
ödeyen ki ilerin kar l n alabilmesi sonucunda sisteme olan giri leri
artracaktr. Her maliyetin elbette bir kar l  vardr. Sigorta primi
ödeyen ki iler ve i verenler kamu kurumlarna prim ve vergi ödeyip
bir maliyete katlanrlar. Bu mali külfet kar l nda kar la lan risklere
kar  gerekti i gibi yeterli hizmet beklerler. Mali yükün kar l nn çok
yetersiz ve kalitesiz olmas durumunda ki ilerin ihtiyaçlar tatmin
olamamakta ve ki ilerin sistem d na kaç na neden olmaktadr.273

Kamunun çal anlardan toplad  geliri en etkin ekilde
kulland , israf etmedi i yönünde toplum üzerinde olu turaca 
kanaat kaytl çal may özendirecektir. Bu kapsamda yolsuzluklarla
mücadele, kayt d  sistemi özendirecek af ve yaplandrma
uygulamalarndan kaçlmas, kamuya olan güvensizli in azaltlmasnda
etkili olacaktr. Yine sa lk ve sosyal güvenlik hizmetleri ba ta olmak
üzere kamu hizmetlerinde sa lanacak iyile tirme, i veren ve
çal anlarn kamu kurumlarndaki i lerinde uzun süre bekletilmemesi,
kötü muamelede bulunulmamas, kamuya duyulan güveni artracak
ve insanlar, kaytl çal maya te vik edecektir.

                                                 
273 Süngü, a.g.e., s.154.
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c. Toplumda Olu an Af ve Yaplandrma Beklentilerinin Ortadan
Kaldrlmas

Çal anlarn ve i letmelerin yerine getirmedikleri
yükümlülüklerinden olu an borç, faiz ve cezalar için sürekli af
getirilmesi ya da bu ekilde olu an borçlarn yeniden yaplandrlmas,
ki ileri kayt d  çal maya te vik etmektedir. Önümüzdeki dönemde
kayt d  istihdamla mücadele etmenin en önemli ko ullarndan birisi
ki��ilerde olu an af ve borç yaplandrlmas beklentilerinin en aza
indirilmesidir. Devaml surette af çkarlmasnn önlenmesine yönelik
olarak anayasal düzenlemenin yaplmas, bu tür düzenlemelerin
sadece deprem, ekonomik kriz gibi ola an d  durumlarda söz konusu
olmas gerekmektedir. Bu yönde alnacak bir karar, siyasi iradenin de
kayt d  ekonomi ve kayt d  istihdamla mücadelede kararl
oldu unu göstermesi açsndan önemlidir.274

d. Sosyal Diyalogun Sa lanmas

Kayt d  istihdamla mücadele çal malar kapsamnda,
ba vurulmas gereken bir di er önemli strateji, sosyal diyalog
mekanizmalarnn etkin klnmasdr. ILO tarafndan yaplan
tanmlamaya göre sosyal diyalog; kamu yetkilileri, i çiler ve i verenler
arasnda, ekonomik ve sosyal politikaya ili kin taraflarn ortak ilgi
alanna giren konular üzerinde gerçekle tirilen her türlü müzakere ve
görü al veri idir.275

Sosyal diyalogun temel hedefi, üç tarafl i birli ini geli tirerek,
demokratik katlm mekanizmasn etkin klmaktr. Sosyal diyalog
mekanizmas, ekonomik ve sosyal sorunlar çözme, iyi yöneti imi

                                                 
274 Sarca, a.g.e., s.138.
275 Mehmet Tunç, “Kayt D  stihdamla Mücadelede Geli tirilen Stratejiler
Uygulanan Politikalar ve Geli mi Ülke Örnekleri”, T.C. Çal ma ve Sosyal Güvenlik
Bakanl  Türkiye Kurumu Genel Müdürlü ü Uzman Yardmcl  Tezi, Ankara,
2007, s.61.
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te vik etme, sosyal ve snai bar ve istikrar geli tirme ve ekonomik
geli meyi güçlendirmede önemli bir rol üstlenmektedir.

Kamu otoriteleri, sosyal taraflar ve sivil toplum örgütleri
arasnda var olan i birli i sürecinin arttrlmasn amaçlayan sosyal
diyalog, kayt d  istihdamla mücadele çal malarnda ba vurulmas
gereken önemli bir stratejidir.

Son yllarda Türkiye’de de toplumsal mutabakat içerecek i birli i
ve koordinasyon çal malarna hz verilmi tir. Ülkede sosyal diyalog
mekanizmasn geli tirmek amacyla ulusal ve yerel düzeyde baz
kurullar olu turulmu tur. Bunlar merkezi düzeyde, Ekonomik ve
Sosyal Konsey, Üçlü Dan ma Kurulu, Kayt D  stihdamla Mücadele
Koordinasyon Kurulu, Yüksek Hakem Kurulu ve Asgari Ücret Tespit
Komisyonu’dur. Yerel düzeyde ise, l stihdam Kurulu, l Mesleki
E itim Kurulu, l ve lce Halk E itimi Planlama ve Birli i
Komisyonudur.276

4 Yoksulluk ve sizlikle Mücadele

a. Aktif stihdam Politikalar ve lk e Ba larken Verilecek
Te vikler

Kayt d  çal mann genç ya ta çal anlar arasnda daha yaygn
oldu u dikkate alnd nda özellikle ilk i e ba larken aktif istihdam
politikalarnn uygulanmas hem i sizlik sorununu azaltacak hem de
kaytl çal maya te vik edecektir. Uzun süre i siz olan ya da geçici
i lerde çal anlara yönelik verilecek mesleki ve teknik e itimler
sonrasnda i e ba ladklar takdirde ücretten alnan vergi ve prim
oranlarnda geçici süre ile indirim, erteleme ya da istihdam yükünün
bir ksmnn kamu tarafndan kar lanmas yoluyla özel sektörde
istihdam edilmeleri sa lanabilir. Böylece bu ki ilerin uzun süre i siz

                                                 
276 Tunç, a.g.e., s.62.
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kalmalar ya da geçici ve niteliksiz i lerde kayt d  çal malar
engellenebilir.

Bu kapsamda Türkiye’de uygulanan aktif i gücü politikalarnn
yetersiz düzeyde oldu u bilinmekle beraber aktif i gücü
programlarna ayrlan kaynak noktasnda bir çal ma da
bulunmamaktadr. OECD ülkelerinde aktif i gücü programlarnn
GSYH içindeki oran yüzde 0,2 ile yüzde 1,7 arasnda de i mekle
beraber bu konularda somut verilere sahip olan OECD ülkelerinin
ortalamas yüzde 0,8 civarndadr. Türkiye’de ise bu orann yüzde
0,1’in çok altnda oldu u dü ünülmektedir.277

b. sizlik ve Yoksullukla Mücadele

Türkiye’nin i sizlik sorununun temelinde, tarm toplumu
niteli inin sürmesi, hzla artan genç nüfusa istihdam olanaklarnn
sa lanamamas gibi temel nedenler yatmaktadr. Bu da Türkiye’de
i sizli in yapsal bir özellik ta mas sonucunu do urmaktadr.278 Ba ta
sanayi sektöründe olmak üzere yatrm miktarnda süreklili in
sa lanamamas, tarm kesimindeki i gücü fazlasnn tarm d ndaki
sektörler tarafndan yeterli ölçüde istihdam edilememesi ile
sonuçlanmaktadr. Tarmn ekonomi içindeki a rl  sanayile me ve
kalknma sürecindeki ilerlemelere ba l olarak azalmaktadr.

sizlik, enflasyon ve yoksulluk, kayt d  istihdama neden olan
en temel sorunlardan bir kaçdr. sizlik ve enflasyonun yüksek
oldu u ülkelerde, kayt d  istihdam da yüksektir. Çünkü i sizlik ve
yüksek enflasyonun oldu u dönemlerde evine ekmek götüremeyen
i siz insanlar hayatlarn devam ettirebilmek amacyla kayt d 
çal mak zorunda kalmaktadrlar.279

                                                 
277 Sarca, a.g.e., s.142.
278 Bozda lo lu, a.g.m., s.46.
279 Kazm Ylmaz, “Kayt D  Ekonomi ve Yoksulluk”, Takvim Gazetesi, 26 Nisan
2007.
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Kayt d  ekonominin en önemli yapsal nedenleri olan i sizlik,
yoksulluk, gelir da lmnn bozuk olmas gibi nedenler ortadan
kaldrlmad  sürece bu bölümde belirtilen di er tüm stratejiler
ba aryla uygulansa bile kayt d  istihdamla mücadelede ksmi
ba arlar elde edilecek nihai sonuca ula lamayacaktr.

5 Sosyal Yardm Sisteminin Kurulmas

a. yi leyen Bir Sosyal Yardm Programnn Olu turulmas

Mevcut sosyal yardm ve sosyal hizmet programlar, yoksullukla
mücadele etmemek gibi birçok ba ka sorunlarnn yan sra kayt
d nda kalmay te vik etmekte ve önemli oranlarda kayt d 
istihdama neden olmaktadr. Etkin olmayan ve sa lkl kontrol
mekanizmalar kurulmadan ayn ki iye birçok kurum ve kurulu eliyle
mükerrer sosyal yardm ve sosyal hizmet sunulmaktadr. Bu yardm ve
hizmetlerin birço unda ön art olarak sosyal güvenlik kurumlarna
kaytl olmamak aranmaktadr. Sosyal yardm ve hizmetten
yararlanmak isteyen kimseler çal tklar halde kayt d nda kalmay
tercih etmektedirler. Bu nedenle, sosyal yardm mevzuatnn
düzenlenmesi gerekmektedir. Hazrlanacak “Sosyal Yardm Kanunu”
a a daki ilke ve özelliklere göre olu turulmaldr.

1. Kanun, sosyal yardmlar “hak” temelinde ele almaldr,

2. Kanun, aynî yardmlar yerine a rlkla nakdi ve bireyleri
yoksulluk zincirinden kurtararak primli sisteme dahil edecek düzenli
yardmlardan olu maldr,

3. Kurulan sosyal yardm sisteminde, sosyal korumann
sa lanmas için sosyal güvenlik sistemi ile bütünle ik yap
olu turularak mükerrerli in ve di er istismarlarn önlenmesi,
kaynaklarn etkin kullanm, uluslararas standartlara uygun veri
toplanmas gereklidir,
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4. Sosyal yardm alannda dünya uygulamalarna paralel ortak
tanm ve normlar geli tirilmelidir,

5. Bilimsel yöntemlerle geli tirilmi muhtaçlk ölçümü ile tüm
muhtaç ve savunmasz kesimin belirlenerek sosyal içerme
sa lanmaldr,

6. De i en ihtiyaçlara göre yeni yardm türleri belirlenmelidir,

7. Vatanda odakl sosyal yardm anlay  ile bürokrasinin
azaltlmas, ksa, basit ve uygulanabilir i süreçleri belirlenmelidir,

8. Ortak veritaban sayesinde, insandan ba msz, effaf,
standart ve kurumsal denetim mekanizmalar kurulmaldr,

9. Sade ve toplula trlm bir mevzuat yaps ortaya çkarlmal
yasama yetkisini yürütmeye devreden yönetmelik uygulamalarndan
azami ölçüde kaçnlmaldr,

10. Sosyal yardmlarn düzenli periyotlarla ve ihtiyac kar layacak
düzeyde verilmesi sa lanmaldr,

11.Kanun, kayt d l a neden olacak mekanizmalar içermelidir,

12.Hanenin durumuna göre birden fazla sosyal yardm
yaplabilmelidir,

13. Farkl kurumlara ba vurularak yaplabilen sosyal yardmlarn
tek bir ba vuru noktas ile sonuçlandrlmas sa lanmaldr,

14. “Bireye yardm” modeli yerine “hanedeki bireye yardm”
modeli geli tirilmelidir,

15. Yardmlar merkezi idarenin belirledi i politika ve standartlar
çerçevesinde yerel idare eliyle yaplmaldr,

16. Sosyal güvencesi olmasna ra men yetersiz geliri olan
bireylere de sosyal yardm deste i sa lanabilmelidir,

17.Kanunda, talep gelmeden vatanda na yardm elini uzatan
devlet yani “pro aktif yardm” modeli benimsenmelidir,

18.Vatanda n tek bir beyanyla, hak etti i sosyal yardm türleri
tespit edilerek ödemenin yaplabilmesi sa lanmaldr,
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19.Ayn Kanunda mahalli idareler sosyal yardm konusunda
disipline edilmelidir,

20. Sivil toplum kurulu larnn ba  toplama ve da tmadaki usul
ve esaslarnn belirlenmesi ve özel sektörün sosyal sorumluluk
alannda gerçekle tirdi i yardmlarnda izlenebilmesi sa lanmaldr,

21. Sürekli ve süreli yardm yapan kamu idarelerinin
mevzuatlarn de i tirerek yardmlara son vermeleri ve soysal
yardmlardaki mükerrerliklerin önlenmelidir,

22.Ulusal sosyal yardm stratejisi yaynlanmaldr,

23. Sosyal incelemelerin tüm kamu idareleri tarafndan standart
yöntemlerle yaplmas sa lanmaldr,

24. Sosyal yardm tavan uygulamas getirilmelidir,

25.Kanunda Vali ve Kaymakamlara, acil durumlarda bir defaya
özgü yardm yapabilme yetkisi tannmaldr,

26.Kanunda sosyal yardm uygulamalarnda genel kabul görmü
ilkeler benimsenmelidir,

27. Toplu Konut daresi ile birlikte ihtiyaç sahiplerine sosyal
konut ve sosyal merkezler yaptrabilmelidir.

b. Ortak Veri Tabannn Kurulmas

Ülkemizde hala, tüm kamu sektörü bilgi sistemlerindeki verileri
kavrayan bir ortak veri taban kurulmam tr. Kayt d  ekonomi ve
kayt d  istihdama engel olabilmek için kamu kurumlarnn
e güdümlü olarak ortak bir veri tabanna bilgilerini aktmalarnn
zorunlu olmas, bu veri tabannn kullanm kriterleri ile raporlama
kriterlerinin belirlenmesi kayt d  istihdamn ortadan kaldrlmas için
atlm en önemli adm olacaktr.
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SONUÇ

Ülkemizde geçmi yllarda oldu u gibi özellikle 1990’l yllardan
sonra ekonomi, maliye, para ve döviz kuru politikalarnda önemli
sorunlar ya anmaya ba lam , KKBG, bütçe açklar, iç ve d borçlar
sürekli olarak artm tr. Ekonomik krizlerle ilgili olarak iyi niyetle
uygulanmaya çal lan politikalar olumlu sonuç vermemi tir. Bunun
birçok nedeni olmasna kar n, önemli bir nedeni de kayt d 
ekonominin önlenememesi ve kaytl ekonomiden kayt d 
ekonomiye do ru bir yöneli in olmasdr.

Kayt d  ekonominin çal ma ya amn ilgilendiren ksm hiç
ku kusuz kayt d  istihdamdr. Kayt d  istihdam, sosyal güvelik
kurumlarnn sa lkl prim geliri elde edememesi nedeniyle do rudan
sigorta primi kaybna sebep olmakta ve olu an sosyal güvenlik açklar
nedeniyle de merkezi yönetim bütçesine çok önemli yükler
getirmektedir. Merkezi yönetim bütçesinden sosyal güvenlik
sistemine yaplan transferler ki, u anda bütçenin en önemli ve en
büyük kalemini olu turmaktadr. Kayt d  istihdamn do rudan bütçe
üzerindeki olumsuz etkisini olu tururken, kayt d  istihdam
nedeniyle yersiz ödenen sosyal yardmlar ve sa lk yardmlar da
dolayl olarak bütçe üzerindeki olumsuz etkileri olu turmaktadr.

Ülkemizde özellikle 1994 ylndan sonra Emekli Sand , SSK ve
Ba Kur’un gelir gider dengesinin bozulmas nedeniyle bu kurumlar,
devletten aldklar yardmlarla varlklarn sürdürebilir hale
gelmi lerdir. Bunun yannda her üç kurumun sa lad  sosyal sigorta
yardmlar sigortallar tarafndan tatmin edici bulunmad  ve
sa lanan hizmet kalitesinin dü ük oldu u gözlemlenmektedir.

Ülke nüfusumuzun büyük bölümü sosyal güvenlik kapsam içinde
alnm gibi görünse de, SGK statistik Ylll nda nüfusun yüzde 11’i
sosyal güvenlik kapsam d  oldu u görülmektedir. Oysa Sa lk
Bakanl  verilerine göre 10 milyondan fazla ki i ye il kart alm tr.

Kayt d  istihdam nedeniyle elde edilemeyen prim geliri elde
edilen prim gelirinin 1,5 katdr. Tahsil edilen gelir ve kurumlar
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vergisinin yüzde 80’inin üzerindeki bir vergi kayt d  istihdam
nedeniyle toplanamamaktadr. Toplamda kayt d  istihdam
ilgilendiren gelir çe itlerinin yüzde 86,25’i orannda bir gelir bütçeye
girmeden yok olmaktadr. Çe itli yönlerden incelenen kayt d 
istihdamn, neden oldu u mali kayplardan dolay devletin çok uzun
yllardr süren gelir kayb vardr. Bu gelir kayb alternatif maliyetleri
çok yüksek kamu borçlanmas ile faiz ödemek suretiyle ikame
edilmi tir ve edilmeye devam edilmektedir. Hazinenin borç stoku
2010 yl ocak ay itibariyle 450 milyar TL.ye yakla m tr. 2007 mali
yl sonunda borç stokumuzun 333 milyar TL oldu u dikkate
alnd nda iki ylda olu an stok fazlas da tehlike çanlarnn çald nn
bir göstergesidir.280

Kayt d  istihdamdan kaynakl bütçe üzerindeki kayplar,
do rudan kayplar ve dolayl kayplar olarak iki ana ba lk altnda
incelenebilir. Kayt d  istihdamdan kaynakl do rudan kayplar ba l 
altnda sosyal güvenlik kurumlarna hiç bildirilmeyenlerden kaynakl
kayplarla eksik ücret bildiriminden kaynakl kayplar yer almaktadr.

Sosyal güvenlik kurumlarna hiç bildirilmeyenlerden kaynakl
prim ve vergi kayplarnn toplam 39,1 milyarn üzerinde
gerçekle mektedir. Eksik ücret bildiriminden kaynakl prim ve vergi
kayplar ise, 18 milyarn biraz daha üzerindedir. Neticede kayt d 
istihdamn do rudan bütçe üzerinde 57,2 milyar TL vergi ve prim
kaybna yol açt  görülmektedir. Kayt d  istihdamn bütçe
üzerindeki bu do rudan kayplarnn yan sra, fazla sosyal yardm
ödemelerine neden olmas ve kayt d  ödenen ücretlerin bir gelir
unsuru olarak kaytlarda görülmemesini teminen giderlerin yersiz bir
ekilde artrlmas ya da elde edilen gelirlerin gizlenmesi suretiyle
dolayl kayplar da söz konusudur. Dolayl kayplarn toplam 38,6
milyar TL.nin biraz üzerindedir. Neticede kayt d  istihdam nedeniyle

                                                 
280 T.C. Ba bakanlk Hazine Müste arl ,Kamu Borç Yönetimi Raporu, (Eri im)
http://www.hazine.gov.tr/irj/go/km/docs/documents/Hazine yüzde
20Web/Arastirma yüzde 20Yayin/S yüzde c3 yüzde bcreli yüzde 20Yay yüzde c4
yüzde b1nlar/Kamu yüzde 20Bor yüzde c3 yüzde a7 yüzde 20Yonetimi yüzde
20Raporu/Kamu_Borc_Yonetimi_Raporu_Subat_2010.pdf , 1 Mart 2010.
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bütçe üzerindeki kayp miktar 95,9 milyar TL.yi geçmektedir. SGK
2010 yl toplam bütçe büyüklü ü de 106 milyar TL.dir. Yani kayt d 
istihdamn büyüklü ü neredeyse SGK kadardr.

Bu kitapta sadece kayt d  istihdam ele alnm tr. Kayt d 
ekonomi ile birlikte dü ünüldü ünde kar mza çok daha büyük mali
kayplar çkacaktr. Artk siyasetçilerin, bürokratlarn,
akademisyenlerin ve tüm halkmzn kayt d  istihdam ve kayt d 
ekonomi konusunda büyük bir kararllkla harekete geçmesi
gerekmektedir.

Kayt d  istihdamn önlenmesi suretiyle sosyal sigorta prim
gelirleriyle sosyal güvenlik kurumlar açklar kapatlacak, devlet daha
fazla vergi gelirleri elde edecek ve SGK’ya bütçeden milyarlarca
hazine yardm yaplmayacaktr.

Kayt d  istihdamn önlenmesi bu kadar önemli ve ortadan
kaldrlmas olmazsa olmaz bir olgu iken, ortadan kaldrlamamasnn
pek çok nedeni vardr. Sigorta primi oranlarnn ve asgari ücretten
alnan verginin yüksek olmas, kayt d  istihdamla mücadelede
denetim sisteminin yetersizli i, istihdama ili kin ek yükümlülüklerin
olmas, prim aff, hizmet borçlanmalar, sosyal güvelik hizmetlerinin
yetersizli i, sosyal güvenlik kurumlar arasnda koordinasyon eksikli i,
idari para cezalarnn caydrclktan uzak olmas gibi nedenlerden
dolay kayt d  istihdam bir türlü önlenememektedir.
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5 Genel Bütçe Kapsamndaki Kamu dareleri çin Devlet Muhasebesi (Muhasebat
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8 Reform Studies In The Government Accounting: From Cash to Accrual Basis
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9 Tahakkuk Esasl Devlet Muhasebesi Pilot Uygulama Sonuçlar (Muhasebat
Genel Müdürlü ü, Mays 2003)

10 Tahakkuk Esasl Devlet Muhasebesi E itim Rehberi (Muhasebat Genel
Müdürlü ü, Birinci Basm Temmuz 2003)

11 Tahakkuk Esasl Devlet Muhasebesi E itim Rehberi (Muhasebat Genel
Müdürlü ü, kinci Basm Aralk 2003)

12 Özel Bütçeli dareler çin Tahakkuk Esasl Devlet Muhasebesi (Güncel
Mevzuat Ara trma ve E itim Derne i, Nisan 2006)

13 Sosyal Tesisler Muhasebesi (Güncel Mevzuat Ara trma ve E itim Derne i,
Mays 2006)

14 Güncel Mali Sorunlar (Muhasebat Kontrolörleri Derne i, Yayn No:11 Mays
2006)

15 Devlet Muhasebesi Uygulamasnda Sklkla Yaplan Hatalar (Güncel Mevzuat
Ara trma ve E itim Derne i, Mays 2006)

16 Kamu Mali Yönetimi ve Tahakkuk Esasl Devlet Muhasebesi Ders Notlar
(Güncel Mevzuat Ara trma ve E itim Derne i, A ustos 2006)

17 Kamu Harcama Hukuku (Yakla m Yaynlar, Eylül 2006)

18 Açklamal Soru Bankas (Güncel Mevzuat Ara tma ve E itim Derne i
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19 Stratejik Planlama ve Performans Esasl Bütçeleme (Seçkin Yaynlar, 2006)

20 Devlet Muhasebesi Mevzuat (Muhasebat Kontrolörleri Derne i, Yayn No:18
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26 Açklamal ve Konu Anlatml Devlet Muhasebesi Soru Bankas ( Mali
Hizmetler Derne i, ubat 2009)

27 Mahalli darelerin Özellikli Bütçe Muhasebe Ödenek Raporlama lemleri
(Mali Hizmetler Derne i, Mays 2009)

28 Kamu Muhasebesinde Dönem Sonu lemleri (TURMOB Yaynlar, Aralk 2009)

29 Tüm Yönleriyle Ba  ve Yardmlar (Mali Hizmetler Derne i Yaynlar, Aralk
2009)

30 Açklamal Konu Anlatml Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu Soru
Bankas (Mali Hizmetler Derne i Yaynlar, Ocak 2010)

31 Ta nr Mal Yönetmeli i (Mali Hizmetler Derne i Yaynlar, Ocak 2010)

32 Güncel Mali Sorunlar 2 (Mali Hizmetler Derne i Yaynlar, A ustos 2010)

33 Mahalli dareler Görevde Yükselme Snavlarna Hazrlk (Okutman Yaynlar,
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ERKAN KARAARSLAN’IN KISA ÖZGEÇM

1975 Ankara do umlu olan Erkan KARAARSLAN, lkokulu 1986 ylnda
Atapark Hariciyeciler lkokulunda, Ortaokulu 1989 ylnda Ku ca z
Ertu rul Gazi Ortaokulunda ve Liseyi 1992 Ylnda M.Rü tü Uzel Kimya
Meslek Lisesinde tamamladktan sonra, 1997 ylnda Gazi Üniversitesi
ktisadi ve dari Bilimler Fakültesi Maliye Bölümünü bitirdi. Ayn bölümde
yüksek lisansn tamamlad.

Gazi Üniversitesi Fen Bilimleri Enstitüsünde Kazalarn Çevresel ve Teknik
Ara trlmas Bölümünde ve ayn enstitünün Endüstri Mühendisli i
Bölümünde Yüksek Lisans Yapt.

1995 1999 yllar arasnda Hacettepe Açkö retim Kursunda Yönetim
Ekonomisi, Genel letme ve Muhasebe dersleri verdi.

1998 ylnda Stajyer Muhasebat Kontrolörü olarak memuriyet hayatna
ba lad. 2001 ylnda yeterlili ini almasn takiben Kamu Mali Yönetim
Projesi kapsamnda Kamuda Tahakkuk Esasl Devlet Muhasebesine
geçi programn yürüttü. 2008 ylnda Maliye Bakanl  Muhasebat
Ba kontrolörlü e atanan Karaarslan ayn tarihte Sosyal Güvenlik
Kurumunda Primsiz Ödemeler Genel Müdürlü ü Kurumsal Geli im ve
Ortak Veri Taban Daire Ba kan kadrosuna atand.

5018 sayl Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu'nun ikincil
mevzuatnn bir ksmnn hazrlk çal malarn yürüttü.

Bunlarn yan sra “Kuzey Kbrs Türk Cumhuriyetinde Tahakkuk Bazl
Devlet Muhasebesi Sisteminin Kurulmas” Projesinde; “Kamuda Yeni Bir
Ödeme Sistemi Kurulmas” Projesinde ve “E Devlet Kapsamnda, Genel
Yönetime Dahil darelere Ait Verilerin Derlenmesine Yönelik Idari
Kapasitenin Artrlmas” Adyla Twinning (E le tirme) Projelerinde görev
yapt.

Uluslararas Muhasebe Standartlarnn Türk kamu mali yönetimine
uyarlanmas ve kabulüne ili kin çal ma grubu üyesi olarak görev ald.

Uzun yllar Mali Klavuz ve Denetim Dergilerinin yaz i leri müdürlü ü
görevini yürüttü. Yerel Dünya, Denetim, Mali Klavuz dergilerinin yayn
kurulu üyesi

2004 2007 yllar arasnda Muhasebat Kontrolörleri Derne inin Yönetim
Kurulu Genel Ba kanl  görevini yürüttü. Devlet Denetim Elemanlar
Derne i Yönetim Kurulu Üyesi olarak bulundu.
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Maliye, Muhasebe, Hukuk ve Ekonomi konularnda çe itli dergilerde
yaynlanm ikiyüzelliyi a kn makalesi bulunmakta.

Kamu Mali Yönetim Sistemi, hale Sistemi, Gider Kanunlar, Bütçe,
Memur Suçlar ve Devlet Muhasebesi ile ilgili çok sayda seminer, panel
ve konferansa katlm tr.

Bir çok kamu idaresine stratejik yönetim ve stratejik yönetimin
performans program, raporlama, bütçe muhasebe gibi bir çok alt
unsuru ile ilgili e itim, teknik destek ve dan manlk hizmeti sunmu tur.

Tahakkuk Esasl Devlet Muhasebesi ile ilgili proje grubundaki
arkada laryla birlikte kaleme ald  oniki adet kitab bulunmakta. Bunun
yan sra, Kamu Harcama Hukuku, Kamu Muhasebesi Yazlar, Sosyal
Tesisler Muhasebesi, Soru ve Cevaplaryla Devlet Muhasebesi, Soru
Bankas, Devlet Muhasebesi Mevzuat, Açklamal – Konu Anlatml Soru
Bankas, Devlet Muhasebesi Olgusu ve Ülkemizde Devlet Muhasebesi
Standartlar, Dönemsonu Uygulamalar, Mahalli darelerin Özellikli Bütçe,
Muhasebe, Ödenek ve Raporlama lemleri, Ta nr Mal Yönetmeli i, Tüm
Yönleriyle Ba  ve Yardmlar, Açklamal Konu Anlatml Kamu Mali
Yönetimi ve Kontrol Kanunu ve Kamu Muhasebesinde Dönem Sonu
lemleri isimli kitaplar bulunmaktadr. Bu çal malarn önemli bir ksm

alanlarndaki ilk çal ma olma özelliklerini de göstermektedir.

Özellikle bütçe, muhasebe ve maliye alannda kaleme alnm onun
üstünde e.kitab vardr.

Ayrca Birçok akademik kitapta makalesi yer almaktadr. Güncel Mali
Sorunlar ismini ta yan iki kitabn da editörlü ünü yapm tr.

Son dönemlerde Primsiz Ödemeler Genel Müdürlü ü Kurumsal Geli im
Daire Ba kan olarak bir "Sosyal Yardm Kanunu Tasar Tasla " ve birde
"Sosyal Yardm ve Sosyal Hizmetler Kanun Tasar Tasla "nn kaleme
alnmasnda görev alm , sosyal yardm konularnda çal malar
yürütmü tür.


