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TESEKKUR
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1. Tiirkiye'de kayit disilik insanlarin giinliik yagamlarinin bir parcasidir. Kayit disi islemler birgok farkli
baglamda ortaya ¢ikmaktadir: ticari anlasmalar el sikisma temelinde sonuclandiriimakea; 6demeler rutin bicimde
gecikririlmekte; calisanlar nakdi 6deme almakta ve makbuzlar genellikle ancak agikca talep edilmeleri halinde ve-
rilmektedir. S6z konusu olgular, kayit disi calistirilan isciler, serbest meslek ve vergi kagirma gibi kayit disiligin daha
geleneksel tanimlariyla etkilesim halindedir. Kayicli ve kayit disi faaliyetler, cogu kez ayni isletmede, yan yana varlig-
ni korumakeadir. Ornegin sirketlerin tiretimlerinin sadece belirli bir baltimiini kayit altina aldiklan gérilmekeedir.
Iki anlayis yaygin niteliktedir. Ilk olarak; herkes ayni seyi yapmakta: vergi kagirma ve tcretlerin eksik beyani. Ikinci
olarak ise; bize sunulan neyse o kadarini 6diiyoruz: kamu hizmetlerinin distk kalitesi ve kamudaki yolsuzlugun du-
stk “vergi ahlaki” yaratmasi. Herkesin ayni inanclari tagimasi halinde beyan edilmeyen ekonomik faaliyetler rutin
ve kabul edilebilir hale gelmektedir.

2. Tiirkiye'de gelirlerin ve licretlerin eksik beyani ile calisanlarin sosyal giivenlik sistemine kaydedil-
memeleri en 6nemli kayit disilik tiirleri olarak ortaya ¢cikmaktadir. Kayit disilik, genellikle, devletten gizli yu-
rlttlen yasal ekonomik faaliyet olarak tanimlanmaktadir ve kayit disi isletmeler, kayit altina alinmayan ekonomik
faaliyetler yurtten kayith isletmeler ve serbest meslek erbaplari gibi kategorileri kapsamaktadir. Bahse konu kate-
goriler arasinda kayit altina alinmayan satislar (vergi kagirma maksadiyla) ve eksik beyan edilen/kayit disi istihdam
(isglicti piyasasi diizenlemeleri ve katki payr ©demelerine tabi olmamak igin) Turkiyedeki en yaygin uygulamalar-
dir. Bu ¢alisma oncelikle, ekonominin tamami Gzerinde farkli sonuglar doguran (blytime, sosyal ve mali boyutlar
dahil) ve yeterli veri bulunan, kayit disi istihdam alanina odaklanmaktadir. Diger orta gelir grubundaki tlkelerle
kiyaslandiginda, Turkiye baglaminda sirket tescili konusu, daha kiigtik bir sorun teskil etmekeedir.

3. Ulkenin 6zellikleri dikkate alindiginda Tiirkiye'deki kayit digihgin diizeyi sasirticr degildir.
Turkiye'deki kayit disi ekonomik faaliyetin GSYiH'daki pay, kisi basina diisen gelirinin isaret ettigi diizeyle hemen
hemen aynidir. Kayit disiigin diger tanimlari kullaniimak suretiyle gerceklestirilen ¢alismalar da Tirkiye'deki oran-
larin genel gelismislik dizeyinin isaret ettigi bicimde oldugunu saptamistir.

4. Bununla birlikte, kayit digilik yaygin durumdadir ve ekonominin bir¢ok kisminda artmaktadir.
Kayit disiligin ana 6l¢ltindeki distise ragmen bu durum, neredeyse tamamen, tarima gore daha kayitl sektorlere
dogru gocle agiklanmakradir. Kayit disiligin ana dlgtea (TUIK, sosyal gtvenlik sisteminde kayith olmayan calisan-
larin orani) 2004 ve 2008 yillari arasinda ylUzde 53'ten ylizde 44'e gerilemistir. Ancak séz konusu toplam diists
onemli ortntdleri gizlemektedir. 2001 ve 2006 yillari arasinda yaganan diststn biyk bolimi isgticiintin (hemen
hemen tim calisanlarin kayit disi nitelikte oldugu) tanimda istihdamdan agirlikli olarak (tcretli calisanlar icin kayit
disilik oranlarin ytizde 20'nin altinda oldugu) kentsel bolgelerdeki imalat ve hizmet sektorlerinde istihdama geci-
siyle aciklanmaktadir. Ayrica; ayni donemde — ekonominin hizla blytdtgi bir donem — kentsel ve tarim disi kayit
disilik da artmistir (tanm disi istihdamda séz konusu oran ytizde 29'dan yiizde 34% cikmistrr).”

1 Galismada 2007 ve 2008 yillarina dair toplu rakamlar aktarilmistir, ancak analizler raporun buyuk boliimiinde 2001-2006 arasindaki doneme atifta bulunmaktadir zira 2007-
2008 dénemine ait mikro veri setleri henlz kullanima agilmamistir.
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5. Kayit digi istihdam en yaygin olarak geng ve daha yasl (¢cogunlukla emekli) calisanlar ve kadinlar
arasinda goriilmektedir. Geng calisanlarin verimliligi ortalama olarak daha dustikelr ve gegmis performanslari
daha kisa oldugu icin verimlilik dizeyleri isverenleri icin daha az belirgin nitelikte olabilir?? iste bu nedenlerden
otlrl isverenlerin bakis acisiyla genclere yapilan kayitli/resmi is tekliflerinin maliyetleri gerekcelendirilemeyebilir
("dislama”). Geng calisanlar, ayrica, sosyal glvenlik ve kayitli istihdamin diger faydalarina daha az deger veriyor
olabilirler ve kayit disi is tekliflerine daha sicak bakabilirler (“gikis”). Yas yelpazesinin diger ucuna baktgimizda ise
Turkiye'deki emeklilik sistemi kapsaminda erken emeklilige hak kazanan birgok daha yasli galisanin emeklilik son-
rasinda kayit disi calisarak isglicinde kalma saiki ile hareket edebileceklerini gdrmekteyiz (‘ckis”).?

6. Hiikiimet kayit disi ekonomik faaliyeti azaltmak ve kayith faaliyeti gelistirmek amaciyla ¢calisma-
lar yuriitmektedir. Dokuzuncu Kalkinma Plan’nda (2007 — 2013) “kayit disi ekonomiyle mucadele” bir oncelik
olarak yer almaktadir. T.C. Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligr kayit disi istihdamin azalulmasini hedefleyen bir
proje uygulamistir (KADIM). Yakin zamanda ise Gelir Idaresi Baskanligi onderliginde kayit disihgin daha genis cap-
ta azalulmasini hedefleyen calismalar yrtttlmus, Subat 2009 tarihinde yayinlanan Basbakanlik Genelgesi'ndeki
Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylerm Plani hazirlanmistir.

7. isbu rapor; barindirdigi kapsamli gercevesi, yeni ankete dayali delilleri ve uluslararasi deneyimiy-
le hiikiimetin yiiriittigii caligmalar tamamlar niteliktedir. Calisma kapsaminda uluslararasi deneyim gozden
gegirilerek, 2008 sonunda ve 2009 basinda Turkiye'de saha uygulamasi yapilan ézel tasarimli isletme ve hanehalki
anketleri kullanilmistir. Ayrica, Turkiye'deki sirket ve calisanlar arasindaki kayit disiigin 6zel boyutlarini ortaya ko-
yan alt analitik calisma ylricdlmus ve 2009 yili Nisan ayinda devlet kurumlariyla bulgulari tartismak maksadiyla
Ankarada dizenlenen calistay vasitasiyla konuya dair girdiler bir araya getirilmistir.

8. Raporda kayit disiigin sonuglar1 ve nedenleri arasinda kavramsal bir ayrim yapilmistir. Sonug-
lar boltimu Turkiye ekonomisinde kayit disiig neden azaltmak isteyebilecegimize cevap vermektedir. Nedenler
bolim ise kayit disiligl nasil azaltmak isteyebilecegimiz ve bunun ne oranda yapilabilir oldugu konularinda bir
baslangic noktasi niteligi tagimakradir.

Kayit Disihigin Sonuglari

9. Kayit disihk asagidaki hususlara dair sonuglar icermektedir (i) mali neticeler; (ii) verimlilik ve
biiyiime; (iii) ekonomik ve sosyal kirilganlik; (iv) sosyal uyum ve hukukun stiinligii. Raporda yapilan
analizler kayit disi calisanlarin ekonomik ve sosyal kirilganliklarinin, kayit digi istihdamin en 6nemli ve en dogrudan
etkisi oldugunu ortaya koymakradir. Kayit disi calisanlarin Gcretleri daha distikelr ve isten ¢ikarilma riskleri daha
yiksektir. Kayith calisanlara gore daha kott kosullarda galismakta ve ¢ogunlukla sosyal glivenlik programlarinin
koruma kapsami disinda kalmakrtadirlar. Kamu kurumlarina duyulan sayginin kaybolmasi ve adaletsizlik duygulari
— her ne kadar nicel olarak degerlendirilmeleri glic olsa da — niteliksel anket delillerinin ve kamu ve 6zel sektdrdeki
paydaslarla yiriittlen gortsmelerin altni ¢izdigi diger dnemli sonugclardir. Biytime konusunda ise kiigtik olcekli
isletmelerdeki kayith faaliyet ve verimlilik arasindaki iliski raporda derinlemesine analiz edilmistir. Analizde kayit
altina alinmayla iliskilendirilen verimlilik kazanimlari orta derecelidir (ancak yine de dnemsiz degildir); s6z konusu
bulgular Turkiye'de ¢cok sik dile getirilen ve kayit disi ekonominin ana maliyetinin distik biytime oldugu yonin-

2 Dunya Bankasi (2007).
3 Burada kullanilan gikis ve dislanma terimleri, Perry ve digerleri tarafindan Latin Amerika bolgesi igin kayitdisilik konusunda 2007 yilinda hazirlanan Diinya Bankasi ana
raporunda tanimlanmistir.
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deki gortsleri desteklememektedir. Son olarak; istihdamin kayit altina alinmasinin doguracag mali kazanimlarin
sinirli olabilecegi belirtiimektedir. Ayni zamanda, vergi kagirmadan kaynaklanan daha kapsamli mali kayiplarin ise
oldukea blyk olabilecegi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bu calismada gelirlerin ve Ucretlerin ne boyutta eksik beyan
edildigine dair ayrinuli bir degerlendirme yapilmamistir.

10. Kayit digi istihdamin temel mali etkileri gelir vergisindeki kayiplardan kaynaklanmaktadir. islet-
melerin Ucretleri eksik beyan etmelerine ve serbest meslek erbaplarinin gelirlerini distik gostermelerine imkan
veren kayit disl istihdam, gelir vergisi kacakciligi sorununu artirmaktadir. Turkiye'de gelir vergisi kacakgiligindan
daha ciddi bir sorun olan KDV kagakgiligr ise, kayit disi istihdamin bir sonucundan ziyade nedeni olarak deger-
lendirilmektedir. Bunun nedeni ise isletmelerin gerek satis rakamlarinda gerekse Ucretlerinde es zamanli olarak
eksik beyanda bulunmalaridir. Son olarak; sosyal glivenlikte artan uyumun getirdigi kazanimlarin sisteme giren kisi
sayisindaki artisin getirdigi artan maliyetle karsilastinimasi gerekmektedir.

11. Kayit altina alma ¢alismalarinin gelistirilmesinden kaynaklanan verimlilik kazanimlari, bilhassa
kisa vadede, muhtemelen orta derecededir. Kayit disi isletmelerin kayit altina alinmasindan elde edilen muh-
temel cikti kazanimlarinin imalat ve hizmet sektorlerinde sirasiyla yaklasik ytizde 5 ve 25 oldugu tahmin edilmek-
tedir. Ancak soz konusu kazanimlarin gerceklesebilmesi, bilhassa denetim alaninda uyumlu politika reformlarinin
yillar icerisinde uygulanmasi ile mimkin olabilir. Bu da kayit altina alma politikalari neticesinde ekonominin gene-
linde bytimeye bagli temettltinin muhtemelen orta dereceli olacagini gostermektedir. Isbu rapordaki tahminler
daha fazla sayida calisani kayith semsiyenin altina getirmenin yaratacagi “dinamik” etkileri, drnegin, calisanlarin
egitimine ve isletme ozelinde beseri sermayeyle ilgili diger konulara daha fazla yatirrm yapmak suretiyle gercekle-
secek etkileri, tam olarak icermemektedir. Raporda bu konunun tam olarak ele alinmamasinin nedeni bahse konu
tahminler icin gereken inandirici deneye dayali ydontemlerin olmamasidir. Bununla beraber, Tiirkiye ve diger tilkeler
icin var olan sinirli sayidaki deliller yine de gliclii ve uzun vadeli dinamik etkilerin varligina isaret etmemekredir.
Ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinmasinin uzun vadeli dinamik etkileri hususunda kesin ifadeler kullanabilmek
icin bu alanda daha fazla ¢alisma yapilmasi gerekmekeedir.

12. Kayit altina alma caligmalarindan kaynaklanan verimlilik kazanimlari beraberinde artan esit-
sizlik gibi bir maliyet getirebilir. Isglicti talebinin daha vasifli ¢alisanlara dogru kaymasi, kayit disiligi azaltmanin
verimlilik ve bllylime agisindan doguracagi sonuglar degerlendirilirken dikkate alinmasi gereken dnemli bir konu-
dur. Uretimin kayit disi isletmelerden kayitli isletmelere kaymasi halinde (6rnegin kayit disi isletmelerin stirecten
cikmalari vasitasiyla) kayit disi sektordeki mesleklerin yerine kayitl sektordeki daha verimli meslekler gelecektir. Bu
durumun calisanlar tizerindeki net etkisi, daha az vasifli olanlarin islerini daha vasifli olanlara kaybetmeleri olacakur.
Turkiye Isglictt Anketi'nin istatistikleri kullanilarak gerceklestirilen simlasyon calismasi, hizmet ve imalat sektorle-
rinde lise mezuniyetinden daha duslk egitim dlzeyine sahip olan galisanlara talebin yiizde 15'i gegen oranlarda
disebilecegini ve de lise ve ylksek 6gretim mezunlarina olan talebin ise ayni oranlarda artabilecegini gostermek-
tedir. Bu gibi sonuglar sadece gosterge niteligindedir, ancak uyum ve denetim politikalarini aktif isglict piyasasi
politikalariyla (calisanlarin yeniden egitimi gibi) ve issizlik sigortasiyla desteklemek gerektiginin altini cizmekeedir.
Bu sayede net istihdam etkilerini ve kayitl faaliyetlerin zorunlu kilinmasinin toplumsal sonuglarini dengelemek
mumkin olacakur.

13. Kayit disihigin daha da zararli bir sonucu ise kayit digi ekonomideki egitime gore getirilerin dii-
sukliigiiniin Tiirkiye'deki kadinlarin isgiiciine diisiik katilimlarinda pay sahibi olmasidir. Kayit disilik kadin
calisanlar arasinda, bilhassa egitim seviyesi diisiik olanlarda, yaygindir ve kayit disi sektoriin egitime gore getirileri
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son derece dustkedr. Isglicti piyasasinin bu iki 6zelligi birlestiginde kadinlarin egitimine yatinm yapilmasi yonin-
deki 6zendirici faktorler azalmakta ve neticede kadinlarin isglictine katilimi distk seviyede kalmaktadir (alinan
egitim stresinin azligi isglictine distik katilimla ilgilidir). S6z konusu etkilesim; verimlilik Gizerindeki dogrudan etki-
lere ek olarak biytmeyi de azaltmaktadir ve bu durum Trkiye icin daha da dnemli olabilir.

14. Son olarak kayit disi calisanlar mevcut ekonomik durgunluktan daha fazla etkileniyor olabilirler.
Isbu raporun kaleme alindigi donemde Turkiye'de, kiiresel kredi krizi neticesinde, ekonomik durgunluk ve benzeri
gorilmemis bir issizlik yasanmakraydi. Ekonomik durgunluk donemlerinde kayit disi alisanlar yoksulluk sinirinin
altina diisme anlaminda en savunmasiz grup niteligindedir. 2009 yili ortalarinda cereyan eden kosullarla benzetim
kurmak maksadiyla hanehalki verileri kullanildiginda yoksulluktaki onemli artisin yariya yakininin kentsel ve tarim
dist sektorlerde kayit disi galisan kisilerin baslarinda bulunduklarr hanelerde meydana geldigi anlasiimakeadr.

15. Ana gelir saglayicinin kayit disi calisanlar oldugu aileler Tiirkiye'deki sosyal giivenlik programla-
rinin genellikle tamamen digindadir. Bu raporda ilk kez sunulan anket delillerine gore bazi kayit disi calisanlar
Yesil Kart programi vasitasiyla saglik hizmetlerinden yararlanabilirken, bircogu bu veya herhangi bir kamusal sosyal
yardim programi kapsamina girmemektedir. S6z konusu calisanlari ve ailelerini sosyal koruma semsiyesinin altina
getirmek kayitli istihdami arurma politikalarini tamamlayici nitelikte olacakerr.

Kayit Disihgin Nedenleri

16. Tiirkiye'de kayit disi istihdam kismen “yan/temel nitelik tasimayan” etmenlerin bir sonucudur.
Bu raporda yan etmenler politika midahalelerine konu olabilecek nitelikte ve reformlarin sadece kayit disiligin
sonuglar 1siginda degerlendirilmesine imkan vermeyecek vyeterlilikte genel dneme sahip etmenler olarak
tanimlanmaktadir. Ornegin; Tirkiyede kayit disihigin ana etkenlerinden biri tanmin ekonomideki yiiksek
payidir (en yiksek kayit disilik tarimda gortlmekeedir). Diger yan nedenler arasinda emeklilik sisteminin yapisi
(erken yasta emeklilik tesvik edilmektedir) ve asgari Ucretin dizeyi (en az vasifli isgliciintin briit Gcreti igin taban
belirlemektedir) gelmektedir. Yan etmenler cogunlukla isbu raporun politika kapsaminin tesindedir, ancak s6z
konusu alanlarda reformlar distintltrken yan etmenlerin kayit disilik Gizerindeki etkileri de dikkate alinabilir.

17. Tiirkiye'de kayit disihgin birtakim ana nedenleri vardir ve s6z konusu nedenler her tiirlii
kayit altina alma stratejisinin merkezinde yer almaktadir: (i) vergi politikasi ve idaresi; (ii) isgiici
diizenlemeleri; (iii) sosyal yardim programlari; (iv) sosyal normlar. Yukarida bahsi gecenler arasinda,
uluslararasi karsilastirmalar ve Tirkiye'deki anket sonuglari temelinde, ekonominin kayit altina alinmasinda en
blytk kazanimlar saglamak agisindan, vergi denetimlerinin siklastirlmasi ve koordinasyonun artirilmasi ile,
isglicli diizenlemelerinin daha esnek hale getirilmesi kilit &neme sahiptir. Ayrica Tirkiye'de derinden itibar edilen
sosyal normlar ve yaygin ekonomik uygulamalar da yukaridaki etmenlerle birleserek tretim zincirinin tamaminda
paralel kayit disi ekonominin yaratilmasinda pay sahibidir. Bu husus kayit disihigin Turkiye'deki kemiklesmis dogasi
acisindan kilit 6nemdedir. Isveren orgiitleri; sendikalar ve sivil toplum gruplari gibi farkli gruplara erisimi saglayacak
tamamlayici politikalar, kayit disilig azaltmayi hedefleyen genel bir strateji cercevesinde vergi ve ¢alisma yagsami
alanlarinda reformlarr gliclendirebilir.

18. Kayit disgihik — ve biitiinciil politika miidahalesine olan ihtiyag — en iyi sekilde, iiretim
faaliyetlerini, bir katma deger zinciri seklinde diisiinerek anlagilabilir. Daha Uretim asamasina gegmeden,
bir isletmenin kurulus asamasinda, isletmenin degerinin bir kismi “kayit disi” hale gelebilir (yani devletten sakli
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nitelikte). Gayrimenkul islemlerinde eksik degerleme buna 6rnek olarak gosterilebilir. Bir sonraki asamada, bir¢ok
nihai Griin icin deger zinciri tarim sektoriinde baslamaktadir ve bu sektorde kayit disilik bir istisnadan ziyade
kural haline gelmis olabilir. Uretim islemi ©ncesi birgok girdinin belgelenmemis olmasi nedeniyle isletmeler
Gretimlerinin ne kadarini beyan edecekleri hususunda (KDV ve diger vergiler acisindan)genis bir takdir yetkisine
sahip olabilmektedir. Bu durum kayitli ve kayit digi istihdam oranlarina ve diger tretim faktorlerine dair kararlarini
etkilemektedir. Isletmelerin yaptiklari satslari eksik beyan etmeleri ise burada tanimlanan sistemli kayit disiligin son
katmanini olusturmakeadir.

19. Katma deger zinciri muhakemesi vergiden kaginmanin (isgiicii katki paylari da dahil) Tiirkiye'deki
kayit disihgin ardindaki temel etmen oldugunu gostermektedir. Ancak Turkiye'de vergi oranlarinin ylksek
olarak algilanmasina ragmen uluslararasi karsilagtirmalar bu oranlarin beyan edilmeyen islemlerin ardindaki asil
neden olmadigini gostermektedir. Kisa stire 6nce gerceklestirilen vergi reformlar dikkate alindiginda bu saptama
dogrulanmaktadir, zira s6z konusu reformlar cercevesinde isletmeler ve haneler zerindeki vergi yiiki azalulmistir.
Benzer bi¢cimde isglicinin vergilendirilmesi konusunda benzer Ulkelerle karsilastirma yapildiginda, Trkiye deki
oranlar, son reformlardan sonra benzer Ulkelerden ¢ok yliksek degildir. Anket calismalarinin sundugu delillere gore,
kayit disihgin dnlenmesinde, vergi oranlarinin diizeyinden veya vergi yapisindan ziyade, denetimlerin siklastiriimasi
ve denetim organlari arasindaki koordinasyonun artiriimasi daha blylk énem tasimaktadr.

20. Tiirkiye'deki isverenler icin kayit disi isgiicii esnek isgiicii anlamina gelmektedir. Turkiye'deki isglicti
diizenlemeleri, uluslararasi karsilastirmalara gore oldukca katr yapidadir. S6z konusu katilik, isgliciint koruma
kanunlarindan; bilhassa gegici ve belirli streli is sozlesmelerindeki sinirlamalar, ve ylksek kidem tazminatlarindan
kaynaklanmaktadir. Yatirim Ortami Anketleri s6z konusu kisitlamalara ragmen gegici ve belirli stireli is sozlesme-
lerinin yaygin olarak kullanildigini gostermektedir. Isletmelerin bu esnekligi elde etmek icin basvurabilecekleri en
basit yol kayit digi istihdamdir. Calisanlarin beyan edilmemelerinin ardindaki bir diger muhtemel neden ise issizlik
sigortasi primleridir. S6z konusu 6demeler ve diger Ucret disi isglicit maliyetleri en cok duslk Ucretle calisanlari
etkilemekte, isverenlerin ise yeni eleman alma istekliligini azaltmakradir. Sonugta katr isglicti diizenlemeleriyle
calisanlarin korunmasi hedeflenmis olmasina ragmen bu diizenlemeler ters bir etki yaratabilmektedir* Giiclii
sosyal yardim aglari iceren ve calisanlarin korunmasini ve temsilini mimkin kilarken, isverenlerin ekonomik
kosullara uyum saglamasina imkan verecek esnekligi de saglayan bir is kanunu, kayil istihdamim blyUmesini
saglayabilir.

21. Prim katkisiz sosyal yardim programlarinin tesvik edici etkileri kayit disiig giiclendiren temel
unsurlardan biri olarak goriinmemektedir. Tirkiyedeki bircok iyi hedeflenmis sosyal program (6rnegin
Yesil Kart prim katkisiz saglik sigortasi plani ve Sartl Nakit Transferi) galisanlarin kayit disi kalmalarini tesvik
edebilecek ozellikler barindirmaktadir. S6zIU kanitlar, bahse konu programlar arasinda en 6nemlisi olan Yesil Kart
uygulamasinin belirli bireysel vakalarda s6z konusu etkiyi ortaya cikarabilecegini gostermektedir. Bu raporda sz
konusu tesvik edici etkinin toplu dnemine dair tahminlerde bulunmak amaciyla birgok teknik kullanilmistir:
mevcut kosullar altinda Yesil Kart uygulamasi kayit disi istihdamin énemli bir nedeni olarak gortinmemektedir ve
(Yesil Kart programina oranla daha kiguk) diger sosyal yardim programlarinin bu baglamda daha da az etkilerinin
olmasi muhtemeldir. Bu bulgularin nedeni, Turkiye'deki isglicti piyasasinda ayni 6zelliklere sahip olan ¢alisanlar
arasindaki kayitli-kayit disi tcret farki olabilir. Bir baska deyisle, sosyal yardimlarin tahmini degeri bircok vakada
calisanlarin tercihlerini etkileyecek kadar biiytik degildir. Ama yine de, sosyal yardimlarin istihdam stattisiinden

ayrilmasi, gelecekte buna benzer etkilerin ortaya ¢ikmasi riskini azaltabilir.

4 Perry ve digerleri (2007).
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Sonuglar

22. Gerek uluslararasi deneyim gerekse Tiirkiye'deki kanitlar kayit digiigin kapsamli bicimde
anlasilmasi ve biitiinciil politika miidahalesi gerekliligine isaret etmektedir. Bu rapor kapsaminda
yurttllen analiz calismasi, Turkiye'de s6z konusu midahalenin ézellikle teftis ve denetim, ¢alisma yasamina dair

duizenlemelerde reformlar ile erisim ve iletisim faaliyetlerine odaklanmasi gerektigini gostermekeedir.

23, Genel bir nokta olarak, kanunlarin kapsami disinda bir esneklik yaratmaktansa (kayit disilik)
kanunlarin kapsami icinde bir esneklik yaratmanin (6rnegin, is kanununun modernlegtirilmesi) daha iyi
olacag vurgulanmalidir. Sirketlerin esneklik arayisi hizla degisen kiiresel ortamda giderek artmakeadir. Isgtict
piyasalarinda esnekligi gelistiren bir is kanununun kayit disiligl tesvik eden faktorleri azaltmasi — kayit altina
almanin isverenler icin daha az maliyetli hale getirilmesiyle — muhtemeldir. Bu cercevede (¢ politika alani 6n plana
¢ikmakeadir:

(i) Mevzuatta yari zamanli ve kisa vadeli sozlesmelere dair var olan kisitlamalar kaldirmak.
Turkiye'nin istihdam mevzuau kati niteliktedir. Belirli streli is sozlesmeleri Gzerindeki kisitlamalarin
kaldirilmasi, kisa vadeli calisanlari kayit digi istihdam etme konusundaki tesvik edici mevcut faktorleri

zayiflatacakar.

(ii) Kidem tazminatinin ve issizlik sigortasinin birlikte yeniden tasarlanmasi. Bazi isletmeler kidem
tazminati hususundaki dizenlemelere uyarken bircogu uymamaktadir. Bu durum kidem tazminati
odeyen ve 6demekten kaginan isletmeler ve de kidem tazminat alan ve almayan calisanlar arasinda
“adaletsizlik” yaratmakeadir. Isletmelerin tzerindeki kidem tazminat ddemelerine iliskin yiiki azaltmak
maksadiyla sistem yeniden tasarlanabilir ve buna paralel olarak issizlik sigortasi kapsamindaki haklar da

calisanlari korumak maksadiyla daha iyilestirilebilir.

(iii) Hedeflenmis istihdam vergisi indirimleri. Gegerlilik stiresi bir yil daha uzatilan 2008 Mayis tarihli
paket kapsaminda hedeflenmis emek vergisi indirimleri hayata gecirilmistir. Ozellikle kisa stire &nce
gerceklestirilen indirimlerin etki degerlendirmesinin olumlu ¢ikmasi halinde, bu tarz indirimlere gidilmek

istenebilir.

24, Daha esnek isgiicii piyasalari artan sayida ve daha esgiidiimlii denetim ve izleme faaliyetleriyle
tamamlanabilir — bu sayede kayit disilik isverenler ve calisanlar i¢in daha maliyetli hale gelecektir. Kazancin
eksik beyan edilmesini ve vergi kagirmayr azaltmak maksadiyla vergi tahsilatinin daha etkin hale getirilmesi
kayit disiligr azaltmada benimsenecek buittincil yaklasimin énemli bir bilesenidir. Tirkiye bu yonde halihazirda
birtakim tedbirleri hayata gecirmistir. Kurumlar, vergi araclari ve muikellefler arasinda bilgilerin capraz kontroltintin
iyilestirilmesi ve vergi kagiranlarin daha iyi saptanmasi igin risk analizinin iyilestirilmesi bu tedbirlere &rnek olarak

gosterilebilir. Bagka tedbirler alinarak s6z konusu ¢abalar tamamlanabilir:

() Teftislerin daha sik yapilmasi, denetim kapasitesinin artinlmasi. Tarkiye vergi denetgilerinin,
sosyal glivenlik mifettislerinin ve sosyal glvenlik kontrol memurlarinin sayisini artirmaktadir. Denetim
ve kanuni yapurimlar alaninda calisan personelin oraninin artinlmasi (Turkiyede bu oran uluslararasi

standartlara gore nispeten dustkeir) uyum konusunda muhtemelen 6nemli neticeler doguracakarr.
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(ii) Kayit disiigr hedef alan denetimler. Kayit disiligi hedef alan denetimler kayit disi faaliyetleri ve
istihdam1 azaltabilir. Vergi kagirma konusunda en kirilgan sektorlerde ve kayit digi istihdamin en yaygin
oldugu bilinen calisan gruplarinda vergi kagaginin azaltlmasi igin tedbirler alinabilir.

(iii) Kurumlar arasi esgtidiim. Hem farkli denetim birimleri arasinda, hem de kayit disiyla mucadele
alaninda faaliyet gosteren kurumlar arasinda esgidimun iyilestirilmesi, ekonominin kayit altina
alinmasinda etkili olabilir.

25. iletisim kampanyalar gibi tamamlayici yaklagimlar, uyum artirici ve tesvik edici 6nlemleri daha
etkin hale getirebilir. Uluslararasi deneyimler ve Tirkiye'de yuritilen anket ¢alismalarinin sundugu kanitlar,
iletisim ve erisim calismalarinin oynayabilecegi 6nemli role isaret etmektedir. Bu yonde alinacak tedbirler kayitli
ekonomik faaliyetlerin faydalarinin calisanlar, haneler ve isletmeler nezdinde vurgulanmasini saglayacakur. Kayicli
faaliyetlerin faydalari konusunda ulusal ve bolgesel diizeyde bilgi sunumu, insanlarin algilarini ve tercihlerini
degistirebilir. Sendikalarla, STK'larla ve is diinyasiyla uzlasmaya varilmasi, hem reform stirecinin daha fazla kayitli
faaliyeti saglayacak bicimde idare edilmesi hem de kayit disiligin toplumsal agidan kabul edilemez ve etige aykiri
bicimde algilanmasi icin kritik dnem tasimaktadir. Sézkonusu faydali etkiler katma deger zincirinin tamaminda
gecerlidir. Bu kampanyalari tamamlamak maksadiyla kayit disihgin azaltlmasi yontinde gerceklestirilen eylemler ve
elde edilen somut sonuglar diizenli olarak kamuoyuyla paylasilabilir.

26. Tiirkiye'nin canh ekonomisini aciga cikartarak kazanacagi ¢ok sey vardir. Burada ana hatlari verilen
kapsamli ve butlncdl strateji, ekonomide yeni ve daha iyi bir dengenin olusmasina, buna paralel olarak kamu
kurumlarina daha fazla deger verilen ve vergi ile sosyal glivenlik alanlarina katilimin arttig) bir ortamin saglanmasina
yardimcr olabilir. Uluslararasi deneyimlerin de gosterdigi Uzere, kazanimlar zaman icinde farkli alanlara da,
(bazilarina daha hizli olmak tizere), sirayet etmektedir: sosyal koruma, sosyal sermaye, kanunlara uyum, seffaflik,
isletme ve calisan verimliligi, gelir blytmesi ve vergi gelirleri. Gergekgi olmak da 6nem tasimaktadir: ekonominin
kayit aluna alinmasi kolay elde edilecek mali bir kazanim veya hizl ve stirdirdlebilir bliytime icin genel bir care
olmayacakur. Kisa vadede bazi 6dlnlesimlerin yasanmasi kaginilmazdir. Ancak zaman icinde kayitli islemlere,
kayitl sozlesmelere ve kanunlar/diizenlemelerle uyumlu uygulamalara gecis ve pozitif sosyal normlar, Tirkiye'de
surdurdlebilir bliyime ve kalkinma igin ¢ok daha saglam bir temelin ingasina yardimci olabilir.
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1. Tiirkiye'de kayit disihik, farkli tanimlar kullanildiginda ve ekonominin belirli sektorlerinde yakin

zamanda yasanan azalmaya ragmen, yaygin niteliktedir. Ancak Turkiye'nin gelir diizeyi distintldigtinde ka-
yit disilik dtzeyi asin derecede yiksek degildir. Isletmelerin kayit altinda olmama durumu ¢ok yaygin olmamakla
birlikte (6rnegin; bircok Latin Amerika tlkesinin aksine) gelirlerin ve Ucretlerin eksik beyani ve calisanlarin sosyal
glivenlik sistemine kayit olmamalarina daha sik rastlanmakeadir.

2. Bu calisma icin yiiriitiilen niteliksel ve niceliksel anket sonuglar Tiirkiye'de kayit disiligin insanla-
rin yasaminin bir pargasi haline geldigini gostermektedir. Bircok kiigtik dlcekliisletme sahibinin kayit disihigin
zararlarmin farkinda olmasina ragmen, érnegin, kendilerinin de farkli derecelerde kayit disiliga dahil olduklari ve
rakiplerinin ve bilhassa daha buytk 6lgekli isletmelerin de (vergi kagirma stireglerini beceriyle idare etmek sure-
tiyle) bircok sektdrde yaygin olan kayit disi ekonomik faaliyetin pargasi olduklarindan neredeyse emin olduklari
gorllmekeedir.

3. Kayit disgihgin kalkinma agisindan hem ekonomik hem de toplumsal sonuglari mevcuttur ve bu
haliyle politika yapicilar icin temel bir endise konusudur. Kayit disilik, distk verimlilik dtizeyleri yoluyla dog-
rudan veya ornegin kayit disi isletmelerin 6lgeklerini kiigiik tutma yoluna gitmeleri nedeniyle, 6lcek ekonomilerini
yok etmesiyle dolayli olarak ekonomik biytmeyi sinirlayabilir. Muhtemel bedeller devletin gelir kaybina ugramasi
ve kapsam disinda kalan calisanlarin ekonomik ve sosyal kirilganliklari biciminde de ortaya ¢ikmaktadir. Son ola-
rak; kayit disilik rekabetteki dengeleri bozarak kayitli ve kayit disi isletmeler ve calisanlar arasinda adaletsizlik yarat-
maktadir. Sonugta toplumsal gliven erozyonuna yol acabilmekte ve hatta kanunlarin veya diizenlemelerin daha
da dnemsenmemesine neden olmaktadir.

4. Turkiye'deki kayit disilik kismen derin yapisal ve kurumsal etmenlerin bir sonucudur. ilk olarak;
Turkiye'de nispeten yiiksek paya sahip tarim sektorii cogunlukla kayit disi bir isleyise sahiptir (tarimda calisanlarin
ylzde 87'si sosyal giivenlik sistemine kayitlh degildir) ve bu durum genel kayit disilik oranini yukari cekmektedir
(2008 sonu itibariyla ytizde 43,5). Ikinci olarak; erken emeklilik imkani yasli calisanlar icin emeklilik sonrasinda kayit
disi calismayi tesvik etmektedir (emeklilik haklarindan yararlanmaya devam ederken). Yaygin algilarin aksine vergi
oranlari ve “istihdam Uzerindeki vergi yiiki”, yakin zamanda gerceklestirilen vergi ve isglicli piyasasi reformlariyla,
aruk uluslararasi karsilastiricilarla uyumsuz degildir. Ancak, denetim ve kanuni yaptirim konularina atanmis perso-
nel orani uluslararasi standartlara gore distkeiir ve teftisler tek basina kayit disilg ortaya ¢ikarmayr hedefleyecek
bicimde yapilandirimamistir. Son olarak; Turkiye'deki istihdami koruma mevzuatr OECD dlkeleri arasindaki en
kati mevzuatlardan biri olma durumunu korumaktadir. Bircok isletme istihdam esnekligini korumak maksadiyla
calisanlarr kayit disi ise almakeadr.

5. Kayit digihigr azaltmak icin biitiinciil bir politika yaklasiminin benimsenmesi muhtemelen en et-
kili yontem olacaktir. Bu raporda kayit disihigin azaltulmasinda basarili olmak icin butlnctl bir politika mida-
halesine gerek duyuldugu savunulmaktadir. Hig bir politika araci ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinmasinda
onemli artisa “tek basina yetmeyecektir’, ancak s6z konusu politikalarin birlesimiyle ekonomide kayitli faaliyetin
artug yeni bir dengeye dogru ilerlenebilir. Raporda denetim kapasitesini gliglendirme, etkililik ve hedefleme, isgii-
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cli piyasasl diizenlemelerini daha esnek hale getirme (bilhassa belirli streli ve yari zamanli calisanlarin ise alinmasi
ve iscilerin isten ¢ikarilmasi hususlarinda) ve kayit disiligin maliyetleri ve ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinma-
sinin faydalar konularinda kamuoyunu etkili bicimde bilgilendirme ihtiyaci ele alinmaktadir. Bu tarz kayit altina
alma politikalar hayata gegirilirken gecis doneminin maliyetli olabilecegi — is kayiplari gibi — ve genel “politika
paketi” kapsamina dengeleyici politikalarin da dahil edilmesinin gerekebilecegi unutulmamalidir.

6. Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti kayit disi ekonominin 6nemli bir konu oldugu bilinciyle kisa siire
once kayit disilikla miicadele konulu bir eylem plani hazirlamigtir. 2007-2013 yillarini kapsayan 9. Kalkinma
Plani cercevesinde Yiksek Planlama Kurulu tarafindan hazirlanan Hikimet'in 2008 Yillik Programinda kayit disilik
sorununun ¢ozumu igin bir strateji ve eylem planinin hazirlanacagy ifade edilmekteydi. Hazirlik stireci, farkli kamu
kurumlarinin da katkilariyla Gelir Idaresi Baskanlig tarafindan yartctlmasttir. 2009 yilinin Subat ayinda sz konusu
eylem plani bir Bagbakanlik Genelgesiyle yayimlanmistir (Kutu 1).

7. Kayit disihgin yarattigi zorluklarin ¢ok yonlii dogasini yansitir nitelikte olan bu Ulke Ekonomik
Memorandumu (CEM) sorunun belirgin 6zelliklerini kapsayan dort asamadan olusmaktadir: (i) Kayit di-
siliga ve diinya genelindeki farkli tilkelerden elde edilen uluslararasi deneyime kavramsal yaklasimi iceren bir anket
rapory; (i) isletmeler ve calisanlarla yurtctlen niteliksel ve niceliksel saha anketleri; (iii) isletme ve/veya ¢alisanlarda
kayit disilik hususunda belirli sorulari iceren arka plan raporlar; (iv) politika seceneklerini de iceren kisa bir sentez
raporu. Calisma kapsamindaki ilk kisim kayit disiigin analizi icin gerekli kavramsal cerceveyi saglamis ve etkili so-
nuglar elde etmis olan farkli tlkelerdeki iyi uygulama érmeklerini ele almistir. Ikinci asamada ise bir akademisyenler
ekibinin yol gostericiliginde bir danismanlik firmasi tarafindan yurtctilen niteliksel ve niceliksel anketler vasitasiyla
Turkiye'ye dzel yeni ve glincel bilgiler tiretilmistir. Ugtinc bilesen, mevcut resmi ve 6zel veri setlerinden ve de yeni
verilerden yararlanarak kayit digiligin nedenlerini ve sonuglarini anlamaya yonelik arka plan galismalarinin gelistiril-
mesine odaklanmistir> Isbu rapor ise calismanin dérdancii ve nihai asamasini teskil ecmekeedir.

8. Rapor alti boliimden olusmaktadir. ikinci bolimde tanimlar ve yiritilen analize dair kavramsal ger-
ceve verilmektedir. Uclinct boliimde Tarkiye'deki kayit disiigin resmi cizilmekte, lcme konusundaki belirli nok-
talar 6zetlenmekte ve de farkli incelemeler kullanilarak ana egilimler sunulmaktadir. Dérdiincli ve besinci bolim-
lerde sirasiyla kayit disiligin maliyetleri (sonuglari) ve nedenleri, kayit disi istihdam konusuna odaklanmak suretiyle,
ele alinmakradir. Son bolimde ise kayit disihgin azaltlmasina yonelik dnerilen bitiinctl politika yaklagimi ve nihai
mtalaalar sunulmakeadir.

5 Her bir arka plan raporunun basliklari Kaynakga bolumtinde siralanmustir.
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Kutu 1: Kayit digi istihdami azaltma girisimleri:
“KADIM Projesi” ve “Kayit digi Ekonomiyle Miicadele Eylem Plani”

Turkiye Cumhuriyeti Hikameti, kayit disi ekonomiyle muicadelenin dnceliklerinden biri oldugu hususunu
aralarinda Hiktimet'in 2008 Yillik Programinin da yer aldigi muhtelif doktimanlarda ifade etmistir.

Bu baglamda yurutilen gabalarin énemli bir parcasini da “Kayit disi Istihdamla Micadele Projesi (KADIM)”
olusturmaktadir. Bu proje kayit disi istihdami ve ozellikle yabanci kagak isci istihdamini onlemeyi amacla-
makrtadir. Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'min sorumlulugundaki KADIM projesinde Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhg Mustesari (Kurul Bagkani), dokuz farkli bakanhigin ve kurumun Miistesarlari (Maliye, Icis-
leri, Milli Egitim, Sanayi ve Ticaret, Ulastirma Bakanliklari ve Gtimrik, Denizcilik, Devlet Planlama Teskilati ve
Hazine Mustesarliklar), cesitli sosyal paydaslarin genel sekreterleri (sendikalar, isveren orgtitleri) ve mesleki
kuruluslarin ve sivil toplum kuruluslarinin (STK) temsilcilerinin yer aldig bir Kurul olusturulmustur. Proje yo-
netiminden sorumlu bir koordinasyon birimi Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi nezdinde kurulmustur.

Proje kapsamindaki faaliyetler dort ana alanda gruplanmistir: (i) etkin denetim, (i) bilgilendirme ve biling-
lendirme faaliyetleri, (iii) mevzuat degisiklikleri, (iv) birokratik engellerin kaldirlmasi. Projenin 6ncelikli hede-
fi, asgari 100.000 kisilik yabanci kagak isci istihdaminin tespit edilmesi ve yerlerinin kayith isglicii tarafindan
doldurulmasini saglamak suretiyle kayit disi istihdamin kayitli hale donusttrtilmesidir. Rapor kaleme alindig
sirada KADIM projesinin tamamlanma asamasinda elde ettigi sonuclar hentiz kamuoyuyla paylasilmamisti.

2007 yilindan beri Yillik Programlara kayit disi ekonomi konusunda ayri bir bolim eklenmektedir. 2008 yili
Huktimet tarafindan kayit disilikla micadele yili olarak ilan edilmistir. Bakanlar Kurulu'nun ¢ikardigi 2008
programi kapsaminda “Ekonomide Kayit disiligin Azaltlmasi” tedbiri hayata gegirilmistir. S6z konusu tedbir
kapsaminda Gelir Idaresi Bagkanlig ilgili calismalari yonlendirecek kurulus olarak belirlenmis ve konuya iliskin
olarak Gelir idaresi Baskanligy ile esgtidiimli calisacak diger kurumlar saptanmistir: Maliye Bakanlig), Calisma
ve Sosyal Glvenlik Bakanlig), Devlet Planlama Teskilat;, Gimritk Mstesarligy, Sosyal Glvenlik Kurumu, Enerji
Piyasasi Dizenleme Kurumu, Tttln ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu ve Bankacilik Diizenleme ve De-
netleme Kurumu.

Bu tedbir kapsaminda sorumlu ve isbirligi icindeki kurumlarla birlikce Gelir Idaresi Bagkanlig tarafindan “Kayit
disi Ekonomiyle Micadele Stratejisi Eylem Plani” gelistirilmistir. S6z konusu Eylem Plani 2009 yili Subat ayinda
bir Basbakanlik Genelgesi olarak yayimlanmistir. Kayit distyla micadelede t¢ nihai amag belirlenmistir: (i)
kayith faaliyetleri 6zendirmek; (i) denetim kapasitesini gliclendirmek ve yaptirimlarin caydiriciligini artirmak;
(iii) kurumsal ve toplumsal mutabakati saglamak ve gliclendirmek. Plan 2008-2010 yillari arasindaki tg yillik
bir donemi kapsamakta ve yukarida verilen g amag kapsaminda 105 eylemi icermektedir. Dokiimanda per-
formans gostergeleri, takvim, sorumlu koordinator kuruluslar ayrintli olarak belirlenmistir. Plan'daki énemli
eylem ornekleri arasinda asagidakiler bulunmaktadir: (1) Denetimler “risk analizi” modeli temelinde gercekles-
tirilecektir; (2) SGK veri tabani ve diger ilgili kurumlarin (sonradan belirlenecek) veri tabanlarini iceren yeni bir
paylasimli veri tabani olusturulacakur.
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2. TANIMLAR VE
KAVRAMSAL CERCEVE

9. Bu bolumde kayit disihigin uluslararasi Sekil 1: Kayit digthigin tanimi
anlamda ve Turkiye'de kullanilan farkli tanimlari
ele alinmakta; Turkiye'de kayit disiligin analizinde
kullanilacak cerceve olusturulmakta ve konunun
tartisiimasi agisindan énemli olan ve bu nedenle
rapor genelinde sikca kullanilan 6nemli kavramlar

tanitilmakeadr.

2.1 Kayit digihgin Tanimi ve Ol¢iimii

10. Kayit digilik, genellikle, devletten gizli
yiiriitiilen yasal ekonomik faaliyet olarak ta-
nimlanmaktadir. Bir baska deyisle; kayit disilik
terimi normalde vergilendirme ve diger diizenle-

melere tabi olan ve dolayisiyla acik¢a yasadisi ola-

rak nitelendirilen tim faaliyetlerin disinda kalan
faaliyetleri kapsamaktadir.

11. Ancak; kayit digi ekonomik faaliyetlerin diger bircok tanimi da mevcuttur. “kayic disi’, “golge”, “ye-
ralt’, “gayri resmi” ve “enformel” terimleri genellikle esanlamli kullanilmakeadir. Ancak bu terimlerin anlamlari farkli
kavramsallastirmalara atifta bulunmakrtadir (degerlendirme icin, bkz. Perry ve digerleri, 2007, Bolim 1).

12. S6z konusu farkli tanimlar Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan belirlenen iki katego-
ride toplanabilir. Birinci kategori isglici piyasasinin ikicil ve parcali dogasina vurgu yapmakta ve “kayit disihg)”
isletmelerin ve calisma kosullarinin ézellikleri acisindan tanimlamaktadir. ikinci kategori ise ekonomik faaliyetin
yasal statisiine atifta bulunmaktadir. Yasal olan ancak yasal yollardan kayitlara gecirilmeyen/vergilendiriimeyen
bir ekonomik faaliyet “kayit disi” olarak tanimlanmakrtadir.

13. istihdam konusunda ise ILO tarafindan tamimlanan birinci ve ikinci kategoriler su sekildedir:
“kayit digi sektorde istihdam” “kayit disi istihdam”. “kayit digi sektdrde istihdam”; “zel adi sirket olarak tanim-
lanan (yari sirketler harig) — 6rnegin; sahiplerinden bagimsiz ayri bir tiizel kisilik olmayan ve sahislar veya hanehalki-
na ait olan ve de isletmenin Gretim faaliyetlerini sahibinin (sahiplerinin) diger faaliyetlerinden mali olarak ayirmaya
imkan verecek tiim hesaplarin kullanima amade olmadigi isletmeler” niteligindeki kayit digi sektor isletmelerindeki
tim isleri kapsamaktadir (bkz. Hussmanns, 2004). Ote yandan, kayit disi istihdam ise (i) kendi hesabina calisanlari
ve kendi kayit disi sektor isletmelerinde galisan isverenleri; (i) kayit igi veya kayit disi sektor isletmelerinde galisiyor
olup olmadiklarina bakilmaksizin faaliyete katkida bulunan aile tyesi diger calisanlars; (iii) kayit disi bir ise sahip
calisanlari; (iv) kayit disi tretici kooperatiflerinin tyelerini ve de (v) sadece kendi ailelerinde/hanelerinde nihai kul-
lanima yonelik mallarin Gretimini yapan kendi hesabina ¢alisan sahislar icermektedir.
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14. Geligmis iilkelerde kayit digiligin dogasi, gelismekte olan iilkelere kiyasla biraz degisiktir. Gelismis
Ulkelerde sosyal koruma sistemleri tim niifusu kapsamaktadir ve dolayisiyla koruma bireylerin ¢alisma stattisiine
gore boltmlere ayrilmamistir. Ayrica; gelismis ekonomilerdeki ticari diizenlemeler isletmelerin Gzerinde nispeten
hafif bir ylk yaratma egilimindedir ve bu nedenden ottirti “dislanma” unsuru, genellikle, bu tlkelerdeki kayit disi
sektorlin ana itici glict degildir. Bunun yerine kayit disilik daha ¢ok gelirlerini vergi kurumlarina eksik beyan eden
veya belirli faaliyetlerde (insaat, ev tamiri vs.) beyan edilmemis isglicti kullanan — genellikle kagak yabanci isci —
kayitli isletmeleri ve calisanlari kapsamakradir.

2.2 Analiz ve politika miitalaalari icin gerceve

15. Her bir kayit disilik tiiriiniin farkh Sekil 2: Kayit disilik tiirlerinin kavramsallagtiriimasi

sonuglar ve 6nemi olabilir. Ornegin, Ucret- 4

lerin eksik bildirimi ¢alisanlarin sosyal refahi
Uzerinde kisa vadede bir etki yaratmazken,
calisanlarin kayit altuna alinmamasi 6nemli
bir etki yaratmaktadir. Benzer bicimde; tarim
sektoriindeki kayit disihgin kentsel imalat sek-
tortndeki kayit disiliktan cok farkli sonuglar

Sonuclar

dogurmasi muhtemeldir. Sekil 2'de bu bolin-

mus yapr sunulmaktadir: kayic digiigin farkli

tanimlari veya tirleriyle iliskili sonuglar (ma-

liyetler) ve nedenler pragmatik bir yaklagimla

degerlendirilmekrtedir. »
2.3 Temel Kavramlar
16. “Cikma” ve “diglanma”. Diinya Bankasi'nin Kayit disilik konusunda Latin Amerika igin hazirladigl ana

raporu (Perry ve digerleri, 2008) kayit disilig gercekten kapsamli bicimde ele alan bir analiz calismasi niteligindedir.
Raporda kayit disi sektor heterojen olarak, yani farkli nedenlerle kendilerini kayit disi sektorde bulan ekonomik
aktorlerin karisimi, tanimlanmaktadir. Latin Amerikada uzun yillar stiresince gergeklestirilen kapsamli analizler ne-
ticesinde bolimlere ayrilmis ve ayrilmamis piyasalar arasinda kayit disi sektor agisindan temel ayrimlar ortaya
cikmistir. Geleneksel gortise gore kayit disilik, kayith sektorde firsat sahibi olamayan ve dolayisiyla standart alti ko-
sullarda ve kayitl sektorde kazanacaklarindan diistik ticretle calismaktan baska segenegi olmayan isglict igin tek
alternatiftir. Bunun sonucunda isglicti piyasasi boltmlere ayrilmakta, kayith sektorin “icindekiler” “dislananlara”
gore daha yiksek gelir elde ecmekte ve daha glivenceli islerde calismaktadir. Raporda belirli ¢alisan gruplari igin —
bilhassa egitimsiz veya dislk egitim seviyesine sahip geng ve daha yasli calisanlar ve kadinlar - dislanma unsuruna
dair kanitlara ulasilmistr. Ayrica; kayith sektorde calisanlarin blylk bir kisminin da islerini birakmayi ve serbest
meslek sahibi olmayi veya kayit disi bir isletmede Ucretli calismayr segtiklerine dair kanitlarin sayisi arcmakradir. Ka-
yit disi calismayr gondilli olarak secen bu kisiler kayitli sektorde Ucretli galisan kisilerle esit veya daha fazla gelir elde
edebilmekte, “kendi kendilerinin patronu olmanin” memnuniyetini yasayabilmekte ve is ve aile sorumluluklarinin
dengelenmesinde daha esnek hareket edebilmektedir (“cikis”). Raporda yukarida tanimlanan ayrim, Turkiye'deki

baglamla ilintili oldugu hallerde, kullanilacaktir.
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17. Kayit ici faaliyetin/kayit disihgin kendiliginden segilmesi. Bu calismadaki analiz, ¢ikis ve dislanma
kavramlarina dair yukarida verilen ayrim temelinde, kayit igi faaliyetin/kayit disihigin kendiliginden segilmesi kavra-
mini da kullanmakrtadir. Kendiliginden segime bir érnek olarak egitimli calisanlarin ve isletmelerin kayitl sektorde
faaliyet gostermeyi tercih etmeleri gosterilebilir. S6z konusu kendiliginden segim faktoriintin dikkate alinmamasi
halinde kayitli ve kayit disi istihdam kosullari ve verimlilikleri arasindaki farklara gereginden fazla deger verilebilir.
Ornegin; kayith ve kayit disi isletmeler arasindaki verimlilik farklari bu sektorlerdeki yerlesik tiretim &zelliklerine

degil de kayitli sektordeki girisimcilerin daha yiiksek egitim dlzeylerine, becerilerine ve deneyimlerine bagli olabilir.
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GILIMLER VE PROFIL

3.1 Kayit disihgin Tiirkiye'deki nitelikleri ve 6lgiimii

18. Kayit disiigin her bir tanimi spesifik veri ve 6lcme islemi gerektirmektedir. Kayit disiligin dogasinda
olan “gizlilik” niteligi dikkate alindiginda hi¢ bir teknik tek basina tamamen dogru olmayacakur. 2. Kutuda
literattirde kullanilan farkli teknikler aciklanmaktadir. Bu tekniklere hanehalki ve isletme anketlerinde spesifik
sorular yoneltmeye dayali mikro yaklasimlar ve toplu verileri kullanarak kayit disiligr daha makro bir bakis acisiyla
olcen yontemler de dahildir. Her 6lgme yonteminin glcll ve zayif taraflar da ele alinmistir.

Kutu 2: Kayit Disiigin Olciimii

Kayit disi sektoriin bilyiiklGgini dlcmek icin farkli teknikler gelistirilmistir? ki yéntem kategorisi mevcuteur. Birinci kate-
goride bireysel anketlere, Diinya Bankasi'nin isletme Anketleri gibi, dayali dogrudan (mikro) élgme yontemi kullanilmak-
tadir. Bu yontemde isletme sahibine veya muduriine dogrudan isletmenin faaliyetlerine basladig yil ve isletmenin yasal
olarak tescil edildigi yil sorulmaktadir. iki cevap arasindaki farklilik islecmenin kayit disi olarak faaliyet gésterdigi dénem
olarak degerlendirilmektedir. Bazi hane halki veya isgticti anketlerinde miilakat yapilan taraflara mevcut islerinde resmi
bir sézlesme imzalayip imzalamadiklari ya da sosyal giivenlik idaresine kayitl olup olmadiklari sorulmaktadir (bir bagka
deyisle kendilerinin veya isverenlerinin bir emeklilik plani veya baska bir sosyal koruma programi icin katki payi 6deyip
odemedikleri). Bu 6lgme yontemindeki sorun miilakat yapilan taraflarin cevaplarinin 6nemli oranda sorunun hangi keli-
melerle yoneltildigine bagli olmasi ve bilhassa isletmelerle yapilan anketlerde milakat yapilan tarafin gergek davranislarini
saklayabilme egiliminde olabilmesidir. Bu durumda dolayli sorularin yoneltilmesi gerekecektir ve bu tarz sorularla elde
edilen cevaplar daha az tutarlilik tasiyabilir. Ayrica; 6rnegin bir emeklilik sistemine kayitli olan calisanlara odaklaniimasi da
yanlis yonlendirme saglayabilir zira birgok tilke serbest meslek sahiplerini de kapsayacak bicimde katilim planlarinda kisa
bir stire dnce degisiklige gitmistir. Bu durum emeklilik sistemine kayith kisilerin kayitl calisan ve sisteme dahil olmayan
kisilerin kayit disi calisan olarak ayirt edilmelerini zorlastiracakur. Bir diger mikro yaklasimda ise denetime tabi tutulmus
olan ve vergi kagiran isletmelerin yiizdesini belirlemek ve kayit disi faaliyet olarak eksik vergi bildirimi miktarini saptamak
icin vergi denetimi verileri kullaniimaktadir (vergi denetimleri isletmelerin yasal statistintin belirlenmesine de yardimci
olabilir). Bu yaklasimin eksikliklerinden biri ise vergi denetimlerinin genellikle rasgele yriitilmemesi ve dolayisiyla topla-

nan bilgilerin tim isletmeler agisindan temisili nitelik tasimamasidir.

Bircok dolayli teknik ise toplu verileri kullanma yoluna gitmektedir. Bu baglamdaki birinci teknik Ulusal Hesap Sistemin-
den alinan toplu gelir ve toplu gider rakamlari arasindaki farki kullanarak kayit disi ekonominin boyutuna dair tahminler
yapmaktadir. Ancak bu yaklasim, toplu gelir ve giderin bagimsiz hesaplanmasini gerektirdiginden, sadece az sayida ge-
lismis tlkede kullanilmustir. istihdam agisindan bakildiginda kullanilan diger toplu yontemler arasinda toplam isgtictiyle
toplam istihdam arasindaki farkin kullaniimasi ve de niifusa dair emeklilik kapsami endeksinin kullanilmasi gelmektedir.
Buradaki ikinci yontemde kapsamin bir¢ok tlkede yakin zamanda tiim nufusu icerecek bicimde, istihdam statistine

bakilmaksizin, genisletildigi uyarisini dikkate almak gerekmektedir.
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Diger dolayli teknikler arasinda “fiziksel girdi” yaklasimi gelmektedir. Bu yaklasimda kayit disi ekonomideki bliytime genel
olarak GSYiH'daki bilyime orani ve elektrik titketimindeki biytime orani arasindaki fark olarak ¢lctilmektedir. Buna bagli
olarak kullanilan bir 6l¢timde para talebi denklemine dair tahmini belirlenen degerle ekonomide gercekte dolasimda
olan mikrar arasindaki fark dikkate alinmaktadir. Bu tarz 8lgme yontemlerinin bircok dezavantajlar mevcuteur. ilk olarak
bu yontemler tahminin yapildigi baz yilda (6rneklem elverisliligine gore rasgele secilmektedir) kayit disi ekonominin
buytkliguntn sifira yakin oldugunu varsaymakeadir. ikinci olarak bu yontemler gercekci olmayan varsayimlarda bulun-
maktadir. Ornegin; elektrik kullanimi konusunda (teknolojik ilerlemeyi goz ardi eden GSYIH birimi bagina sabit katsayi
kullanimi) veya para talebi konusunda (kayitli ve kayit disi sektordeki paranin yaygin dolasim hizi ve kayit disi sektorde
munhasiran nakit kullanimi). Uygulamaya bakildiginda her iki 6lcme yontemi de bu varsayimlar agisindan ytksek bir has-
sasiyete sahiptir: Ozellikle her iki modelde de tahminde esas alinan baz yilin degistirilmesi genellikle kayit disi sektdriin

buytkluglne dair ¢ok farkli tahminlerle sonuglanacakair.

Bir diger yontem ise Coklu Gosterge — Coklu Neden (MIMIC) yontemidir. Bu yontem ilk olarak Loayza (1996) tarafindan
Latin Amerika igin kullaniimis, daha sonra Schneider tarafindan kapsami 145 tlkeyi icerecek bigimde genisletilmistir
(2004). Bu modelde kayit disi faaliyetin gozle gortliir olmamakla birlikte boyutunun gizli bir degiskenle gosterilebilecegi
(endeks biciminde) ve bu sayede nedenlerinin ve etkilerinin olctlebilecegi varsayilmaktadir. S6z konusu gizli degisken
iki denklem setinde kullanilmaktadir: birinci denklemde gizli degisken bagimli ve nedenleri de agiklayici degisken ni-
teligindedir. Ikinci denklemde ise kayit disiligin etkileri gizli degiskenin bir fonksiyonu olarak modellenmistir. Bu sistem
daha sonra eszamanli olarak hesaplanmakta ve gizli degiskenin tahmin edilen degeri kayit disi sektoriin GSYIH igindeki
payi cinsinden blytkligint tahminen hesaplamak igin kullanilmaktadir. S6z konusu teknik, 6zellikle Schneider (2004)
tarafindan kullanilan sekliyle, kayit disi faaliyetin nedenlerini ve etkilerini saptayacag) farz edilen denklemlerin kuramsal
destegi olmamasi nedeniyle elestiriimistir. Ayrica; tahmin sonuglarinin verideki dontstimlere, lgtim birimlerine ve kulla-

nilan 6rnekleme karsi hassas oldugu savunulmustur. Breusch (2005) bu yontemin elestirel bir analizini yapmistir.

Yukarida anlatilan t&im tekniklere karsi yapilan énemli bir elestiri de kayit disi sektorti bir “akim” degiskeninden ziyade
“stok” degiskeni olarak ele almalari ve boylece bircok birey (ve isletme) agisindan gecerli olan kayit disiliga giris ve gikislari
goz ardi etmeleridir. S6z konusu hareketlerin miktarini 6lgen bazi calismalar yapilmistir. Meksikada Flores ve digerleri
(2004) ve Maloney (1999), Brezilyada Bosch ve digerleri (2006) ve de Meksika ve Brezilya igin Bosch ve Maloney (2008)

tarafindan yapilan ¢alismalar bunlara érnektir.

a. Farkli tekniklerin ayrintli degerlendirmesi icin bkz Perry ve digerleri. (2007) ve Flores ve digerleri. (2004).

Kayit disi sektoriin biiyiikligiiniin dl¢iimii

* Dogrudan yontemler (mikro) - Gonulli katlima dayali anketler

- Vergi denetimleri

- Toplam gelir ve giderler arasindaki fark

- Toplamis glictyle kayit ici istihdam
arasindaki fark

* Dolayli yontemler (makro) - Parasal yontemler - Dolagim hizi yaklagimi,
- Nakit talebi yaklagim)
- Fiziksel girdiler (elektrik tiiketimi) - Kaufmann-Kaliberda yontemi

- Lacko’nun yontemi

Model yaklasimi MIMIC ve DYMIMIC (makro)
Kaynak: Perry ve digerleri (2007)
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19. Mikro yaklasima dayali dlglimler, kusurlu olmalarina ragmen, genellikle makro yaklagima dayali
dolayli 6lciimlere gore daha tercih edilir niteliktedir. Mikro olctimler kayit disi calisan bir kisiyi, kayit disi bir
isletmeyi veya kayit disi (beyan edilmemis) Uretimi daha agik tanimlamaktadir. Ayrica; bu yéntemde kullanilan
anketler kayit disiligin farkl ozelliklerinin derinlemesine arastirilmasina imkan veren esnekliktedir. Bu nedenden
otlrt gegmiste yurttllen bazi calismalarda, alisanlarin kayit disi calisma diizenlemelerini hangi motivasyonlarla
kabul ettiklerini belirlemek ve de kayit disi istihdamin itici faktorleri olarak gikisi ve dislanmayi ayirt edebilmek igin
bazi 6zel moduiller tasarlanmistir® Bu calisma igin gerceklestirilen hanehalki ve isletme anketlerinde ankete katilan
taraflara kayit disi calisma veya eksik beyanda bulunmalarinin ardindaki motivasyonlarina iliskin sorular yonel-
tilmistir. Ayrica; kayit disihgr azaltacak spesifik politika eylemlerinin tasarlanabilmesi maksadiyla hedef grubun
ozelliklerinin tamamen bilinmesi dnem tagimaktadir. Bu bilgi sayesinde politikalarin muhtemel maliyetlerini ve

faydalarini degerlendirmek mimkin olacakur.

20. isgiicii piyasasi cok katmanlidir. Bir yandan bazi calisanlarin sigortali olduklari, primlerinin gercek tic-
retleri Gzerinden ddendigi ve Is Kanunu'nda yer alan tim koruyucu diizenlemelerden yararlandiklari gortlmek-
tedir. Ote yandan, bazi calisanlarin kayit disi calistiklari ve ne sosyal glivenlik sistemi ne de Is Kanunu kapsamina
girmedikleri gortilmektedir. Son olarak; bazi calisanlar sosyal glivenlik sistemine kaydedilmis olmalarina ragmen ya
aldiklari Gcretler tam olarak beyan edilmemekte ya da is glivencesi ve kidem tazminati gibi Is Kanunu'nda yer alan

bazi haklarindan istifade edememektedirler.

21. Bu rapor icin yiiriitiilen analiz cahsmalarinin cogunda kayit disilik icin kullanilan ana tanim “ka-
yit disi istihdam” olmugstur. Bu tanimdan kastedilen Sosyal Giivenlik Kurumu’na kayitli olmayan calisan-
lardir (ticretli calisanlar, serbest meslek sahipleri ve girisimciler). Raporda sinirli bir tanimin kullaniimasinin
tc nedeni vardir. ilk olarak Henley ve digerlerinin (2006) gosterdigi Gzere meslege dayali kayit disilik tanimlari
“kavramsal olarak saglam temellere dayanmakla birlikte uygulamada keyfi gozikmektedir”. Ikinci olarak, sosyal
guvenlik statlst konusunda Turkiye Istatistik Kurumu ve bu galisma igin ylrittlen anket vasitasiyla kullanima
amade olan veriler deneye dayali bir calismayi yapilabilir kilmaktadir. Uctinct olarak ise kayit digi istihdam etki

alani en genis sonuclardan ¢ogunu barindirmakeadr.

22. Tiirkiye'de kayit disilik yaygin -
Lo . . Sekil 3: GSYIH nin yiizdesi cinsinden kayit disi ekonomi —
nitelikte olmakla birlikte ayni gelir

Ulkeler arasi karsilagtirma

diizeyine sahip iilkelerle benzer du-
D -

rumdadir. Sekil 3'te Tlrkiye'deki kayit

disilik, GSYIH'nin yiizdesi cinsinden kayit iz ::

disi ekonomik faaliyet olarak gosteril- E% b

mektedir. Kayit disiligin orani ylzde 33 E% M0

gibi ylksek bir rakamdir ancak Ulkenin E‘E o ¥ S e EE

kisi basina dlsen gelir seviyesi dikkate E‘E 1::

alindiginda ¢ok asiri bir oran ortaya ¢ik- 1 S000  NDEDO 15000 MUDOD  2500F  3DAED
mamaktadir. Kaynak: Doingbusiness.com’a gére hesaplanmustir,

LAC Kayit Digilik Calismasi (2006)

6 Perry ve digerleri (2007).
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23. Vergi bildirimine dair algilar kulla- Sekil 4: Vergi bildirimi algilari

nildiginda ise Tiirkiye'deki kayit disihgin bir i ks i) Wi iy b, el yie e 500 Lnda
b @i baryan et iagei o deq i o etk rin o U see

dizi orta gelir grubundaki benzer biiyiikliikte —

tilkelerde gozlemlenen oranlardan yiiksek ol- il

dugu ortaya ¢ikmaktadir. Dinya Bankasi tara- wE e

findan bircok tlkede ytrttilen Isletme Anketleri B s

(daha ®&nce Yatrim Ortami Anketleri olarak ad- e

landirimaktaydi) kayit disilik konusuna niteliksel ik
acidan yaklasmaktadir. S6z konusu anketlerde Lh
kaulimci taraflara tipik bir isletmenin, vergilendir- |_|

me agisindan, satislarinin ytizde 100'inden azini UMD O . TV Coy—
beyan edip etmedigine dair algilar sorulmus- QO0E) (0N (HOE] (00 (OS] XY (200 {2005

tur. Sekil 4'te verilen Ulkeler arasi karsilastirma

Turkiye'de isletmelerin neredeyse Ugte ikisinin

Turkiye'deki tipik bir isletmede vergi kagirmanin gortldigline inandigini ortaya ¢ikarmistir. Bazi Glkelerdeki kadar
ylksek olmamakla birlikte (6rnegin Brezilyada ylzde 83) séz konusu rakam yine de benzer birgok tlkeden daha
ylksektir ve Tlrkiye'de algilanan vergi kagirmanin ytiksek oldugunu gostermektedir. Bu husus calisma kapsaminda
yurttllen niteliksel anketle pekistirilmistir.

3.2 Egilimler ve kayit digi istihdamin Yapisi

24. Tiirkiye'de en ¢ok atifta bulunulan resmi kayit disilik 6l¢iitii TUIK'in Hanehalki isgiicii Anketi
sonuglaridir. TUIK kayit digi calisanlarr istihdam edilmis olmakla birlikee (kullanilan bes istihdam kategorisinin
tamaminda) sosyal glvenlik sistemine kayitli

olmayan kisiler olarak tanimlamaktadir. Bu Sekil 5: Kayit digilik oranlarinda uzun vadeli egilimler
rapor icin gerceklestirilen niteliksel anketin
ortaya koydugu kanitlarin da gosterdigi (izere
Turkiyedeki bircok isletrme kilfetli algilanan B 1
vergilerden ve duzenlemelerden kaginmak
maksadiyla  calisanlarinin - tamamini beyan
etmemeyi tercih etmektedir. Sekil S'te toplam
istihdam icerisinde sosyal glivenlik kapsaminda -

olmayan calisanlarin yiizdesinin uzun vadeli

egilimi gosterilmekeedir. Bu tanim kullanilarak

belirlenen kayit disilik orani son yirmi yilda, e

1980'lerin sonundaki dlsls sonrasinda bilhassa
1990'larin ortasindan itibaren, strekli ytksek TR TR0 IBIE M WEC 1R TN O 2L HO6 20

¢ikmistir. Daha yakin zamanda, son bir kag yil

Kaynak: ILO ve TUIK verilerine gére ekip tarafindan hesaplanmistir.

icinde ise, bu oran duserek 2008 yilinda ylzde
43,5 olmustur. Sekil 6'da tarim disi kayit disilikeaki
egilimler gosterilmektedir.
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25. Ayni oriinti kayit Sekil 6: 2001-2008 Tarim digi kayit digilik
disi istihdam  icin  alternatif

bir  8lgiit  kullanildiginda  da .y

gozlemlenmektedir; kendilerini %

“serbest meslek sahibi” olarak 3%

tanimlayan calisanlarin orani. Sekil F% o

Ste, ayni zamanda, ILO'nun Isglc ik

Anketleri  kullanilarak bu  6l¢tit igin otk

egilimler betimlenmektedir. S6z konusu :::

iki alternatif tanim igin 6zdes duzeyler ias ]

beklenmesini  gerektirecek bir sebep - _ i . . y : : |
olmamasina ragmen egilim benzer 2001 2002 2003 2004 2008 2005 2007 2008
niceliktedir. Kaynak: TUIK, lsgicti Anketi

26. Kimler kayit digi calismaktadir? Sekil 7: Tuirkiye’de kayit disi istihdamin yapis

Kayit digi istihdam sektoriine gore
bolindigiinde tarminrollagik¢aortaya
ctkmaktadir (Sekil 7). Isgliciintn ylizde
26'sin1 teskil eden tarim sektoriinde kayit

disi istihdam orani (toplam istihdamin

g
ylzde 87'si) toplam kayit digi istihdam p j%
buytklugiini ararmaktadir. Ote yandan; g%‘ z £w E,.
Ucretli calisanlarda kayit disilik orani EE’ ;% %Zi /
ylzde 18 olmakla birlikte bu ¢alisan % gg
grubu isglictinin yarisindan fazlasini g

ve tarim digl isgliciniin ise Ugte ikisini o S -
{Isgiiciiniin %26’s1} {Isgiiciiniin %52’si}

olusturmaktadir. Bir sonraki bolimde

Kaynak: TUIK

isglictinde kayit disilik egilimleri istihdam
sektoriine, egitim dlzeyine, meslege,
istihdam statistine ve isletme buyuklugiine gore aynistirilacaktr. Burada amacglanan 2001-2006 yillari arasinda

gozlemlenen kayit disilik egilimindeki artisin (tarim disi) arkasindaki ana kuvvetleri belirlemekrir.”

Sektor Bilegimi

27. Egilimlerin istihdam sektoriine gore analizi kayit disihk oranlarinda 6nemli farklari ortaya
cikarmaktadir. 2007 ve 2006 yillari arasinda kayit disilikta yasanan diststn ardindaki temel neden kentlesme,
tarimsal istihdamda dusts ve kirsal kesimde ve tarim sektoriinde kayit disilik oranlarindaki azalmaydi. Sekil 8'in
sol kisminda tarimda istihdamin 2001 ve 2006 yillari arasinda énemli oranda azaldigi (toplam istihdamin ytizde
36'sindan yiizde 26'ya) gosterilmektedir. Daha genel agidan bakildiginda kirsal istihdamin yiizde 47den yiizde

40'a geriledigi gortilmektedir. Bunun nedeni kismen bu dénemde kentsel alanlara dogru yasanan hizli gogetr.

7 Kisa bir sure once tarim disi kayitdisilikta bir distis gozlemlenmistir. Bu azalma duizenli ve gegici isgilerde, bilhassa kadinlarda, yogunlasmis ve kayitdisi serbest meslek sa-
hiplerinin oranindaki hafif artisa ragmen gergeklesmistir. Bu gelismelerin ayrintilarini incelemek igin son iki yilin verilerine ihtiyag olacakuir.



UM EGILIMLER VE PROFIL

Tarimsal ve kirsal istihdam diger sektorlere nazaran dnemli oranda daha yiiksek kayit disilik barindirdigindan 6tirt

istihdam yapisindaki bu degisim kayit disiliktaki toplam dustse yol agmistir.

Sekil 8: Tiirkiye’de istihdam sektoriine gore kayit disilik oranlari ve istihdam yapisi
(2001 - 2006)

109 Lo 0T m2003 BE005
Ll
a0 N2 EPN0E OIS o1 Py
A | | 5
W i
= T0 0 el
5 &0 - 58 gp - .
B o 7oa ™ 2 4
E i 5
e 40 Py RO S D - . g @
330 = B30 -
2 20 < 20
10 A T
L] ¥ 1 ] . ' - . .
TOE il Tarm T Clea Hrmal K i T
Kaynak: TUIK
28. Kirsal kayit disiliktaki azalma kismen kirsal hanelerin tarimsal istihdamdan tarim digi istihdama

gecmeleriyle (esasen hizmet sektoriine) alakalydi. Dayioglu ve Kirdara gore (2009) tarimsal serbest meslek
sahibi olan hane reislerinin orani 2007'de yiizde 43,5ten 2006da ylzde 30,5'e dismistlr. Bu distise ilaveten Uc
retsiz aile iscilerinde 6nemli bir azalma ve cretli istihdamda artis yasanmistir. Tarimda ¢alisanlar arasindaki kayitc
disilik ytiksek oranda olmaya devam etmis, 20071'deki ytizde 96'lik orandan hafif bir azalmayla 2006da ytizde 86'ya
inmistir. Bunun nedeni tarimda kalanlarin ayrilanlardan daha yiiksek verimlilik sergilemeleri olabilir. Dayioglu ve
Kirdara gore (2009) calisma doneminde kirsal alanlardan kentlere go¢ eden bireylerin cogunlugu (ytizde 90) en
yiksek orta 6gretimden terk diizeyinde egitim almis ve daha ¢ok tarimda dustk verimlilikle kendi hesaplarina
calisan (genellikle tcretsiz aile iscileri) kisilerdi. Ote yandan; Taymaz (2009) calisma dénemi esnasinda Tiirkiye'de
kirsal verimlilikte yasanan dnemli gelismelerin altini cizmektedir. Bu itibarla tarim sektoriinde daha az verimle ca-
lisanlarin, daha yiiksek verimlilige sahip calisanlara (ve dolayisiyla kayit ici calisma egilimi daha fazla olan) nazaran,
go¢ etme ihtimalleri daha yiksek olmus olabilir.

i9 - .ll'ar"m \;(e 'k'rsal Sektjrlerdi‘ Sekil 9: Sektorlere gore kayit disihktaki degisimler ve izafi agirhk
i egilimlerin aksine tarim disi sek- .

torlerde kayit disilik 2001-2006 do- g D

neminde genel olarak yiizde 29'dan l‘;,:j" =

yiizde 34’ yijkselmi§tir.8 Isglictniin . L —

kentsel alanlara kaymasiyla bu donem-

de kentsel kayit disik ve tarm digi wm

faaliyetlerin tamamindaki kayit disilik
artmistir. Sekil 9'da imalat, ulastirma ve —_

iletisim sektorlerinde kayit disilik oran-
larinin 2001 ve 2006 arasinda yaklasik -

ylzde 20 artug gosterilmektedir. En

yiksek kayitl istihdam payina sahip Kaynak: TUIK

8 Mikro hanehalki isgticti veri setinde kullanima amade olan en yakin tarihli bilgiler 2006 yilindandir. Bu nedenle analiz galismasinin gogu 2001-2006 donemiyle sinirlidir.
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hizmet sektorlinde ise kayit disiliktaki en buylk arus ortaya ¢ikmis ve yiizde 50’lik bir arusla 2007de ylizde 12
olan oran 2006da ylzde 18 olmustur. Ancak tim bu aruslar, isglictiniin tarimsal ve kirsal alanlardan ¢ikmasindan
kaynaklanan kayit digi istihdamdaki azalmayi karsilayacak yeterlilikte olmamistir.

Egitim diizeyi ve meslek tiirii

30. 2001-2006 doneminde kayit disilikta yaganan azalma esas olarak, halen istihdam edilmis nii-
fusun ¢ogunlugunu olusturan, vasifsiz isgiictinii etkilemistir. Sekil 10'un sol kisminda Tirkiye'de istihdamin
egitimsel kazanimlara gore yapisi gosterilmekeedir. Kayit disilik oranlarinin distk egitim diizeyine sahip bireyler
arasinda daha yiiksek olmasi ve calisanlarin egitim dtizeyi yikseldikce kayit disiligin azalmasi sasirtici degildir. 2006
yili icin tahminler Turkiyede istihdam edilen bireylerin cogunlugunun (ylzde 52) en fazla ilkdgretim mezunu
oldugunu gostermekrtedir ki bu oran 20071'de ytizde 63 olarak belirlenmistir. Bu dists toplam istihdam igerisin-
de ortadgretim ve yiksekogretim dlzeyinde egitim alanlarin sayisindaki artisla cakismakeadir. En fazla ilkogretim
mezunu olan bireyler arasinda kayit disilikta azalma yasanmis ve 2001'de ylzde 67 olan rakam 2007de ylizde 64
gerilemistir. S6z konusu grup (genellikle vasifsiz isciler olarak tanimlanmaktadir) calismanin yapildig donemde ka-
yit diilikta yasanan gelismelerden faydalanan tek grup olmustur. Bu durum kayit disiligin sadece, niifusun egitim
diizeyinin ortalamalarin altinda oldugu, tanmda ve kirsal alanlarda azaldigi gercegiyle tutarlilik tasimaktadir. Ote
yandan; yari vasifli calisanlarda (orta ve yiiksek okul dengi egitim alanlar) ve yiiksek vasifli calisanlarda (ytiksek
ogretim) kayit disilik calisma doneminde artmistr.

Sekil 10: Egitimsel kazanima gore kayit digilik
: D -
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veyaal Corelim veyaath Oigretim
Kaynak: TUIK, Isgiicii Anketi
31. Vasifli calisanlar arasinda kayit digiligin artmasi mesleklere gore analiz edildiginde daha iyi

anlagilabilir. Tablo 1'de gosterildigi Gzere memurlar, biro elemanlari, teknisyenler ve profesyoneller arasindaki
kayit disilik oranlari 2007 ve 2006 arasinda hafif bir artis yasamistir. Ayni zamanda tim bu gruplarin toplam nifus
icindeki paylarinda da bir bliyime meydana gelmistir. Daha dustik derece vasiflarla iliskili mesleklerde de (nitelik
gerektirmeyen meslekler ve operatorlik gibi) kayit disilik, daha disiik oranda dahi olsa, artmistr. Kayic disilikca

dususin yasandigl tek meslek grubu tarim/balikgilik olmustur.
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Tablo 1: Kayit Disiligin ve istihdamin Meslek Gruplarina gére Dinamikleri
2001 2006
Niifustaki % | Nufustaki % % YapJFigki oﬁgiﬁ;gj!g
pay | Kayit disi payl | Kayit disi degisim -
Idareci/yoneticiler 82 159 9.1 269 11.0 69.2
Profesyoneller 5.9 5.1 6.7 6.6 136 294
Teknisyenler 5.1 11.8 6.1 159 19.6 34.7
Biiro elemanlari 46 9.8 6.1 158 326 61.2
Hizmet personeli/satici 92 431 11.6 45.1 26.1 46
Tarim isgisi/balikg 34.3 91.5 215 85.8 -373 -6.2
Zanaat 15.8 41.6 14.6 47.3 -7.6 137
Operatorler 82 29.1 10.7 322 30.5 10.7
Nitelik gerektirmeyen meslek 87 54.1 137 63.5 57.5 17.4
Kaynak: Diinya Bankasi 2001-2006 isgiicti Anketi verileri kullanilmistr.
istihdam tiirii
32. Kayit disilikta yasanan diizelme diizenli olarak iicretli calisganlarin toplam istihdamdaki paylarin-

da yasanan artisla iligkilendirilmistir. Ayrica; kayit disilikta goriilen diizelme Ucretsiz alisma ve serbest meslek
sahibi kisiler arasindaki kayit disilikta azalan oranlarla da iliskilendirilmistir. Sekil 11de gosterildigi tizere dizenli
olarak tcretli galisanlarin toplam istihdamdaki paylarinda 2007 ve 2006 arasinda hizli bir artis yasanmistir (ytizde
40'tan ylzde 57%). S6z konusu artig Ucretsiz istihdamin toplam istihdamdaki payinda dislsle beraber ortaya
cikmistir (ayni zaman diliminde yiizde 23'ten yiizde 14% gerilemistir). stihdam yapisindaki bu degisimin, 2001 ve
2006 arasinda kayit disilikta yasanan azalmanin ardindaki énemli bir itici glic oldugu gortilmektedir. Bunun nedeni
ise dlzenli istihdamin Gcretsiz istihdama nazaran ¢ok daha distk kayit disilik oranlari sergilemesidir (Sekil 11,
sagdaki kisim). Ancak; diizenli galisanlar arasindaki kayit disilik oranlari 2001deki ytzde 16'lik diizeyinden 2006da
ylizde 23' yiikselmistir. Isverenler ve gecici calisanlar arasindaki kayit disilik oranlari da yiikselirken, tek dustis ser-
best meslek sahipleri ve Ucretsiz aile isgileri igin ortaya ¢ikmistir. Tarim disi sektordeki farkl istihdam kategorileri

arasinda ise Ucretsiz aile iscileri harig tim gruplarda kayit disiligin ayni zaman diliminde artugr gorilmistar.

Sekil 11: istihdam Statiisiine gore Kayit Disilik Oranlari ve istihdam Yapisi
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Kaynak: TUIK, Isgiici Anketi
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Yas ve cinsiyet profili

33. Kayit disiik en ¢ok geng
calisanlar, yagh calisanlar ve kadin-
lar arasinda yayglndlr. $ek|| 12'de ¥ o (Fruber v Core e e WKt Dpik; - Toapdam ki

de gosterildigi lzere Tlrkiye'de kayit

Sekil 12: Tiim ¢alisanlarda yas grubu ve cinsiyete gore kayit digilik

disiigin yasa ve cinsiyete gore ilging
orintleri mevcuteur. ik olarak; kayit
disilik oranlari gengler arasinda bir hay-

% Kl G

i EEEEL

li yuksektir (15-19 yas) ve yas arttikga
w— Toplam
- i
d— Erkes

hizla dismekeedir. Kayit disilikta asgari
oranlara kadinlarda 25-29 vyaslarinda,

erkeklerde ise 35-39 yaslarinda rast- ' i I ’
15-00 A P52 J-1d 353 dl-d S0 S 5S8R GOWG

lanmaktadir. Bu yaslardan sonrasinda

emeklilik yagina kadar artis devam et- Kaynak: TUIK, Isglicti Anke

mektedir. Bunun muhtemel bir nedeni

Turkiyede bircok kisinin erken emeli Sekil 13: Tarim disi sektorlerde yas grubu ve cinsiyete gore

olmayi tercih etmesidir. Erken emekli- kayit digihk

lik yasina neden olan faktorler arasinda g Grubu ve Cinviyeto pire Tormm Oror Ktk Dralk

nispeten ylksek emekli ayligi oranlari B4
ve resmi emeklilik yasindan dnce daha o8
genc yasta emekli olanlar icin emeklilik el

(el
gelirinde herhangi bir kesinti 6ngor- B
meyen kurallar bulunmaktadir. Ayrica; 7 04
emekliler aldiklari emekli maaslari tize- # 03 ——Topkam
. o 2
rinden vergi 6dememekte, katki pay e
.. ) . 01 —r i hnk
6demeden tam saglik sigortasina hak d . . — R ——
kazanmaktadlﬂal’ 1615 Hl.pd 1530 Ahdd 3598 04l &85 Sofd GRS R
34. Bircok yas grubu igin, bil- Kaynak: TUIK

hassa yetigkin gruplarda, kadin ¢a-

lisanlar arasindaki kayit digilik erkek calisanlara gore daha yiiksektir. Bu durum kismen kadinlarin tarimda
calisma ve erkeklere kiyasla daha dustk egitim seviyesine sahip olma egilimlerinden kaynaklanmaktadir (Dayiog|u,
2009). Bununla birlikte; diger ozellikler kontrol edildiginde (yas, egitim ve meslek gibi) erkek calisanlarin kadin
emsallerine nazaran yizde 10 daha az kayit digilik oranlarina sahip olduklari ortaya ¢ikmaktadir. Isgliciintn tarim
disi boltiimiinde de bazi farkliliklara ragmen benzer bir értinti gortlmektedir (Sekil 13). ilk olarak; genc yaslarda
kadinlarda kayit disilik orani erkeklere oranla daha distketr. Bu durum 30-34 yaslarina kadar devam etmekte, bu
yaslardan sonra kayit disilik yasa paralel artmaya baslamaktadir. ikinci olarak; tim yas gruplarinda kadin ve erkek
calisanlar arasindaki farklilik tarim disi sektorde, tiim isglictine nazaran, daha kiigtiktiir. Son olarak ise; toplam kayit
disilik oranlari neredeyse tamamen erkeklerdeki kayit disilik oranlariyla sekillenmektedir. Bunun nedeni kadinlarin
kentsel alanlardaki katlim oranlarinin daha distk olmasidir.
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3.3 isletmelerde Kayit digilik

35. Tiirkiye'deki kayit digiligi anlamanin ve analiz etmenin en iyi yolu parcali bir olgudan ziyade sii-
reklilik arz eden bir olgu oldugunu dikkate almaktir. Tiirk ekonomisinin ayirt edici ¢zelliklerinden biri de
(6rnegin Latin Amerika ve bir dereceye kadar Dogu ve Glney Asya ekonomileriyle karsilastinldiginda) isletme
tescillerinin ytiksek oranda olmasidir. Iste bu ytizden isletmelerin tescil statiilerine gore kayith veya kayit disi olarak
parcali siniflandinlmalari aydinlatici olmayabilir. Bu dogrultuda Tirkiye'de (g farkl ana isletme tlirinden bahsede-
biliriz:

(i) Tamamen kayith isletmeler. Bazi isletmeler vergilendirme ve istihdam mevzuat (kanunlar ve di-
zenlemeler) anlaminda tiim kurallara uygun hareket etmektedir. Tim islemleri kayit altina alinmakta,
vergi kacirimamakta, sigortasiz istihdam kullanilmamakta ve calisanlarinin Gcretleri gercek degerleri
lUzerinden beyan edilmektedir. Ayrica; s6z konusu isletmeler istihdam mevzuat uyarinca tasidiklari
yukamlultkleri eksiksiz yerine getirmekte; kidem tazminatlarini demekte, zorunlu istihdam sorum-
luluklarini karsilamakta (6rnegin; belli oranda engelli calisani istihdam etme) ve cevre ve is glivenligi
hususlarindaki diizenlemelere uymaktadirlar. Biyiik olcekli isletmelerin cogunlugu, ozellikle sendika-
lasmis kuruluslar, bu kategoriye girmektedirler.

(i) Tamamen kayit digi isletmeler. Bazi isletmeler tamamen kayit disidir. Faaliyetlerinin hig birini vergi
dairesi, belediye, ticaret ve esnaf ve sanatkarlar odalari gibi ilgili kurumlarda tescil ettirmemektedirler.
Bu nedenle aslinda resmen var olmayan isletmeler niteligindedirler. Ne ekonomik faaliyetlerini ilgili
kamu yetkililerine beyan etmekte ne de gelir vergisi veya sosyal gtivenlik primi 6dememektedirler. Bu
nedenlerden otlrd ticari islemleri ve istihdam hacimleri kamu yetkililerinin bilgisi haricindedir.

(iii) Yari kayit digi igletmeler. Bazi isletmeler resmen tescilli olmakla birlikte ya vergi yikumlultklerini
tam olarak yerine getirmemekte ya da istihdam mevzuatinin tamamina uygun hareket etmemek-
tedirler. Turkiye'de isletmelerin biyik cogunlugu vergi dairesi, sosyal gtivenlik kurumlari ve belediye
gibi devlet dairelerinde ya da diger ilgili meslek orgtitlerinde tescilli durumdadir. Ancak s6z konusu
isletmeler gelirlerini eksik beyan edebilmekte, calisanlarini kaydetmeyebilmekte veya calisanlarinin
Ucretlerini dustik gosterebilmektedir.

36. isletme tescilinin bariz faydalari mevcuttur. Tescil bir isletmenin varligina dair en 6nemli gdstergedir.
Aslinda bir isletmenin tescil olmadan basarili olmasi oldukca zordur. Isletmelerin her trlii devlet kurumuna ve/
veya blyUk ozel sirketlere hizmet saglayabilmek igin tescilli olmasi gerekmektedir. Tescil hususu fatura kesebilmek
agisindan da 6nem tagimaktadir. Bir isletme, gerceklestirdigi tiim mal ve hizmet sunumlarinda olmasa da, yaptig
islerin bazisi karsiliginda fatura talepleriyle karsilasmakcadir. Ornegin, enerji sektdriindeki isletmelerin tescili (lisans-
lar, sertifikalar vs. yoluyla), devletin gbzetim ve denetim kapasitesinin artmasini saglamaketadir.

37. Bircok vakada tescil kaginilmazdir. Sy, elektrik ve dogal gaz gibi temel kamu hizmetlerinden is yerinde
yararlanmak maksadiyla ilgili makamlara bagvuruldugunda vergi sicili talep edilmektedir. Bu hizmetlerin tretici ve
tedarikgilerinin de vergi kaydinin olmasi zorunludur. Bazi ticari ve endustriyel faaliyetler lisans gerektirmektedir ve
s6z konusu lisanslar icin ilgili makamlara yapilan bagvurularda vergi sicilinin de sunulmasi gerekmektedir. Benzer
bicimde; para transferlerinden banka kredisi kullanimi da vergi kimlik numarasi gerektirmektedir.

38. Tiirkiye'de “kayit digi isletme” terimi genellikle satislarini ve istihdamini eksik beyan eden tescilli
isletmeleri kargilamaktadir. Bu raporda gergeklestirilen analiz calismasinin gogu, daha kati tanimlara ilaveten, bu
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tarz kayit disihg) kapsamaktadir. 2007 yilinda tescilli olmayan miikellefleri saptamak maksadiyla yirttilen genel
denetimlerde 428522 mkellef denetlenmis ve sadece ylizde 2,7'si (11.603 miikellef) kayitsiz olarak belirlenmistir.
Bu rapor igin yuritilen isletme anketinde drnekleme dahil isletmelerin ylzde 5'nin faaliyetlerine baslamadan dnce
tescil olmadigini gdstermistir. 2008 Is Ortami ve Isletme Performansi Anketi (BEEPS) sonuclari isletmelerin ylzde
94'lintn faaliyetlerine baslamadan dnce resmen tescil olduklarini ortaya koymaktadir. Ayrica; Turkiye konusunda
ylrittlen kapsamli bir calismada kaydolma maliyetlerinin diistik olmasi ve glicltt denetim nedeniyle “Tiirkiye'deki
isletmelerin cogunun kayith oldugu, ancak gelirlerini ve isgiiclerini kismen beyan ettikleri” savunulmaktadir’

39. isgiicii Anketi'ne gore kayit disilik en cok mikro isletmeler arasinda yaygindir (10 veya daha az
kisi calistiran igletmeler). Turkiye'deki bireylerin cogunlugu (her 10 kisiden 6's1) 10 kisiden az calisana sahip
isletmelerde calismaktadir (Sekil 14). S6z konusu isletmelerde calisanlar arasinda en ylksek kayit disilik oranlari
gortlmekeedir (yaklasik ytizde 70). Ancak; Turkiye'deki kiiglk isletmelerin payi 2001 yilindan beri diismektedir ve
bu egilimin kayit disilikta yasanan genel azalmaya katkida bulunmus olmasi muhtemeldir. Ote yandan; orta ve
blyuk olgekli isletmelerde calisanlar arasindaki kayit disilik artmis, bu oran sadece kigk 6lcekli isletmelerde hafif
bir iyilesme sergilemistir.

Sekil 14: Tiirkiye'deki isletme biiyiikliigiine gore kayit disilik oranlari ve istihdam yapisi (2001 - 2006)
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Kaynak: Dlinya Bankasi, 2001-2006 isgticti anketi verileri kullaniimistir.

Ticari islemlerde kayit digilik

40. Bu calisma kapsaminda yiiriitiilen igletme kayit disihigi anketi ticaret yasamindaki diger kayit
disihk gostergelerini de arastirmaktadir. Turkiye'de kayit disilik stireklilik arz etmesine ragmen, kayit disihgin
isletme performansi Gzerindeki etkilerini ayirt etmek maksadiyla, isletmeleri t¢ kategoride ele almayi denedik.
Isletmelere vergi kacirip kacirmadiklarini veya ne kadar kacirdiklarini ve devletin diizenlemelerine ne oranda uy-
duklarini sormanin faydasizhig distntldiginde bu siniflandirma daha da zorlasmaktadir. Isletmelere dogrudan
yoneltilen ve kayit disi nitelendirilebilecek uygulamalarla ilgili olan anket sorulari isletmelerin (¢ grupta ele alin-
malarina imkan verdi (kayit digi, yari kayith ve kayith). Yoneltilen sorularin bir grubu sigortalanmamis veya distk
lcret Uizerinden sigortalanmis calisanlarla ilgilidir ve de ankette isletmelere dogrudan toplam isgiicleriicinde sigor-
tasini yapamadiklari veya ancak Ucretlerini diistik gdstermek suretiyle sigortalayabildikleri iscilerin olup olmadig;/
eger varsa sayilarinin ne oldugu sorulmaktadir. Bir sonraki asamada ise sigortalanmamis veya eksik sigortalanmis
(Ucretlerini daha dusiik beyan ederek) en az bir calisanlarinin olmasi halinde dahi isletmeler kayit disi olarak si-
niflandinlmaktadir. Faaliyetlerine baslamadan 6nce tescil islemlerini tamamlayan ve isgliclinde sigortasiz, eksik

9 McKinsey Global Institute, 2003, 5.50.
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sigortali veya Ucretsiz calisan isci barindirmayan isletmeler ise kayith olarak siniflandiriimaktadir. Yukaridaki iki grup
arasinda kalan isletmeler ise sigortalanmamis veya eksik sigortalanmis ¢alisan barindirmamakla birlikte ticari faali-
yetleri dncesinde tescil islemlerini tamamlayamamis ya da personeli arasinda tcretsiz ¢alisanlar olabilen yari kayitli
isletmeler olarak siniflandiriimaktadir. Bu tiplendirme sonucunda 124 kayit disi isletme, 358 yari kayitl isletme ve
545 kayitl isletme saptanmistir. Orneklemin yiizde 12'si kayit digi, ytizde 53'G kayith ve yiizde 34'U de yar kayitli
olarak siniflandiriimistir.

41. Daha genis ekonomi kapsaminda kayit disilik algilar1 kayit disi ve yari kayit disi igletmeler ara-
sinda daha yaygindir (Sekil 15). Kayitl isletmelerin ytizde 72'si kayit disi uygulamalarin yaygin olmadigini iddia
ederken, ayni oran yar kayitl isletmelerde ylizde 64 ve kayit disi isletmelerde ise ylzde 40'tan azdir. Ayni sinif-
landirma kullanilarak degerlendirildiginde vadeli 6deme diizenlemelerinin ve s6z konusu gecikmelerin kayit disi
yollarla anlasmaya baglanmasinin (s6zIU anlagmalar gibi) kayit digi isletmeler arasinda daha yaygin oldugu ortaya
ctkmaktadir. Toplanan veriler, ayni za-

manda, isletmeler arasindaki islemlerin Sekil 15: Kayit disi uygulamalar yaygin mi?
incelenmesine ve belirli kayit disi uygu-

lamalarin ne kadar yaygin olabilecegi- W Evat B Hayir
nin belirlenmesine imkan vermektedir. 72

Anketin bir bolimunde, isletmelerin
mal veya hizmet aliminda ve satiminda
basvurduklar vadeli 6deme dlizenleme-

lerine bakilmaktadir: bu uygulamanin o8
orneklem icerisinde yaygin oldugu go-

rtlmektedir. Toplanan veriler isletme b-

yuklaglne gore ayrldiginda isletmelerin

lcte ikisinden fazlasinin, daha az oranda Kayit Digi Yan Kayi Kayit

olmakla birlikte blytik isletmeler de da-

hil bu uygu|amaya ba§vurduk|ar| gérul_ Kaynak: Dlnya Bankasi Kayitdigilik Firma Anketi

mektedir: Isletmelerin ylzde 58'i mal ve

hizmet alimlarinda ve ylzde 44’ mal veya hizmet satislarinda vadeli 6demeyi kullandiklarini teyit etmistir. Islet-
melerin kayitlilik stattilerine gore ayrildig Sekil 16da, sol kisim, bu uygulamaya yaygin bicimde basvuruldugu ancak
kayith isletmelerin kayit disi ve yari kayitl isletmelere nazaran bu ydontemden daha az yararlandig gosterilmektedir.
Ayrica; vadeli 6deme dizenlemelerine dahil olan kayitli isletmelerin s6z konusu diizenlemeleri cok kayit disi yollar
kullanarak sonuglandirma ihtimalleri de daha dugtktir. Mal ve hizmet alimlarinda sadece sozlt anlasmalara (el si-
kisma) ve karsilikli ©deme vaatlerine dayali (mevduat fislerinin, vadeli geklerin veya yazili anlasmalarin imzalanmasi
yerine) yaklagimlara kayitli isletmelerde daha az rastlanmaktadir. Bu fark, diger isletme 6zellikleri kontrol edildikten
sonra bile, istatistiksel olarak énemli ve anlamli kalmaktadir (bkz. Asagidaki regresyon analizi sonuglari). Mal ve
hizmet satislarinda ise kayitl ve kayit disi isletmeler s6zIlU anlasma ve vaatlere dayali is yapma konusunda benzer
olasiliga sahiptir. Kayit disi isletmeler de bu diizenlemelere dayali calisma olasiligr daha yiiksektir (Bununla birlikte
diger isletme 6zellikleri kontrol edildiginde bu fark istatistiksel olarak anlamli degildir).
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Sekil 16: Kayit digi ticari uygulamalar
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Kaynak: DB isletme Kayit Digilik Anketi (2008)
42. Bircok isletme diger isletmelerle aligveriglerinde resmi 6deme yontemlerini kullanirken kayit disi

isletmelerde calhigsanlarina nakit 6deme yapma daha yaygindir. isletmelerden en énemli musterilerini ve/
veya tedarikgilerini siralamalari istenmis ve

. S . . . ekil 17: Ticari islemler
ticari islemlerini iki agcidan degerlendirmeleri > ¥

talep edilmistir:  musterileri/tedarikgileriy- 0 - Nraptley  @Ymifayth DRy

le islemleri dahilindeki ddemeleri daha ¢ok 0 ]

nakit olarak mi veya banka transferi, gek/ E :“-':

senet veya kredi kartiyla mi yapmaktalar ve ; ]

bu ticari islemler yazili belgeler yoluyla kayit = 1:5: 1 .]__H:L

aluna alinmakta mi? Sekil 16b'de isletmelerin Haye - Hayor Foci Haor Eval

cogunun dogrudan nakit 6demelerine na-

weimeder ars) plemargsiebmeler arss) ipemieng  Retmeler Ooreden
.. . .. S godrinakit cderrederia oodundayanbmakbedaf o funiuida nakdbolaak
zaran daha kayit ici yollarla ticari islemlerini ek inehie il s prra——

ylracttkleri, ancak yine de 6nemli bir boli-

munun (yUZde 21) |§|emler|nde daha (;Ok Kaynak: DB isletme Kayit Disilik Anketi (2008)

dogrudan nakit odemelerini kullandiklari
gortlmekeedir. Isletmelerin daha da buytk bir balim misterileri veya tedarikgileriyle islemlerinde fatura kullan-
maktadir. Burada dikkat edilmesi gereken bir diger husus ise isletmeler arasi ticari islemlerde nakit deme kulla-
nilmazken isletmelerin cogunlugunun calisanlarinin Gcretlerini genellikle nakit ddemeleridir: anket drnekleminin
ylzde 73't. Isletmeler, diger isletmelerle alisverislerinde daha resmi 6deme yontemlerini kullanirken calisanlariyla

ilgili konularda kayit disi yontemleri daha fazla kullanmaktadir.
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4. SONUCLAR VE MALIYETLER

43, Kayit digi ekonomi ve kayit disi istihdam alaninda daha 6nce yapilan ¢alismada kayit disi
ekonomik faaliyetin ciddi ekonomik sonuglar dogurdugu savunulmustu. En 6nemli sonuglar genellikle
standart alu Gretim olgekleri, distik yatrim, “bedavaci” sorunu (kamu mallarinin asir kullanimi, dastk vergi
tahsilatr), haksiz rekabert, diistik teknolojik gelisme, yoksul nifusun gelir kayiplarina karsi korunmamasi ve temel is
glivencesi standartlari agisindan ¢alisanlarin korunmamasi olarak nitelendirilmektedir. Bu boliimde kayit disiligin
Turkiye 6zelindeki muhtemel sonuglarr degerlendirilecekir.

4.1 Kayit digiigin mali bedeli

44, Bityiik bir kayit digi sektoriin varlig vergi sistemindeki etkisizligin ve adaletsizligin ve devlet gelir-
lerinde 6nemli kayiplarin bir yansimasi olabilir. Kayit disiligin en ¢ok anilan maliyetlerinden biri devletin gelir
kaybr olmakla birlikte s6z konusu kayiplarin buytklik ve nem agilarindan miktarini belirlemek zordur. Kayiplarin
gerek ekonomik faaliyetin eksik bildiriminden (bilhassa tiiketim ve kurumlar vergileri kanaliyla) gerekse kayit altina
alinmamis istihdamdan (gelir vergileri ve sosyal giivenlik primleri acisindan) kaynaklanmasi muhtemeldir.'®

45. Ancak vergi kagirmanin mali bedelleri yorumlanirken dikkatli olunmasi gerekir. ilk olarak; Milli
Gelir istatistiklerinden alinan yasal vergi parametreleri ve gelir ve harcama akislarina dayali muhtemel ek gelirlere
iliskin tahminler gelir aciginin sisirilmesine neden olabilir. Bunun nedeni bu tarz tahminlerin statik nitelikte olmasi
ve belirli ekonomik faaliyetlerin tam olarak vergilendirilmeseler bile gerceklestiginin goz ardi edilmesidir. ikinci
olarak; kayit disi isletmeler Gretimin daha erken asamalarinda vergilendirilmis olabilecek mal ve hizmet alimlari
gerceklestirdikleri icin kayit digi faaliyetler en azindan vergi yikintn bir kismini tagiyor olabilir. Uglincti olarak;
vergi kacakciligina ragmen istenen oranda gelir tahsilatini saglamak maksadiyla hiktimet gelir ve tiiketim Uzerin-
deki vergileri yiksek tutmak suretiyle vergi politikalarini mevcut vergi kagirma diizeyine gore uyarlamis olabilir.
Bu nedenlerden otlrii vergi kagakciligiyla miicadelenin amaci ille de 6zel sektdrden kamu sektoriine daha fazla
kaynagin aktarilmasi degil, daha etkin bir vergi sisteminin olusturulmasidir. Ayrica; vergi kagiranlar ve kagirma-
yanlar arasindaki adaletsizligin azaltlmasi sadece bireyler arasi ve sirketler arasi adaleti gelistirmekle kalmayacak,
kaynaklarin, verimliligin daha distk olabilecegi kayit disi faaliyetlerde daha fazla hapsedilmemesi halinde, byime
potansiyelini de artirabilecektir.

46. Toplam vergi gelirlerinin (sosyal giivenlik dahil) GSYiH’ya orani genellikle genel vergi yiikiiniin
gostergesi olarak kullanilir ve Tiirkiye’'nin vergi yiikii 6zellikle yiiksek degildir. Son 40 yil icinde vergilerin
GSYIHya orani 1965 yilindaki yaklasik ytizde 10,6'lik degerden 2006 yilinda ytzde 24,5 yiikselmistir. En belirgin artig
1985 ve 2000 yillar arasinda yasanmistir. "> 2001 yilinda yasanan bankacilik krizinin ardindan kamu harcamalarinin

10 Bu raporun bulgularinin tarusildig Calistay (7 Nisan 2009) esnasinda da “eksik bildirimin” buyiiklugt ve dinamiklerinin incelenmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu yonde
yapilacak bir calisma daha derinlemesine analizler gerektirecekeir.

11 Agirliklandirimamis ortalama.

12 Agirliklandinlmamis ortalama..

13 GSYIHda yakin zamanda gergeklestirilen yukariya dogru (yiizde 30'un tizerinde) nominal revizyon neticesinde 2006 yilinda vergilerin GSYiH'ya orani ylizde 8 puan diismistir.
Daha 6nceki yayinlarla kiyaslandiginda daha dustik olan vergi orani kayitl sektorde vergi ytikiintin daha diistik oldugunu degil, kayitdisi ekonominin artik oncesine gore daha
biyiik olarak tahmin edildigini gostermektedir.
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kontrol altina alinmasinin makroekonomik istikrar programi igin temel bir politika hedefi haline gelmesiyle,
genel vergi yiikiindeki artis durma noktasina getirilmistir. Uluslararasi karsilastirmalarda Turkiye'nin vergi dizeyi
ozellikle yuksek bir oran arz etmemekeedir. Bu durum kisi bagina GSYIH degeri (satin alma giicti paritesi) kontrol
edildiginde dahi gecerlidir: sosyal giivenligi iceren ve icermeyen vergi — GSYIH oranlari benzer (lke ortalamalarinin
biraz altindadir.

47. Devlet tiiketimden ve isgiiciinden 6nemli miktarda gelir toplamakta, gelir ve kurumlar
vergisinden ise daha az gelir elde etmektedir. Tlrkiye 6nemli oranda emegin ve tiiketimin vergilendirilmesine
dayanmaktadir ve sermayenin vergilendirilmesi daha orta diizeydedir. Isglicti Uzerindeki vergilere ek olarak
nispeten yliksek tiiketim vergileri uygulanmaktadir. Kurumlar Gzerindeki vergi yiiki nispeten dustkelr. Milkiyet
vergileri de nispeten dustk orandadir (Tablo 2).

Tablo 2: GSYiH’nin yiizdesi olarak vergi gelirlerinin yapisi

1965 | 1985 | 1990 1995 2000 2005 2006
Toplam vergi geliri
Tiirkiye 10.6 11.5 14.9 16.8 24.2 243 24.5
AB 15 277 37.6 382 39.0 40.6 39.7 39.8
OECD 256 327 338 34.8 36.1 358 359
Sosyal giivenlik katki paylari
Tirkiye 0.6 1.6 2.9 2.0 4.5 5.4 5.5
AB 15 6.2 10.7 10.7 114 11.2 11.1 11.1
OECD 4.6 7.6 7.8 89 9.0 9.1 9.1
Sosyal giivenlik katki paylari hari¢ toplam vergiler
Tiirkiye 9.9 9.8 12.0 14.8 19.6 18.8 19.0
AB 15 215 269 274 276 29.5 286 288
OECD 209 250 26.0 258 271 26.7 26.8
Gelir vergileri
Turkiye 2.6 3.2 4.0 3.6 5.4 3.6 3.8
AB 15 7.2 11.0 10.7 10.5 10.6 10.2 10.3
OECD 7.0 10.2 10.4 9.7 9.7 9.2 9.2
Kurumlar vergileri
Turkiye 0.5 1.1 1.0 1.1 1.8 1.7 1.5
AB 15 19 24 25 2.7 35 32 34
OECD 22 26 26 2.7 36 3.7 39
Varlik vergileri
Tiirkiye 1.1 0.5 0.3 0.5 0.8 0.8 0.9
AB 15 1.8 1.5 17 1.7 20 2.1 22
OECD 1.9 1.7 19 1.8 19 19 20
Mallar ve hizmetler tizerindeki vergiler
Tirkiye 5.7 4.1 4.2 6.3 10.1 12.0 11.9
AB 15 10.4 11.6 11.8 119 120 119 11.8
OECD 9.6 10.5 105 11.0 112 11.3 11.1
Kaynak : OECD Gelir Istatistikleri
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yansimasi). Verginin kayith sektorden
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kayit disi sektore yansitilmasi daha yiik- Cumhuriyei Cumburiyeli
sek ciku fiyatlari veya daha distk girdi
fiyatlariyla meydana gelebilmektedir. Kaynak: OECD

Ornegin; kayit disi sektorde kazanilan

ve kayitlh sektdrden satin almalarda kullanilan para KDV ve diger dolayli vergileri tasimakrtadir. Ayni sekilde; kayit
disi isletmelerin ara mallari kayith sektorlere satmasi halinde s6z konusu satis islemleri, alicilar bu girdiler tzerin-
de KDV indirimi talep edemeyecekleri igin, nihayetinde vergilendirilmektedir. Bazi faktorler ise tam tersi yonde
sonuclar dogurabilir. Ornegin; kayit disi sektor faaliyetlerinin, rekabet vasitasiyla kayitli isletmelerin ve calisanlarin
fiyatlarini ve Ucretlerini asagl itmesi halinde kayith sektér sadece vergi yikintn tamamini Ustlenmek zorunda
kalmayacak, ayni zamanda daha dustik briit gelir elde edecektir. Bu zit tesirlerin kayitli ve kayit disi galisanlarin reel
geliri Uzerindeki net etkisi belirsizdir.

49. Gelir vergisi niifusun kiigiik

bir béliimii tarafindan Sdenmek- Sekil 19: Vergi kagirmadan kaynaklanan tahmini gelir kayiplari
tedir. Kayit digi sektorin buytklugi =

dikkate alindiginda nifusun sadece A 1

kiglk bir bolumu (yaklasik 1,7 milyon am

veya calisma cagindaki nifusun ylizde L 2o |

4'inden azi) gelir vergisi 6demektedir. £ -

Gelir vergisinden elde edilen gelirlerin % .

GSYIH'daki ve toplam vergi gelirlerin- o

deki payi nispeten duslkeir ve yakin 1%

zamanda azalmistir. 2006 yilinda gelir e

vergisinin getirisi GSYIH'nin ylzde 4'tn- T .
den ve toplam vergilerin ylzde 16'sin- e S e
dan daha azdi (OECD ortalamasindan Kaynak: Kayit Digilik Eylem Plani, Gelir idaresi Bsk. (2009)

dusuk; gelir vergisinin distik paya sahip
olmasi bircok yiikselen piyasa ekonomi-
sinin ortak ozelligidir).
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50. KDV vergi kagirmaya yatkin Sekil 20: isletmelerin vergi dairelerine, ticaret/sanayi odalarina
niteliktedir. KDV kagak¢iliginin  bo- ve sosyal giivenlik sistemlerine kayith olmama durumlari

yutunu degerlendirebilmek igin efektif
KDV orani™ standart KDV oraniyla ki-
yaslanmakrtadir. Turkiye'de efektif KDV

orani 2005 yilinda ylzde 9,6'ydi ve bu

Tizaret!'S5anayn Odalan Wenge Daines)

oran ylzde 18'lik standart oranin yarisin-
dan biraz fazlaydi (ytizde 53). KDV gelir
orani (VRR) 2003 yilindaki yuzde 63'lik

degerinden, daha onceki artistan sonra, v
asagiya inmistir (Sekil 18). Bu yaklasimda
kullanilan 6l¢tim; sadece vergi kagirmayi
degil muafiyetleri, indirilmis oranlari ve
diger ozel vergi rejimlerini de yansitugi
icin; vergi tahsilatinin etkinligini gosteren
ham bir vekil degisken olmasina ragmen

bu gostergede yakin zamanda yasanan Sosyal Girvenlik
disls vergi kagirmada artisin gostergesi

Kaynak: Ekonomik Arastirma Forumu veri seti

olabilir. Bununla birlikte; KDV vergi idare-
sinin giiclendirilmesi Tiirkiye'nin diger Avrupa ilkeleriyle paylastg bir giicliik olmaya devam etmektedir.'

51. KDV kacakgiligi devletin gelir kaybinin ana kaynagidir. Hesap Uzmanlari Kurulunun degerlendir-
melerine dayali hesaplamalar 2004 yilinda KDV kagakciligindan kaynaklanan gelir kayiplarinin GSYIH'nin yiizde
3,5' oldugunu gostermektedir. Kurumlar ve gelir vergisi kagakgiligina bagli gelir kayiplarinin ise GSYIH'nin sirasiyla
yiizde 0,7'si ve 1,1 oldugu tahmin edilmistir'® (Sekil 19).

52. Beyan edilmeyen calisanlar ve eksik beyan edilen iicretler sosyal giivenlik prim tahsilatlarinda
kayiplara neden olmaktadir, ancak gerceklestirilecek her tiirlii kayit altina alma ¢abasinin net mali etkisi
daha iyi uyumun yaratacagi borclar da dikkat alinarak hesaplanmalidir. Odenmemis sosyal giivenlik prim-
lerinden kaynaklanan gelir kayiplarinin 2008 yilinda GSYIH'nin yiizde 1,3'ti civarinda oldugu tahmin edilmektedir.
Bunun ana nedeni ticretli calisanlarin ve gecici iscilerin demedikleri primlerdir (GSYiHnin ytizde 0,8)."” Bu tah-
minde sadece beyan edilmeyen calisanlarin etkisi (tamamen kaydedilmemis ¢alisanlar) dikkate alinmis, Gcretlerin
veya calisma gunlerinin eksik beyani dikkate alinmamistir. Bu agidan bakildiginda s6z konusu tahmin sadece bir
gosterge niteligindedir. Ayrica, net mali etkinin; ilave gelir ile birlikte, gelecekte tahakkuk etmis olacak borclardan
kaynaklanacak — emeklilik plani ve saglik yardimi gibi - bu muhtemel ek 6demeleri de dikkate almasi gerekecektir.

4.2 Kayit disiligin isletme performansi ve biiyiime iizerindeki etkileri

53. isletmelerde kayit disilik konusunda yakin zamanda yiiriitiilen calismalar kayit disi isletmelerin
kayith isletmelerden daha az verimli oldugunu ve de kayit disiligin bu nedenle biiyiime 6niinde muhtemel

14 KDV gelirlerinin makroekonomik vergi matrahina boltinmesiyle olgulir.

15 Nam ve digerleri (2001) 1990’larin ortasinda segilen Avrupa tlkelerindeki KDV gelir kayiplarina (varsayimsal gelirlerin ytizdesi olarak) dair tahminler yapmustir. Bu tahminlere
gore gelir kayiplarinin en yiiksek oldugu Ulkeler italya (ylizde 35), Ispanya (ytizde 24), Yunanistan (ylzde 20) ve Portekiz (ylzde 16) olmus; Fransa (ytzde 10), Almanya
(ytizde 7) ve Birlesik Krallik (ytizde 6) bu tlkeleri izlemistir. En dUstik oranlar ise Danimarka (ytizde 4) ve Hollanda'da (ytzde 2) gikmistir. Daha yakin zamanda ayni uzmanlarca
Almanya'nin KDV gelir kayiplari yaklasik ylizde 9 olarak tahmin edilmistir.

16 Hukumetin kayitdisilik stratejisi ve eylem plant.

17 Hesaplamanin ayrintlari igin bkz. Necdet Kenar (2009).
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bir kisit oldugunu savunmaktadir. Perry ve digerlerine gore (2008); kayitli ve kayit disi isletmeler arasindaki is-
glictt verimliligi farki Latin Amerika ve Karayiplerdeki yedi ilkede ortalama ytizde 30 civarindadir. Benzer sekilde
Turkiye'de yapilan bir calisma (McKinsey, 2003) kayith ve kayit disi isletmeler arasindaki verim farkliigini ytizde
30-40 olarak belirlemistir. Asagida kayit disi isletmeler tarafindan yuklenilen ve blytmeleri 6ntinde kisit teskil
edebilecek en tipik maliyetler anlatilmaktadir:

(i) Piyasalara ve hizmetlere erisimleri olmayabilir
(if) Kredi mekanizmalarina erisimleri olmayabilir
(iii)  Gizli 6lcek ekonomilerini kullanamayabilirler.

54. Bu Ulke Ekonomik Memorandumu igin yiiriitiilen analizlerden biri kayith ve kayit disi isletmeler
arasindaki verimlilik farklarini arastirmaktadir.'® Mevcut veri kisitlarina ragmen (kayit disi isletmeler tipik
olarak faaliyetlerine iliskin dogru bilgileri saglamak istememektedir) analizde kullanima amade veri en iyi bicimde
kullaniimistir. Verim farkliliklarinin isletme dlizeyinde analizi igin iki 6zel anketten gelen veriler kullanilmistir. Bu
anketlerden biri bu calisma icin gerceklestirilmis, digeri ise Ekonomik Arastirma Forumu tarafindan yaracalmistar.
Isgticti verim farkliliklarinin vekili olarak Gcret farkliliklarinin bireysel diizeyde analizinde TUIK'nun isglicti anket
verileri kullanilmistir.

55. Tamamen kayit disi isletmeler 6rneklemin kiigiik bir boliimiinii olusturmaktadir. Sekil 20de Eko-
nomik Arastirma Forumu verilerine gore odalara, vergi dairelerine ve sosyal glivenlige kayitli olmadiklarini belirten
isletmelerin sayisi gosterilmekeedir. Bu U farkli kayit disilik tiriintin kesisimi ise toplamda yaklasik 5000 isletmenin
203'Un{n, yani ylizde 4'Unin, tamamen kayit digi oldugunu ortaya koymaktadir. Vergi dairesine kayitli olmayan
isletmelerin orani ise biraz daha yuksektir (252; 6rneklemin yiizde 5'). Anketin ilging yani ¢alisanlarini Sosyal Gu-
venlik Kurumu'na kaydettirmeyen isletmelerin cogunun vergi dairelerine ve odalara kayitli olduklarini ortaya koy-
masidir.

56. 5000 adet kiiciik veya orta 6lgekli imalat ve hizmet sektorii isletmesini iceren Ekonomik Arastir-
ma Forumu veri setinin analizi'® kayith ve kayit disi isletmeler arasinda diger calismalarin sonuglariyla
tutarh farkliliklar gostermektedir. Bircok Ulkede gbzlemlendigi tizere gerek imalat gerekse hizmet sektorlerinde
kayit ici istihdamla isletme buytkligl arasinda pozitif bir korelasyon mevcuttur. Bes veya daha az kisi calistiran
isletmeler arasinda kayitl isletmelerin payi ylizde 80'den dustikken, en az 20 kisi ¢alistiran isletmelerde bu oran
ylzde 95'i gecmektedir. Isglicti Anketi'nin (yukarida) sonuglariyla tutarli bicimde kadin girisimcilerin daha yiiksek
kayit disilik oranina sahip olma egiliminde olduklari, 6zellikle imalat sektortinde, ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica; kayitli
isletmeler daha fazla tretmekte, daha yuksek isgticti verimliligi elde etmekte (calisan basina ciktr seklinde hesap-
lanmakradir), daha sermaye yogun teknikler kullanmakta ve daha ytiksek ticret 6demektedirler. Son olarak; kayitli
isletmeler daha eskidir (daha uzun stire ayakta kalabilmektedirler). Bu isletmelerin sahipleri de daha yasl, daha iyi
egitimli ve deneyimlidir ve de daha az sayida geng isci calisirmakeadir.

57. Kayitl ve kayit disi isletmeler arasindaki verimlilik farkini test edebilmek icin kullanilan yontem
kendiliginde se¢me faktoriinii dikkate almaktadir. Yukarida dile getirilen farkliliklarin, kullanilan verilerde ka-
yith ve kayit disi isletmeler arasinda, cogunun istatistiki Gnem tasimasina ragmen bir grup kayitli ve kayit disi islet-
me arasinda basit bir karsilagtirma yapilmasi s6z konusu farkliliklarin neden meydana geldigi konusunda herhangi

18  Erol Taymaz, 2009, Kayitdisilik ve Verimlilik.
19 50 kisiden az calistiranlar.
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bir bilgi saglamayacakur. Eger, drnegin, kayitli/kayit disi sektorlere giris tercihini etkileyen faktorler ve arastirmaya
konu verimlilik ozellikleri arasinda korelasyon varsa, gdzlemlenecek farkliliklar sadece kendiliginden secme stire-
cinin etkilerini yansitacaktr. Kayith ve kayit disi isletmeler arasindaki verimlilik farklarini izole edebilmemiz igin
kendiliginden secimin etkilerini azaltmamiz gerekmektedir.

4.2.1 Kayitl ve kayit disi isletmeler arasindaki verimlilik farklihgina dair bir tahmin

58. Ampirik analiz caligmasi kayith ve kayit digi isletmeler arasinda 6nemli bir Toplam Faktor Verim-
liligi farki oldugunu gostermektedir. Kayitli ve kayit disi isletmelerin tretim fonksiyonlarina dair tahminlerde
kullanilan katsayilar dnemli oranda farklilik arz etmektedir. Kayitli ve kayit disi isletmeler arasindaki Toplam Faktor
Verimliligi farki imalat sekcorinde yaklagik ytizde 150 ve hizmet sektoriinde yaklasik ytizde 140'ur. Imalatcaki fark-
lihk azimsanmayacak miktardadir ancak 10-24 kisi calistiran kiiguk isletmelerle 25 veya daha fazla kisi ¢alistiran
isletmeler arasindaki verimlilik farkiyla ayni blytkltk kertesindedir. TUIK'nun 2000 yilindaki Yillik imalat Sanayi
Anketine gore bu iki grup imalat isletmesi arasindaki verimlilik farki yaklasik yizde 191dir. Ayrica; kayitli isletme-
lerde emegin marjinal Grini kayit disi isletmelere gore cok daha yiksektir. Yine de verimlilik farkliliklar kayitl ve
kayit disi isletmelerin icsel niteliklerinden degil kendiliginden secime bagli olarak ortaya ¢cikmaktadir.

>9- Analizde kayrelilik/ Sekil 21: Toplam Faktor Verimliligi Acig

kayit digilik secim siirecinin

girisimcinin niteliklerinden ve 160 - 150

isletme konumu ve yasindan 40

da etkilendigi goriilmektedir.” i

Kayit disihigin belirleyenleri tize-

rinde yapilan test daha iyi egi- - e

timli girisimcilerin kayith sektori H B0 A

kendiliginden sectiklerini goster- . &0

meketedir. Blyiik isletmelerin kayit a0 -

disi faaliyette bulunma ihtimalleri

daha dustkedr. Yasam dongi- <

st kuramini destekleyen olgular 0 ]
mevcuttur: kayit disi faaliyet gos- Koneol Eddmeyen Konlred Edilen Incolaneme:
terme temayUll, bilhassa hizmet

sektoriinde, girisimcinin deneyi-

mine ve isletmenin yasina bagli olarak dismektedir. Ayrica; isletmelerin kiimelenmesi (benzer faaliyetler goste-
ren isletmelerin birbirlerine yakin konumlanmasi) kayithhigr artirmakeadir. Tam bu etmenlerin kayitl isletmelerin
verimliligini arurmasi muhtemeldir.

60. Kendiliginden se¢cme faktorii kontrol edildikten sonra bile kayith isletmelerin kayit digi
isletmelerden daha verimli olduklari ortaya ¢cikmaktadir. Verimlilik farki tahminlerinde girisimcilik 6zellikleri
dikkate alindiginda bu 6zelliklerle agiklanmayan toplam faktor verimliligi farkinin imalat sektoériinde yiizde 44 ve
hizmet sektortinde yiizde 115 oldugu tahmin edilmektedir. Tahmine isletmeye 6zel niteliklerin de eklenmesi ha-
linde verimlilik acig imalat sektoriinde yiizde 19'a ve hizmet sektériinde ytizde 62' gerilemektedir (Sekil 21).2!

20 Isletmenin kayith olmasi halinde 0, kayitdisi olmasi halinde 1 olarak degerlenen bagimli degiskenin bulundugu bir logit modeli tahmin edilmistir.
21 Dinya Bankas’nin Turkiye Kayitdisilik isletme Anketi kullanilarak ayni analiz yapildiginda tutarli sonuglar elde edilmistir. Kayitdisi isletmelerin daha az verimli olduklari
saptanmistir. Ancak yapilan gozlem sayisinin diistik olmasi nedeniyle modelin agiklayici glicti fazla degildir. Ayrintli sonuglar igin bkz. Taymaz (2009)
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61. Kayith ve kayit disi isletmeler arasindaki verimlilik farkini analiz etmenin bir diger yolu da tic-
retlerin karsilagtirilmasidir. Bireysel diizeydeki ticret haddinin isgticti verimliligiyle pozitif korelasyonda olmasi
beklenmektedir. Isglicti piyasasinin rekabetgi olmasi halinde tcret haddi emegin marjinal Grinine esit olacakur
ve Ucret hadlerindeki farkliliklar verimlilik farklari icin bir gosterge olarak kullanilabileceketir. Isglicii piyasasinin reka-
betci olmamasi durumunda da tcret haddiyle verimlilik arasinda pozitif bir korelasyon kurulabilir. Ancak bu tak-
dirde kayit disi ve kayitli isletmeler arasinda, herhangi bir verimlilik farki olmaksizin, tcret farkliliklarr ortaya cikabilir
(6rnegin; kayitl sektorde calisanlarin, kayit disi sektordekilere gore daha fazla pazarlik glicti olmasi halinde).

62. Cinsiyet ve isletme bilyiikliigii faktorleri kontrol edildikten sonra bile kayit disi ve kayitli isletme-
ler arasinda 6nemli iicret farklihklar ortaya ¢ikmaktadir. Hanehalki diizeyindeki veriler kullanilarak yapilan
ayr bir verimlilik farki analizi, isletme diizeyindeki analizi tamamlayici nitelikte, benzer sonuglar ortaya koymustur.
Hizmet sektoriindeki ticret farki (yaklasik yizde 55) imalat sektoriindekinden (yaklasik ylzde 35) cok daha yuksek-
tir. Kayith isletmeler, isletme bliytikligline bakilmaksizin, kayit disi emsallerinden daha yuksek tcret 6demektedir.

63. Mincerian iicret denklemi kullanilarak yapilan degerlendirme licret farklihginin belirleyenlerini
aciklayiar bilgiler ortaya koymaktadir.?? Secim ve bireysel nitelikler kontrol edildikten sonra bile kayit disi ve
kayith calisanlar arasinda énemli ticret farklarinin oldugu gortlmektedir. S6z konusu farkliliklar muhtemelen kayit
disi ve kayitl isletmeler arasindaki verimlilik farkliigindan kaynaklanmakeadir. Ayrica; egitim dulzeyi ve isletme
buyuklugi de Ucretler Gzerinde pozitif etkiye sahiptir. Bu iki etmen, ayni zamanda, gdzlemlenen tcret farkliliklarina
katkida bulunmaktadir zira egitimli kisiler ve bliytik isletmeler arasinda kayitli calisanlarin payr daha yiiksektir.

Verimlilik Farklihginin Muhtemel Nedeni No. 1: Olcek Ekonomileri

64. Teoride kayit disi isletmelerin standart alti iiretim 6lceklerinde faaliyet gostermeleri miimkiindiir.
Bu nedenden otiirii s6z konusu isletmelerin kayit altina alinmasi biiyiimelerini tegvik edecektir. Birgok
calismada tretimde olgek eksikliginin nedeninin kayit disiigin bir bedeli olabilecegi savunulmaktadir (isletmeler
blytdiikce  yakalanma  riskinin

artmasi).  Kayit  digi isletmelerin Sekil 22: is yapmanin 6niindeki temel iki engel
buytk cogunlugunun cok kictk (Yanitlayanlarin yiizdesi)

Olcekli kalmasi halinde verimli bir

retim 6lcegine ulasmalart mimkin g v I
olmayabilir. ~ McKinsey  Global
Institute tarafindan yakin zamanda — "
gerceklestirilen bir dizi ¢alismada, de EanE
Soto'ya benzer nitelikte, “sirketleri gri ot Karga |

1 3 Tl 1 wiyH Kyl Lim 1a%
ekonomiye baglayan glcli tesvikler e

ve dinamikler standart alti ve verimsiz

olmalarina  neden  olmaktadir” _ Finans | e
P AT TR = IS
sonucuna ulasilmistir. Ancak; 6lcek

ekonomilerinin roline dair yapilan e e .
. . AL i ] E
degerlendirmeler  dolayli  olarak

kayit disi ve kayith isletmelerin ayni

teknolojiyi ve tretim fonksiyonunu Kaynak: Isletme Anketi 2005

benimsediklerini varsaymaktadir.

22 Buanalize dair sonuglar ve ayrintli degerlendirme igin bkz. Taymaz (2009).
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65. Ampirik analizimizde 6lgege bagli artan verime dair herhangi bir kanit bulunamamistir.” Kayitli
ve kayit disi isletmelerin farkl tGretim teknolojileri kullandiklar gortilmektedir. Bu baglamda kayit disi isletmeler
olcege gore azalan verim sergilerken, kayitl isletmeler 6lgege gore sabit getiri sergilemektedir.

Verimlilik Farkliiginin Muhtemel Nedeni no. 2: Haksiz Rekabet

66. Kayit disilk, “bedavaci” sorunu ve haksiz rekabetten otiirii negatif dissalliklara neden
olabilmektedir. Loayza'ya (2007) gore “kayit disi sektor verimlilik Gzerindeki olumsuz etkisini artiran negatif bir
dissallik Gretmektedir: kayit disi faaliyetler kamu altyapisini, vergi katkisi saglayarak desteklemeden, kullanmakta ve
tikamakeadir” Kayit disilikla sikga iliskilendirilen bir sorun da “haksiz rekabet” argtimanidir. Kayit dist islecmeler, kayitli
isletmelerin pazar payini “haksiz” bicimde calmakta ve kayitli isletmelerin blylmesini engellemektedir. Ancak;
uluslararasi literattire gore, isletme diizeyindeki bu “adaletle” toplam verimlilik arasindaki nedensel iliski kuramsal
agidan belirsizdir (bu etkinin dogrudan izole edilmemesi gerekir) ve deneye dayali olarak desteklenmemekeedir.
“Haksiz rekabet” yine de sosyal glivende asinmaya (asagida) neden olabilir ve biiytimeyi dolayl olarak aksatabilir.
Ancak bu etkilerin niceliklendirilmesi verimlilikle alakali etkilerden de zordur?*

67. Bircok isletme kayit disiligi isleriyle alakal en temel kisit olarak gormemektedir. Anket sonuglari ilk
bakista kayit disiligin Tirkiye'deki isletmelerin ana sorunu oldugu izlenimini yaratabilir. Ancak; verilerin dikkatlice
analizi bircok firmanin dogrudan kayit disi ticaretle rekabet halinde olmasina ragmen (Hizmet sektoriindeki
isletmeler icin 2005 Isletme Anketi'nde yaklasik ylizde 45 ve 2008 Is Ortami ve Isletme Performansi Anketi'nde
yaklasik ylzde 52) rekabetin sadece az sayida isletmeyi engelledigini gostermektedir. 2005 Isletme Anketi'nde
kayit disi isletmelerden kaynaklanan rekabeti isleri icin ana/ciddi bir engel olarak tanimlayan ylzde 55'lik
dilimdeki isletmelerden sadece ytizde 27'si kayit disiligr kisitlar listesinde birinci veya ikinci en dnemli kisit olarak
dnceliklendirmistir. Orneklemin tamaminda ise kayit disilik Giclincii en cok dile getirilen sorun olmakla birlikee,
ornekleme alinan isletmelerin sayisi agisindan, sadece ylizde 16'si kayit disilig) ticari faaliyetlerinde birinci veya ikinci
en onemli kisit olarak tanimlamistir (Sekil 22).

Sekil 23: Algilar - Kayit Disi Uygulamalar Yaygin mi?

Kandi sekiadeindski kayildig Faygim kayitdeilida ragmean sestiimnlzde kayith
faallyeteriiuyguiamalan vaygn ¥a da cokvaygn bir igletme clarak faaliy=tgdstermek mumkln md?
alarak nilelerdinen igktmelerin y ied o

5% 140,
%

A%

Kaynak: DB Tiirkiye Kayit Disilik Isletme Anketi

23 Tam sonuglar igin bkz. Taymaz (2009).
24 Karsl bir argimana gore de kiigtik kayit disi isletmelerin ve serbest meslek sahiplerinin esnekligi (kayit disi) istihdam tretimine yol agmakta ve biytmeye katki
saglamaktadir (6ltim zorluklarina ragmen).
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68. Kayit disiik Anketi isletmelerin; vergi kacirma, kayit altina alinmamis istihdam ve faturasiz
calisma gibi yaygin kayit digi uygulamalara ragmen kayith bir isletme olarak faaliyet géstermenin miimkiin
oldugunu diisiindiiklerini gostermektedir. Kayit disi faaliyetlerin (vergi kagirma, kayit altina alinmamis istihdam
ve faturasiz calisma gibi) yaygin olup olmadigi sorusuna isletmelerin yaklasik ylzde 35'i evet yaygin veya cok
yaygin seklinde cevap vermistir (Sekil 23, sol kisim). Sadece yiizde 28'i kayit disi faaliyetlerin yaygin olmadigini
ifade etmistir. “Yaygin kayit disiligin varligina ragmen bir isletmenin kayit ici var olmasinin mimkuan olup olmadig”
sorusuna ise isletmelerin dnemli bolimu (yaklasik ytizde 70) olumlu cevap vermistir (Sekil 23 sag kisim).

69. Bu nedenlerden otiirii kayit disilik bir¢ok isletmenin faaliyetlerinde temel bir kisit olmayabilir.
Tum anketlerde mulakat gergeklestirilen isletmelerin blytk cogunluguna gore belli oranda kayit disi faaliyet
cereyan etmektedir: 2005 Isletme Anketi'ndeki isletmelerin ylzde 77'si sektorlerindeki tipik bir isletmenin,
vergilendirme agisindan, satslarinin ylzde 100'inden daha azini beyan ettigini bildirmistir. Niteliksel anket
kapsaminda gorisllen isletmelerin cogunlugu “kendi sektorlerinde faturasiz veya distk degerli faturali ticari
islemlerin oldukga yaygin oldugunu ifade etmistir”. Ancak yaptigimiz analiz su noktalarin altni ¢izmekeedir: (i)
kayit disi uygulamalarin isletme performansi Gzerinde yaratabilecegi etkileri 6lcmenin zorlugu ve (ii) kayit disiligin
isletmelerin faaliyetlerindeki en buytik kisit olmayabilecegi.

70. Bu. durum degisiyor Sekil 24: Kayit digi rekabetle kargi karsiya olan igletmelerin
olabilir:  Isletmeler  Tiirkiye'de yiizdesi 2005 vs 2008

kayit disgihgin son yillarda ciddi
bicimde arttigi goriisiindedirler.
2005 Isletme Anketinde mulakat
yapilan igletmelerin ylzde 57’ kayit
disi  rekabette artg  yasandigini
algiladiklarini belirtmisti. Buna karsilik;
ylzde 271 bir azalma yasandigini
ve ylzde 28 ise kayit disi rekabet
diizeyinin ayni kaldigini ifade etmisti.
2005 yilindan sonra isletmelerin

algilarinin -~ degistigi  ve kayit  disi 2009 2
isletmelerden kaynaklanan rekabette

bir artis hissettikleri gdriilmektedir. Kaynak Igletme Anketi 2005 ve 2008

Sekil 24'te 2008 ve 2005 yillar arasinda
kendilerini kayit disi isletmelerle dogrudan rekabette goren isletmelerin sayisinda ylzde 7 puanlik bir artis oldugunu

gostermektedir?®

4.2.2 Kayit altina alma politikasinin biiyiime lizerindeki muhtemel etkileri

71. Kayit altina alma politikalari ekonomideki verimliligi artirabilir. Kayith ve kayit disi isletmeler
arasinda verimlilik farkliiginin varligini tespit ettikten sonra sira kayithlig “zorla uygulamanin” etkilerini aragtirmaya
geldi. Bir simllasyon calismasi kullanilarak kayit altina almanin getirecegi kazanimlara dair tahminler yapilmistir.
Yukaridaki analizin girisimci ve isletme nitelikleri ve “kendiliginden se¢cme” faktorlerine verdigi 6neme paralel

olarak bu analizde de bazi girisimci niteliklerinin kisa ve orta vadede degistirilemeyecegi gercegi dikkate alinmistir.

25 Burada verilenler girisimcilerin algilari oldugu ve dolayisiyla 6znellik ve belli oranda diger isletmelerin yiizlestigi kisitlarla mukayese barindirdiklari icin ortaya gikan sonucun
dikkatli yorumlanmasi ve bu dénemde Turkiye'deki mutlak kayitdisilik diizeyinde bir artisin gostergesi olarak degerlendirilmemesi gerekmektedir.
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72. Kayitlihga gecisin istihdam tizerindeki etkilerini anlamak icin ii¢ senaryolu bir deney vyiiritiil-
miistiir. Birinci senaryoda tiim kayit disi isletmelerin kayit ici faaliyet gostermeye basladigi varsayilmistrr. Ikinci se-
naryoda tim kayit dist isletmelerin, kayichhigin getirdigi yiiksek maliyetler (sosyal glivenlik katki paylari, vergiler vs.)
nedeniyle rekabet edebilirliklerini kaybederek piyasadan cekildikleri ve kayitli isletmelerin de daha dnce kayit dis
isletmelerce karsilanan talebe cevap vermek icin buytdikleri — yani toplam hasila degismemekte — varsayilmistir.
Her iki senaryonun da ekstrem 6rnekler oldugu asikardir: birincide tiim kayit dist isletmeler ayakta kalirken, ikinci
de hepsi piyasadan ¢ekilmektedir. Uglincti senaryo ikincisiyle benzer niteliktedir, ancak verimlilik artisina bagli
olarak toplam hasilanin yiizde 10 ylkselecegini varsaymaktadir.

73. Tiim kayit disi isletmelerin kayith hale geldigi bir senaryoda potansiyel hasila kazanimlari, ima-
lat sektoriinde daha sinirli olmakla birlikte, ortaya ¢ikacaktir. Bu senaryoda tiim kayit disi isletmeler kayitli
faaliyet gostermeye zorlanmakradir. Kavramsal olarak bakildiginda, kayit digi isletmeler, girdilerinde ve girisimcilik
niteliklerinde herhangi bir degisiklige gitmeden kayitl isletmelerin tretim fonksiyonlarina gecis yapmaktadirlar.
Teknoloji, isglicti yapisi ve musteri iliskileri gibi isletme &zelliklerinin kayitli isletme 6zellikleriyle degistirildigi varsa-
yilmaktadir. Sonugta, imalat isletmelerinin hasilalarinda ytizde 5 puanlik bir artis ortaya ¢ikmakta, hizmet sekto-
rindeki isletmelerde ise ylizde 25 gibi daha belirgin bir hasila artisi meydana gelmektedir (Sekil 25).

Sekil 25 a ve b: Kayit altina alma politikasinin simiilasyon sonuglar
= |
L |
| § T
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[
imalat Hizmetler
Kaynak: Taymaz (2009)
74. Hasiladaki bu artis istihdamdaki azalmayla iliskilidir ve bu da biiyiime ve esitlik arasinda

muhtemel bir 6diinlesime isaret etmektedir. Bir diger drnekleyici senaryoda ise tim kayit disi isletmeler, kati
denetimlerin sonucunda, piyasadan gekilmektedir. Kayit disi isletmeler “kayicli tGretime” gectiklerinde verimlilik
kazanimlari vergiler ve sosyal glvenlik primleri gibi kayithligin ek maliyetlerini karsilamaya yetmeyebilir. Bu
senaryoda kayit disi isletmelerin tretimi durmaketa, kayitli isletmeler onlarin Gretimini karsilamakradir. Bu senaryo
kayit altina almanin muhtemel istihdam maliyetlerini gostermek tizere yapilandinlmistir. isgticti Anketi istatistikleri
kullanilarak tim kayit disi islerin daha verimli kayith islerle degistirilmesi halinde toplam istihdamin ytizde 9,7'lik
bir dssiisle 16,5 milyondan 15 milyona gerileyecegi ima edilmistir2®

26 Bir dereceye kadar daha gergekgi bir senaryoda hasilanin ytizde 10 artmasina izin verilmistir. Sonuglar benzer niteliktedir ve gézlemlenen tek blyutk degisim istihdam yapisi
lzerindeki etkidir.
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75. Istihdam yapisindaki temsili Sekil 26: Kayit altina alma simiilasyon sonuglarinin istihdam

degisiklikler kayitdisiliktan kayitlihiga tizerindeki etkileri
ge‘;i§in yukunun daha VOkSUI (;ah;an’ 1. sanafyoya goee kvl degilifilabs Sagegim | taleims is kaygpkan

. o geve o v Rezanimian, Bnlar daindan parantaz |ginde vanlmigig)
lar tarafindan istlenildigini goster-

mektedir. Egitimsiz (lise dlzeyinden E%

dusiik), geng (15-24 yaslarinda), yasl (45 M

yas ve (stli) ve kadin calisanlar istihdam i TREY 3 o gy DE
kayiplari yasayacaktir (Sekil 26). Kayitl- ™ 1 T i s “: pT—
liktan en ¢ok istifade edecekler meslek :"_: ] i Gibd

ylksek okulu veya Universite derecesine e

sahip ve 35-44 yaslar arasindaki kisiler i A T

olacakur. s i

Kaynak: Taymaz (2009) simtlasyon sonuglari

76. Kayith ve kayit digi isletmeler
arasindaki verimlilik agigina dair tah-
minler iki faktérden otiirii hafiflemektedir. (/) Gozlenemeyenler. isletme ve girisimci 6zellikleri kontrol edil-
dikten sonra dahi, imalat sektoriinde toplam faktor verimliligini yizde 19a indirmektedir, calisan veya girisimci
cabasi gibi gbozlenemeyen etmenler s6zkonusudur. Bu gibi gdzlenemeyen etmenlerin kontrol edilemeyecek olmasi
nedeniyle kayith ve kayit disi isletmeler arasindaki tahmini verimlilik farkliliklari ytikselmektedir. (ii) Esitsizlik. SimU-
lasyon, tretimin kayit disi isletmelerden kayith isletmelere kaydirlmasinin dnemli dagilimsal etkileri olabilecegini
gostermektedir. Bunun nedeni kayitli isletmelerin daha vasifli is¢i calistirma ihtimalinin daha yiksek olmasi ve do-
ntstmin kayit disi calisanlarda issizlige yol acabilecek olmasidir. Savunmasiz gruplar (egitim seviyesi daha duistik
olanlar, gencler ve yaslilar ve kadinlar) emeklerine olan talepte bir disls yasayacak; daha iyi egitimli, orta yasli ve
erkek calisanlar ise daha iyi istihdam firsatlarina sahip olacakrr.

4.3 Ekonomik ve Sosyal Kirilganhk

77. Kayit digiligin en 6nemli ve dogrudan sonuglarindan biri kayit digi calisanlarin ekonomik ve sos-
yal kirllganhigidir. Kayit disi calisanlar, serbest meslek sahipleri veya tcretliler, genellikle beklenmeyen soklara karsi
(hastalik, maluliyet vs.) temel korunmadan ve de gelir elde edemeyecekleri donemleri gecirmelerine, yaslilik ve an-
nelik, yardimci olacak sosyal yardimlardan yoksundurlar. Perry ve digerlerinin (2007) de belirttigi tizere yoksul ha-
neler gelirlerindeki ani kayiplari bir dereceye kadar hafifletebilme becerilerine ragmen (6rnegin; Latin Amerikada
yoksul haneler ani gelir kayiplari karsisinda kisi basina tiketimlerinin ytizde 60 ila 75'ini muhafaza edebilmistir)
kendilerini tam olarak koruyamamakrtadirlar. Ayrica; ¢alismalarin ortaya koydugu kanitclar yoksul hanelerin saglik
soklarina, beraberinde gelen maliyetlerle birlikte (tedavi masraflari, hastalanan kisinin ve aile bireylerinin gelir kay-
b), karsi 6zellikle savunmasiz oldugunu ve bircok vakada saglik sorunlari neticesinde ailelerin kendi geleceklerine
yaptiklari yatirimlari kistiklarini (mesela cocuklar okuldan alarak) gostermektedir.

78. Kayit disi calisanlar, daha diisiik net kazang ve islerini kaybetme riski gibi ekonomik risklerle
daha fazla yuizlegsmektedir. Bu durum nifusun blytk bir bolimunt belirsizlik ve soklara karsi savunmasiz
durumunda birakmaktadir. Bu da ekonominin tamami tizerinde basli basina bir maliyete neden olabilir. Asagidaki
5.3.4 boliminde ele alindigy Gizere, isglicli anketine gore, kayit disi sektdrde calisanlarin Gcretleri kayitl sektorlerde
calisanlardan 6nemli oranda dusikelr. Bu durum egitim ve deneyim gibi calisanlarin niteliklerine dair faktorler
kontrol edildiginde ortaya ¢cikmaktadir. Kayit disi calisanlar, ayni zamanda, is kayiplarina karsi korunmasiz




cZ38 SONUGLAR VE MALIYETLER

durumdadir: (i) kidem tazminat haklari
yokeur (gercekten de bu kisilerin isverenlerce
kayit altna alinmama  nedeni isten
cikarmanin doguracag ylksek maliyetler
olabilir) ve (i) issizlik sigortasindan ve
yardim  programlarindan  yararlanma
hakkina sahip degillerdir. Dlnya Bankasi
Hanehalki Kayit disilik Anketi'nde ankete
kaulanlara gelirlerinin  kesilmesi halinde
ne kadar slre dayanabilecekleri (temel
harcamalarini karsilayabilme) sorulmustur
(Sekil 27). Kayith galisanlarin yaklagik ytizde
30'unun yasam standartlarini bir hafta veya
daha kisa bir dénem icin koruyabilecekleri,
kayit disi calisanlarda bu oranin yiizde 50'ye
cikmakugi gorilmekeedir. Ailelerinin mevcut
ekonomik kosullarina dair yoneltilen soruya
karsilik kayit disi calisanlarin ortalama olarak
durumlarindan, kayitli galisanlara nazaran,
daha az memnun olduklar belirlenmistir
(Sekil 28).

79. Kayit disit  cahsanlar  kriz
donemlerinden ¢ok daha fazla
etkilenebilmektedir.  Yakin
yasanan kuresel krizin Turkiyedeki kirilgan

zamanda

gruplar Uzerindeki etkisi simile edilerek
issizlik ve yoksullukta beklenen arus
orneklenebilir. Ciddi bir daralma karsisinda
gerek kayith gerekse kayit digi sektor
calisanlar is kayiplar yasayacaktr (aslinda
kayit disi sektorde isini kaybedenlerin sayisi
daha az olacakuir); tarim disi kayit digi sektor
calisanlari ise yoksulluga disme anlaminda
en savunmasiz grup niteligindedir. Bunun
nedeni kayit disi sektor Ucretlerinde reel
dustslerin yasanmasi ihtimalidir. Sekil 29'da
ani bir durgunluk neticesinde yoksulluk
sinirmin altina diseceklerin yariya yakininin
tanm digl kayit disi calisanlar oldugu
gosterilmekeedir.

Sekil 27: Anket Sonuglari: Gelirinizin kesilmesi halinde ne
kadar siire geginebilirsiniz?
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Kaynak: Dtinya Bankasi Hanehalki Kayit disilik Anketi

Sekil 28: Anket Sonugclar: Ailenizin mevcut ekonomik
kosullarindan memnun musunuz?
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Kaynak: Diinya Bankasi Hanehalki Kayit disilik Anketi

Sekil 29: Kiiresel ekonomik krizin etkileri ~Yoksulluktaki
muhtemel artigin dagihm analizi
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Kaynak: Hanehalki Blitge Anketi kullanilarak ekibin yaptigi tahminler




80. Kayit
bazilan,

disi
Kart
vasitasiyla, kamusal saglk sisteminin
kapsamina girerken bazilari halen
disindadir.
Hanehalki
disilk  Anketi'ne gore, sonuglar Sekil
30da sunulmaktadir, 2850 hanehalki
lyesinden olusan secilmis drneklemde

calisanlarin

Yesil programi

tamamen sistem

Dinya  Bankasi Kayit

kayit disi Gceretli calisanlarin yiizde 21'si
herhangi bir saglik sistemi kapsaminda
degildir. Ozellikle ankete katlanlarin
ylzde 70'inin kayitl bir iste en gok
deger verdikleri oOzellik olarak saglik
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Sekil 30: Kayit disi galisanlarin giivence durumu

Kaynak: Dtinya Bankasi Hanehalki Kayit disilik Anketi

yardimlarini ifade ettikleri distnuldigtinde ntfusun bu bolimiinde 6nemli bir dislanma unsurunun séz konusu

oldugu ortaya ¢clkmaktadir. I arayanlar, genellikle, distik ticretli ancak sosyal gtivenlik ve saglik sigortasi iceren bir

isi, sosyal glivenlik sunmayan yiksek tcretli bir ise tercih edeceklerini ifade etmislerdir (5. bolimde ele alinacakur).

81. Kayit istihdamin

yayginhgi,
isgliciine diisiik katiimina neden
olmaktadir.?” Kayit disilik daha diistik
egitim dlzeyine sahip kadin calisanlar

disi

ayrica, kadinlarin

arasinda yaygindir ve bu grup icin
kalic bir statéi olmasi muhtemeldir.
Kadinlar kariyerlerine genellikle kayit
disi  baslamakta, ilerleyen doénemde
kayitl sektore gegis yapmalari  gok
mumkin olmamaktadir. Ayrica, daha
da dnemlisi, egitime gore getiriler kayit
disi sektorde, kayith sektore nazaran,
cok daha dustker (Sekil 31). Buna
ek olarak, kayit disi kadin calisanlarin
Ucretleri kayit disi erkek calisanlara

Sekil 31: Kayith ve kayit digi sektorlerde egitime gore getiriler
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Kaynak: Hanehalki Biitge Anketi, TUIK
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I7 18

nazaran — kayitl sektoriin aksine — cok daha distktiir. Sonug olarak kadinlarin egitimine yatirrm yapmak icin cok

az tegvik s6z konusudur ve bu durum “dislk katilim ¢ikmazina” yol agarak , yukarida ele alinan verimlilik etkisine

ilaveten ekonominin uzun vadeli bliytime potansiyelini kisitlamaktadir.

27 Bu paragraf kisa bir stire 8nce Diinya Bankasi tarafindan gerceklestirilen Kadinlarin isgtictine Katlimi konulu bir galismaya(“Tarladan Ise/From Crops to Jobs: Tiirkiye'de
Kadinlarin isgiictine Katlimi Raporu”. 48508-TR. Washington D.C) ve ayni galisma icin Erol Taymaz tarafindan hazirlanan arka plan calismasina dayanmaktadir.
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5. NEDENLER

82. Kayit digi ekonomik faaliyetin gesitli nedenleri vardir. Asagida kayit disi faaliyetin en ok anilan muh-
temel belirleyenleri verilmektedir:

*  Kulfetli dizenlemeler (isletme kurma maliyetlerinin yiksekligi, kati isglicti piyasalari dizenlemeleri, ylksek
vergiler, karmagik proseduirler vs.)

*  Dustk kurumsal kalite (yolsuzluk, hukukun Gstinltigtntn zayif yapisi, hesap verebilirligin olmayisi vs.)

*  Yetersiz beseri sermaye

*  Yiksek oranda ekonomik esitsizlik

e Kurumlara glivenin az olmasi

*  Kamu hizmetlerinin distk kalitesi (altyapi, sosyal koruma)

*  Kaynaklara erisimin olmayisi (arazi, kredi mekanizmalari vs.)

*  Yetersiz izleme ve denetim

*  Bagimsiz calisma yontinde bireysel tercihler.

83. Bu boliimde Tiirkiye’deki kayit digi ekonomik faaliyetin muhtemel belirleyenleri ele alinacaktir.
Daha once ele alinan dislanma ve ¢ikis kavramlarina dayali cergevede dikkate alinabilecek iki farkli tiir belirleyen
vardir: Dislanma yaklasimina gore isletmeler kendi kontrolleri disindaki etmenlerle, diizenlemeler ve vergilendirme
gibi, kayit disiliga zorlanmakeadir. Bunlar kayit disiligin kurumsal belirleyenleridir. Buna karsilik; bazi calisanlar ve
isletmeler, kayithligin maliyetlerine ve faydalarina dair yaptiklari degerlendirme temelinde kayitl sektorin disinda
kalmay: tercih edebilir. Buradaki daha istemli kararlar ise belirli bir Glkedeki egitimsel kazanimlar, tGretim yapisi ve
demografik egilimler gibi “azgelismisligin yapisal ¢zelliklerinden” etkilenebilir (Loayza, 2007). Yukarida dile getirilen
etmenlerin bazilar Turkiye'de de dnemli rol oynamaktadir, kati isglicti piyasasi diizenlemeleri ve zayif uyguluma-
largibi, ancak diger etmenlerin, bagimsiz calisma tercihi gibi, cok etkili olmadiklari gériilmekeedir.

84. Rapordaki irdelemede kayitdisiligin ardindaki “temel” etmenlerle “yapisal” ve “yan” etmenler
arasinda ayrim yapilmaktadir. Yapisal etmenlerden kastedilen demografi gibi, politikalardan mutlaka etkilen-
meyen, ekonominin derin dzellikleridir. Temel etmenler ise kayit altina almanin ilerletilmesi ve kayit disiligin azal-
tlmasi noktalarinda politika kaldiraci olarak nitelendirecegimiz kayit disi faaliyete yol agan unsurlardir. Yan etmen-
lerden kastedilen ise kayit disiigin belirleyicilerinden oldugu halde bu alanlarda yapilacak reformlarin sadece kayit
disiligin etkileri temelinde degerlendirilemeyecegi unsurlardir. Yan etmenlere 6rnek olarak genel vergilendirme
yapisi veya emeklilik sisteminin parametrik yapisi gosterilebilir.

5.1 Yapisal ve Yan Etmenler

85. Yas ve cinsiyet kayit digiligin 6nemli belirleyenleridir. Yukarida, bolim 3.2'de, ayrintli bicimde irde-
lendigi Uzere kayit disilik oranlari yas profilinin her iki ucunda ve kadin galisanlar icin oldukga yiiksektir.

86. Emekilik parametrelerinin tasariminin ve 6zellikle erken emekliligin ilerleyen yaslarda kayit di-
sihgin artmasinda 6nemli bir rol tagidigi gorilmektedir. Kayit disiigin yas profilindeki rakamlarin gosterdigi
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Uzere 30'lu yaslarin sonuna kadar diisen kayit disilik orani 40-44 yas grubunda artmaktadir. Bu da erken emekliligin
kayit disilikta rolinln olabilecegini gostermektedir. Emeklilik sistemleri kayitl islerden nispeten erken yaslarda
emekli olmayi ve kayit disi calismaya devam etmeyi tegvik edebilmektedir. Bu durumda isgiicti arzi dismemekte
ancak mali bedeller yiikselmektedir. S6z konusu calisanlar emekli ayligi almakta, sosyal gtvenlik katki paylarini
artik 6dememekte ve ayrica gelir vergisi 6demekten kaginabilmektedir.

87. Gosterge niteligindeki bir tahmine gore kayit disi calisgan ve emekli aylig1 alanlarin sayisi 2 mil-
yona yakin olabilir (Tablo 3). Turkiye'de calisanlar son derece erken bir yasta, ortalama olarak 50 yasin altinda,
emekli olmaktadir. Distik emeklilik yasi emekliligin nispeten yiksek yenilenme oranindan ve resmi emeklilik ya-
sindan 6nce emekli olan galisanlarda (kadinlarda 58, erkeklerde 60 yas) emeklilik haklarinin herhangi bir kesintiye
gidilmeksizin sunumundan kaynaklanmaktadir. Ayrica; emekli olanlar emekli ayliklari tizerinden vergi 6dememek-
te ve emeklilik esnasinda calistiklar her yil igin bir aylik maasa esit kidem tazminati almakradir. Erken emekliligi tes-
vik edici bu faktorler kayit disi olarak ¢alismaya devam eden orta yasl emeklilerin sayisini artirmaktadir. Emeklilik
sisteminin verdigi agiklar genel vergilerden karsilandigindan kayitli sektor calisanlari emeklilerin kayic disi islerini
dolayli olarak stibvanse etmektedir. Bu da genel vergi tabaninin kictlmesine ve isglicti piyasasinda emeklilerle
kayitli sektore girmeye cabalayan geng calisanlar arasinda “haksiz rekabete” yol agmaktadir. Yakin zamanda hayata
gegcirilen emeklilik reformlari neticesinde erken emeklilikte emeklilik haklari ve tesvikler azaltlmis, erkeklerde 60 ve
kadinlarda 58 olan standart emeklilik yasi her iki grup icin de 65' yiikseltilmistir. Ancak bu yeni kurallar kademeli
olarak devreye sokulacak ve sadece 1980 sonrasinda dogan yas gruplari igin tam olarak yirtrltge girecektir.

Tablo 3: Temmuz 2008'de kayit disi calisan ve emekli ayligi alanlarin muhtemel sayisina dair tahminler.

Emekli ayligi alan sayisi (SCGK gercek sayi ) 5.742.000
isgtictintin disinda olan emekliler (isglicti Anketi) (-) 2996.000
Isgtictinde olan ve emekli aylig) alan kisiler 2.746.000
Tarim digi issizlik oraninin ytizde 12.3' (-) 337.758
Calisan emeklilerin tahmini sayisi 2408242
Kayith galisan emeklilerin sayisi (SGK, gergek sayr) (-) 486.924
Kayit disi calisan emeklilerin tahmini sayisi 1921.318

Kaynak: SGK Aylik istastistikleri ve TUIK Hanehalki Isgiicti Anketi

88. Tiirk ekonomisinin yapisi kayitdigiigin bir diger ana belirleyenidir. Segilen Avrupa ulkelerindeki
istihdam yapisini kullanarak Turkiye'deki kayit disi istihdamin oranini tahmin etmeye yonelik basit bir calisma
(bkz. Tablo 4) ekonomik yapinin énemli roltint dogrulamakeadir. Ttrkiye’'nin ekonomik yapisinin kayit disilik orani
Uzerindeki etkisini simule etmek maksadiyla Avrupadaki ekonomik sektor basina ortalama istihdam degeri ve
ekonomik sektor basina kayit disilik oranlari kullanildiginda (etkilesim etkilerinin olmadigi varsayilarak basit bir
varyans ayristirmasi) Turkiye'nin genel kayit disilik oraninin, ekonomik yapisi Avrupa ortalamasina benzeseydi,
ylzde 19,7 olacagini gostermektedir. Bu oran mevcut ylzde 25,9'luk diizeyin yaklasik yiizde 6 puan alundadir.
Bir bagka deyisle; Turk ekonomisinin ekonomik sektorlere gore yapisi (ekonomik faaliyete gore istihdam seviyesi)
Turkiye ve soz konusu Avrupa tlkeleri grubu arasindaki kayit disilik oranlari farkliliginin yaklasik ytizde 60'ina tekabdl
etmektedir. Tarimin Turkiye'deki istihdamda roltiniin kademeli olarak azaldig diistintilirse kayit digi istihdamda
da asamali bir azalma beklenmelidir. Bu basit calisma, ayni zamanda, gostermektedir ki kentsel sektorlerde (sanayi
ve bilhassa hizmet sektor() kayit disiligin daha da azalmamasi halinde Ulkedeki genel kayit disilik oraninin yiiksek
seyretmesi, Avrupada gozlemlenen seviyenin en az iki kat, muhtemeldir (Tablo 4).
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Tablo 4: Turkiye'deki sektorel yapilar ve Avrupa Komparator seti
Ekonomik faaliyete gore toplam istihdam?® Ekonomik faaliyete gore Kayit disi istihdam?’
Turkiye Komparator Tiirkiye Komparator

Tarm 31.8% 6.9% 44.9% 45.4%
Sanayi 237% 26.0% 6.4% 3.6%
insaat 6.9% 12.7% 10.9% 11.4%
Hizmetler 37.6% 54.5% 24.8% 89%
Toplam 100.0% 100.0% 25.9% 10.4%
Kaynak: Reis, Angel-Urdinola ve Quijada Torres (2009)

89. Asgari licret. Uluslararasi kanitlar gdstermektedir ki yasal asgari Uicretin yiiksek olmasi diistik verimlilige
sahip calisanlar arasinda ve geride kalan bolgelerde istihdam edilme sansini diistirmektedir (Diinya Bankasi, 2005).
Asgari Ucretin kayith sektorde uyulmasi zorunlu oldugu bircok tlkede (6rnegin; daha ylksek asgari tcretlerin ka-
yith istihdamda distise yol aguginin saptandigi tlkelerde) bu durumla iligkili olarak kayit disi sektor istihdaminda
daha yiiksek oranlar ortaya ¢ikmaktadir (OECD, 2008). Turkiye 6rneginde ise OECD (2008) asgari Ucretin kayitli
sektorde uyulmasi zorunlu nitelikte oldugunu savunmakta, asgari Ucrette artisin sinirlanmasi ve farklilagtiriimig
oranlara gegisin (farkli yas gruplari, yeni ise girenler veya degisik bolgeler igin, verimliligi dustik calisanlara yonelik
olarak) kayit altina faaliyetlerini ilerletebilecegini 6ne stirmektedir.

90. Is yasamini diizenleyici ortam. Kayitli bir isletme kurmak ve isletmek icin gereken yiiksek maliyetler de
kayit disiligr tesvik edebilir. Latin Amerika'daki deneyimlere dayali yurttllen arastirmalara gore “kayit altina alin-
manin yasal kilfetlerini azaltmak ve mesru ticari faaliyet yirtitmeyle ilgili islem maliyetlerini azaltmak maksadiyla
idari sadelestirme programlarinin uygulanmasi kayit disiigin diismesine ve mikro isletme performansinda iyiles-
melere yol acabilir” (Dtinya Bankasi 2007).2° Diinya Bankas’nin “Is Yapma Kolayhg Endeksinde” élctldugii tizere
Tlrkiye'de ticari dlzenlemelerin basitlestiriimesinde ilerleme kaydedilmis, 181 lkenin yer aldigi endekste 2005
yilinda 84. sirada yer alan Turkiye 59. siraya ylkselmistir. Ancak, anket sonuglari biirokratik prosedtirlerin Turkiye'de
halen is yapmanin 6niinde temel bir engel olarak algilandigini gostermekeedir. Bu durum 6zellikle ruhsat alma,
insaat izinleri ve isletmenin kapatlmas alanlarinda gecerlidir>'

91. Kamu hizmetlerinin kalitesi. Gucli kurumsal yapi ve etkin blrokrasi kayit altina alma faaliyetlerini
ilerletecektir. Devletin sundugu hizmetlerin kalitesine given vergi uyumunu gelistirebilir. Mkelleflerin yiiksek ka-
litede kamu hizmetlerinden yararlanacaklarina inanmalari halinde vergi kagirmanin distik olmasi muhtemeldir.
Ayrica; yolsuzlugun yayginligi da yiksek kalitede kamu hizmetlerinin sunumunu dnlemekte ve neticede kayit
digi uygulamalari cesaretlendirmektedir. Etkin bir biirokrasinin yoklugunda kayit disi faaliyet gdsterme riskinin
distigi gercegi bu baglantiyr daha da giiglendirmektedir. Dlinya Bankasi'min Diinya Yonetisim Gostergeleri'nde
Tarkiye'nin puani, genel devlet etkinligi baglaminda, en yiiksek puan olan 100 tizerinden (Isvigre) 64'tr.

28  Asagidaki ILO istihdam kategorileri bu hesaplamalara dahil edilmemistir: Kamu Idaresi ve Savunma, Zorunlu Sosyal Givenlik, Egitim, Saglik ve Sosyal Galismalar, Diger
Toplumsal ve Bireysel Hizmetler, Eleman Galistirilan Ozel Haneler, Yurtdisi Kuruluglar ve ekonomik faaliyet olarak siniflandirlamayacak Organlar.

29 ILO'nun kendi hesabina galisanlar (ICSE 1993) siniflandirmasi kullanilarak kayic dist istihdam serbest galisma olarak tanimlanmistir.

30  Kuguk isletmelerin sinirli oranda kayit altina alinmalarina dair ayni raporda sunulan alternatif yoruma gore kayitli sektore giris igin firsat maliyetlerinin diistik olmasi duisiik
verimlilikle galisan isletmelerin sayisinda artisa yol agabilir.

31 Konuyla ilgili daha fazla ayrinti igin bkz. Kenar (2009).
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5.2. “Temel” Etmenler

5.2.1 Vergi politikasinin rolii

92. Vergiden kaginma kayit disiligin ana nedenidir. Vergi sisteminin karmasikligi ve vergi yikinun yiiksek
olmasi, kayit disi faaliyetlerle en ¢ok iliskilendirilen diizenleyici ortamin 6zellikleri arasindadir. Nedensellik iliskisi
genellikle her iki yonde de etkili olmaktadir: yiiksek vergi yiki daha fazla vergi kaciriimasina yol agmakta, vergi
tabanini kiictiltmekte ve daha yiiksek nominal oranlara neden olmaktadir. Bu agidan bakildiginda vergi politikalari
yaygin kayit disiligin hem sonucu hem de nedeni olarak degerlendirilebilir. Enerji sektor(, bu anlamda, giizel bir
ornektir. Turkiye'deki enerji sektoriinde hemen hemen tiim enerji Grlnleri, Turkiye'deki vergi sistemindeki ylksek
vergi kacirma oranlari nedeniyle, yliksek vergi oranlarina tabidir. Bu nedenden ottirti de enerji Grtinleri tGizerindeki
yuksek vergi oranlar (yetersiz kurumsal kapasite ve izleme ve denetimdeki eksikliklere ek olarak) Turkiye'deki
enerji sektoriinde kayit disiliga neden olmakeadir (Kutu 3).

Kutu 3: Enerji Sektoriinde Kayit Disihgin Kontrol Edilmesi*

Turk enerji sektortinde hemen hemen tiim enerji Griinleri, Turkiye'deki vergi sistemindeki yiiksek vergi kaybindan ottird,
ylksek vergi oranlarina tabi olmustur. Bu nedenle, enerji Griinlerindeki ytiksek vergi oranlari (yetersiz kurumsal kapasite
ve izleme ve yaptrim alanindaki noksanliklara ilaveten) sektorde yasanan kayit disiligin ana nedeni olmustur (bilhassa
petrol alt sektoriinde). Ancak; 2007 yilinda 4628 ve 4646 sayili; 2003 yilinda 5015 sayili ve de 2005 yilinda 5307 sayili
kanunlarin gikarilmasiyla kayit disiligi asgariye indirgemek maksadiyla adim adim bir dizi tedbir hayata gecirilmistir. Kayit
disilikta onemli bir azalma kaydedilmistir. Alinan tedbirler arasinda asagidakiler de yer almakrtadir: piyasa katlimcilarinin
kayit aluna alinmasi, izleme kapasitesinin gelistirilmesi, kanunlarin ve dizenlemelerin giiclendirilmesi ve akaryakitta

ulusal marker uygulamasi gibi yeni teknolojilerin kullanimi.

*Bu hususlar EPDK'dan gelen gortslere istinaden ele alinmistir ve Kuruma katkilarindan otlrii tesekkiirlerimizi sunariz.

93. Tiirkiye'de vergi yiikiiniin
yiiksek oldugu algisi yaygindir.
Dinya Bankasi Hanehalki Kayit
disilik Anketi'nde “insanlar vergilerini -

Sekil 32: Sizce Tiirkiye'de vatandaslar vergi yiikiimliiliiklerinin
ne kadarini 6demektedir?

wry

ylzde kagini gercekte ddemektedir?”
sorusuna cevaben ankete katilanlarin
sadece ylzde 4G  vergilerinin
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Kaynak: Diinya Bankasi Kayit Disilik Hanehalki Anketi 2009
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94. Bu rapor icin yiriitilen anket calismalarinda igletme sahipleri ve yoneticileri yiiksek vergi
yiikiinden sikayet ederek, radikal bir vergi indirimine gidilmesi halinde devletin vergi gelirlerinin
artacagini ongormiiglerdir. Derinlemesine millakatlara katlan taraflardan biri “Mumkiin oldugunca az vergi
6demeye calisiyorum. Vergiler ylksek, zaten herkes de bunu soéyllyor” cevabini vermistir. Bir diger katilimci
ise  “Gereginden fazla vergi

odiyorum. Vergiler cok ytksek Tablo 5: Muhtemel vergi indiriminin algilanan etkisi
ve ¢ok fazla. Diinyanin neresinde

Artig Cok sey Azalma
ylzde 39-40 oraninda vergi degismeyecektir
odeniyor ki?” seklinde sikayette
bulunmustur. ~ Genel  olarak Kurumlar  vergisinde indirimin | 74% 20% 6%
vergi gelirlerine etkisi ne olacaktir?

bakildiginda ankete katilanlar

arasinda, gerek niceliksel gerekse KDV'nin dstrilmesinin vergi 72% 22% 6%
gelirlerine etkisi ne olacaktir?

niteliksel anket, vergilerin “cok

Kaynak: Diinya Bankasi Kayit Digilik Hanehalki Anketi 2009

yliksek” olduguna dair bir inancin

hakim oldugu gortilmekredir.

Kismen bu degerlendirmenin bir sonucu olarak insanlar KDV ve kurumlar vergisinde yapilacak indirimlerin vergi
uyumunu artiracagini ve vergi gelirlerini ylkseltecegini beklemektedir (Tablo 5). Ancak; kendi isletmelerine dair
ayni soru yoneltildiginde kendi vergi 6demelerinde artis bekleyen isletmelerin yizdesi cok daha azdir ve bu da
orta diizeyde bir vergi indiriminin muhtemel etkilerine dair stiphe uyandirmaktadir. Benzer bicimde; Turkiye
Yatirim Ortami Anketi'nde (2007) yiksek vergilendirme kayit disiligin ana nedeni olarak belirlenmis ve verimlilik
ve istihdamda kayiplara yol agug ifade edilmistir.

95. Ancak, uluslararasi karsilagtirmalara bakildiginda, bilhassa yakin zamanda gergeklestirilen de-
gisikliklerden sonra, Tiirkiye'deki vergi oranlarinin benzer iilkelerdekilerden ¢ok da yiiksek olmadig go-
rilmektedir. Is Yapma 2009 calismasina gore Turkiye'de kar tzerinden alinan ylzde 45.5'lik toplam vergi orani
benzer/karsilastirma yapilan bircok tilkeden daha diistiketir>? 2005 yilinda ayni oran yiizde 53't.

96. Tiirkiye'deki vergi sisteminde yakin zamanda, 6zellikle 2004’ten beri, 6nemli reformlar gercekles-
tirilmigtir. Vergi sistemini “uluslararasi iyi uygulamalara” yaklastirmak maksadiyla bir dizi tedbir hayata gegirilmis,
sistem daha basit ve seffaf hale getirilerek vergi tahsilatinda iyilesmeler gerceklestirilmistir. Gelir ve kurumlar vergi-
leri modernlestirilmistir ve oranlar uluslararasi karsilastirmalara gore, her ne kadar halen vergi kagirma riskine acik
olsa da, yiiksek degildir.

32 Toplam vergi orani bir isletmenin uymasi gereken tiim vergileri ve zorunlu katki paylarini kapsamaktadir. Tipik bir isletme igin gegerli kesintiler ve muafiyetler buna dahildir.
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Sekil 33: OECD iilkelerindeki KDV oranlari, 2007
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Kaynak: Kenar (2009), OECD verilerine gore
97. Kisa siire once gerceklestirilen reformlardan sonra Tiirkiye'deki kurumlar vergisi yerli ve yabanci

yatirimlar icin temel bir engel teskil etmemektedir. Gegmiste kurumlar vergisi sisteminin ozelligi nispeten
yuksek vergi oranlari ve birgok muafiyet ve yasal bosluk nedeniyle nispeten distik vergi tabaniydi. Bu durum vergi
planlamasini tesvik etmekte ve vergiden kaginmayr mimkin kilmaktaydi. Vergi sisteminin karmasikligr da gerek
kayith ve kayit disi islecmeler arasinda gerekse kayitl isletmeler arasinda esitsizlikler yaratmaktaydr zira kurum-
sal vergi yuki az sayida miikellef tarafindan Ustlenilmis durumdaydi. Kisa stire dnce gerceklestirilen reformlarla
Turkiye'de kurumlar vergisi ylizde 20'ye gekilmis ve ylizde 40'lik yatrim tegviki uygulamasi kaldirilarak vergi taba-
ni genisletilmeye calisilmistir Transfer fiyatlamasina ve drtilii sermayeye iliskin hiikiimlere aciklik getirmek ve
transfer fiyatlamasi ve diger yollarla karlarin Serbest Ticaret Bolgelerine kaydirilmasini dnlemek maksadiyla Serbest
Ticaret Bolgeleri'ndeki vergi tesviklerini rasyonalize etmek suretiyle kurumlar vergisi kagakgiligini azaltmaya yonelik
tedbirler alinmistir. Ayrica; dustik gelirli bolgelerdeki vergi tesvikleri, gegici muafiyetlerin yerine yeni isler i¢in daha
dustik emek vergisi uygulamasiyla, yeniden sekillendirilmistir 34

98. Gelir vergisi de 2004 yilindan sonra daha rasyonel hale getirilmistir, ancak halen vergi kagirma
risklerine agiktir. 2004 yilinin sonunda en st marjinal gelir vergisi orani; Gcretli calisanlarda ylizde 40'tan yiizde
35, Ucretli calismayanlarda ise ylzde 45'ten yiizde 40'a cekilmistir. 2006 yili Nisan ayinda gelir vergisi tarifesinde bir
reforma daha gidilerek vergi dilimlerinin sayisi azaltilmis ve Gcretli galisanlar ve tcret almadan calisanlar igin vergi
islemleri birlestirilmistir. Gelir vergisi tarifesi artik sirasiyla ytizde 15, 20, 27 ve 35'ten olusan ve hem Ucretliler hem
de Ucret almadan galisanlari kapsayan dort dilimden olusmaktadir. Gelir vergisi sisteminde bir dizi vergi muafiyeti
ve vergi indirimi uygulanmaktadir. Engelli vatandaslara yonelik ve sosyal glivenlik katki paylariyla ilgili vergi tenzilat
ve de Ucretli ve maasli calisanlar icin 6zel vergi indirimleri (belirli harcamalarda) bunlara 6rnek olarak gosterilebilir.

33 Gegmisteki yliksek enflasyon ortaminda yatrim ddenekleri yatrimlar tizerindeki efektif vergi ytikiinii azaltmak igin bir arag olarak kullanilmistir zira vergiden dustrilen
standart amortisman yenileme maliyetleri yerine tarihi maliyetlere dayandirimakraydi. 2003 yilinda ise yatirm belgesinin verilmesinin ardindan yiizde 100 ve 200 oraninda
saglanan yatinm 6denegi blrokratik sisteminin yerine ylizde 40'lik otomatik 6denek sistemi getirilmistir.

34 Bazi sozlli kanitlara gore yasanan toplumsal kayiplar ytksektir. Bir baska deyisle; 6zellikle ana kentlerden gok uzak olmayan ancak vergi tesviklerinden yararlanan bolgelerde,
yatrimlarin énemli bir bolim s6z konusu devlet destekleri olmadan da gergeklestirilebilir. Bununla birlikte; daha uzak bolgelerdeki yatrimlar, ekonomik anlamda aranin
kapatilmasini saglamaya yetmeyecek kadar distiketir.
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929. Dolayli vergilerde de reforma gidilmistir ancak bu vergi gruplarinda vergi kagirma halen yaygin-
dir. Tirkiye'nin standart ylzde 18'lik KDV orani yiizde 17,7 lik OECD ortalamasina yakindir — Slovak Cumbhuriyeti
(ylzde 19), Yunanistan (ylzde 19), Ispanya (ytizde 16) ve Meksika (ytizde 15). Ayrica gida triinlerinde ve bazi
diger tiketim kalemlerinde ytizde 1'lik ve ytizde 8'lik indirilmis oranlar s6z konusudur.Farklilastirilmis KDV oranlari
ve muafiyetleri birgok tlkede uygulanmaktadir ve sosyal veya diger politika amaglarinin yansimalari niteligindedir.
Ancak, 6te yandan, oran indirimleri ve muafiyetler rekabeti ve tiiketim 6riintllerini tahrif ecmekte, vergi sistemini
karmasik hale getirmekte ve idari maliyetleri yiikseltmektedir.> 2006 yilinin Mart ayinda tekstil riinlerindeki KDV
orani standart oran olan ylizde 18'den tercihli oran olan ytizde 8'e indirilmistir. Turizmi desteklemek ve rekabet
edebilirligi gelistirmek maksadiyla yiizde 8'lik indirimli oran otellere ve restoranlara da saglanmistir.>®

100. KDV sisteminin bir 6zelligi de isletmelerin diisiik oranlara tabi mallarin aliminda ve ihracatlarin-
da 6dedikleri KDV iizerinden indirim talep edebilmesidir. Bu indirimin isletmelerin vergilendirilebilir satislari
icin ddediklerinden daha ytliksek olmasi halinde isletmeler devletten para iadesi alma hakkina sahiptir. Toplam
satiglari iginde ihracat payr yiiksek olan isletmeler, yurtdisi satislarda KDV uygulanmadigindan, genellikle devletten
KDV iadesi almaktadirlar. Ornegin; yakin zamanda gerceklestirilen vergi indirimi neticesinde tekstil isletmeleri artik
sadece ihracatlar tizerinden degil yerli satslarindan da KDV iadesi almaktadir. Bunun nedeni girdilerin genellikle
ylizde 18 oraninda vergilendirilmesi, satislarin ise sadece ylzde 8 oraninda vergilendirilmesidir.

101.  Tirkiye'de KDV'nin idaresi, diger bircok iilkede oldugu gibi, zorlayici olmaya devam etmektedir.
lade sisteminden oturt girdi alimlarinda faturalarin dogru dizenlenmesi isletmelerin cikarinadir zira bu sekilde
vergi indirimlerini talep edebilmektedirler. KDV'nin kendi kendini kontrol eden bu ézelligine ragmen farkli tirlerde
vergi kacakgiligi riskine acik oldugu bilinmektedir. Bu usulstizltiklerden birisi de kayit disi sektordeki isletmelerin
satislarini beyan etmemesidir. Ancak; s6z konusu isletmeler girdileri Gzerinden KDV indirimi talep edemeyecekleri
icin tretimin daha onceki asamalarinin katma degeri tizerinden, kayitl sektorde gerceklesmeleri halinde, dolayli
olarak KDV 6demektedirler. Bu nedenle vergilendirilmeyen tek unsur kayit disi isletmenin katma degeri olmakta-
dir. Bir diger usulstizliik ise kayitli isletmelerin sauslarini eksik beyan ederken girdilerine bagh KDV tzerinden tam
vergi indirimi talep etmesidir. Bu tlr vergi kacirma genellikle tiketiciye veya satin almalarda fatura istemeyen ve
karsiliginda indirim alan vergiden muaf kuruluslara yapilan nihai satislar asamasinda ortaya ¢ikmaktadir. Son ola-
rak; “carousel yolsuzlugu” (veya “missing trader/kayip tliccar”) olarak bilinen yontem so6z konusudur. Bu yontemde
vergi kaciranlar ihracattaki sifir KDV oranini (varis yeri ilkesi) kullanmakta ve ithalati yapan tlkede hi¢ bir vergi
ddenmemesine ragmen girdileri lizerinde indirim talep etmektedirler.

102.  Vergi kagirmanin bir diger muhtemel yolu da emek gelirinin sermaye gelirine aktarilmasidir. Uc
ret maliyetleri kazang vergisi matrahindan distlebilmektedir ve Ucretlerin tam beyan edilmesi emegin ve kazang
vergisinin nisbi blyuklugine bagldir. Turkiyede kurumlar vergisinin azalulmasi ve 2003 yilinda kismi dahil etme
uygulamasinin baslatilmasiyla — bu uygulamaya gore temett(i alanlarin gelir vergisi matrahina, dagitlmis karlarin
sadece yarisi dahil edilmelidir — temettiiler tzerindeki toplam vergi 2000 yilindaki ylizde 65'lik orandan 6nemli bir
dustigle 2005'te ylzde 44%e ve 2006da ylizde 34'%e gerilemistir. Bu vergi, su anda, gelir diizeyine ve aile stattistine (bkz.
asagisi) bagli olarak, istihdam Uzerindeki vergi yikinden yiizde 8 ila 10 puan daha distkeir. Temettii vergisinin
daha dustk olmasi Ucretlerin eksik beyan edilmesini ve Ucretlerin dagitilmis sermaye gelirlerine dontsttrtlmesini

35 2002 yilinda Tiirkiye, Ozel Tiiketim Vergisi uygulamasiyla 6zel tiketim vergilerine dair sistemini sadelestirmistir. OTV 16 degisik dolayl vergi ve fonun yerine gegmistir. OTV
kapsaminda farkli oranlarda vergilendirilen dért ana triin grubu mevcuttur: (1) petrol trtnleri, dogal gaz, makine yagy, solvent maddeler ve tiirevleri; (2) otomobiller, motor-
sikletler, ugaklar, helikopterler ve yatlar; (3) tttin ve tiictin mamulleri, alkollit igecekler ve (4) Itks Grinleri.

36 Bakanlar Kurulu'nun 2009/15200 sayili ve 15 Temmuz 2009 tarihli karari uyarinca birinci sinif restoran isletme belgeleri veya lisanlari olan mekanlar ve tg ve tistti yildiza sahip
oteller, tatil kdyleri ve benzer tesislerin iginde yer alan restoranlar i¢in KDV oranlari yiizde 18 ytkseltilmistir.
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tesvik etmektedir. Ancak yiiksek gelir kazananlarda istihdam tzerindeki vergi yikiinti azaltan sosyal giivenlik katki
paylarindaki tavan uygulamasindan otlirti (asgari Ucretin 6.5 katindan yukarida) emek gelirini sermaye gelirine
donistlrerek emek vergisi kagirma tegvigi, sosyal giivenlik tavanindan yararlanan yiksek Gcret kazananlar igin
belki o kadar da etkili degildir.

5.2.2 istihdam iizerindeki vergi yiikiiniin rolii

103.  istihdam iizerindeki vergi yiikii de kayit disi istihdamin ana nedenlerinden biri olmustur. Isgiicii
Uzerindeki yuksek vergiler kayith sektorde istihdami azaltabilir. Istihdam Gzerindeki vergi yikinin briit ve net
tcretler izerindeki etkisi isgtict piyasasi kurumlarina ve ekonomik kosullara baglidir. isgticti maliyetlerindeki artis
veya duslse gore isletmelerin isgtict talepleri ve calisanlarin emek arzlari ayarlanir. Isglict talebi ve arzi esneklikleri

de vergi yansimasini belirler.

104.  Daha once yiiriitillen deneye dayali calismalarda istihdam tzerindeki vergi yiikiiniin kayith
sektordeistihdamiazaltmaegiliminde oldugu saptanmigtir. Betcherman ve Pages (2009) isgticli talebi esnekligi
hakkinda tahminler yapmus, istihdam Uzerindeki vergi ylkinde yapilacak indirimin kayitl sektérde istihdamin
artmasinda etkili olabilecegini savunmuslardir. Ancak; vergi indiriminin Ucretlere muhtemel yansimasindan otiirt
s6z konusu etki sinirl olacakur®” Net ticretin artinlmasi icin istihdam tizerindeki vergi yikiniin azaltlmasi ne
kadar cok kullanilirsa isglict maliyeti ve isglicti talebi (izerindeki etkiler de o kadar diistik olacakutir. Bu bulgu kayit
altina alma politikalarinda genel vergi indirimlerini kullanirken dikkatli olunmasi gerektigini gostermektedir. Ancak;
duslk vasifli calisanlar Gzerindeki istihdam zerindeki vergilerin azaltilmasi, bilhassa Tiirkiye gibi bir tilkede, etkili
olabilir, zira asgari Ucretin brit Ucret icin belirledigi taban nedeniyle isveren katki paylari isletmeler tarafindan
ustlenilmek durumunda kalmaktadir. Bu durum da isgticti maliyetlerini artirmaketa ve disiik vasifl galisanlara olan
isglicti talebini azaltmaktadir. Isveren katki paylarinin kesilmesi, iste bu nedenle, isgticti maliyetlerini azaltacak ve

kayith sektorde bu calisanlar igin isglicti talebini ylkseltecekeir.

Sekil 34: OECD iilkelerinde istihdam iizerindeki vergi yiikii
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Kaynak: OECD ve Kenar'in (2009) verilerine dayali ekip hesaplamalari

37 Kriz donemlerinde, issizlikteki artis dikkate alindiginda, yansimanin sifir veya sifira yakin olmasi beklenebilir.
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105.  Turkiye'de istihdam lizerindeki vergi yiikii ge¢gmisten beri yiiksek seyretmektedir, ancak yakin
zamanda gerceklestirilen reformlar licret digi isgiicii maliyetlerini 6nemli oranda azaltmustir. Sekil 34'te
OECD (lkelerinde istihdam tzerindeki vergi yiki gosterilmektedir; Turkiye'de reform éncesi ve sonrasi oranlar
da verilmektedir® Reformun temel ézellikleri sunlard: (i) gelir vergisi icin Ocak 2008'de asgari gecim indiriminin
hayata gecirilmesi; (ii) Ekim 2008den itibaren yurtrlige girecek bicimde isveren sosyal glivenlik katki paylarinda
ylzde 5 puanlik indirim ve (iii) yeni istihdam edilen geng calisanlar ve kadin calisanlar igin birinci yilda isveren katki
paylarinda muafiyet ve 5 yillik bir donem igin indirilmis oranlar. Ortalama ticret kazanan ve eslerden sadece birinin
calisugy ailelerdeki Gceretliler icin istihdam tzerindeki vergi yiikii 2007'de ylzde 42,7 idi. Asgari gecim indirimi bu
yukin, aile statlisine ve galisan kisinin gelir dlizeyine gore, ylizde 2,5 ila 6 puan azalmasini saglamistir.

106.  Sosyal giivenlik katki paylarindaki genis kapsaml indirim kayith istihdami artirabilir. Sosyal
glivenlik katki paylarindaki ytzde 5 puanlik indirim istihdam tzerindeki ortalama vergi ytkini ylzde 2,5 ila 3
oraninda indirmektedir. Bu indirimin tamamen maliyetleri kesmek icin kullanildigi distndlirse (calisanlara daha
yiiksek Ucret bigciminde yansima olmayacagi — ki kuskusuz ekstrem bir varsayim niteligindedir) Gcret maliyetleri
yaklasik ylizde 4 oraninda azalacakur. 0,5 oraninda bir isglicti talebi esnekligi varsayildiginda (Betcherman ve
Pages, 2009), kayitl istihdam yaklasik ylzde 2 artabilir (veya yaklasik 150 000 galisan). Eger istihdam vergisindeki
indirimlerin calisanlara belli oranda yansiyacagi varsayilirsa istihdam etkisi daha kiictik olacakerr.

5.2.3 isgiicii piyasasi esnekligi

107.  Son derece kati veya korumaci isgiicii piyasasi diizenlemeleri kayit digi istihdami tesvik eden bir
diger giiclii etmendir. Isglicti piyasasi dizenlemeleri; galisanlarin evrensel haklarinin tesisi ve korunmasi, alisma
kosullar, istihdam koruma kurallari ve kirilgan calisan gruplarinin korunmasi gibi bircok alani kapsamaktadir. Bu
dizenlemeler arasindaki istihdami koruma mevzuat, izin verilen sdzlesme tirleri; calisanlarin ekonomik nedenlerle
hangi kosullarda isten cikarilabilecegi; kidem tazminati ve isten gikarma on bildirimi sartlarini; toplu isten gikarma
kurallarini ve fazlalik nedeniyle isten gikarma prosedrlerini icermektedir. Tm bu dizenlemeler ise alma ve isten
cikarma streclerini karmasiklastirmakea, s6z konusu stireclerin maliyetlerini yiikseltmektedir. Bu tarz kanunlarin
isletmelerin istihdam esnekligini, iktisadi dalgalanmalara karsi, zayiflatmasi halinde isletmeler istihdam koruma
mevzuatindan kaginmak amaciyla kayit disi istihdam yoluna basvurabilir.

108.  Deneye dayali calismalar isgiicii piyasasi politikalarinin kayit disiligi belirleyen 6nemli etmenler
arasinda oldugunu gostermektedir (Perry et al, 2007).3? isgiicti piyasasi diizenlemelerinin katilik derecesi ve
calisma yasamina dair diizenlemelerin gliclii yaptirimlari s6z konusu etkilesimde temel rol oynamaktadir. Brezilya,
Kolombiya ve Perudaki kayith istihdamin Gcret disi yiiksek maliyetinin bu Ulkelerde kayitl istihdamda dnemli
azalmalara neden oldugu savunulmustur. Ornegin Brezilyada gerceklestirilen ve isglicti piyasasi diizenlemelerinde
de 6nemli degisiklikler barindiran bir anayasa degisikligi neticesinde isgticti maliyetleri ylikselmis ve isveren esnekligi
azalmistr. Azami calisma glinleri/saatleri azalulmis, sendikalarin yetkileri genisletiimis ve “gerekgelendirilemeyen”
isten cikarmalara karsi uygulanan cezalar dort kat artmlmistir. Bosch, Goni ve Maloney (2006) s6z konusu
degisikliklerin kayitli is yaratmayi azaltan dnemli etkileri oldugunu 6ne stirmekrtedir. Yapilan simulasyonlara gore
mevzuatta herhangi bir degisiklige gidilmemis olsaydi kayitli ise alma oranlari ylzde 40 puan daha fazla olacaku
(Perry ve digerleri, 2007). Benzer sekilde, gerceklestirilen bir dizi calismada isglicti piyasasi diizenlemelerinin
Hindistan'daki ekonomik neticeler (izerindeki etkileri analiz edilmis (Ahsan ve Pages, 2007) ve is glivencesi
kanunlarinin, dzellikle imalat sektortindeki islerde, olumsuz etkilere yol actigina dair kanitlara ulasiimistir.

38  Reform sonrasinda istihdam Gzerindeki vergi ytki, evli ve dort gocuklu ve de 1509 TL maas alan bir galisan tahmin edilmistir.
39 Buboliim esasen kayit disilik konisunda Latin Amerika igin hazirlanan ana galismaya dayanmakedir, Perry ve digerleri, 2007, Kayit Disilik, Cikis ve Dislanma.
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109.
ve licretli calisanlarin is s6zlesmelerinin ekonomik nedenlerle feshi konularinda — kayit disi istihdam

Ulke genelindeki kanitlar da katiisgiicii piyasasi sinirlamalarinin - belirli siireli ve gegici istihdamla

iizerinde muhtemelen 6nemli etkiler yaratacagini gostermektedir. istihdam Koruma Mevzuatlarinin
OECD ulkelerindeki ve ozellikle Avrupadaki etkilerine dair tahminlerde bulunma girisimlerini igeren kapsamlr bir
literattr mevcuttur (Dlnya Bankasi, 2006). Tablo 6da bu arastirmanin bulgular 6zetlenmekeedir. Istihdam ve
issizlik Uzerindeki etkileri azdir ve issizlik acisindan genellikle istatistiki &nem tagimamaktadir. Is tiirlerine etkisi ise
— kayitliya karsi kayit disi — oldukga ytiksektir, ancak sonuglarin dikkatle yorumlanmasi gerekmektedir. Istihdami
Koruma Mevzuatlarinin ekonomik neticeler Gizerindeki etkisine iliskin Boeri, Helppie ve Macis tarafindan daha
yakin zamanda gerceklestirilen bir literatir taramasi da (2008) benzer mesajlar icermektedir. Isten cikarma
maliyetlerinin hasilayi, verimliligi ve yaturimlari distrdtgi ve de isletmeleri ve calisanlar kayit disi sektorde faaliyet
gostermeye sevk ettigi saptanmistir. Benzer bicimde; Perry ve digerleri Latin Amerikada kidem tazminatlarinin
ylksek maliyetlerinin is yaratmayr 6nemli oranda sinirlayabilecegini savunmaktadirlar.

Tablo 6: istihdam Koruma Diizenlemelerinin Ozet Etkileri-
Sinirlamalarin asagidaki hususlardaki etkileri:

Belirli siireli ve gegici istihdam Ticari nedenlfrle belirsi? s.ﬁreli .
calisanlarin so6zlesmelerinin feshi
Istihdam Kismen daha diistik Kismen daha distik
Isgtictine katlim Yok Kismen daha diistik
Issizlik Onemsiz Onemsiz
issizlik stiresi Daha uzun Daha uzun
Standart olmayan istihdam Yok Muhtemelen daha yiiksek
Kayit dist istihdam Daha yiiksek Daha yiiksek
Is yaratma Daha dustik Daha dustik
Is tahribati Daha dustik Daha distik
isglict devri Yok Daha diistik
Gorev suresi Yok Daha uzun
Faydalanan gruplar En verimli yastaki erkekler, vasifli
Kaybeden gruplar Kadinlar, gencler Kadinlar, gencler ve vasifsizlar

Kaynak: Betcherman, Luinstra, ve Ogawa'nin (2001) ¢alismalarinin sentezi.

110.  Tiirkiye kati istihdam Koruma Mevzuatina bir 6rnek teskil etmektedir. OECD'nin hesaplamalarina
gore Turkiye, Meksika ile birlikte, en korumacr istihdam koruma kurallarina sahiptir ve 28 OECD Ulkesi arasinda
istihdam Koruma Mevzuati puani 3,5'tur (OECD, 2008, 2003 verilerine dayanarak). Bunun birincil nedeni koruma
duizenlemeleri igerisinde gegici istihdam ve belirli stireli sézlesmelere dair varolan sinirlamalardir (4,9 ile en yiksek
puani almistir). Turkiye'nin bu degerlendirmedeki puanina katkida bulunan ikinci bir grup dizenleme ise diizenli/
Ucretli ¢alisanlarin korunmasiyla ilgilidir. 28 llke arasinda dizenli istihdamin korunmasi agisindan Turkiye altinci
sirada yer almaktadir (Ispanya ile birlikte 2,6 puanla). Dizenli istihdamin korunmasinda katlig artiran en énemli
etmen kidem tazminati ddemelerinin yiiksek olmasidir“° Benzer bicimde, Diinya Bankasi'nin is Yapma calismasinda
da (2009) Turkiye, “calisanlarin istihdami” kategorisinde, 181 Ulke arasinda 138. sirada yer almaktadir. Bu gosterge
bir tilkede is yapmanin kolayligina isaret eden 10 gdstergeden biridir ve Uluslararasi Calisma Orgiici’nin ilgili
sozlesmeleri dogrultusunda ise alma, calisma saatleri ve isten ¢ikarma konularinda esnekligi 6lcmekeedir.

40 Toplu isten gikarmalar konusunda Tiirkiye'nin esnek kurallart mevcuttur ve 2,41tk puaniyla, irlanda ile birlikce, OECD Ulkeleri arasinda 22. sirada yer almakradir.
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Kidem tazminati

111.  Kidem tazminati issizlere yonelik gelir destegi yontemleri arasinda en az etkilisi olarak
degerlendirilmektedir zira genellikle yeterli gelir korumasi saglamamakta ve verimlilik agisindan yiiksek
maliyetler dogurabilmektedir.*" (i) Gelir Koruma. Deneye dayali kanitlar gdstermekeedir ki bu sistem gerekeni
yerine getirmeme sorunu yasamakta ve bir¢ok calisan haklar olan kidem tazminatindan yararlanamamakradir.
Ornegin Peruda kidem tazminat yasal hakkina sahip calisanlardan sadece yariya yakini isten cikarilma halinde
bu haktan yararlanmistir. Bu oran Malezyada yiizde 83'tir® Bu durum sistemin risk birlestirme becerisinin
sinirli olmasindan ve ytkamlultklerin isletmelerin ddeme becerisinin en distik oldugu zamanlarda ortaya gikug;
gerceginden kaynaklanmakrtadir. (i) Etkinlik. Bircok calisma gostermistir ki is glivencesi kanunlari isglicti piyasasi
neticeleri tizerinde genellikle olumsuz sonuglar dogurmaktadir (yukarida irdelendigi gibi; ayrica bkz. Vodopivec,
2008).

112.  Turkiye'deki isletmelerin kidem tazminati yiikii bircok iilkeyle kiyaslandiginda yiikseketir. Bir yillik
gorev slresinden sonra, kusura istinaden olmayan isten ¢ikarma halinde, calisanlar hizmet ettikleri her yil igin 30
gunliik tceret tutarinda kidem tazminatina hak kazanmaktadirlar. Sekil 35'te (Dlnya Bankasi'nin 2006 tarihli Turkiye
Isglicti Piyasasi Calismasindan alinmistir) su hususlari géstermekeedir: (i) Turkiye'deki kidem tazminau, cesitli gelir
gruplar arasinda, en ylksek orandadir ve (ii) Trkiye'de gecerli olan kidem tazminatina hak kazanmak igin aranan
en az bir yil calisma kosulu tst orta gelir grubundaki tlkelerin kosullarindan ok asagidadir (21 ay). 20 yillik hizmet
suresine sahip bir calisan Turkiye'de aylik tcretinin 20 katini kidem tazminati olarak alirken, bu konudaki OECD
ortalamasi maasin 6,2 kati ve Ust orta gelir grubu Ulkeleri ortalamasi 9,8 katidir. Ayrica; Turkiye'deki kidem tazminati
sadece isten cikarmalarla sinirli degildir. Zorunlu askerlik hizmetini yerine getiren erkek calisanlara, eviendikten bir
yil sonra isten ayrilan kadin calisanlara ve yaslilik emekliligine hak kazananlara da kidem tazminati Gdenmekredir.®

Sekil 35: Kidem tazminati parametreleri-Uluslararasi karsilagtirma
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Kaynak: Ttrkiye Isgticti Piyasasi Calismasi, Diinya Bankas), 2006

41 Vodopivec, Milan (2008) Duinya Bankasi “Turkiye'deki Kidem Tazminau Sistemi igin Reform Segenekleri”.
42 Vodopivec (2008) Maclsaac ve Rama'nin (2000) ve Mansor ve digerlerinin (2001) bulgularina dayanarak
43 Her gorev yili igin 30 guinlik maasa esit kidem tazminat, ytizde 8'lik (1/12) ek bit yiik yaratarak calisanlarin igverenlere Gcret disi maliyetlerini artrmaktadir.




NEDENLER

113.  Kidem tazminati mevcut diizeyine 1975 yilinda, issizlik sigortasinin yoklugunda yiikseltilmistir.
1975 yilindan dnce kidem tazminatr bir yillik gorev siresi olan bir galisan icin 15 glinlik maasina esitti. 1975
yilinda bu oran 30 giine gikariimistir. S6z konusu artis o donemde varolmayan issizlik sigortasi sistemiyle alakaliydi.
S6z konusu diizenleme, ayni zamanda, bir kidem tazminati fonunun olusturulmasini éngoriyordu ancak bu
fon hig bir zaman kurulmadi. 1999 yilinda issizlik sigortasi sisteminin uygulanmasi esnasinda bu tarz bir fonun
olusturulmasi tartisildi ancak 2003 Kanunu icin yapilan hazirliklarda mutabakata variimad:.

114.  Kidem tazminati yiikii bircok isletmenin kaginma yollarina bagvurmasina, kayit digi calisanlarin
istihdami da dahil, neden olmaktadir. Isverenler, calisan goreve basladiginda bir istifa mektubu alabilmekte, bir
yillik gorev stiresi dolmadan calisaniisten ¢ikarabilmekte, calisani kusurlu gostererek isten gikarabilmekte ve ise alma
esnasinda calisanla miizakare etmek suretiyle bir istifa mektubu veya davadan vazgecme temin edebilmektedir.
Bazi isten cikarmalarda ise istifa mektubu veya davadan vazgegme belgesi karsiliginda ¢alisana kidem tazminatinin
tamami 6denmekte ve sozlesme feshinin nedeni olarak istifa gosterilmektedir.

Gecici ve Belirli Siireli istihdam Uzerindeki Kisitlamalar

115.  Tiirk Iy Kanunu belirli siireli ve gecici istihdama sadece istisnai durumlarda izin vermektedir.
Kanunda gecici istihdama sadece ayni sirket dahilinde ve sadece iki defa yenilenebilecek bicimde en fazla alt
aylik dénem igin izin verilmekredir. Bu nedenden otliri mevcut kanun gegici ¢alisma burolarinin diger tlkelerde
oldugu gibi etkili bir islev tasimasina imkan vermemektedir.*> AB iyesi ve adayi tilkeler arasinda bu tarz biirolarin
islev tagimasina izin vermeyen tek Ulke Turkiye'dir ve OECD dUlkeleri arasinda benzer bir uygulamasi olan tek
tlke Meksikadir. Belirli streli istihdam da Is Kanunu'nda kisitlanmistir. Kanuna gore belirli stireli is sozlesmeleri
belirli bir isin tamamlanmis olmasi veya belirli bir olayin meydana gelmesi gibi “objektif nedenlere” dayanmalidir
ve bir defadan fazla anlasma yapilmasina izin verilmemektedir. Aksi takdirde sozlesmenin belirsiz stireli bir
sozlesmeye doniistiiriilmesi gerekmektedir.“® OECD tilkeleri arasinda sadece Yunanistan ve Tiirkiye belirli sireli
is sozlesmelerini bu orneklerle sinirlamakeadir. Bazi OECD (ilkelerinde herhangi bir kisitlama yokken, digerlerinde
kisitclamalar sinirlidir ve OECD (ilkelerinin genel temaylt soz konusu kisitlamalarr da hafiflecmektir.

116.  Gegici istihdam lzerindeki yasal kisitlamalar kayit digi istihdami ilerletmektedir. Kayit dig)
maasl istihdamin diizeyi neredeyse kayitl maasli istihdamin diizeyinin iki kati degisken niteliktedir ve bu durum
isletmelerin, iktisadi dalgalanmalar ve mevsimsel degisimler esnasinda kayit disi istihdami kullanarak esneklik
sagladigini gostermektedir. TUIK'na gore 1988 ve 2007 yillar arasinda kayit altina alinmamis ¢alisanlarda degisim
katsayisi ytizde 29, kayit altina alinmis calisanlarda ise ytizde 17 olmustur (OECD, 2008).

117.  is Kanunu’'nda gegici calisma ve belirli siireli sozlesmelerin kisitlanmasina ragmen istatistikler
gecici calismanin isletmeler arasinda yaygin 6lcekte uygulandigini géstermektedir. Turkiye Yaturim Ortami
degerlendirmesine gore ankete katilan isgliciinlin ortalama ytzde 371'i gegici olarak istihdam edilmistir. “Kayitli
isletmelerce bildirilen gecici istihdamdaki bu yiksek yinelenme orani isverenlerin esneklik saglamak icin bu tiir
istihdami kullandiklarini géstermektedir” (Turkiye Yaturim Ortami Anketi, 2007).

44 Kanun no. 4857. Turkiye'deki istihdam koruma mevzuati hakkinda daha ayrinuli bilgi igin bkz. Kenar (2009).

45 Gegici Galisma Burolar Direktifi AB tarafindan Ekim 2008 tarihinde gikarilmistir. Direktif uyarinca “Uye Devletlerin gegici alisma burolarinin kullanimina dair meveut
kisitlamalari veya yasaklari gozden gegirmeleri gerekmektedir. Soz konusu kisitlarin Direktif kapsaminda yurirliikte kalmasi ancak genel menfaat temelinde ger-
ekgelendirilmeleriyle miimkundr. O takdirde ise devam eden her tirli kisitlama ve yasagin gozden gegirilmesi ve Komisyon‘a bir rapor olarak sunulmasi gerekmektedir.
Kisitlamalarin ve yasaklarin Direktif uyarinca gozden gegirilmemesi ve gerekgelendirilmemesi halinde Komisyon gerekli eylemleri hayata gegirme hakkini sakli tutar” (EU
MEMO/08/646, Briiksel, 22 Ekim 2008.)

46 Taslak Is Kanunu'nda “objektif nedenin” belirli stireli is sézlesmelerinde, ancak sézlesme yenilenirse aranmasi éngdrilmekteydi (miiteakip sézlesmeler). Ancak sendikalarin
baskisi neticesinde “objektif neden” kosulu tim vakalarda aranir kilindi.
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Taseron kullanma

118.  is Kanunu'ndaki kisitlamalara ragmen taseron kullanimi isletmelerin kayith istihdam koruma-
sindan kagmak icin kullandiklar bagka bir yoldur. Is glivencesi, kidem tazminat ve bildirim yukleri, belirli sii-
reli sozlesmeler tizerindeki ekstrem sinirlamalar ve 6zellikle gecici calisma birolari kanaliyla istihdamin yasadisiligi
taseron kullanimina olan talebi artarmistr? isletmeler, alt sézlesme ve isletmelerindeki tretim ve hizmetlerin bir
bolimiini dig kaynak kullanimi yoluyla gergeklestirme yontemleriyle baska isletmelerin galisanlarini istihdam et-
mektedir. Mahkemelerin s6z konusu yontemleri Is Kanunu'nun ihlali olarak degerlendirdigi bircok dava mevcuttur.

issizlik Sigortasi*®

119.  lssizlik  sigortasi — — - —
L. . o Tablo 7: Igsizlik sigortasi fonunun gelirleri ve giderleri, 2008 sonu itibariyle
primi de iicret digi isgiicii
S Gelir ve gider Milyon TL
maliyetini  artirmaktadir. _
0, 0,
Meveut uygulamada issizlik Isveren (2%) ve calisan (1%) katki payi 13,159.7
sigortasi primi ylzde 4 oranin- Devlet katki pay (1%) s
dadir (ytzde 2'lik isveren payi, Faiz gelir 2L
yuzde 1'lik galisan pay ve ytiz- Toplam gelir 418487
de Vlik devlet katki payr). Issiz- Issizlik sigortasi fonu giderleri 3,486.6
lik yard|m|ar|ndan yarar|anma i§SiZ|ik sigortasi fon stogu 38,352.5
kriterleri OECD ulkeleriyle k- Kaynak: ISKUR, Issizlik Sigortasi Aylik Biilteni

yaslandiginda kati nitelikcedir.

Sonugta issizlik sigortasi fonu 2000 yilinda baslayan prim 6¢deme déneminden itibaren fon biriktirmeye devam
etmistir. 2008 sonu itibariyle issizlik sigortasi sisteminde 38,3 milyar TL tutarinda bir fazlalik s6z konusudur. Tablo
7'de gosterildigi Gzere Fonun faiz gelirleri bile tek basina fondan yapilan yillik harcamalardan ¢ok daha ytiksektir.
Yapilan simiilasyon calismalari (Diinya Bankasi, 2006) issizlik sigortasi fonunun her tlrlt gergekgi senaryoda mali
agidan uygulanabilir ve strdrilebilir oldugunu gostermektedir (yararlanma kriteri ve dlzeyi gibi sistem paramet-
relerindeki degisiklikler, makro parametrelerdeki ani degisiklikler ve uyum orant ile sistemin kapsaminda meydana

gelebilecek degisimler dahil).*

5.2.4 Vergi denetimi ve sosyal giivenlik ve ¢alisma mevzuati

120.  Vergi kagirmanin azaltilmasi icin etkili bir vergi idaresi ¢cok biiyiik onem tasimaktadir. Diinya
Bankas’min Is Yapma calismasi diinya genelindeki gelir idarelerinin, idari stregleri kolaylastirmak ve ddeme
sistemlerini modernize etmek icin biiyiik cabalar sarfettiklerini gostermektedir. Son dort yil icerisinde calismaya
konu 181 (lkenin yariya yakininda vergi 6demeyi kolaylastiran reformlar uygulanmistir (Is Yapma Calismasi,
2009). Vergi idaresinin etkililigi personelin niteligine ve niceligine ve genel tutumuna bagldir. Vergi tahsildarlarinin
profesyonel, ulasilabilir, etkili ve etkin olmalari beklenmektedir. Bu sayede miikelleflerin kolayca kagmamasi ama
ayni zamanda yUktmldliklerini kesinlesmemis maliyetler olmaksizin karsilamalari saglanmalidir. Bu nedenlerden
otlrt vergi idaresi; gelir toplama amacinin yani sira, miikellefler icin de dnemli bir hizmet fonksiyonuna sahiptir.
Ote yandan; vergi tahsilatinin etkililigi genel ekonomik cerceve kosullarina da baglidir ve yiiksek vergi oranlari,
karmasik vergi sistemleri ve koklesmis vergi kacakgiligi nedeniyle vergi tahsilati daha zor hale gelmekrtedir.

47 Birisletmeye ticarethanesi haricinde sdzlesmeli imalatla verilen isler tageron kullanimi kapsamina girmemektedir. Is Kanunu'nda sézlesmeli imalat kisitlayan hikiimler
yokeur. Bir isin alt is sozlesmeli olarak nitelendirilebilmesi igin ana isverenin ticarethanesinde gerceklestiriimesi gerekmekrtedir.

48  Bu bolim Dunya Bankasi Turkiye isglicii Piyasasi Calismasindan (2006) ve Kenar'dan (2009) alinmistir.

49 Similasyonlar yeni “licret stibvansiyonu” sistei kanaliyla yapilan harcamalari dikkate almamakradir.
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Kutu 4: 2003 tarihli is Kanunu’nda istihdamin Korunmasi (4857)

* Belirsiz streli calisanlarda (belirsiz stireli szlesmeler gibi) kusura bagli olmayan isten gikarmalarda bildirim stresi
isi alti aydan az stirmiis olan isci icin, bildirimin diger tarafa yapilmasindan baslayarak iki hafta sonra, isi alti aydan
birbuguk yila kadar strmus olan isci igin, bildirimin diger tarafa yapilmasindan baslayarak dort hafta sonra, isi
birbuguk yildan tg yila kadar stirmiis olan isci igin, bildirimin diger tarafa yapilmasindan baslayarak alti hafta sonra
ve isi Ug yildan fazla stirmus isci icin, bildirim yapilmasindan baslayarak sekiz hafta sonrasina denk gelmektedir.
isverenin bir is sozlesmesini feshetmek istemesi halinde calisanin gorev stiresinin tamami kadar maagini demesi
gerekmekeedir.

* Bir yillik calisma stresinden sonra belirsiz streli ¢alisanlarin kusura bagli olmayan isten cikarilmalarinda kidem
tazminati orani hizmet stresinin her bir yili icin 30 gtinlik maasa esittir (kidem tazminati tavani en yiksek
dereceli devlet memurlarinin emeklilik ikramiyesine esittir; 01.07.2008-31.12.2008 arasinda 2.173 TL)

* Feshin gecerli sebebe dayandirilmasi (ekonomik nedenler dahil) sartiyla is gtivencesi. Otuz veya daha fazla isgi
calistiran isyerlerinde en az alt aylik kidemi olan iscinin belirsiz streli is sézlesmesini fesheden isveren, iscinin
yeterliliginden veya davranislarindan ya da isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gegerli bir
sebebe dayanmak zorundadir. isverence gecerli sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gegerli olmadig
mahkemece veya 6zel hakem tarafindan tespit edilerek feshin gecersizligine karar verildiginde, isveren, isciyi bir
ay icinde ise baslatmak zorundadir. isciyi basvurusu izerine isveren bir ay icinde ise baslatmaz ise, isciye en az
dort aylik ve en ¢ok sekiz aylik tcreti tutarinda tazminat 6demekle yikamli olur. Kararin kesinlesmesine kadar
calistnlmadig stire igin isgiye en ¢ok dort aya kadar dogmus bulunan tcret ve diger haklari 6denir.

*  Kotu niyetli isten gikarma igin tazminat bildirim stiresine iliskin Gcretin ¢ katdir (30dan az kisi calistiran
isletmelerdeki isciler icin).

e Topluisci cikarmalarda ISKUR ve ilgili bolge midiirliigtine 30 glin dncesinden bildirimde bulunulmalidir.
*  Belirli sureli is sozlesmelerinde “objekeif kosullarin” varligi ve bu sozlesmelerin zincirleme yapilabilmesi icin “esasli

nedenin” varligi sarttir. Aksi halde is sozlesmesi baslangictan itibaren belirsiz stireli kabul edilir.

*  Gegici galisma brolari icin herhangi bir yasal hiikkiim bulunmamakeadir.

121.  Tirkiye'de vergi tahsilatini giiclestiren cesitli etmenler s6z konusudur. Bu etmenler arasinda nis-
peten yliksek emek ve tiiketim vergisi oranlari, dogrudan ve dolayli vergilerde ¢ok sayida muafiyet ve kanuni
boslugun varlig, ekonominin yapisi (nispeten yiiksek tarnm sektorti ve bolgeler arasi gelir farklar), devletin etkilili-
ginin nispeten dislk algilanmasi, yolsuzluk kontrolii (anketlerde gosterilmistir; bkz Sekil 36) ve denetim birimleri
arasinda esglidiimiin tam olmayisi bulunmakeadir.

122. Tiirkiye, vergi denetimini Sekil 36: Devlet etkililigi ve yolsuzlugun kontrol edilmesi
giiclendirmek icin bircok tedbiri =
hayata gegirmistir. 2005 yilinda Ge-
lirler Genel Mudurlagt lagvedilerek
Gelir Idaresi Baskanhg kurulmustur. .
Gelir idaresi Baskanlig Maliye Bakan-

ligr nezdinde faaliyet gosteren yari " o
ozerk bir kurulugtur. Vergi kanunu .
Ozelgelerinin yapilmasinda, cezalarda

kanundan kaynaklanan indirim yap- :

=

mada ve kanuni dizenlemelerden .
R e e e P R P = e TP e ) T T Lalya [ lirig

kaynaklanan cezada uzlasmada, kendi

ic yapisina dair kararlarin alinmasinda,
Kaynak: Dlnya Bankasi Diinya Yonetisim Gostergeleri
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kendi bilgi islem faaliyetlerini ylrtitmek ve hizmet performansi hedeflerinin belirlenmesinde ozerktir. Vergi dui-
zeylerinin ve personel karisiminin belirlenmesinde, personel ise alimlari ve isten gikarmalarinda ve Ucretlerin be-
lirlenmesinde ise dzerk degildir. Gelir Idaresi Baskanliginin ana gorevleri sunlardir: vergi politikasinin uygulanmasi,
mukelleflerin vergi mevzuat uyarinca haklar ve yakamliltkleri konularinda bilgilendirilmeleri, vergi politikalarinin
hazirlanmasina katlim ve vergi yoklamasi ve denetimlerinin ytritilmesi. Gelir Idaresi merkezi olarak idare edilen
tim vergileri tahsil etmektedir ancak glimrik vergileri ve sosyal glivenlik katki paylar yetki alanina girmemekte-
dir. Ayrica; Maliye Bakanligi nezdinde Gelir Politikalari Genel Mudurltigt de kurulmustur. Bu genel madarltigin
sorumlulugu planlama, programlama ve ekonomik politikalar ve stratejiler cercevesinde devletin gelir politikasini
belirlemektir. Yukarida bahsi gecen degisikliklerin amaci devlet gelirleriyle ilgili olarak uygulama ve politika birim-
lerinin ayrilmasiyd.

123.  Vergi tahsilatinin etkinligini iyilestirmek ve genel manada kazanglarin eksik beyanini ve vergi
kagirmayi azaltmak icin birtakim tedbirler hayata gecirilmistir. Ornegin; isletmelerin bankacilik sistemini
kullanarak yapacaklari satin almalarda KDV indirimlerinden yararlanabilmek igin biytik 6demeler yapmalari sart-
ur. Ayrica; Gelir idaresi Baskanligi tarafindan vergi daireleri, vergi enstriimanlari ve miikellefler arasinda bilgilerin
capraz kontroltni iyilestirmek ve de potansiyel vergi kagakgilarini daha iyi saptayabilmek maksadiyla risk analizini
gelistirmek igin calismalar yarattlmekeedir.

124.  Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2004 tarihli bir raporunda, Tiirkiye'deki yiiksek kayit digi-
ligin “nedenlerinden biri olarak ilgili kurumlar arasindaki iletisim ve esgiidiim eksikligini” gostermistir.
Farkli kurumlar (vergi dairesi, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig), sosyal gtivenlik kurumu, polis ve glimriik idaresi
ile diger ilgili denetim daireleri gibi), isadamlari dernekleri ve sosyal ortaklar arasindaki isbirliginin gtiglendirilmesi
kayit disilikla micadelenin etkililiginin artinlmasinda paydaslarca sikca dile getirilen bir yoldur. OECD (2008); “es-
gldumla bir yaklagimm uyum kulfetini azaltabilecegini, uygulamada duplikasyonlari dnleyebilecegini, farkl ku-
rumlardan gelen bilgilerle capraz kontrol firsatlarindan faydalanilabilecegini ve devletin kayit disilikla miicadelede
ciddi oldugu mesajinin kamuoyuna aktarilabilecegini” savunmaktadir. S6z konusu isbirligi 6zellikle ticaret diizen-
lemelerinin basitlestiriimesi, duplikasyonlarin ortadan kaldiriimasi ve dolayisiyla uyum kdlfetinin azaltulmasinda
6nem tasimaktadir. Hikiimetin yeni Kayit Disilik Eylem Plani ortak bir veri tabani olusturulmasi gibi tedbirlerle
farkli kurumlar arasinda bilgi paylasimini kolaylastiracak hususlar icermektedir.

Tablo 8: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig ve SGK teftislerinin sonuglari
Denetciler ve Denetim dénemi | Isyeri sayisi Calisan sayisi Kaydedilmemig Kaydedilmis
kurumlar calisan sayisi calisanlarin payi
02/22/2008 -
Bakanlik Is Mifettisleri | 03/07/2008 12.053 191.026 2472 13%
SGK sigorta
mufettisleri 2007 18.994 324,648 12.673 3.9%
SCK sigorta 01/01/2008-
mfettisleri 10/31/2008 15.194 302.465 14.435 4.8%
SGK sosyal givenlik | 01/01/2008-
kontrol memurlari 08/31/2009 8.868 10959
Gelir idaresi Bagkanlig|
yetkilileri 2007 12.458
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125.  Denetim ve yaptirim gorevlerine atanan personelin orani uluslararasi standartlara gore nispeten
diisitk olmugtur. 10.000 calisan basina dusen is mufettislerinin sayisi gelismis ve gegis Ulkeleri icin ILO yoner-
gelerinde belirlenen standartlarin (sirasiyla 1 ve 0,5) altindadir. Ayni oran Macaristan, Kore, Polonya ve Slovak
Cumhuriyeti'ndeki oranlarin da oldukga alundadir (OECD, 2008). Gerek Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligrnin
gerekse Sosyal Guvenlik Kurumu'nun mifettis sayisi bu hesaplamaya gore yetersizdir. Miifettis bagina diisen islet-
me sayisi 4000 ve kayitli calisan sayisi ise 30.000dir. Ayrica; mfettislerin ylizde 34't Ankarada gorev yapmaktadir
ve Istanbul'da gorev yapanlarin orani sadece yizde 18dir. Ote yandan isyerlerinin ve kayith calisanlarin ytizde
30'u Istanbul'da ve sadece yiizde 9'u Ankaradadir. Bu oranlar Istanbulda mifettis basina 11.000 kayitl isyerinin
ve 87.000 kayitli galisanin disttguni gostermektedir. Tablo 8'de kayit digi olarak istihdam edildikleri saptanan
calisanlarin oraninin segilen farkli denetimlerde ytizde 5'i gegmedigi gosterilmektedir. Ayrica; Dinya Bankas’'nin
Niteliksel Sirket Anketi'nde is ve sosyal glivenlik teftislerinin cogunlukla biytk ve kayitl sirketlerde gerceklestiril-
digi dogrulanmaktadir. Diinya Bankasi Niteliksel Sirket Anketi'ne katilan isletmeler kiiglk olgeklidir (50 sirketten
46's1 20 kisiden az calistirmaktadir) ve isletme sahiplerinin sosyal glivenlik teftisleri acisindan herhangi bir sorunu
yokeur. Buna karsilik; kayit disihigin en yogun oldugu isletmeler kiiglik ve orta dlcekli isletmelerdir: Diinya Bankas
Niteliksel Sirket Anketi'ndeki isletmelerde kayit disi istihdam orani ytzde 50dir ve TUIK verilerine gore 1-9 kisi
calistiran isletmelerde kayit disilik orani ylizde 52 ve 10-24 kisi calistiran isletmelerde yiizde 27dir.

126.  Ayrica teftigler kayit disiligi saptamak hedefiyle yiiriitiilmemektedir. Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlhgimin teftisleri is saghgi ve glvenligi ile is yerlerinin sosyal nitelikleriyle ilgilidir ve kayit disilik denetimleri
duzenli olarak yurtttlmemektedir. 2007 yili sonu itibariyle 548 is mUfettisinin 300'U sosyal islerden sorumluydu ve
248' is saglhigl ve glivenligi konularinda (teknik) calismaktaydi. Sosyal konulardan sorumlu mfettisler aralarinda
Is Kanunu, Sendikalar Kanunu, Toplu Sézlesme Kanunu ve Yabancilar igin Galisma Izini Kanunu'nun da bulun-
dugu calisma hayatina dair kanunlarin uygulanmasina dair denetimler yiritrler. Yeni “sosyal giivenlik kontrol
memurlarinin” gérevlendirilmesiyle kayit disilik denetim kapasitesinin iyilestirilmesi muhtemeldir. Sosyal Glivenlik
Kurumu, rasgele veya yillik planli denetimler ve de kayit disilik denetimleri yiritmektedir. Ancak, son yillarda
(is mufettislerinde oldugu gibi) mufettislerin faaliyetlerinin cogunu sikayete dayali denetimler olusturmaktadir.
Sigorta mufettislerine yapilan sikayetlerin ylizde 80'i daha 6nceki kayit disi calisma stirelerinin kayicl calisma siiresi
olarak sayilmasini isteyen kisilerin talepleri olusturmakradir (Kenar, 2009).>°

127.  “Yeniden yapilandirma” kanunlari uyum konusunda etkili olabilir. Vergi borclarini veya sosyal gii-
venlik primlerini 6deyemeyen borglulara imtiyazlarin taninmasi ahlaki agidan tehlikeler barindirmakeadir. 2007-
2009 Orta Vadeli Program’inda hikiimet “kayitlilig zayiflatan ve dolayisiyla kamunun gelirlerinde kayba neden
olan tiim borg affi ve bor¢ yapilandirma beklentileri ortadan kaldinlacakur” ifadesini kullanmistir.>! 2008 yilin-
da prim borclarinin yeniden yapilandirimasina iliskin yeni bir diizenleme hayata gecirilmistir> Tiirkiye'de prim
borglarinin tahsilatina dair yirirltige sokulan yeniden yapilandirma kanunlari sadece belirli donemlerde olumsuz
etkilenen kisileri degil de tim borclular icin ortak affi iceren nitelikte olmustur. Af déneminden sonra prim borg-
lari tekrar birikmeketedir. Gelir Idaresi tarafindan bildirilen anket sonuglarina gore mikelleflerin ylzde 74'G “borg
aflarinin” gercekte vergi kaciranlara faydali oldugunu diistinmekeedir.

50  Kisa bir stire once, 5510 sayili kanunun gikarilmasina bagli olarak, bankalara diizenli musterilerinden sosyal gtivenlik numaralarini talep etmeleri yikumltluga getirilmistir. Bu
nimaralarin Bankalara sunulmamasi halinde firmanin is adresi Sosyal Guvenlik Kurumu ile paylasiimaktadir. Paylasilan bu bilgiler 1siginda, sosyal gtivenlik kontrol memurlari
firmay teftis etmektedir. Bu politikanin uygulanmasina Temmuz 2008 tarihinde baslanmistir.

51 13.6.2006 tarihli Resmi Gazete'de Bakanlar Kurulu karari olarak yayinlanmustir.

52 5763 ve 5797 sayil Kanunlar. Borg yapilandinlmasina iliskin ifadeler 2008-2010 ve 2009-2011 Orta Vadeli Programlarindan gikarilmistir.
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5.2.5 Kurumsal kapasite ve yolsuzluk kontrolii

128.  Genel olarak bakildiginda kurumsal zayifliklar, etkin olmayan biirokrasi ve yolsuzluk kontrolii-
niin olmayisi kayit digi uygulamalari ilerletecektir. ilk olarak; devletin sundugu hizmetlerin kalitesine gtiven
duyulmasi vergi uyumunu iyilestirebilir. Miikelleflerin 6dedikleri vergiler karsiliginda ytiksek kaliteli kamusal hiz-
metlerden yararlandiklarina inanmalar halinde vergi kagirma egilimi daha dustik olacakur. Ikinci olarak; yolsuzluk
ve kayit disi ekonomi arasinda giiclt bir iliski mevcuttur. Yolsuzlugun yaygin oldugu ortamlarda ekonomik unsur-
larin kayit disi ekonomiye girme ihtimalleri daha ytksektir. Ugtincti olarak; etkin bir birokrasinin varligi kayit disilig
caydirici etki yaratacaktir zira kayit disi ekonomide faaliyet gostermenin yakalanma ve cezalandiriima riski yiikse-
lecektir. Bowi'ye (2002) gore 21 OECD (lkesinde kayit disi ekonomi, vergi ve sosyal glivenlik primlerine nazaran,
birokratik verimsizlikle daha fazla ilgilidir. Ornegin; Kuzey Avrupa iilkelerindeki vergi yiikii ve Istihdam Koruma
Kanunlarinin, Giiney Avrupa Ulkelerine (Yunanistan, Italya, Portekiz ve Ispanya gibi) nazaran daha kat olmasina
ragmen Kuzey Avrupa Ulkelerindeki kayit disilik orani daha distiketir. Bu durumun ana nedenleri ise blirokrasinin
etkinligi, iyi islerlige sahip kurumlar ve diistik yolsuzluk seviyeleridir (Kenar, 2009).

129.  Diger OECD iilkeleriyle karsilagtinldiginda Tiirkiye’nin kurumsal yapi ve etkin biirokrasi alan-
larindaki puanlari yiiksek degildir, bu durum kayit disihg azaltmak icin bir firsat yaratabilir. Diinya
Bankasr'nin Dlnya Yonetisim Gostergelerinde Turkiye'nin “yolsuzlugu kontrol etme” galismalari 100 tzerinden 59
puan almistir ve bu oran 2002 ve 2004 yillarinda sirasiyla kaydedilen 41 ve 53'ten daha yukaridadr.

5.2.6 Sosyal yardim programlani

130.  Kuramsal olarak bakildiginda prim katkisiz sosyal yardim programlari kayit disiliga gecisi veya
kayit digi sektorde kalmay: tesvik edebilmektedir. Bu boltimde Tirkiye'deki ana sosyal yardim programlarinin
kayit disi istihdam Uzerinde etkilerinin olup olmadig arastiriimaktadir. Bu analiz hanehalki blitge anketi verisine
dayanmakta olup, belediyeler tarafindan saglanan nakit ve ayni yardimlar ile sosyal yardimlasma ve dayanisma
vakiflarinca saglanan yardimlar gibi bazi sosyal yardim programlarini kapsamamaktadir. Sosyal yardim
programlarinin kayit disilik Gzerindeki etkileri analiz edilirken s6z konusu programlarin lehdarlara sunabilecegi
belirli tegviklerin anlasilabilmesi dnem tagimaktadir. Programlarin etkisi esasen ¢ etmene baglidir: programlarin
“comertlik” dlzeyi (algilanan hizmet kalitesi de dahil), uygunluk kriterleri ve programlarin kapsamu.

(i)  Comertlik. Analizde dikkate alinacak 6nemli boyutlardan biri programlarin comertligidir (hanele-
rin gelirlerinin dGnemli bir bolimini olusturabilecek transferli programlar). Gergekten de yardim-
larin bol oldugu programlar refah bagimliligi yaratmakta ve lehdarlarin isglici piyasasi kararlarini
olumsuz etkileyebilmektedir.

(i Kapsam.Bir programin kapsami da (programdan gergekten faydalanan hedef niifusun payi) prog-
ramin uygulandigi yerlerde toplu neticeler Uzerinde etki yaratabilecek 6nemli etmenler arasinda-
dir. Belirli bir yerdeki ntifusun biytik bolimiini kapsayan comert bir programin o mahaldeki genel
neticeler zerinde dnemli etkiler tagimasi muhtemeldir.

(il Uygunlugun tasarimi. Uclincii boyut programa uygunlugun belirlenmesidir. Bir programin uy-
gunluk tasarimi yardim alacak kisilerin issiz veya kayit disi olmalarini gerektiriyorsa, drnegin, progra-
min varlig yardim alan kisinin uzun donem issiz veya kayit disi kalmasini tesvik edebilir. Trkiye'de
uygunluk tasarimi kayit disiigin artisinda muhtemelen etkiler tasiyabilir ve/veya bireylerin kayit
disi sektorde bulunma yayginligini arurabilir. Bunun nedeni de, tiim sosyal yardim programlarinda,
yardim alacak kisilerin ekonomideki kayitli sektoriin disinda olmalari sarudir.
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131.  Diger iilke 6rnekleri prim katkisiz saglik ve sosyal yardim programlarinin, kayit disiliga gecis veya
kayit disihkta kalma tizerindeki etkilerine dair yeterli kanit sunmamaktadir. Kolombiya ve Meksikada bu-
yiik ve kapsamli prim katkisiz saglik sigortasi sistemleri uygulanmaktadir: Kolombiyadaki Plan Obligatorio de Salud
Subsidiado (POSS) ve Meksikadaki Seguro Popular.>® Yakin zamanda hazirlanan iki calismada bu programlarin
kayit disilik tizerindeki etkileri analiz edilmistir. Camacho ve Conover (2007) Kolombiyada 1993 yilinda gergekles-
tirilen Saglik Reformu’nun etkilerini arastirmakeadir. S6z konusu reform kapsaminda POSS programi uygulamaya
koyulmus ve kayitli bir ise sahip olmayan calisanlar icin saglik sigortasina ve ilaca tcretsiz erisim hakki taninmistir.
POSS programlarindan yararlanabilmek icin bireylerin SISBEN puani denilen sistemde belli bir puanin altinda kal-
malari gerekmekreedir. S6z konusu puanlama sistemi Kolombiya hikiimetinin yoksul vatandaslari belirlemek icin
kullandig bir vekil gelir testi (proxy means testing) mekanizmasidir. Programin kayit disilik tGzerindeki etkilerini
degerlendirebilmek icin uzmanlar SISBEN puaninin Gzerinde ve altundaki kayit disilik oranlarini analiz etmis ve
uygunluk esiginde kayit disiliga gecis ihtimalinin oldukga kiictik oldugunu bulmuslardir. Bu da POSS programinin
kayit disilik Gzerinde orta dereceli bir etkisi oldugunu gostermektedir. Benzer bicimde; Borros (2008) Meksikadaki
Seguro Popular programinin kapsaminin genisletiimesinin kayit disilik tizerinde herhangi bir etkisi olmadigini sap-
tamis ve de bu durumun program gercevesinde sunulan saglik hizmetlerinin diistik kalitesinden kaynaklanabile-
cegini One strmdistar.

132.  Yararlandiklari sosyal yardim programlarinin sundugu faydalarin daha fazla olmasi halinde kayit
disi calisanlar kayit disi sektorde kalmay tercih edebilirler. Meksika'daki prim katkisiz saglik programinin
degerlendirilmesi sosyal programlar ve kayit disilik arasindaki iliskinin énemli bir boyutuna dikkati cekmekeedir:
programin sagladigi faydalarin algilanan degeri. Gasparini ve digerleri (2007) bu konuyu, Arjantin'de gergeklestiri-
len Programa Jefes de Hogar (PJH) adli blyiik 6lcekli yoksullugu azaltma programinin analizinde ele almislardir. S6z
konusu program issiz hane reislerine nakit transferlerini icermektedir. Uygulama agisindan bakildiginda kayit digi
calisanlar igin issiz olma sartinin izlenmesinin zorlugu program katiimcilarinin kayitl is arama girisimleri agisindan
caydiricl bir faktor olacaktir. Panel verilerine esleme teknigi uygulanarak, nakit transferi degerinin kayitli isglict
piyasasindaki Ucretlere kiyasla nispeten yiiksek oldugu hallerde, programin kayit disilik yanhligi tasidigina dair bazi
kanitlara ulasiimistir. Ancak; zaman iginde kayith sektordeki reel maaglarin yitkselmesi ve PJH nakit transferlerinin
sabit kalmasiyla soz konusu etkinin ortadan kalkug gortlmastr.

133.  Tirkiye'de sosyal yardim genel sosyal koruma sisteminin bir parcasidir ve Yesil Kart bu baglam-
daki en biiyiik programdir. Tirkiye'deki sosyal yardim sistemi dort ana programdan olusmaktadir: muhtag yas-
lilara ve engellilere sunulan yardimlar; ayni transferler; aile ve cocuk yardimlar ve prim katkisiz saglik sigortasi
(Yesil Kart). Yesil Kart programi, 2007 yilinda bu dért program icin ayrilan toplam édenegin yaklasik yiizde 85'ine
tekabul etmekteydi. Yesil Kart programinin ana 6zellikleri ve uygunluk kriterleri Kutu 5'te verilmistir.

53  Kolombiya ve Meksikada kayit disi alisanlarin toplam istihdamdaki paylari oldukga yiiksektir (2006da yaklasik ytizde 55 (Duinya Bankasi, 2007)).
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Kutu 5: Yesil Kart Programinin Ana Ozellikleri — Devlet Katkili Saglik Sigortasi Sistemi

Kisa Tanim: 1992 yilindan bugtine Yesil Kart programinin amaci diger sosyal glivenlik kurumlarina kayitli olmayan
yoksul kisilerin saglik giderlerini karsilamaktr. 1992 yilinda baslatilan program sunlari kapsamaktadir: (i) saglik
kuruluslarindaki ayakta tedavi, muayene ve test hizmetleri, (i) dogum 6ncesi bakim ve dogum harcamalar, (iii) acil
ubbi yardim. Tibbi ilaglara iliskin harcamalar lehdarin katki payini gerektirmekeedir.

Diizenleme: Program 3816 sayili Kanun kapsaminda 1992 yilinda ytrtrlige girmistir.

Uygunluk: Program lehdarlari bagka bir sosyal glivenlik kurumuna kayitli olmamasi ve gelirinin veya aile ici kisi basi
gelir tutarinin briit asgari Ucretin Ugte birinden az olmasi gerekmektedir (5754 numarali kanun ile 3816 numarali
kanunun 2. maddesinde yapilan degisiklige gore).

Yonetim: Yesil Kart Programi yerel diizeyde il ve ile idare kurullarinca yonetilmektedir. Programlar igin butge tahsisati,

sunulacak saglik hizmetlerinin maliyetinin karsilanmasi igin, Saglik Bakanligi'na verilmistir.

134.  Boyutu ve kapsami kiigiik olmasina ragmen prim katkisiz sosyal yardim programlarinin iyi he-
deflendigi goriilmektedir. 2006 Hanehalki Bltge Anketi kullanilarak saptanan bulgular (Aran, 2008) prim katkisiz

sosyal yardim programlarinin sundugu yardimlarin cogunun en alt iki grupta biriktigini gdstermektedir.

135.  Ancak Yesil Kart Programi yine de barindirdigi bazi 6zelliklerle (yardim igerigi ve kapsam agisin-
dan) calisanlarin kayit disi sektorde kalma kararini etkileme potansiyeli tagimaktadir. Sekil 37'de Turkiye'deki
prim katkisiz sosyal yardim programinin hedefleme performansi, kapsami ve yardim igerigi analiz edilmistir. Ana-
lizde Gg boyutlu bir sekil kullanilarak fayda — insidans analizinin temel sonuglarinin gorsellestirilmesi saglanmistir.
Sekildeki her boyut farkli bir gostergeyi temsil etmektedir. Dikey eksen yoksul nifusta gelir kaynagindan yararla-
nan (kapsam) payi temsil etmektedir. Yatay eksen ise yoksullara ulasan toplam program harcamalarinin payini

temsil etmektedir  (hedefle-

me). Baloncugun  blyukluga Sekil 37: Tiirkiye'deki Sosyal Yardim programlarinin hedefi,

ise yardim icerigini/programin kapsami ve icerigi (2006)
comertligini simgelemektedir

" " —3 Yoksullara yénelik yardimlar
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kisi basi ortalama transferle 1
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en ylksek kapsama sahip ol- ‘ o
Kaynak: Angel-Urdinola ve digerleri (2009)

dugunu gostermekeedir.
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136.  Tahminler uygunluk esiginde Sekil 38. Kayit disilik ve kisi bagina diisen hanehalki geliri

sureksizlige dair herhangi bir kanit
g g farel Adgrhikh Regresyon: Kaye D Yizdes

sunmamaktadir ve bu durum Ye§i| Hane Reilad (malorki st eknayan-Hans Haka Blitge Anket-2008
Kart programinin, en azindan top- Y

lamda, kayit disi ve kayith istihdam = :,"_‘

arasindaki tercihi etkilemedigini gos- i ¥

termektedir. Yesil Kart programinin g el

kayit disilik Gzerindeki etkisini deneye o  —
dayali olarak test edebilmek igin analiz n :
temeli olarak aile ici gelirin asgari lcre- i -

tin Ugte birinden az olmasi sart kullanil- =l

mistir. Kesme noktasina yeterince yakin M ) a0 & & ¥
olan kisilerin baginuli nitelikler agisindan, b e s e sl i o

programa hak kazanma veya hak kazan-

Kaynak: 2006 HBA kullanilarak ekibin yapugi hesaplamalar

mama haricinde, oldukca benzer olmalari
beklenmektedir. Bu nedenle; bu kisilerin karsilastirimasi sayesinde Yesil Kart uygulamasinin farkli boyutlardaki
etkilerini degerlendirebiliriz. Bu popiiler tanimlama stratejisine “stireksizlik tasarimi” denmekeedir>* Stireksizlikten
kastedilen uygunluk esigidir (programi hedeflemek igin belirlenen gelir esigi gibi). Bu analizin temel mantigi geregi
marjinal bicimde Ustlinde olan kisilerin, esigin marjinal bicimde altinda olan kisilerle benzer nitelikler tagimalar
beklenmektedir ve dolayisiyla makul bir kontrol grubu olarak kullaniimalari mamkindur. Sekil 38'de gelir ve kayit
disilik arasinda negatif bir iliski gosterilmektedir (beklendigi izere, hanehalkinda kisi basina disen gelir arttik¢a ka-
yit disilik azalmakradir). Ote yandan, sekilde esik noktasinda stireksizlige dair herhangi bir kanit sunulmamaktadir
ve bu durum programin kayit digi sektdrde galisma ihtimali tGzerinde dnemli bir ¢arpitma yaratmadigini goster-

mektedir (uygunluk gelir diizeyi etrafinda).”®

137.  Simiilasyonlar sosyal yardim - - - -
A . Sekil 39: Daha yiiksek Yesil Kart harcamalarinin kayit digi sektor
harcamalarinda biiyiimenin kayit N A o
buyiikliigii zerindeki etkisi

disihgr  sadece marjinal olarak
etkileyebilecegini gostermektedir 047 o -
(Sekil 39). Prim katkisiz sosyal yardim #.-"'
harcamalarindaki biytimenin muhtemel | ,..-"'JJ
etkisine dair tahminlerde bulunabilmek 5 i e
[ .. P . _-':E LR -
icin kayit disi sektordeki isletmelerin BE b n

2 e g a7
ve calisanlarin  davraniglarini sosyal =5 . G i A
yardimdaki  degisikliklere  ve  kayith 23

.. P . _'-' ------ el b Digis Chpncpesrbrvats | T= 003
sektordeki isletmelerin ve calisanlarin paz ws Yieghkiasi i Drgjariarsa [Foi5)
davranislarini tcret dist isglict maliyetleri T Yeg Kan Y ksek Degerione (T=(01)
ve faydalarindaki degisikliklere gore R e e o ; '
uyarlamalarina imkan veren bir model - [ ——
kullanilabilir. S6z konusu model Yesil ) Lo
Kaynak: Angel-Urdinola ve digerleri (2009)

Kart harcamalarinda 2004 — 2007 yillari

54 Analizin ayninular igin bkz. Angel-Urdinola ve digerleri (2009).
55 Bu sonucun diger testlerle tutarl oldugu gorilmektedir. Gergekten de gozlenebilir niteliklerin kontrol edildigi ve farkli ekonometrik tekniklerin kullanildigr (dogrusal kismi
regresyon ve probit regresyon modelleri gibi) testlerde de benzer sonuglar elde edilmistir.
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arasinda yasanan ylzde 170lik artisa benzer varsayimsal bir artisin etkilerini simtle etmek icin kullanilmistir.
Sonuglar bu tarz blytk bir artisin kayit disi istihdamin payi tzerindeki etkilerinin sadece marjinal olacagini
gostermektedir (referans diizeyi olan yiizde 45'ten en fazla yiizde 46,6'ya).>®

Sekil 40: Tiirkiye'deki kayith/kayit digi iicret farkhihiginin ¢ok biiyiik olmasi nedeniyle yesil kart transferleri
(comert olmalarina ragmen) calisanlarin sektor tercihlerini etkilemeyebilir

[STT T
Ermek gelir daglimi: Kayrih calganiam karg kapt dig) qaligankr
% Hana Fedske - Hama Halki BUlgs Ankadl 3006 () W gl Komet: K Bmyenas Trarmafar
Ol i ™ [Eid Gl i
m 2
[
& 300
3 ’
= LI
L
10600
s T
12 i

Expith Calisanlar  EayitDig Cabgandar

Kaynak: 2006 HBA verileri kullanilarak yazar tarafindan yapilan degerlendirme.
Not: Grafikler “net” emek gelirini gostermektedir.

138.  Busonucu sekillendiren 6nemli bir faktor de kayith ve kayit digi calisanlar arasindaki biiyiik ticret
farki, Boliim 4’te anlatildig tizere, olabilir. Eldeki kanitlar, Turkiye'deki kayith ve kayit digi isglicti piyasalari
arasinda, calisanlarin verimliligiyle aciklanamayan, buytk Ucret farkliliklar oldugunu gostermekeedir. Angel-
Urdinola ve digerleri (2009) egitim, istihdam sektorii ve yas gibi gozlenebilir 6zellikler kontrol edildiginde kayit
disi sektorde calisanlarr saatlik tcretlerinin kayitl sektdrdeki benzer nitelikteki calisanlardan ytizde 40 daha az
olmasinin beklenecegini saptamislardir. Bu tcret farkliliklarr isglicti piyasasinda isglicti piyasasi bolinmuslugiinin
varligina bagli olabilir. Bu bolinmis yapi nedeniyle sektorler arasi hareketliligin diisiik olmasi bireylerin, nihayetinde
glivenceli sektorde is bulma Umidiyle, glivencesiz sektorde kuyrukta beklemelerine yol agmaktadir (dislanma).
Ancak; Turkiyedeki durumun bu sekilde agiklanabilecegine dair “saglam” deneye dayali deliller mevcut degildir.
Bulgular daha gortntr kilmak maksadiyla Sekil 40'in sol kisminda kayith ve kayit disi sektorlerde calisanlarin “net”
emek geliri dagimi gosterilmistir. Sekilde de gosterildigi Uzere kayith calisanlar dagilimin her noktasinda kayit
disi calisanlara nazaran ¢ok daha fazla kazanmaktadir. Sekilin sag kisminda ise Yesil Kart uygunluk esigine yakin
nokralarda bulunan calisanlar icin kayitl ve kayit disi calisanlarin ortalama emek gelirleri hesaplanmistir (Yesil
Kart uygunluk esiginin ytizde 10 altinda/ustiinde olanlar gibi). Sonuglar gostermektedir ki kayith/kayit disi Gcret
farki, Yesil Kart transferlerini agikladiktan sonra dahi, o kadar fazladir ki kayitl sektorde calisanlarin “net” Ucretleri
kayit disi sektordeki “brit” Ucretlerden (Yesil Kart yardimlar da dikkate alinarak) ¢ok daha yiksek ¢ikmakreadir.
Anilan ozelliklere bagl olarak kayit disi sektorden kayith sektore gecis sansi olan dustk gelirli calisanlarin bu
gecisi gerceklestirmeleri icin gerekli tiim tesvikler, Sosyal Yardimlardan yararlanma hakki kaybedilecek olsa dahi,
mevcuttur (kayithliga gecisten beklenen Gcret artislar kayit disilikea kalarak sosyal yardim transferlerinden elde
edilecek “parasal” faydalari acik ara gegmektedir).

56  Model calisanlarin sektorler arasinda hareket etme serbestligine sahip olduklarini varsaymaktadir. Ancak; Tiirkiye'de isgiicti piyasasi boliinmus nitelikte olabilir ve bu da
burada sunulan tahminlerin “arti yanlilik” tasiyabilecegini gdstermektedir.
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139.  Ayrica; yukarida anlatilan analizde kayit digi bir isten kayith bir ise gegiste beklenilen isini
kaybetme riski dikkate alinmamistir. Bazi calisanlarin kayit disi sektorde kalmalarini tesvik edebilecek bir “risk”
faktorl soz konusudur. Bu faktor calisanlarin resmiistihdam sonrasinda isten cikarilabileceklerine inanmalari halinde
devreye girmektedir. Diinya Bankasi kayit disilik anketinden elde edilen verilere gore kentsel isgiicti piyasasindaki
egitimsiz her 10 ¢alisanin sadece 2'si (tiim yas gruplarinda) kayit disi sektorden kayitli sektore gecis yapmakeadir.
Bu gecis esnasinda calisanlarin (ve bakmakla ytkimli olduklar kisilerin) Yesil Kart kapsaminda yararlandiklari
haklarindan vazgegmeleri gerekmektedir. Ayni zamanda, bu ¢alisanlar resmi iglerinde bir yillik hizmet stresini
doldurmadan isten cikarilma riskiyle karsi karsiyadir. Daha 6nce de deginildigi tizere s6z konusu risk, 12 aylik
hizmet sonrasinda ¢alisanlarin kidem tazminat korumasindan yararlanma hakki kazanmalariyla, ylkselmektedir.
isten ¢ikarilan bir calisanin yeniden Yesil Kart’a bagvurmaya ihtiyaci olacakur. Yeni bir Yesil Kart cikartimasi 8 ila
10 ay slrebilir. Bu nedenden 6tlri galisanin saglik glivencesine ¢cok deger vermesi — kayitli sektdrde kazanacagi
ek Ucrete verdigi degerden fazla — ve de bir yillik calisma siresini doldurmadan isten ¢ikarilma ihtimalinin ylksek
olduguna inanmasi halinde glivencesiz kalma riskine karsi kayit disi calismaya devam tercihi séz konusu olabilir.
Bu durum sahislarin (ve/veya bakmakla ytkimli olduklar kisilerin) saglik hizmetlerini sik kullanmalari ve/veya
saglik sorunlari tasimalari halinde ortaya ¢ikabilmekredir. Ancak; eldeki verilerle kag kisinin boylesi bir ikilemle
yluzlesebilecegini sayisal olarak belirlemek giigtar.

5.3 Sosyal Normlar ve Katma Deger Zinciri®’

140.  Gerek niteliksel gerekse niceliksel anket sonuglar kayit disiigin insanlarin yasamlarinin bir
parcasi haline geldigini gostermektedir. Bircok isletme sahibinin, zararlarinin farkinda olmalarina ragmen,
farkli derecelerde kayit disiliga bizzat dahil olduklari ve rakiplerinin ve 6zellikle buytk isletmelerin (vergi kagirma
surecini beceriyle idare etmek suretiyle) bircok sektdrde yaygin olan kayit disi ekonominin bir pargasi oldugundan
neredeyse emin olduklari goriilmektedir. Yukarida da irdelendigi tizere isletmelerin tescil edilmemesi biciminde
ortaya cikan kayit disilik Tarkiye icin buytk bir endise kaynagi degildir. Ote yandan; kayit disi istihdam ve gelirlerin
eksik beyani kayit disiligin en yaygin tirleri olarak ortaya ¢ikmakrtadir. Dahasi, kayit disihgin kati taniminin étesine
gidildiginde, kayit disiligi bankacilik sisteminin disindaki islemlerde (calisanlara elden 6deme yapilmasi) ve yakin
is iliskisine sahip isletmeler arasindaki ticari islemlerde tespit etmek de mimkindr. Niteliksel anketin ortaya
koydugu dnemli bulgularin bazilarr asagida verilmistir:

» Kayithlik ve kayit disilik birbiriyle i¢ ice gecmis durumdadir. Aralarinda agik bir ayrim yapmak veya ikiye
bolinmis olarak algilamak mimkin degildir. Mevcut durum daha ziyade “bir seviye meselesidir”.

» Herkes vergi oranlarinin ytiksek oldugu hususunda hemfikirdir. Ancak vergi oranlarinda bir azalmanin, uyumu
ve vergi gelirlerini artirip artirmayacag) kesin degildir.

» Sadece sozlt anlagmalara dayanan ticari islemler, vadeli 6deme diizenlemeleri, calisanlara yapilan demeler de
dahil nakit islemler, is yaparken sosyal aglarin agirlikli olarak kullanimi, kayit disiligin kilic 6zellikleri arasindadr.

» Algllara dair yoneltilen sorularin cevaplarinda isletmelerin (ve bireylerin) devlete glivenmedigi, kamu
hizmetlerinde hisrana ugradiklari ve adaletsizligin varligina inandiklari gozlenmektedir.

57 Bu boliimde 6zel sektor temsilcileriyle ve kamu kurumlarindaki meslektaslarimizla yapilan degerli goriismelerden yararlaniimistir.
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141.  Sonugta girisimciler, dislanmanin sonucu olarak degil de, azami oranda kar elde etmek
maksadiyla, bilingli olarak kayit digi faaliyetler yiiriitmeye karar vermektedir. Girisimcilerin bu kararlarini
sekillendiren iki temel etmen (algi) s6z konusudur: (i) “baskalarinin da” vergi kagirdig), calisanlarini ve Gcretlerini
eksik beyan ettigi algisi ve (ii) 6denen vergilerin getirilerinin ve kamu hizmetlerinin kalitesinin dustik oldugu algsi
ve yolsuzlugun varoldugu dustincesi. Torgler ve Schneider (2007), “vergi ahlaki” konulu analizlerinde, bireylerin
kurumlarinin 6dedikleri vergileri kullanma becerisine glivendigi toplumlarda kayit disiligin daha az olma egiliminde
oldugunu savunmakeadirlar. Bu durumda vergi kaciran buytk bir kayit disi sektorin varligi bireylerin kurumlara
olan giivenini sarsma, hukukun Gsttinligl ilkesini zayiflatma ve yolsuzluk davranisini besleme potansiyelini
tasimaktadir. Toplumdaki inanglar sisteminde bu algilarin hakimiyeti bireylerin kayit disi olma tercihlerini kolayca
gerekgelendirmelerine neden olmakta (bu durum “ahlak disi” nitelendirilmemektedir) ve kayit disilik insanlarin
glinltk rutinlerinin bir pargasi olarak ekonominin idealin alt bir dengede kalmasina neden olan kisir dongtyt
yaratmaktadir.>®

. Sekil 41: Katma deger zinciri ve kayit disilik
142.  Turkiye'de cok

rastlanan kayit digihigin farkl
tiirleri  birbirleriyle iliskilidir.
Katma deger zinciri sekli (Sekil

v . L . L_ o nak heE
41) kayit disihgin, Gretimin ilk i‘ A
asamalarindan  nihai  tiiketime ik e ]

o o ek, Repail)
kadar degisik safhalarini ¢

.. . . . . Nl reebc bor e
gostermekeedir, Bir ticari Larwmasd e ko
isletmenin  kurulus asamasinda,
ornegin, isletme sahibi tesisini i
Py bosis

insa etmek icin arazi satin alabilir. st

Gayri menkullerin vergi nedeniyle

degerlerinin - dlgtk gosterilmesi Kaynak: Diinya Bankas

yaygin bir uygulamadir ve bu
ornekte kayit disilik zincirinin ilk
halkasini olusturmaktadir. Bu zincir her asamada devletin gelir kaybetmesine neden olmaktadir. Ham maddelerin
satin alimindaise, 6rnegin, isletme sahibinin tarim Grlnleri satin almasi halinde, tarim sektoriinde faturalandirmanin
olmamasi nedeniyle kayit disilik zincirine ikinci halkanin eklenmesi gerceklesecektir. Isletmeler gercek girdilerinden
daha azini kayitaltina aldiklarinda Gretime dahil olan galisanlarin sayisini distik gosterme ihtimalleri de artmakeadir
ve bu durum zincirin Ggtinc halkasi olarak Ucret disi isglicit maliyetlerinin kagirlmasina neden olmaktadir.
Nihai Urlinler pazara ulastiginda vergi nedeniyle satislarin eksik bildirimi ise kayit disilik zincirindeki son halkay!
olusturmakeadr.

58  Chong ve Gradstein (2004), ilk olarak Maloney (1999) tarafindan bulunan delilleri igeren bir kuramsal model olusturmustur. Bu modele gore kayit disi faaliyet; kurumsal kalit-
enin, diizenleme gergevesinin ve tilkedeki sosyal “degerler” sisteminin isiginda galisanlarin/girisimcilerin rasyonel maliyet-fayda analizinin bir sonucu olarak ortaya gikmaktadir.
Modelde duistik kurumsal kalite ve refah esitsizligiyle kayit disi sektortn buyukltgi arasinda pozitif iliskiler kurulmaktadir. (Oviedo, 2009)
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6. SONUCLAR: BUTUNCUL
POLITIKA MUDAHALESI

143.  Gelirlerin ve licretlerin diisiik gosterilmesi ve calisanlarin sosyal giivenlik sistemine kaydedilme-
meleri Tirkiye'de kayit disi ekonomik faaliyetin en onemli iki tiiriinii tegkil etmektedir. Tlrkiye'deki kayit
disihgin seviyesi Ulkenin dzellikleri dikkate alindiginda aslinda sasirtict degildir. Ttrkiye'de kayit disi ekonomik faali-
yetin GSYIH'daki payy, yaklasik olarak, kisi bagina gelirinin isaret ettigi seviyededir.

144.  Kayit disilik yaygindir ve dahasi, kayit digi istihdamda yakin zamanda yaganan diisiis neredeyse
tamamen tarimdan disan gogle agiklanmaktadir. Kayit disiligin temel dlctictt (TUIK tarafindan saglanmistir;
sosyal gtivenlige kayitl olmayan calisanlarin orani) dismektedir: 2004-2008 yillari arasinda bu 6lcitte genel olarak
ylzde 53'ten ylzde 44% gerileme yasanmistir. Ancak; soz konusu toplu azalma dnemli oriintileri gizlemektedir.
Bu dlststin ¢cogy, isglictinln tarimda istihdamdan esas olarak kentsel alanlardaki imalat ve hizmet sektorlerine
goclyle (Ucretlilerde kayit disilik oranlari ytizde 20'nin altindadir) agiklanmaktadir. Ayrica; ekonomide hizli bir
blylmenin yasandigl 2001-2006 yillari arasinda kentsel ve tarim disi kayit disilik aslinda artmistir (tarnim dig istih-
damda ytizde 29'dan yiizde 34 gikmistir).

145.  Kayit digilik (i) mali neticeler; (ii) verimlilik ve biiyliime; (iii) ekonomik ve sosyal kirilganlik; (iv)
sosyal uyum ve hukukun iistiinliigii acilarindan sonuglar dogurmaktadir. Analizler kayit disi calisanlarin
ekonomik ve sosyal kirilganliginin kayit disi istihdamin en 6nemli ve dogrudan etkisi oldugunu gostermektedir.
Kayit disi calisanlar; kayitli calisanlara nazaran; distk Ucretlerle, daha yliksek isten ¢ikarilma riskiyle ve daha koti
calisma kosullariyla karsi karsiyadirlar ve de genellikle sosyal glivenlik sistemlerinin korumasi altinda degildirler.
Kamu kurumlarina olan sayginin kaybolmasi ve adaletsizlik duygular — sayisal olarak belirlenmesi glic olmakla
birlikte — niteliksel anket kanitlarinin ve kamu ve 6zel sektordeki paydaslarla yapilan gortismelerin ortaya koydugu
diger sonuglardir. Blylme konusunda ise analizde kayit altina almayla iliskili verimlilik kazanimlarinin orta derece-
de oldugu (6nemsiz olmamakla birlikte) gosterilmektedir. Bu bulgular kayit disi ekonominin ana bedelinin distk
blytime olduguna dair Turkiye'de sikca dile getirilen gorisleri desteklememektedir. Son olarak; calismada kayit

aluna almanin ilerletilmesiyle elde edilecek mali kazanimlarin muhtemelen sinirli olacagr ortaya konmakeadir.

146.  Turkiye'de kayit disi istihdam farkli etmenlerin birlesiminin bir sonucudur. Bu etmenlerin bazi-
lar1 yapisal nitelikte ve uzun vadeliyken digerleri kayit digiligin 6tesinde biiyiik 6nem tasimaktadir. Kayit
disilig) belirleyen ana faktor tarimin ekonomideki yliksek payidir ve bu durum ekonominin yapisal bir 6zelligidir.
Benzer sekilde; calisanlarin egitim dizeyleriyle kayit disi istihdam arasinda kuvvetli bir negatif iliski s6z konusudur.
Isgliciinln egitim ve vasif seviyesi yikseldikge isgticintn verimliligi ve dolayisiyla kayitl istihdam olasiligi da art-
makrtadir. Egitim sistemindeki niceliksel ve niteliksel iyilestirmeler, Turkiye'deki isglicintin kalitesini ve verimliligini
ylkselterek kayith istihdamin artmasini saglayacakur. Aktif Isglicti Piyasalar Programlar issizleri vasiflarla donata-
rak istihdam edilebilirliklerini gelistirmektedir. Egitim ve vasif seviyesi daha ylksek olan isglic(, sosyal glivenlik, Gc
retler ve calisma saatleri/kosullari gibi konularda daha fazla farkindaliga ve isverenler karsisinda daha fazla pazarlik

glictine sahip olacakur.
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147.  Genis anlamda yeterince 6neme sahip alanlar olarak degerlendirilebilecek kayit disilik belirle-

yenleri; yani yapilacak reformlarin sadece kayit disilikla alakali sonuglarla degerlendirilemeyecegi alan-

lar; emeklilik sisteminin yapisi, asgari licret diizeyi, is yagamini diizenleyici ortam ve kamu hizmetlerinin

kalitesi olarak siralanabilir.

(a)

Emeklilik sistemi. Emeklilik parametrelerinin tasarimi ve bilhassa erken emeklilik ilerleyen yaslarda
kayit disiligin artmasinda dnemli bir rol tasiyor olabilir. Kayit disilik oranlari 30’'lu yaslarin sonuna
dek dustiikten sonra 40-44 yas grubunda tekrar artmaya baglamaktadir. Bu durum erken emeklili-
gin sliregte bir rol oynadigina isaret etmekredir. Emeklilik sistemleri kayitli islerden nispeten erken
yasta emekli olarak kayit disi calismaya devam etmeyi tesvik edecek kosullar yaratabilmektedir. Bu
takdirde isglicti arzi azalmamakta ancak mali bedeller artmaktadir zira erken emekli olan calisanlar
emeklilik haklarindan yararlanirken sosyal glivenlik katki paylarini ve genellikle gelir vergisi ddemeyi
kesmektedir.

(b) Asgari Ucret. Uluslararasi kanitlar ytiksek orandaki yasal asgari Gcret oranlarinin diistik verimlilige sa-

(c)

(d)

hip calisanlarda ve geri kalmis bolgelerde istihdam sanslarini azaltabilecegini gostermektedir (Diinya
Bankas, 2005). Asgari Ucretin kayith sektorde uyulmasi zorunlu oldugu bircok tilkede (6rnegin; daha
yiksek asgari tcretlerin kayitl istihdamda dislse yol actuginin saptandigi tlkelerde) bu durumla
iliskili olarak kayit disi sektor istihdaminda daha yuksek oranlar ortaya ¢ikmaktadir (OECD, 2008).
Turkiye drneginde ise OECD (2008) asgari tcretin kayith sektorde uyulmasi zorunlu nitelikte oldu-
gunu savunmakta, asgari Ucrette arusin sinirlanmasi ve farklilastirlmis oranlara gecisin (farkli yas
gruplari, yeni ise girenler veya degisik bolgeler igin, verimliligi duistik calisanlara yonelik olarak) kayit-
lihgl arurabilecegini dne stirmekeedir.

Is yasamini diizenleyici ortam. Kayith bir isletme kurmak ve isletmek icin gereken yiiksek maliyetler
de kayit disilig tesvik edebilir. Latin Amerikadaki deneyimlere dayali yiriitilen arasturmalara gore
“kayit altina alinmanin yasal kilfetlerini azaltmak ve mesru ticari faaliyet yurtitmeyle ilgili islem ma-
liyetlerini azaltmak maksadiyla idari sadelestirme programlarinin uygulanmasi kayit disiligin dus-
mesine ve mikro isletme performansinda iyilesmelere yol acabilir” (Dtinya Bankasi, 2007).>? Duinya
Bankasi'nin “Is Yapma Kolayligi Endeksi'nde” dl¢tldiig tizere Tirkiye'de ticari diizenlemelerin basit-
lestirilmesinde ilerleme kaydedilmis, 181 Ulkenin yer aldigl endekste 2005 yilinda 84. sirada yer alan
Turkiye 59. siraya ylkselmistir. Ancak, anket sonuglari blirokratik prosedtrlerin Tirkiye'de halen is
yapmanin 6nlinde temel bir engel olarak algilandigini géstermekeedir. Bu durum 6zellikle ruhsat
alma, insaat izinleri ve isletmenin kapatilmasi alanlarinda gecerlidir®

Kamu hizmetlerinin kalitesi. Glglt kurumsal yapi ve etkin burokrasi kayitlilig) tesvik edecektir. Devle-
tin sundugu hizmetlerin kalitesine giiven, vergi uyumunu gelistirebilir. Miikelleflerin yiiksek kalitede
kamu hizmetlerinden yararlanacaklarina inanmalari halinde vergi kagirmanin distk olmasi muhte-
meldir. Ayrica; yolsuzlugun yayginhg da yiiksek kalitede kamu hizmetlerinin sunumunu 6nlemekte
ve neticede kayit disi uygulamalari cesaretlendirmektedir. Etkin bir blrokrasinin yoklugunda kayit

disi faaliyet gosterme riskinin daha distk olmasi gercegi bu baglantiyi daha da gliglendirmektedir.

59  Kuguk islermelerin sinirli oranda kayit altina alinmalarina dair ayni raporda sunulan alternatif yoruma gore kayitl sektore giris igin firsat maliyetlerinin distik olmasi diistik
verimlilikle galisan isletmelerin sayisinda artisa yol agabilir.
60  Konuyla ilgili daha fazla ayrinu igin bkz. Kenar (2009).
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Bu alanlarda gerceklestirilecek politika degisikliklerinin kayit disiligin azaltilmasina katki saglayacag, kayit disi faa-
liyet gostermeyi tesvik edici faktorleri ortadan kaldiracag) ve kayith olmanin faydalarini artiracag beklenmektedir.
Bununla birlikte s6z konusu “yan” alanlar bu rapordaki politika onerilerinin kapsaminin otesinde nitelendirilmek-
tedir, zira bu alanlarin sadece kayit disiligr azaltma gercevesindencok daha genis bir perspektiften degerlendirilmesi

gerekmektedir.

148.  Kayit disih@in temel nedenleri arasinda (muhtemel politika kaldiraglari) ekonominin kayit al-
tina alinmasinda en biiyiik kazanimlari saglamak acisindan, vergi denetimlerinin siklastirilmasi ve ko-
ordinasyonun artirilmasi ile, isgiicii diizenlemelerinin daha esnek hale getirilmesi kilit dneme sahiptir.
Politikalarin odaklanacag muhtemel dizi konular arasinda vergi politikasi, calisma yasami diizenlemeleri, vergi
idaresi, sosyal yardim programlari ve sosyal normlar bulunmakradir. Bu alanlar arasinda vergi idaresi ve calisma
yasami diizenlemeleri odaklanilmasi en olumlu sonuglari doguracak alanlardir. Bu sonuca uluslararasi karsilastir-
malar ve Turkiye'deki konsUltasyonlar ile anket bulgulariyla ulasilmistir. Ayrica; Tirkiye'de derinden itibar edilen
sosyal normlar ve yaygin ekonomik uygulamalar da yukaridaki ecmenlerle birleserek tiretim zincirinin tamaminda
paralel kayit disi ekonominin yaratlmasinda pay sahibidir. Bu husus kayit disiigin Turkiye'deki kemiklesmis doga-

sinin anlasilmasi agisindan kilit dGnemdedir.

149.  Prim katkisiz sosyal yardim programlarinin tesvik edici etkileri kayit disiig giiclendiren temel
unsurlardan biri olarak goriinmemektedir. Yine de sosyal yardim programlarinin istihdam statiisiiyle
baglarinin koparilmasi muhtemelen hedeflemeyi iyilestirecek ve etkililigi artiracaktir. Turkiye'deki birgok
iyi hedeflenmis sosyal program (6rnegin: Yesil Kart prim katkisiz saglik sigortasi plani ve Sartli Nakit Transferi) ¢a-
lisanlarin kayit disi kalmalarini tegvik edebilecek ozellikler barindirmaktadir. S6zIt kanitlar bahse konu programlar
arasinda en 6nemlisi olan Yesil Kart uygulamasinin belirli bireysel vakalarda s6z konusu etkiyi ortaya cikarabile-
cegini gostermektedir. Bu raporda s6z konusu tesvik edici etkinin toplu énemine dair tahminlerde bulunmak
amaciyla bircok teknik kullanilmistir: mevcut kosullar altinda Yesil Kart uygulamasi kayit disi istihdamin onemli
bir nedeni olarak goriinmemektedir ve sosyal glivenlik programlarinin bu baglamda daha da az etkilerinin olmasi
muhtemeldir. Bu bulgularin nedeni Tirkiye'deki isglicti piyasasinda diger agilardan tamamen ayni olan calisanlar
arasindaki kayitli-kayit digi tcret farklihgr olabilir. Bir baska deyisle; sosyal yardimlarin beklenen degeri bircok vaka-
da calisanlarin tercihlerini etkileyecek kadar buytk degildir. Ama yine de, sosyal yardimlarin istihdam stattstyle

birbirinden ayrilmasi gelecekte buna benzer etkilerin ortaya gikmasi riskini azaltabilir.

150.  Gerek uluslararasi deneyim gerekse Tiirkiye’deki kanitlar kayit digiligin kapsamli bicimde anla-
silmasi ve biitiinciil politika miidahalesi gerekliligine isaret etmektedir. Kayit disilik — ve butincil politika
mudahalesine olan ihtiyag — en iyi, Uretim faaliyetlerini, bir katma deger zinciri seklinde dikkate alarak anlasilabilir.
Daha Uretim agamasina ge¢meden, bir isletmenin kurulus asamasinda, isletmenin degerinin bir kismi “kayit disi”
hale gelebilir (yani devletten sakli nitelikte). Gayrimenkul islemlerinde eksik degerleme buna 6rnek olarak goste-
rilebilir. Bir sonraki asamada, bircok nihai trlin icin deger zinciri tarim sektoriinde baslamaktadir ve bu sektérde
kayit digilik bir istisnadan ziyade kural haline gelmis olabilir. Uretim islemi dncesi birgok girdinin belgelenmemis
dogasi nedeniyle isletmeler Gretimlerinin ne kadarini beyan edecekleri hususunda genis bir takdir yetkisine sahip
olabilmektedir (KDV ve diger vergiler agisindan). Bu durum kayitli ve kayit dist istihdam kompozisyonuna ve diger
tretim faktorlerine dair kararlarini etkilemekeedir. Isletmelerin yaptiklari satislar eksik beyan etmeleri ise burada
tanimlanan sistemli kayit disiligin son katmanini olusturmaktadir. Bu rapor kapsaminda yirttilen analiz calismasi

Turkiye'de s6z konusu midahalenin ozellikle teftis ve denetim, calisma yasamina dair diizenlemelerde reformlar
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ve erisim ve iletisim faaliyetlerine odak-

Sekil 42: Biitiinciil politika yaklasimi

lanmasi gerektigini gostermektedir (Se-
kil 42).

151, lsgiicii piyasalarinin
esnekligini artiran bir is kanununun,

kayit disihg tesvik eden faktorleri

azaltmasi - kayit altina alma faa-
liyetlerini isverenler icin daha diisiik

maliyetli yapmasi - muhtemel-

S

dir. Turkiyedeki isglici  dlzenle- Esnek
meleri, uluslararasi  karsilastirmalara Isg[lcu
gore, oldukca kat vyapidadir. S6z Pi}’ﬂSHSI
konusu kathk istihdami  koruma Reformlari

kanunlarindan; bilhassa gecici ve
belirli  streli is  sozlesmelerindeki

sinirlamalar - ve igverenlerin  yiksek

kidem tazminatlariyla korunan strekli

istihdam agilarindan; kaynaklanmakrtadir. Yaturim Ortami Anketleri séz konusu kisitlamalara ragmen gegici ve be-
lirli stireli is s6zlesmelerinin yaygin olarak kullanildigini gostermekeedir. Isletmelerin bu esnekligi elde etmek igin
bagvurabilecekleri en basit yol kayit disi istihdamdir. Istihdam kisitlamalarina ve sézlesme feshi maliyetlerine ek
olarak ¢alisanlarin beyan edilmemelerinin ardindaki bir diger muhtemel neden ise tcret disi isglict maliyetini yiik-
selten issizlik sigortasi primleridir. S6z konusu 6demeler ve diger tcret disi isglict maliyetleri en cok diistk ticretle
calisanlarr etkilemekredir. Birgok OECD dlkesi istihdam koruma ve kidem tazminat diizenlemelerinde énemli
oranda kolaylastirlmis uygulamalara sahiptir. Bu uygulamalara paralel olarak asagidaki hususlara da dikkat ed-
ilmeketedir: (i) calisanlarin sosyal koruma kapsamina girmelerinin temini ve (ii) aktif isglicti piyasasi politikalarinin
(yeniden egitim verme gibi) giclendirilmesi (esnek sozlesmeler isletmelerin calisanlarin egitimine yatinm yapma

tesviklerini azaltabilecegi icin).%’

152. Tiirkiye'de isgiicii piyasasinda reformun ikinci safhasi, esnekligi artiracak ve calisanlarin

issizlik halinde gelir kaybina karsi daha iyi korunmalarini saglayacak temel tedbirleri icerebilir.

(a) Belirlisiireli is sozlegmelerinin kullanimina dair kisitlamalarin hafifletilmesi (ya tamamen
serbest birakarak ya da bu tarz is s6zlesmelerinin hangi hallerde kullanilabilecegine dair
ayrintilan belirleyerek) ekonomik iyilesmenin istihdam hazmetme kapasitesini artiracak
onemli bir arag olabilir. Mevzuatta bu tarz bir reformda dikkate alinmasi gereken hususlar sun-
lardir: (i) isletmeler/calisanlar igin bu tarz sozlesmeleri akdetmede gerekli muhakeme (28 OECD
tlkesinden 18'i bu tarz kisitlamalarin ya tamamini ya da baytik bir kismini kaldirmistr); (i) zin-
cirleme sdzlesme yenilemelerinin ne sayida olabilecegi (28 OECD (ilkesinin 15'i en az dort yeni-
lemeye izin vermektedir); ve (iii) zincirleme sozlesmelerin maksimum kiimdilatif stiresi (28 OECD

tlkesinin 16'si herhangi bir Ust sinir belirlememistir).

61  Turkiyede Gegici ve Yari Zamanli Calisma Teknik Notu, Diinya Bankasi, 16 Haziran 2009.



(b)

(c)
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Gegici calisma biirolarinin yasallagtiriimasi ve faaliyetleri tizerindeki kisitlarin asgariye
indirilmesi ikinci faz reformun 6nemli bir ayagini olusturabilir. Gegici istihdam kurumla-
rina dair diizenlemelerde dikkate alinacak hususlar arasinda sunlar bulunmakeadir: (i) farkl is
kollarinda faaliyet gosterme yetkileri (28 OECD (ilkesinin 14’0 meslege/sektdre gore calismayi
sinirlamama yoluna gitmistir); (i) sézlesme yenileme sayisina dair kisitlar (28 OECD Ulkesinden
13't herhangi bir st sinir belirlememistir); ve (iii) gegici is sozlesmelerinin maksimum toplam
suresi (28 OECD ulkesinden 16'si herhangi bir tst sinir belirlememi§tir).62

Kidem tazminati reformu, agir1 i glivencesini ortadan kaldirarak, yerine issizlik sigortasini
gelistirmek suretiyle calisanlarin korunmasinda giiglendirilmis uygulamalari hayata geci-
rebilir.%? Bircok gelismekte olan tilkede oldugu gibi Tiirkiye'de de is giivencesi ve calisanlarin ko-
runmasi arasindaki denge, is glivencesi lehinedir. Kidem tazminati ve issizlik sigortasi birbirleriyle
yakindan ilgili iki programdir. Bu nedenle her iki programin sinerjisini yakalayarak is glivencesini
azaltan ve calisanlarin korunmasini gelistiren tamamlayici bir sistemin tasarimi yararli olacaktir.
Isglicti piyasasinin verimliligini yiikseltmek ve daha fazla kisi isin daha iyi ve kayitl is imkanlari
yaratmak maksadiyla (g farkl reform secenegi degerlendirilebilir. Bu (i¢ reform secenegi — kidem
tazminatinda parametrik degisiklikler, kidem tazminatinin énceden fonlanmis miinferit hesap-
lara dondstiralmesi ve kidem tazminati/issizlik sigortasi sistemlerinin entegrasyonu — Kutu 6'da

irdelenmistir.

62

63

Hukimet halen 6zel istihdam kurumlarina gegici istihdam anlasmalari yapma yetkisi verecek bir mevzuat tizerinde calismaktadir. Yari zamanli galismayi caydiran faktorlerin
ortadan kaldinlmasi da bu tarz sézlesmelerin yapilmasini tesvik edebilir (daha fazla esneklik saglayarak) zira yar zamanli galismaya dair herhangi bir yasal kisitlama s6z konusu

degildir

Turkiye'de Kidem Tazminau Sisteminde Reform Segenekleri; Milan Vodopivec, Diinya Bankasi, Ekim 2008.
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Kutu 6: Kidem Tazminati Sistemi Reform Segenekleri

Secenek A: Kidem
tazminatinda parametrik

Secenek B: Kidem tazminatinin
onceden fonlanmig miinferi

Secenek C: Entegre kidem
tazminati/igsizlik sigortasi

degisiklikler hesaplara doniistiiriilmesi sistemi
Tanim Kidem tazminat sisteminin Mevcut kidem tazminat sistemi | iki ayaktan olusan bir sistem:
temel mimarisi bozulmadan yerine calisanlarin miinferit issizlik | B seceneginde oldugu gibi
yeterlik sartlari sikilagtirilacakur. | sigortasi tasarruf hesabina 6denen | galisanlarin issizlik sigortasi
Hizmet yilina gore 6demeler aylik katki paylari (tcretlerin yiizde | tasarruf hesabi ve calisanlarin,
azaltlacak ve toplam 6deme 3ila 5'i oraninda). isten ayrilma kendi hesaplarindaki tim
tavani uygulamasi hayata sonrasinda biriken miktar cekilebilir | birikimleri kullandiktan sonra,
gecirilecektir (ideal olarak issizlik | veya hesapta tutarak emeklilik issizlik sigortasi yardimlarindan
sigortasi kapsamindaki 6deme | sonrasinda talep edilebilir. yararlanmalarina imkan veren
icerigi de eszamanli olarak reforme edilmis isszilik sigortasi
artacakur). sistemi.
Lehte Isglict piyasasi esnekligi A seceneginin sundugundan daha | B secenegindeki faydalara
Argiimanlar gelistirilecektir, kirilgan fazla isglicti piyasasi esnekligi; daha | ilaveten daha yiiksek kayitli
gruplarin iyi islere erisimleri dustik hukuki ihtilaf maliyetleri; istihdam araciligryla daha ytiksek
iyilestirilecektir, reformun sozlesmeye uymama sorununu kapsama oranlarina, daha diistik
sadeligi. Issizlik sigortas ortadan kaldirarak calisanlarin katki payr oranlariyla ulasilacakeir.
kapsaminda sunulan korunmasinin gliglendirilmesi;
yardimlarda artisla marjinal gruplarin iyi islere
birlestirildiginde gelir koruma da | erisimlerinin artrilmasi; daha iyi
iyilesebilir. emeklilik destegi.
Aleyhte Kidem tazminat sisteminin Issizlik sigortasi ve kidem tazminat | Sistem daha da karmagik hale
Argiimanlar zayif yanlar korunacaktir, boyut |sisteminin bir arada varolusunun | gelecektir zira iki sistemin —

olarak kugulmekle birlikte,

ve kidem tazminat ve issizlik
sigortasi arasindaki sinerji tam
olarak kullaniimayacakair.

avantajlarindan yararlanamama.

kidem tazminati ve issizlik
sigortasi — birbirlerine
baglanmasi gerekecektir.

Kazananlar ve

Kazananlar; (i) kayith sektorde

A segeneginde oldugu gibi ve

B secenegine kiyasla genel

Kaybedenler daha iyi islere erisim kazanan ilaveten s6z konusu dontsim katki payi oranlarindaki diisiis
kayit disi calisanlar ve (i) uzun | islerini kaybetme olasiliklari en kayit disi sektorde calisanlarin
vadede daha ytiksek verimliligin | yliksek olan galisanlari dezavantajli | ve kirilgan gruplarin faydasina
faydalarini daha ytiksek ticret konuma getirecektir. olacakar. iki sistemin daha iyi
seklinde paylasacak kayitli isgidimu nedeniyle issizlik yan
sektor calisanlari. Kaybedenler yardimlari kesilecek olan kisiler
ise islerini kaybetme olasilig ise kaybedenler olacakuir.
ylkselen kayicli sektor calisanlari
olacakar.

Mali Etki istihdamdaki artisa bagli olarak | istihdamdaki artisa bagli olarak Bltce gelirlerinde en buyuk

artan blrge gelirleri

bltce gelirlerinin artmasi.

artis bu segenekle miumkandur
(glinkd kayitl istihdamdaki arti
diger iki secenege oranla daha
belirgin olacakurr.

idari Kosullar

Yok.

Mdnferit hesaplari idare etme
kapasitesi — katki paylarinin
toplanmasi ve yan yardimlarin
6denmesi.

B secenegindeki kosullara
ilaveten iki sistemin (issizlik
sigortasl tasarruf hesaplari ve
issizlik sigortasi) esgidimu ve
muhtemelen entegrasyonu
gerekecektir.

Kaynak: Vodopivec (2008)
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153.  Dahaesnek isgiicii piyasalari artan sayida ve daha iyi esgiidiimlii denetim ve izleme faaliyetleriyle
tamamlanabilir — bu sayede kayit disilik isverenler ve calisanlar icin daha maliyetli hale gelecektir. Uluslararasi
karsilastirmalar ve Turkiye'de yapilan anket sonuglarina gore, herhangi bir kayit disiligi azaltma stratejisinde, vergi
oranlari veya vergi yapisinda degisiklikten ziyade, vergi denetimlerinin siklastirilmasi ve koordinasyonun artirilmasi
kilit oneme sahiptir. Ayrica; kayit disiligr hedef alan denetimler de kayit disi faaliyetlerin ve istihdamin azaltilmasinda
etkili olabilir. Gozlenebilir gelirlerine oranla daha yiiksek gelire sahip olmalari muhtemel isletmelerin ve ¢alisanlarin
daha sik denetime tabi tutulmalari dnemli neticelere yol agabilir. Bu dl¢lt bircok Ulkede kullanilmaktadir. Daha
iyi koordinasyon—hem farkli denetim birimleri arasinda, hem de kayit disiligi azaltma konusunda ¢alisan birimler
arasinda—kayithihg artirici rol oynayabilir.

154.  Uluslararasi deneyimler ve Tiirkiye'de yiiriitiilen anket calismalarinin sundugu kanitlara gore
iletisim kampanyalari gibi tamamlayici yaklagimlar, uyum ve tesvik edici tedbirleri daha etkin hale
getirebilir. ilk olarak; bu 6lcttler kayichhgin faydalarinin altni cizmek amaciyla olusturulmustur. Bu baglamda;
kayitl faaliyetlerin faydalar konusunda ulusal ve bolgesel diizeyde bilgi sunumu insanlarin algilarini ve tercihlerini
degistirebilir. Sendikalarla, STK'larla ve is diinyasiyla uzlasmaya varilmasi hem reform siirecinin daha fazla kayitl
faaliyeti saglayacak bicimde idare edilmesi hem de kayit disiligin toplumsal agidan kabul edilemez ve etige aykir
bicimde algilanmasi igin kritik &nem tasimaktadir. S6zkonusu faydali etkiler deger zincirinin tamaminda gecerlidir.
Bu kampanyalari tamamlamak maksadiyla kayit disiligin azaltlmasi yontnde gergeklestirilen eylemler ve elde
edilen somut sonuglar diizenli olarak kamuoyuyla paylasilabilir. Denetim ve uygulamalari gliclendirmek amaciyla
Danimarka, Isveg, Birlesik Krallik, Estonya ve Romanya gibi tlkelerde kamuoyunu bilinglendirme kampanyalari
baslatilmis ve iletisim stratejileri iyilestirilmistir.
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