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Gana’lı Bir Yoksul
1. GİRİŞ

Osmanlı İmporatorluğu’nun son döneminde sağlık hizmetleri ve sosyal yardım gibi konular bir devlet sorumluluğu olarak ortaya çıkmış; ancak kapsamı sadece İstanbul’da yaşayan halk ile sınırlı kalmıştır. Bu alandaki boşluk daha çok toplumsal dayanışma çerçevesinde cemaat içerisinde zengin ve varlıklı kişilerin yoksul ve muhtaç kişilere fitre, zekat, bağış, sadaka, adak, kurban, kefaret adı altında çoğunluğu dini nitelikte geleneksel yardımlar ile doldurulmaya çalışılmıştır. Orhan Gazi zamanında günün koşullarına göre tımar, zeamet, ocaklık, muhtacin gibi adlar altında dul ve yetimlere bazı koşullarla sosyal haklar tanınmıştır. Batı deneyiminden farklı olarak, Osmanlı’da Sultan ve yakınları tarafından kurulan vakıf ve hastahaneler de vardı ve buralarda daha çok dini esaslarla yoksul kişilere sağlık hizmeti verilir ve çeşitli sosyal yardımlar yapılırdı. İmparatorlukta vakıflar yaygın bir biçimde bulunuyordu. 

Zamanla bu tür geleneksel yapılar ve vakıf kurumları etkilerini kaybetmeye başladı. Bu dönemde devletin daha çok sorumluluk aldığı görüldü. Toplumda öksüz ve yetimlerin korunmasına yönelik Darülşafaka; dul, yaşlı ve engellilerin korunması için de Darülacaze kuruldu. Bu Osmanlı İmparatorluğundaki refah politikalarında bir dönüm noktası oldu. Yeni politikaya göre dilenciler, başıbozuk ve işsizler, hayat kadınları gibi işlerle uğraşanlar ‘haketmeyen yoksul’ olarak tanımlanmıştır. 

Aynı zamanda 1866 da (Askeri Tekaut Sandığı) ve 1881 de (Sivil Memurlar için Emekli Sandığı) gibi uygulamalar başlatılarak sınırlı bir sosyal güvenlik sistemi oluşturulmuştur.

Ulu Önder Atatürk’ün talimatları ile daha Kurtuluş Savaşı sürerken şehit çocuklarını koruma ve yardım etmek üzere 30 Haziran 1921 tarihinde Ankara'da kamuya yararlı bir dernek statüsünde “Himaye-i Etfal Cemiyeti” kurulmuş, daha sonra 1935 yılında Türkiye Çocuk Esirgeme Kurumu adını almıştır.

1923 de Türkiye Cumhuriyeti Devletinin kurulması ile devlet Batıda yaygın olan “sosyal refah” anlayışını benimsemiş ve ilgili yasal ve kurumsal alt yapıyı oluşturmaya başlamıştır.

Cumhuriyetin ilk yıllarında sosyal refah sadece devlet memurlarına ve bürokraside çalışanlara verilecek ‘sosyal güvenlik’ hakları olarak algılanmıştır. 

Sosyal yardım için çıkarılan ilk yasa 11.08.1941 gün ve 4109 sayılı Asker Ailelerinden Muhtaç Olanlara Yardım Hakkında Kanun’dur. Daha sonra devlet memurlarına yakacak yardımı adı altında, maaşlarının yetersiz olmasından dolayı, maaş dışında yardım niteliğinde genel bütçeden karşılanarak ödenen bir miktar olarak sosyal yardım olarak uygulamaya girmiştir. 

1945 de Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) kurulmuştur. 1960 larda Beş Yıllık Kalkınma Planında sosyal yardımların sosyal-ekonomik gelişme ve toplumsal refah ile orantılı ve toplumun yapısıyla uyumlu olarak geliştirilmesi; ayrıca sosyal hizmet ve yardım programlarında koruyucu ve önleyici uygulamalara öncelik verilmesi öngörülmüştür. Ancak Cumhuriyet döneminde de devlet tarafında yoksul ve işsiz kişilere etkin ve kapsayıcı bir biçimde sosyal yardım veya sağlık hizmetleri verilmesi konusunda yeterli öngörü yoktu. Çalışanlara verilen güvence ise farklı ve parçalı idi. Bu dönemde Türkiye’de sosyal politika ve yardım sisteminin daha çok toplumsal dayanışmaya temeline dayandığı söylenebilir. 

1960 dan sonraki planlarda ise toplumda refah ve sosyal güvenlik konuları daha çok gündeme gelmeye başladı. Özellikle toplumda her yurttaşa sosyal güvenlik ile gelir ve fırsat eşitliği gibi kavramlardan daha çok söz edilirken, sosyal güvenlik sistemi yenilendi.

Buna göre daha önce kapsam dışı olan ‘kendi işine sahip olan’ gruplara yönelik bir sosyal güvence sistemi, tam zamanlı işçilere işssizlik güvencesi, yaşlılık aylığı, herkese sağlık güvencesi, özürlülere, eski mahkumlara, öğrenme zorluğu olan çocuklara bazı hizmetler konuşulmaya başlandı. 

1980 lere gelindiğinde ise toplumda yaşanan siyasi ve ekonomik dönüşüm nedeni ile eski programlar da yenilenme başladı. Bu dönemin en öenmli gelişmesi yoksulların sağlık hizmetlerine ulaşabilmesi ve ilaç masraflarının karşılanması tartışmaları idi. Sağlık hizmetlerinin yoksullara tamamen ücretsiz olması tartışılırken 1991 de ‘Yeşil Kart‘ uygulaması başladı.

Buna göre hiçbir güvence sistemine dahil olamayan yoksul ve işsizler, sağlık hizmetine erişim ve ilaç masraflarının kısmen karşılanması gibi bir olanağa kavuştular.

1986 yılında 3294 sayılı Yasa ile kurulan Sosyal Yardımlaşma ve Dayanışmayı Teşvik Fonu’na bağlı ülke çapında bölge ofisleri kurularak, farklı bölgelerde ihtiyaç sahiplerini belirleme, yoksulları tanımlama ve bu bölge ofisleri aracılığıyla talep üzerine destek sağlama gibi bir işlev üstlendiler. 

8. Beş Yıllık Planda (2001-2005) ilk kez planın gündemine yoksulluk ve yoksulluk sınırı gibi ifadeler geldi. Bu planda artan kentleşme, göç, yüksek enflasyon, eşitsiz gelir dağılımı ve aile dayanışmasının kişileri destekleme gücünün zayıflaması ile sosyal yardım programlarına artan bir gereksinim olduğu anlayışı yer aldı. 9. Beş Yıllık Planda ise hedefler AB müktesebatına paralel olarak ele alınmış, gelir dağılımı, yoksulluk ve sosyal dışlanma gibi konular ile ilgili olarak Birleşmiş Milletlerin “Binyıl Kalkınma Hedefleri” ve Avrupa Birliği’nin “Lizbon Stratejisi” Türkiye içinde hedef olarak beimsenmiştir. Buna göre ülkemiz için 2013 yılına kadar olan vizyon şu şekilde belirlenmiştir: 

“AB ülkeleri seviyesinde daha adil bir gelir dağılımı hedefleyen, her yurttaşın insanca yaşama hakkını kurum ve kuruluşlarıyla güvence altına alan, insan kaynaklarının geliştirilmesine ve istihdam odaklı sürekli ve istikrarlı bir ekonomik büyümeyi sağlayan ve kamunun öncülüğünde STK, özel sektör, üniversiteler, medya ve vatandaşların katkı ve katılımıyla sosyo-ekonomik politikaların geliştirilmesi yoluyla yoksulluğu önleyen bir ülke” olabilmek.

Buna göre, Avrupa Birliği’ne üyelik perspektifi ile gelir eşitsizliği ve yoksullukla mücadele konusunda önemli bir uygulama “sosyal içerme” politikalarıdır. Bunlar işgücü ve istihdamda iyileştirmeler ve işsizliğin azaltılması, gelir dağılımının iyileştirilmesi ile sosyal harcamaların artırılması (eğitim ve sağlık gibi), nüfus yapısına yönelik çalışmalar (göç ve doğurganlık), barınma gereksinimlerinde iyileştirme ve toplumda dezavantajlı durumda kabul edilen grupların durumlarında iyileştirme (kadın, çocuk, genç, işsiz, yoksul, yaşlı ve özürlüler için özel programlar) alanlarında odaklanmıştır.

2. SOSYAL YARDIM KAVRAMININ TANIMI VE SOSYAL YARDIM SİSTEMLERİNİN AMAÇLARI VE TÜRKİYE’DE MEVCUT SOSYAL YARDIM SİSTEMİ

Sosyal Hizmetler ve Sosyal Yardım, insanların mevcut durumlarının geliştirilmesinde, kişilerin kendilerini daha yeterli hale gelmelerinde ve başkalarına bağımlı olma hallerinin önlenmesinde, bireylerin ve toplulukların sosyal işlevlerini başarıyla yerine getirmelerine yardımcı olmak amacıyla sosyal hizmet uzmanları ve diğer meslek mensupları tarafından gerçekleştirilen etkinlik ve programların bütünüdür. 

Sosyal yardımlar, zorunlu katılma ilkesine dayanmayan ya da katılma ile karşılığı (Yapılan yardım) arasında bir ilişki bulunmayan genel Devlet bütçesi ya da belirli bir amaca ayrılmış özel vergilerle finanse edilen kamu yardımları olarak tanımlanabilir. Bu yardımlardan bir kısmı tazminat karakteri, bir kısmında ise koruma karakteri ağır basar. 

Sosyal Yardımlardan yararlanmada, muhtaçlık durumu, Avrupa Sosyal Şartı Bağımsız Uzmanlar Kurulunca tespit edildiği bağlamda; yeterli geçim kaynaklarına sahip olamama durumu, temel bir koşuldur. Oysa, Sosyal Hizmetlerde kural olarak (sosyal yardım alanı hariç) böyle bir zorunluluk yoktur. Sosyal Hizmetler, yeterli geçim kaynaklarına sahip olan veya olmayan herkesin gereksinim duyabileceği ve talep edebileceği hizmetlerdir. 

Ancak, Sosyal Yardım Hizmetlerinin, Sosyal Hizmetlerler iç içe olduğu ve bir bütünlük gösteren durumlar da vardır. Örneğin, işsizlik ve gelir dağılımındaki adaletsizliklerden kaynaklanan sosyal sorunlar, Sosyal Hizmetleri ve Sosyal Hizmet Kurum ve Kuruluşlarını da ilgilendirmektedir. 

Sosyal Yardım Hizmetleri geniş bir uygulama alanına sahip olup, bireyin, gurup ve toplulukların gelişmesini ve yaşamlarını kolaylaştırmayı amaçlamaktadır. Bu amaç çerçevesinde sosyal hizmetler aileleri, çocuk, genç, yaşlı, özürlü, güç koşullardaki kadınları, sığınmacı ve göçmenleri, tıbbi ve psikiyatrik yönden muhtaç hastaları sosyal sapma gösteren grupları (alkolik ve uyuşturucu bağımlıları gibi) suçlular ve yoksullar gibi birey, grup ve toplumların gelişme ve değişmesi yönündeki hizmet ve yardım programlarını içermektedir.

 Yoksulluğun birçok ülkede olduğu gibi Türkiye’de de önlenmesi ve etkilerinin en aza indirilmesi için geliştirilen uygulamaların başında sosyal yardım uygulamaları gelmektedir. Sosyal yardımlar; yoksullara ücretsiz sağlık yardımı ve bakımı, aile ödenekleri, yaşlılara ve özürlülere aylık bağlanması, işsizlik yardımı gibi programları kapsamaktadır. Sosyal yardım, bir defaya mahsus olarak tahsis edilebileceği gibi sürekliliğe de sahip olabilmektedir. Ancak, bu sürekliliğin, sosyal yardımdan yararlananın ulaşması beklenen düzeye gelene kadar devam etmesi, ilke olarak kabul edilmektedir.

Bütün bu harcamalar henüz ihtiyacın altında kaldığı ve tüm ihtiyaç sahiplerine ulaşılamadığı görülmekle beraber, sosyal harcamaların farklılaştırılması ve yoksul ve mağdur kesimlere yönelik olarak artırılması çabaları dikkat çekmektedir.  Sosyal dışlanmanın önlenmesi için bu yardımların kapasite ve erişebilirlik analizi yapılarak geliştirilmesi gerekmektedir. Korunmaya muhtaç kişiler, özürlüler, yaşlılar, yurt dışındaki Türk işçileri ile sağlık, işsizlik, cehalet gibi sosyal risklerden ayrıntılı olarak söz eden Anayasada, özellikle korunmaya ihtiyacı olan kesimlere yönelik hizmetler için devlete önemli görevler yüklemiştir. Anayasanın 61. maddesine göre Devlet, zor durumda olan, kendi kendine yetemeyen ve başkasından yardım almak zorunda kalan kişileri, sosyal hizmetler ve yardımlarla desteklemekle yükümlü kılınmıştır. 

Beveridge (İngiliz) tipi sosyal güvenlik sistemlerinde tüm nüfus, vergilerle finanse edilen, tek düze edimlerden oluşan bir koruma kapsamındadır. Bismark (Alman) tipi sosyal güvenlik sistemlerinde ise çalışanların birimleriyle finanse ettikleri sosyal sigorta koruma sağlar. 

Devletçe yapılan sosyal yardımları; 

· Koruma amaçlı sosyal yardımlar,

· Tazminat amaçlı sosyal yardımlar,

· Görevin özelliği nedeniyle ödenen sosyal yardımlar,
· Özendirme amaçlı yapılan sosyal yardımlar

başlıkları altında dörde  ayırarak inceleyebiliriz. 

Türkiye’deki sosyal güvenlik sistemi incelendiğinde, sorunun gelişmiş ülkelerde olduğu gibi nüfusun yaşlanması ve hayatta kalma beklentisinin yükselmesi gibi demografik kökenli olmadığı görülecektir. Henüz genç bir toplum olmamıza rağmen, uzun dönemli aktüeryal dengelerin yeterince gözetilmemesi ve kurumsal yetersizlikler sosyal güvenlik sistemimizin sürdürülemez bir duruma gelmesine yol açmıştır.

Ülkemizde muhtaçlık ölçütüne bağlı devlet eliyle verilen sosyal yardımları kurumlar bazında incelediğimiz takdirde;
· Sağlık Bakanlığı (Yeşil Kart)

· Sosyal Güvenlik Kurumu (SGK)

· Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu (SHÇEK)

· Sosyal Yardımlaşma ve Dayanışma Genel Müdürlüğü (SYDGM)

· Vakıflar Genel Müdürlüğü (VGM)

· Yerel Yönetimler (Belediye ve İl Özel İdareleri)

Kurumlarının sosyal yardım verdiklerini görmekteyiz.

Bunlara ek olarak ayrıca özellikle sosyal yardım yapmak amacıyla kurulmuş olan çeşitli dernek ve vakıflar gibi sivil toplum kuruluşları (STK) ile özel kişi ve kuruluşlar da ayni ve nakdi yardım yapmaktadır.
Sağlık Bakanlığı

3816 sayılı “Ödeme Gücü Olmayan Vatandaşların Tedavi Giderlerinin Yeşil Kart Verilerek Devlet Tarafından Karşılanması Hakkında Kanun” uyarınca, muhtaç vatandaşlara sağlık yardımları yapılmaktadır. 3816 sayılı Kanun, hiç bir sosyal güvenlik kurumunun güvencesi altında olmayan ve sağlık hizmetleri giderlerini karşılayacak durumda bulunmayan Türk vatandaşlarının bu giderlerinin Devlet tarafından karşılanması amacını taşımaktadır. 

Ülkemizde mevcut sistemde; sağlık yardımları, yoksul ve sosyal güvenceden yoksun olanların ayakta tedavi giderleri için Sağlık Bakanlığı’na aktarılan kaynaklar ve Vakıflara gönderilen yardımlardan oluşmaktadır. Bu kapsamda, yeşil kart sahiplerinin ayakta tedavi giderleri, yeşil kart alamayanların ödeme güçlerini aşan sağlık giderleri, kimsesiz ve evsiz kişilerin genel sağlık giderleri, ekonomik ve sosyal güvenceden mahrum olanların ayakta tedavilerine yönelik ilaç ve tıbbi malzeme giderleri, özürlülerin protez, işitme cihazı, özürlü araç giderleri ve muhtaç erbaş ve er ailelerinin ilaç ve tıbbi malzeme giderleri karşılanmaktadır.

2007 yılında yeşilkart sahibi 9.258.427 kişiye toplam 2.908.300.000 YTL harcama yapılmıştır. 5510 sayılı Kanunun 60/c maddesi ile, 2010’da yürürlüğe girmek üzere, sağlık primi devlet tarafından karşılanacak vatandaşların tespitinin yapılması görevi Primsiz Ödemeler Genel Müdürlüğü’ne verilmiştir. 

Sosyal Güvenlik Kurumu (Primsiz Ödemeler Genel Müdürlüğü)
Görevleri:

a. Sosyal güvenlik mevzuatında primsiz ödemelere ilişkin konularda verilen görevleri yapmak. 

b. 24/2/1968 tarihli ve 1005 sayılı Kanun, 28/5/1986 tarihli ve 3292 sayılı Kanun, 3/11/1980 tarihli ve 2330 sayılı Kanun, 28/2/1982 tarihli ve 2629 sayılı Kanun, 28/2/1985 tarihli ve 3160 sayılı Kanun, 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayılı Kanun, 11/10/1983 tarihli ve 2913 sayılı Kanun, 16/12/1960 tarihli ve 168 sayılı Kanun hükümleri ile yılı bütçe kanunlarına ekli cetvellerde ve 2330 sayılı Kanuna atıfta bulunan diğer kanun hükümlerine göre bedeli Hazine tarafından karşılanmak suretiyle bu Kanunla devredilen Türkiye Cumhuriyeti Emekli Sandığı Genel Müdürlüğü tarafından yapılması gereken tazminat ve yardım işlemleri ile bu kanunlar kapsamında bulunan er, erbaş ve sivil görevlilere yönelik aylık ve diğer ödemeleri yapmak. 

c. Görev konusuyla ilgili uygulamaları izlemek ve geliştirmek. 

d. Başkan tarafından verilecek benzer nitelikteki diğer görevleri yapmak.
Verilen Sosyal Yardımlar:

01.07.1976 tarihli 2022 sayılı 65 Yaşını Doldurmuş Muhtaç, Güçsüz ve Kimsesiz Türk Vatandaşlarına Aylık Bağlanması Hakkında Kanun’un uygulayıcı kuruluşudur. 2022 Sayılı Kanun’a göre, muhtaç olmak koşulu ile 65 yaşını doldurmuş yaşlılar ile 18 yaşından büyük özürlüler ve kanunen bakmakla yükümlü olduğu 18 yaşını tamamlamamış özürlü yakını bulunan Türk Vatandaşlarına aylık bağlanmaktadır. Yaşlılık aylığı 87.23 YTL, özürlü aylığı (%40-%69) ve özürlü yakını aylığı 174.46 YTL, Bakıma Muhtaç Özürlü Aylığı(%70 üzeri) 261.69 YTL’dir (Yukarıdaki aylık tutarlarına ek ödemeler dahildir).
Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu 

Görevleri:

a. Doğal afetler nedeniyle ortaya çıkabilecek sorunların çözümüne yönelik sosyal hizmetleri önceden planlamak, afetzedelerin ivedi gereksinimlerini karşılamaya ve afet sonrası sorunlarını çözümlemeye yönelik geçici veya sürekli hizmetleri yerine getirmek, afetle bağlantılı göçler ve göçmenlerle ilgili her türlü sosyal hizmeti gerçekleştirmek. 

b. Sosyal yardım ve hizmetlerle ilgili esasları, sosyal hizmetler politikası ve hedeflerine uygun olarak tespit etmek, çalışma plan ve programlarını hazırlamak, uygulamak ve bu konuda kurum ve kuruluşlar arasında ilgili bakanlık adına Koordinasyon ve işbirliği sağlamak. 

c. Öncelikle çocuğun aile içinde yetiştirilmesi ve desteklenmesi için aileyi eğitim, Danışmanlık ve sosyal yardımlarla güçlendirmek, korunmaya, bakıma ve yardıma muhtaç çocuk, özürlü ve yaşlıların tespiti, bunların korunması, bakımı, yetiştirilmesi ve rehabilitasyonlarını sağlamak üzere gerekli hizmetleri yürütmek, 

d. Çalışan ana ve babalar ile yurt dışındaki isçilerin çocuklarının bakımını ve korunmasını sağlamak amacıyla imkânları ölçüsünde gündüzlü veya yatılı kuruluşlar kurmak ve işletmek. 

e. Yoksulluk içinde olup da temel ihtiyaçlarını karşılayamayan ve yaşamlarını en düşük düzeyde dahi sürdürmekte güçlük çeken kişi ve ailelere kaynakların yeterliliği ölçüsünde ayni ve nakdi yardımlarda bulunmak amacıyla gerekli hizmet ve programları geliştirmek ve uygulamak. 

f. Kurum görevlerinin yerine getirilmesinde yardımcı olmak amacıyla halkın gönüllü katılımın sağlamak ve organize etmek. Toplumun örf, adet, inançlarına göre yapacağı yardım ve bağışlara ilişkin programlar geliştirmek ve yürütülmesini sağlamak, bu amaçla ilgili kamu kurum ve kuruluşları ile gönüllü kuruluşlar arasında işbirliği yapmak, yardımda bulunmak isteyen kişi, kurum ve kuruluşlara yol göstermek. 

g. Dernek ve vakıfların sosyal hizmetler alanındaki faaliyetlerini yönlendirmek, bunların bütçelerinde sosyal hizmetlere ayırdıkları payların yerinde ve verimli bir şekilde kullanılmasını sağlamak amacıyla görüş ve tavsiyelerde bulunmak. 

h. Kuruma bağlı olanlar dışında kurulacak sosyal hizmet kuruluşlarının, özel eğitim ve rehabilitasyon hizmeti verenler hariç olmak üzere açılış iznine, her türlü standartlarına ve işleyişlerine ilişkin esasları, varsa ücret tarifelerini tespit etmek, onaylamak, denetimini yapmak ve bu esaslara uymayanların faaliyetlerini durdurmak. 

i. Sosyal yardım ve hizmetlerle ilgili alanlarda araştırma, yayın ve tanıtma faaliyetlerinde bulunmak, uluslararası düzeyde sosyal hizmet uygulamalarını izlemek, değerlendirmek ve uluslararası kuruluşlarla işbirliğinde bulunmak. 

j. Hizmet için gerekli personeli bu hizmete elverişli kişiler arasından seçmek, eğitmek, yetiştirmek, çalışma esaslarını ve sorumluluklarını belirlemek ve ilgili alanlarda görevlendirmek. 

k. Toplumun değişen ihtiyaçlarına göre özürlüler ve diğer sosyal hizmet alanlarında, Kanunlarla verilen diğer görevleri yerine getirmek, bunun için uygun gördüğü sosyal hizmet kuruluşlarını genel esaslar çerçevesinde kurmak ve işletmek, 

 l. Ailenin bütünlüğünü korumak, parçalanmış ailelerin korunmaya, yardıma ve bakıma muhtaç fertleriyle çocuklarına her türlü maddi, manevi ve sosyal destek sağlamak; bu amaçla gerekli plânlamaları yapmak, eğitim faaliyetlerinde bulunmak. 

Verilen Sosyal Yardımlar:

Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu Genel Müdürlüğü ise; 27 Mayıs 1983 tarihinde yayınlanan “2828 sayılı Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu (SHÇEK) Kanunu” ile kurulmuştur. SHÇEK 28.09.1986 tarih ve 19235 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan “Ayni Nakdi Yardım Yönetmeliği” hükümleri çerçevesinde öncelikli olarak korunmaya muhtaç çocuklara, muhtaç özürlü ve yaşlılara ayni ve/veya nakdi sosyal yardım yapmaktadır. 

Yardımlar; geçici ayni-nakdi yardımlar, 6 ay süreli nakdi yardımlar, 1 yıl süreli nakdi yardımlar, uzun süreli nakdi yardımlar olarak 4’e ayrılmaktadır. 2007 yılında yoksulluk içinde olup da temel ihtiyaçlarını karşılayamayan ve hayatlarını en düşük seviyede dahi sürdürmekte güçlük çeken kişi ve ailelerden 8.007 kişi geçici ayni ve nakdi yardım hizmetlerinden, 8.126 kişi altı aylık süreli nakdi yardım, 6.493 kişi bir yıl süreli nakdi yardım, 6.055 kişi de iki yıllık süreli nakdi yardım hizmeti olmak üzere toplam 28.681 kişi ayni ve nakdi yardım hizmetlerinden yararlanmıştır. 

2007 yılında ödenen ayni nakdi yardım miktarı aylık 152,38 YTL olarak gerekleşmiştir. Bu miktar 01.01.2008 tarihinden itibaren ise 188,04 YTL olarak uygulanmaktadır. 
Özürlülük sınıflandırmasına göre ağır özürlü olduğu belgelendirilenlerden; günlük hayatın alışılmış, tekrar eden gereklerini önemli ölçüde yerine getirememesi nedeniyle hayatını başkasının yardımı ve bakımı olmadan devam ettiremeyecek derecede düşkün olduğu, her ne ad altında olursa olsun her türlü gelirleri toplamı esas alınmak suretiyle; kendilerine ait veya bakmakla yükümlü olduğu birey sayısına göre kendilerine düşen ortalama aylık gelir tutarının, bir aylık net asgari ücret tutarının 2/3’ünden daha az olduğu bakım raporu ile tespit edilenler bakıma muhtaç özürlü olarak tanımlanmış ve Halen bakıma muhtaç özürlüye ikametgâhında bakım hizmeti veren akrabasına veya vasisine bir aylık net asgari ücret tutarı olan 435 YTL her ay ödenmektedir. Özürlünün özel bakım merkezinden bakım hizmeti alması durumunda ise iki aylık net asgari ücret tutarı olan 870 YTL bakım hizmeti veren özel bakım merkezine her ay ödenmektedir. 2007 yılında 3.458 özürlüye yatılı kurum bakımı hizmeti verilmiştir. 2007 yılında 32.874 bakıma muhtaç özürlüye  ikametgâhında bakım hizmeti verilmiştir.

2007 yılı içinde SHÇEK tarafından 65,013 kişiye 360.548.000 YTL ayni/nakdi yardım yapılmıştır. 

Sosyal Yardımlaşma ve Dayanışma Genel Müdürlüğü 
Görevleri:
a. 3294 sayılı Sosyal Yardımlaşma ve Dayanışmayı Teşvik Kanununun amaçlarını gerçekleştirmek ve uygulanmasını sağlamak için gerekli idari ve mali tedbirleri almak. 

b. Fonun gelirlerini zamanında toplamak, toplanan gelirlerin yerinde, zamanında ve ihtiyaçlara göre kullanılmasını sağlamak. 

c. Vakıfların harcamalarını, iş ve işlemlerini araştırmak ve incelemek, izlemek ve denetlemek, görülen aksaklıklarla ilgili gerekli tedbirleri almak, vakıfların çalışma usul ve esasları ile sosyal yardım programlarının kriterlerini belirlemek. 

d. Genel Müdürlüğün görev alanı ile ilgili olarak araştırma ve etüt yapmak, proje hazırlamak ve uygulamak, bu konuda kamu kurum ve kuruluşlarından, üniversitelerden, yerli ve yabancı gerçek ve tüzel kişilerden, sivil toplum örgütlerinden destek almak, ortak projeler hazırlamak, gerektiğinde bunlarla sözleşmeler yapmak, hazırlanan projelere destek vermek, bu kurum ve kuruluşlardan proje uygulama, denetleme, danışmanlık ve değerlendirme konularında hizmet satın almak. 

e. Kanunlarla verilen diğer görevleri yapmak.
Verilen Sosyal Yardımlar:
Sosyal Yardımlaşma ve Dayanışma Genel Müdürlüğü (SYDGM) bünyesinde yürütülen şartlı nakit transferi (ŞNT) uygulaması çerçevesinde, sağlık muayenelerinin yaptırılması şartıyla yoksul ailelere düzenli para transferi yapılmaktadır. Bu uygulama kapsamında, maddi imkânsızlıklar nedeniyle 0-6 yaş grubu çocuklarının düzenli sağlık kontrollerini yaptıramayan ailelere çocuk başına aylık 20 YTL sağlık yardımı yapılmaktadır.

 Eğitim yardımları kapsamında, her eğitim ve öğretim yılının başlangıcında ilköğretim ve ortaöğretimde okuyan dar gelirli aile çocuklarının kırtasiye, önlük gibi temel ihtiyaçlarının karşılanması için SYDGM’den kaynak gönderilmektedir. Ayrıca sekiz yıllık temel eğitim kapsamında yer alan taşımalı eğitim uygulamasında, okulların bulunduğu merkezlere taşınan yoksul öğrencilere öğle yemeği verilmektedir. 1989 yılından itibaren yükseköğrenim gören dar gelirli aile çocuklarına burs verilmiştir. 2003 yılına kadar Fon tarafından sağlanan burs yardımlarının tek elden yürütülmesi için Yüksek Öğrenim Kredi ve Yurtlar Kurumuyla koordinasyona gidilmiştir. 2003-2004 dönemi için başvuran öğrenciler Kredi-Yurtlar Kurumuna devredilmiş; bu dönemde başvuran öğrencilerden çok mağdur durumda olanlara burs, diğerlerine kredi verilerek başvuran herkesin öğrenim yardımlarından yararlanması sağlanmıştır. 2001-2002 eğitim-öğretim yılında aylık 45 YTL olan öğrenim kredisi miktarı 2004-2005 eğitim-öğretim yılında aylık 110 YTL’ye yükseltilmiştir. 

SYDGM tarafından ayrıca ŞNT eğitim yardımları yapılmaktadır. Bu yardımların yapılması okul çağındaki çocukların okula devam etmeleri şartına bağlıdır. ŞNT eğitim yardımı olarak ilköğretime devam eden erkek çocuk için aylık 20 YTL, ilköğretime devam eden kız çocuk için aylık 25 YTL; ortaöğretime devam eden erkek çocuk için aylık 35 YTL, ortaöğretime devam eden kız çocuk için aylık 45YTL  ödenmektedir. Bu tutarlar her yıl gözden geçirilerek yenilenmektedir. 

SYDGM tarafından gelir getirici ve istihdam yaratıcı projelere destek verilmektedir. Şu anda kırsal alanda sosyal destek projesi, yoksullar için gelir getirici küçük ölçekli projeler, istihdama yönelik beceri kazandırma eğitimleri, toplum yararına çalışmalar için geçici istihdam, sosyal altyapı ve hizmet merkezlerinin kuruluş ve geliştirilmesi ve toplum kalkınması çalışmaları olmak üzere farklı alanlarda proje çalışmaları desteklenmektedir. 

SYDGM’nce, yine gereksinimi olanlara, doğal afet, terör, yangın, bayram vb. gibi özel durumlara özgü yardımlar da yapılmaktadır. Yakacak yardımları çerçevesinde, vakıflar aracılığı ile gereksinimi olan ailelere bedelsiz kömür yardımı yapılmaktadır. Bakanlar Kurulunun 22.9.2003/6154 sayılı kararı ile ülke genelinde Vakıfların belirleyeceği yoksullara Türkiye Kömür İşletmeleri (TKİ) aracılığıyla en az 500 kg. olmak üzere bedelsiz kömür dağıtım uygulaması başlatılmıştır.
Vakıflar Genel Müdürlüğü

Görevleri:

a. Mazbut vakıfların vakfiyelerinde veya vakfiye yerine geçen hüccet, berat, ferman gibi belgelerinde yazılı hayrî, sosyal, kültürel ve ekonomik şart ve hizmetleri yerine getirmek. 

b. Vakfiyelerde öngörülen hizmetlerin en iyi şekilde yerine getirilebilmesini sağlamak amacıyla Genel Müdürlüğe ve mazbut vakıflara ait paralar ile malları değerlendirmek, daha fazla gelir getirici yatırımlara tahsis etmek. 

  c. Genel Müdürlüğe ve mazbut vakıflara ait paralar ile işletmeler kurma, kurulmuş şirketlere iştirak etme, bunların sermaye artışları hususlarında karar vermek. 

  d. Yurt içi ve yurt dışındaki vakıflara ait vakıf kültür varlıklarını ihya etmek. 

  e. Mülhak, cemaat ve yeni vakıflar ile esnaf vakıflarının denetimini yapmak. 

  f. Vakıflarla ilgili konularda; araştırma, geliştirme, eğitim, kültür ve yayın faaliyetlerinde bulunmak, ulusal ve uluslararası koordinasyonu sağlamak. 

  g. Vakıf kültür varlıklarından oluşan koleksiyonlar meydana getirmek; müze, kütüphane ve kültür merkezleri kurmak. 

  h. Bu Kanun ve diğer kanunlar ile Genel Müdürlüğe verilen görevleri yapmak.

2007 yılı içinde Vakıflar Genel Müdürlüğü 14.287 muhtaç, yetim ve özürlüye toplam 112.446.000 YTL yardım yapmıştır. Ayrıca imarethane hizmetleri için 270.000.000 YTL harcama yapılmış, bu hizmetlerden 150.000 kişi faydalanmıştır. 

Verilen Sosyal Yardımlar:

227 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile Vakıflar Genel Müdürlüğüne sosyal yardım ve sosyal hizmetlerde bulunma görevi verilmiştir. Bu görev, Muhtaç Aylığı ve Vakıf İmaret Yönetmeliği hükümleri aracılığıyla yerine getirilmektedir. Bu kapsamda, Vakıflar Genel Müdürlüğü muhtaç durumda bulunanlar ile özürlülere aylık bağlamakta, imaret hizmeti vermekte, muhtaç hastaların tedavi giderlerini karşılamakta, muhtaç öğrencilere burs vermekte veya herhangi bir sebeple zor durumda kalanlara sosyal yardım yapmaktadır. Aylık bağlanacak muhtaç özürlü ile yetim sayısı her yıl Maliye Bakanlığının görüşü alınarak, Vakıflar Genel Müdürlüğünce belirlenmektedir.
Yerel Yönetim Yardımları

5393 Sayılı Belediye Kanunu ve 5216 Sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu ile belediyelere, yoksullara yardım yapma konusunda görev ve yetkiler verilmiştir. Buna dayanarak belediyeler gıda, yakacak ve barınma gibi yardımlar yanında öğrenciler burs verme ve benzeri yardımlar yapmaktadırlar ve bütçelerinin hatırı sayılır bir oranının bu amaçla kullanıldığı saptanmıştır. Ayrıca 5302 sayılı İl Özel İdareleri Kanunu uyarınca İl Özel İdareleri eliyle de sosyal yardımlar yapılmaktadır.
Sivil Toplum Kuruluşları

5253 sayılı Dernekler Kanunu uyarınca tüzüklerinde sosyal yardım yapmak olan dernekler ile 5737 sayılı Vakıflar Kanunu uyarınca kuruluş senedinde sosyal yardım yapmak olan vakıflar ihtiyaç sahibi kişilere ayni ve kakdi yardım yapmaktadır. 

Görüldüğü üzere, mevcut sistemde, çok dağınık olan mevzuat ve uygulama farklılıkları nedeniyle gerçekleştirilen sosyal yardımların beklenen faydayı sağlayıp, sağlamadığı tartışmalara açıktır. Aşağıdaki tabloda (Tablo-1) sosyal yardımların çok büyük bir kısmını dağıtan kurumların faaliyet raporlarından derlenen yardım miktarları ve yararlanıcı sayıları yer almaktadır. Bu miktar ve sayılar kurumların faaliyet raporlarından alınarak yapılmıştır. Bu da ülkemizde sosyal yardımların dağıtılması ile ilgili verilere ulaşmakta ciddi bir sıkıntının olduğunun bir göstergesidir.  Bu sıkıntı sadece dağıtılan ayni ve nakdi yardımların miktarı ile sınırlı olmayıp, aynı zamanda mevcut yardımlardan yararlanan kişi sayısında da kendini göstermektedir. Ayrıca mevcut sosyal yardımlardaki dağınıklık, vatandaşların mükerrer yardım almasına olanak sağladığı için, verilen bu sosyal yardımlardan yararlanan “tekil kullanıcı” (vatandaşın verilen (edinebileceği) sosyal yardımlardan sadece birini kullanması durumu) sayılarının saptanmasını imkansız hale getirmektedir. 
Tablo 1: 2007 Yılı Sosyal Yardım Miktarları ve Yararlanıcı Sayıları

	Kurum
	Yardım Türü
	Kişi Sayısı4
	Gider (YTL)
	GSMH'ye Oran
	Bütçeye Oran

	SHÇEK
	Ayni/Nakdi
	65.013
	360.584
	0,04
	0,18

	SGK (ES)
	Yaşlı/ Malul/ Özürlü Aylığı
	1.242.693
	1.572.058
	0,18
	0,77

	VGM
	Muhtaç, yetim, özürlü maaş
	14.287
	112.446
	0,01
	0,05

	
	İmarethane hizmetleri
	150.000
	270.000
	0,03
	0,13

	SYDGM2
	Tüm yardımlar
	4.202.537
	1.413.757
	0,17
	0,69

	MEB
	Eğitim Yardımı
	137.688
	8.812
	0,00
	0,00

	SB
	Yeşil Kart1
	9.258.427
	2.908.300
	0,34
	1,42

	Yeşil Kart Hariç Toplam
	5.674.530
	3.728.846
	0,44
	1,82

	Yeşil Kart Dahil Toplam
	15.070.645
	6.645.958
	0,78
	3,24



Kaynak: DPT, SGK, Emekli Sandığı, Sağlık Bakanlığı, SHÇEK; SYDGM, Vakıflar Genel Müdürlüğü

(1) Kişi sayısı söz konusu yıldaki toplam yeşil kart sahibi kişi sayısını belirtmektedir.

(2) Yararlanan kişi sayısı yararlanma sayısıdır.

(3) Belediyelerin yapmış olduğu sosyal yardım harcamaları veri yetersizliği nedeniyle toplamda yer almamaktadır.

(4) Sosyal yardım alan kişi sayısında mükerrerlik söz konusu olabilir.

3. ULUSLARARASI SOSYAL YARDIM SİSTEMLERİ VE GÖSTERGELER 
OECD Ülkelerinde Sosyal Koruma (SK) ve Sosyal Güvenlik Ağı (SGA) Harcama Seviyesi


OECD ülkeleri SK programları yolu ile GSİH’lerinin büyük kısmını yeniden dağıtırlar; AB’de GSİH’nin yaklaşık %19’u ve ABD’de %9’u. Ortalama olarak bu harcamanın %85’i sosyal güvenlik programları ile ilgilidir: yaşlılık aylığı, maluliyet veya bağımlılık, işsizlik nedeni ile geçici iş kaybı için yedek ödenek, hastalık veya annelik. Primsiz sosyal yardım programları ülkeler arası yüksek farklılıklar olmakla beraber bu toplamın %15’ini oluşturmaktadır. EU-15’te sosyal yardım programları ortalama GSİH’nin %3’üdür. ABD’de gelir testli yoksullara yardım programları GSİH’nin %2.2’sini oluşturur; düşük gelirli hanelere sağlık sigortası sağlamak için gerekli maliyet de eklendiğinde –Medicaid– toplam fatura %4.4’e çıkar (2000, Lindert, 2005).

SGA Sistemlerinin Mimarisi 

Mutlak ve rölatif rakamların her ikisinde de sosyal koruma programları harcamaları OECD’de gelişmekte olan ülkelere kıyasla daha fazladır. Ancak OECD ülkelerinde sosyal koruma harcamalarının düzeyi ve bileşimi ayrıca SGA’nın rolü açısından heterojenlik mevcuttur. Bu heterojenliğe rağmen 2 model çıkarmak mümkündür:

· ABD, İngiltere, Avustralya, Yeni Zelanda ve Kanada’daki SGA hakim veya Anglo Saxon modeli. Bu ülkelerde, sosyal güvenlik araçlarına bağımlılık (emeklilik aylığı, sağlık, işsizlik sigortası) daha azdır ve geliri düşük olanlardan hak edenlere yönlendirilmiş hedefli desteklerin kullanımı yaygındır.

· Özellikle kıta Avrupa’sında görülen rezidüel (kalan) SGA modeli. Kıta Avrupası’nın özelliği sosyal güvenlik araçlarının baskın rolüdür. Bu 2. modelde, ağ genel / cömert aile yardımları ile geliri düşükler için rezidüel gelir testli programlar arasında oluşturulur (son çare ağı).

Anglo-Saxon ülkelerinde primsiz harcamanın göreceli payı daha çok iken, sosyal koruma programları yolu ile kapsama ve yeniden dağıtım oranı kıta Avrupası’nda daha çoktur. Harcama düzeyi ve kapsamanın Avrupa’da yüksek olması yoksulluk ve eşitsizliğin Anglo – Saxon ülkelerine kıyasla daha çok düşüş gösterdiğini ortaya çıkarır. SGA programlarının büyüklüğü ve rolü büyük oranda sosyal koruma sisteminin diğer bileşenlerine dayanmaktadır, bir noktaya kadar emeklilik, işsizlik yardımları ve sosyal yardım programları arasında ikame edebilirlik bulmak mümkündür. Avrupa’da sosyal güvenlik sisteminin genişlemesi Anglo-Saxon ülkelere kıyasla SGA müdahalelerini rezidüel programlara dönüştürmüştür, harcama hacmi veya kullanıcı sayısı bakımından daha önemsiz ancak geliri düşükler ve riske açık haneler için sağlam bir ağ kurulmasını sağlamak önemli olmuştur.

Sosyal Koruma Harcamaları Bakımından Anglo-Saxon Ülkeleri ve Avrupa Tarafından İzlenen Farklı Yollar
Alesina ve Glaeser (2004) ABD ve AB’deki refah devletinin (eğitim, sağlık ve sosyal korumanın devlet tarafından finanse edildiği) büyüklük açısından farklarının incelemiş ve farklı harcama seviyeleri ile ilgili olabilecek bir dizi faktör araştırmıştır. İlginçtir ki, araştırmalarında farklı teorilerin önemli varsaydığı vergi öncesi eşitsizlikteki farklar, vergi sisteminin etkinliği, sosyal hareketlilik ve refah devletine harcama yapma eğilimi gibi ekonomik faktörler ile ilgili hiçbir korelasyon bulunamamıştır. Harcamadaki farkın büyük kısmı siyasi kuruluşlardaki fark (siyasi temsil tipi, federalizme karşılık ulusal devletler, yürütme ve yargı kuvvetlerinin ayrılığı) ırk farklılığı, veya yoksulluğun doğasına dair inanışlar (tembellik mi fırsat eksikliği mi ?) ile açıklanabilir.

Program tipleri 

Her tip program veya politika ile ilgili olarak program uygulayıcısı için OECD ülkeleri çok sayıda örnek veya model sunmaktadır (Tablo 2). Program kuralları ülkeden ülkeye değişse de çoğu OECD ülkeleri aşağıdaki sosyal transferleri kullanmaktadır:

Minimum gelir programları: kaynağı olmayan kişiler için hükümetin sağladığı minimum gelir mali yardım. Genellikle, bu programlar aile veya bireyin gelirini ulusal veya bölgesel olarak belirlenen bir eşik değere tamamlarlar. Bu son çare güvenlik ağları mali yoksulluğun boyutu ve şiddeti üzerinde büyük etki yaratabilir. Aynı zamanda, istihdam geliri dahil kaynaklara bağlılık diğer gelir kaynaklarının izlenmesi yolu ile yoksulluktan kurtulma teşebbüslerinin getireceği kısa vadeli kazançları da azaltır.

Konut yardımı: çeşitli şekillerde konutla ilgili maliyet desteği: nakit yardımı, diğer mali yardımlar (örneğin düşük faizli ikraz) ve ayni yardımlar (sübvansiyonlu konut).

Aile yardımı (genel veya gelir testi): ailenin temel müstahaklık kriterlerini karşılaması ile birlikte çocuklu ailelere yönlendirilmiş yardımlar.

Geçim, bakım ve diğer ev sorumluluklarını paylaşma fırsatlarının azalması ve genel kazançlarının potansiyel düşüklüğü nedeniyle artan yüksek yoksulluk riskini azaltmaya çalışan yalnız ebeveynler için yardım. Nakit yardım veya vergi indirimi alırlar. 

Engeli olmayan bireyler için istihdam şartlı yardımlar:  Çalışmaya teşvik amaçlı olarak, çoğu OECD ülkeleri yardımdan faydalananlara, müstahaklıkta bir kesintiye neden olmaksızın ve yeniden istihdam edilirken kazanılan gelirin tümünü vergilendirmeksizin belirli mesai saatini doldurmalarına izin verir. Bu yardımlar nakit, vergi kredisi veya sosyal katkı paylarında indirimli oranlar şeklinde olabilir.

Çocuk bakımı yardımı: bakım gerektiren küçük çocuklu aileler için verilen bu mali yardım çeşitli şekillerde olabilir: doğrudan nakit yardım, vergi indirimi, veya tedarikçi kuruluşlara ödenen sübvansiyonlar. Destek belirli yaştaki tüm çocuklara sağlanabilir veya onaylı kuruluşlar veya uzman kişilerce verilen çocuk bakımı tiplerini kullananlara göre şarta bağlı da olabilir. 

SGA reform ihtiyacını tetikleyen faktörler 

OECD ülkelerindeki çeşitli baskılar sosyal koruma reformunu bazı ortak noktalara yönlendirmiştir. Geleneksel anlamda sosyal güvenlik ağları yaşlılığa, kısa vadeli (veya uzun vadenin düşük seviyesi) işsizliğe, maluliyet ve düşük karşı oluşturulurlar. Bununla birlikte yakın zamanda sosyal koruma rejimlerini ciddi şekilde etkileyen diğer faktörler de ortaya çıkmıştır:

· Kısmen de olsa iş gücü piyasasındaki ciddi değişiklikler nedeni ile artan uzun vadeli işsizlik. Üretimin globalleşmesi OECD’de vasıfsız iş miktarının azalmasına neden olmuştur. Sonuç olarak bu iş kayıplarından olumsuz etkilenen nüfusun çoğu bu güvenlik ağlarına güvenmek durumunda kalmıştır. Önceki ekonomik düşüşlerin tersine ekonomideki bu yapısal değişiklik işsizlik yardımları ile ilgili daha uzun vadeli talepler yaratmıştır. Çoğu ülkelerdeki sosyal sigorta zaman limitleri sosyal yardıma daha çok bağlılık yaratmıştır.

· Çoğu ülkelerde nüfusun yaşlanması sadece sosyal güvenliğe değil ayrıca düşük gelirli yaşlılar için hedeflenmiş sosyal yardımlara da bağımlılığı arttırmıştır. Ancak, yaşlanma ile ilgili en büyük sorun ile gelecekte karşılaşılacaktır, çünkü OECD nüfusları daha uzun yaşamakta ve doğum oranları düşmektedir.

· Değişen aile yapıları özellikle de tek ebeveynli aileler ve tek genç ailelerin oluşması sosyal yardıma bağımlılığı arttırmıştır.

· Merkezi ve yerel otoriteler arasındaki finansman ve dağıtım gerginlikleri. Çeşitli ülkelerde, bölgesel hükümetler sosyal koruma yardımlarının finansmanı ve yönetilmesi konusunda daha fazla yetki talep etmekte. Sosyal koruma hizmetlerine en az ihtiyaç duyulan çok güçlü vergi tabanı olan bölgelerde geliri düşük alanlara nüfusun ihtiyaçlarını karşılamak üzere daha çok mali zorluk bırakan bu durum bazı sorunlar yaratmıştır.

Bu değişiklikler sadece gelişmiş ülkeleri etkilemez. Yaşlanma ve geleneksel tipteki aile destek sistemlerinin dağılması orta gelirli ülkeleri ve daha az da olsa düşük gelirli ülkeleri de etkilemektedir. Bu sorunlarla uğraşırken gelişmekte olan ülkeler OECD ülkelerindeki başarılı deneyimlerden de faydalanabilirler.

OECD Ülkelerindeki SGA Gündemi ile ilgili politika konuları 

Yukarıda bahsedilen baskılar sosyal koruma politikası reformunun nasıl şekilleneceğine dair politika yapıcılar ve paydaşlar arasında kapsamlı tartışmalara olanak vermiştir. Söz konusu tartışmalar daha çok aşağıda belirtilen şu 2 konuda yapılmıştır:

· Çalışma teşvikleri ve sosyal koruma reformu ile ilgileri ve demografik yapı ile aile yapısındaki değişiklikler.

· Demografik yapı ile aile yapısındaki değişiklikler ve iş piyasasındaki değişen koşullar nedeni ile sosyal dışlanma veya “yeni yoksulluk”.

Çalışma teşvikleri 

Artan işsizlik çalışma teşviki yaratmayarak işsizliği de daha da arttırarak sosyal yardımın rolü ile ilgili bir tartışmaya yol açmıştır — özellikle de fiziki engeli olmayan işsizler için. Sosyal politika reformu ile ilgili konular arasında en önemlisi budur. Çoğu ülkelerdeki politikacılar “refah tuzağı” ile ilgili endişelerini dile getirmektedir ki bu bağlamda SG yardımı alanlar iş gücü piyasasına girmemeyi kendi yararlarına görürler, böylece sosyal koruma sistemi üzerindeki baskıyı arttırırlar ve genel verimi düşürürler.  

Teoride, işsiz kişiye ne kadar çok yardım sağlanırsa iş gücüne katılmak için o derece az  teşvik görürler. Tartışmalar işsizlere verilen yardımların düzeyi, süresi ve gereklilikleri ayrıca uzun vadeli işsizliğe katkısı olabilecek diğer sistem özellikleri ile ilgilidir. Aynı zamanda, demografi ve aile yapılarının değişmesi ile birlikte bu tartışmalar ortaya çıkmıştır. Tek ebeveyn ve tek genç hanelerin artması çocuk bakımı desteği ve evlilik teşvikleri konularını tetiklemiştir.

Çalışma teşvikleri ile ilgili tartışılan en önemli konular aşağıda belirtilmiştir:

Yardım süreleri: sosyal sigorta yardımlarının genellikle zaman limitleri olur. Yakın zamana kadar sosyal yardım seviyeleri neredeyse sınırsız idi. Ancak, geleneksel anlamda Avusturya, Danimarka ve İtalya gibi ülkelerde gençler için SG yardımlarının limitleri vardır. 

Yardım hakkının düşmesi için koşullar: yardım alanın yardımını yitirmesine neden olan çeşitli kurallar mevcuttur. Bu yardımlardan faydalanan kişilerin ailesindeki üyelerin çalışması yardım alanın hakkını ortadan kaldırmamaktadır. Diğer ülkeler ise alacaklarını kaybetmeden yardım alanların yarım zamanlı iş yapmasına izin vermektedir. Bir kısmı da yarım zamanlı çalışanlara yardım vermemektedir.

İş arama: çoğu ülkeler yardım alanların aktif olarak iş aradığını varsayar diğerleri ise iş arama aktivitesine karar vermek için zorlu testler kullanırlar. Bazı ülkelerde tek ebeveynler, yardım almak için çocukları belli bir yaşa ulaşana kadar çalışmak zorunda değildirler. Belirli ABD eyaletlerinde son çare nakit yardımı –genel yardım- iş gücü piyasasında aktif olmaları gerektiği varsayılarak fiziki engeli olmayan bekar yetişkinlere veya çocuksuz çiftlere verilmez.

Yardım Seviyeleri: Teksas ve Yunanistan gibi yerler düşük nakit yardımlar verir; İngiltere gibi ülkeler ek bağlı yardımlar ile birlikte düşük nakit verirler ve Avustralya gibi ülkeler de nispeten yüksek nakit yardımlar verir.

Vergi yapıları: çoğu ülkelerde iş gücüne yeniden giriş yapan faydalanıcılar “efektif marjinal vergi oranlarının”—iş gücü piyasasına yeniden girdiklerinde yardımlardan kaybettikleri miktar— yeni kazançlarına kıyasla çok yüksek olabileceğini görmüşlerdir.

Sosyal sigorta ile sosyal yardım arasındaki farklar: ABD gibi bazı OECD ülkeleri sosyal sigorta sistemi ve bunu takiben aktif iş gücü piyasasının kullanımını özendirmek için sosyal sigorta ve sosyal yardım arasındaki farkları açıkça belirtmektedir. İşsizlik sigortası (İS) ve Maluliyet Sigortası (MS) gibi sigortalar yardımlardan (örnek: Muhtaç Ailelere Geçici Yardım - MAGY) daha yüksek oranlarda ödenir. Kültürel etkiler de bu iki tip yardımı birbirinden ayırmaktadır ve sosyal yardım almak ile ilgili bir utanç duygusu mevcuttur. Avustralya, öte yandan, sadece sosyal yardım vermektedir. Böyle olunca da yardım seviyeleri açısından kendilerine ödeme yapılmasının hiçbir avantajı yoktur ayrıca işte de sosyal açıdan damgalanma söz konusu olmayacaktır.

Eğitim fırsatları: İsveç gibi bazı ülkeler işsizlere yoğun istihdam eğitimi vermektedir. Diğer ülkeler iş gücü piyasası müdahalelerinde daha hoşgörülüdür. Sosyal yardımların reformize edilmesine yönelik argümanlar çoğunlukla yeni eğitim fırsatları ile birlikte sunulur ve bunların çoğu faydalanıcının yardım almasını engellemez. 

Çalışmayı engeller şekilde gösterilen bu unsurların çoğunun test edilmediğini unutmamak gerekir. Çalışmalardan biri yardımların artan süresi ve uzun dönemli işsizlik arasında bir ilişki olduğunu tespit etmiştir. Ancak, ilgili unsurlarda yapılacak reformun sosyal yardıma bağımlılığı azaltacağı ve yardım alanları daha çok aktif iş gücü piyasasına iteceği konusunda ülkelerde uzlaşma sağlanmıştır.

Çalışma teşvikleri ile ilgili politika müdahaleleri  

Çalışma teşvikleri ile ilgili artan endişelere yanıt olarak, OECD ülkeleri özellikle daha etkili çalışma teşvikleri yaratabilmek için sosyal koruma sistemlerini ve sosyal yardımlarını reforma tabi tutmuşlardır. Bu reformlar genellikle iş gücü piyasasına katılımı arttırmak için pozitif destek veya sosyal yardımın uzun vadeli kullanımını ve sosyal yardıma bağımlılığı engellemek için mevcut destek sisteminde kesintiler şeklinde olmuştur. Çalışmaya teşvik eden pozitif destekler aşağıdaki gibidir:

Yarım zamanlı iş olasılıklarını arttırmak: ara sıra çalışmak tam zamanlı işlere giriş gibi görülür. Yarım zamanlı işe girenlerin yardımlarını iptal etmeyerek bazı ülkeler iş gücü piyasasına geçişi kolaylaştırmayı ummaktadır. Kanada, İngiltere ve ABD’nin Minnesota eyaleti bu reformu uygulamaya koyan yerler arasındadır.

Yardım dağıtımının haneden bireye kaydırılması: yarım zamanlı çalışmaya izin vermek gibi benzer hedefler güden bir politika. Haneye yardım yapan ülkelerde aile bireyleri hanenin diğer üyelerini riske atmamak için çalışmaktan çekinebilirler. Avustralya ve Kanada gibi ülkeler hanedeki diğer bireylerin yardım almasına izin vermektedir  sadece çalışan kişi aldığı yardımı kaybeder. 

İstihdam şartlı yardımlar: doğrudan çalışmaya teşvik amaçlı olarak çoğu ülkeler iş gücü piyasasındakilere çeşitli yardımlar vermektedir. Bu politikalar bir kereye mahsus nakit ikramiyeler (İrlanda, İngiltere), düşük kazançlılar için düzenli ödeme veya yıllık vergi kredisi şeklini alabilecek ücret desteği (ABD, İngiltere) veya tam zamanlı çalışma süresince geçici periyotlarla yardım verilmesidir (Kanada). Bazı ülkeler bu programları ilk kez kullanmıştır, diğerleri ise müstahaklık seviyelerini yumuşatmış veya yardım seviyelerini genişletmiştir. Yukarıda sayılanlara ek olarak Avustralya, İtalya ve Yeni Zelanda vergi kredisi şeklinde bu programları uygulamaya koymuştur.

İş arayanlara yardımın arttırılması: İngiltere, İsviçre ve ABD iş arayanlara daha etkili yardım verebilmek için sistemlerini reforma tabi tutmuşlardır. İş gücü piyasa bilgisinin mevcut hale getirilmesi ve istihdam eğitiminin iyileştirilmesi bu tip müdahaleler arasındadır.

Sosyal yardıma bağımlılığı engelleyecek metodlar

Yardım miktarlarının azaltılması: yaygın mali baskıların bir sonucu olarak, neredeyse tüm ülkeler yardım seviyelerini azaltmıştır, Danimarka, Finlandiya ve İsveç ise en çok kesintiye giden ülkeler arasındadır. Ancak ülkelerin değişen cömertliği birbiri ile karşılaştırıldığında çok az değişmiştir. Ülkeler neredeyse hepsi aynı şekilde, çalışmaya karşılık kazanç yardımlarını daha bariz hale getirmek için yardım bağlama oranlarını (yardımlar/kazançlar*100) düşürmeye çalışmıştır.

Yardım süresinin azaltılması: bazı ülkeler yardım sürelerini azaltmıştır.

Sadece daha kısa sürede biten sosyal sigorta verilmiştir ve bu da yardımları sosyal yardım seviyesine getirmiştir. Ancak ABD sosyal yardımlara dahi kesin zaman sınırları koymuştur.

Aktif iş arama çabasının tespiti: Finlandiya ve Hollanda gibi ülkeler iş aramakta olan yardım alanlar için ciddi uygulama mekanizmaları getirmiştir.

Sosyal dışlanma 

Bazı OECD ülkeleri özellikle kıta Avrupası’nda olanlar politika reformu ile ilgili yaklaşımlarında “sosyal dışlanma” konusunu gündeme getirmişlerdir. Sosyal dışlanma “temel ihtiyaçları karşılamak için yetecek gelirin eksik olması veya yetersiz kaynaklar” olarak tanımlanan yoksulluğa kıyasla “çok boyutlu sosyo-ekonomik yokluk hali” olarak tanımlanmaktadır. İhtiyaç tespiti için yoksulluk yerine sosyal dışlanmanın kullanılması sosyal yardım için daha çok faydalanıcı hedeflenmesi demektir, çünkü gelir testi ölçeği sadece gelir ve materyal kaynaklardan “topluma tam katılım sağlamaya” dönüşmektedir. 

OECD ülkelerinde ekonomik büyüme için sosyal kaynaşmanın gerekli olduğuna dair genel bir fikir birliği mevcuttur. Bu nedenle, politika yapıcılar sosyal dışlanma kavramını sosyal yardım politika reformlarının ayrılmaz bir parçası haline getirmiştir. Bu konudaki tartışma sosyal yardım politikası ile ilgili olarak aşağıdaki konular etrafında yoğunlaşmaktadır:

Sosyal dışlanmanın göreceli yapısı: sosyal dışlanma yoksulluk gibi değildir, yoksulluk geleneksel tarifi ile mutlak bir kavramdır — kişi ya fakirdir ya değildir — sosyal dışlanma ise tüm toplumun yaşam standardını dikkate alan göreceli bir durumdur. Sonuç olarak, sosyal yardımların mutlak yoksulluk sınırına daha az vurgu yaparak sosyal entegrasyon konusuna yoğunlaşması gerektiği tartışılmaktadır.

Dışlanmayı yaratan mekanizmalar: dışlanma hakların kısıtlanması veya belirli bir toplumda belirli kişilerin farklı sosyal kurumlarca farklı davranışlara maruz kalması olabilir. Bazı politika yapıcılar aşırı cömert sosyal yardımın kişinin iş bulma sorumluluğunu önemsemeyerek ayrıca “alt sınıf” mantığı gelişmesine neden olarak dışlanma yaratabilir.

Diğerleri ise bu kavramı, bireylerin topluma tam olarak katılmalarına olanak veren yaşam standartları sunabilmek için sosyal yardımların daha cömert olması gerekir argümanını desteklemek üzere kullanmaktadır.

Dışlanmanın dinamikleri: söz konusu tartışma ileride dışlanmayı arttırabilecek işsizlik, ebeveynler, aile yapısı ve diğer koşullar gibi trendler etrafında şekillenmektedir.

Bu tartışmalar, kamu politikasının sosyal sermayeye verdiği önemin artması ile daha da körüklenmiştir. Politika yapıcılar sosyal ağ ve ilişkilerin değerine odaklandığı için, sosyal gruplara ayıran ve içteki gelişme kaynaklarını azaltan olguları saptamaya çalışmaktadır.

Sosyal dışlanmayı çevreleyen politika müdahaleleri 

Yeterli sosyal içermenin nasıl oluşacağı konusunda da ciddi tartışmalar yaşanmaktadır. Bazı ülkeler tam zamanlı ödemenin yapıldığı istihdam şeklinin yeterli olacağını düşünürken, diğerleri yeterli konut, sağlık hizmetleri ve sosyal kurumlara erişim gibi çeşitli ihtiyaçların da kapsanması endişesini taşımaktadır. Çalışma teşvikleri ile ilgili önceki bölümde bahsedilen olumlu politikaların birçoğu, istihdam şartlı yardımlar ve aktif iş gücü piyasası müdahaleleri, eğitim ve entegrasyon programları gibi düşük ücretlilere sağlanacak destekler sosyal dışlanmayı azaltacak stratejiler arasında sayılabilir. 

OECD ülkelerinde toplam sosyal yardımlarla ilgili detaylar Tablo 2, 3, 4 ve 5’de, ülkelerin sosyal güvenlik sistemi ile ilgili bilgiler ise Tablo 6’da verilmektedir. Veriler tablolar altında belirtilen kaynaklardan doğrudan alınmış, herhangi bir hesaplama yapılmamıştır. 
Tablo 2: OECD ülkelerinde sosyal yardımların GSMH’ye oranı (%)

	           
	1980
	1985
	1990
	1995
	2000
	2001
	2002
	2003

	Avustralya
	2,88
	3,27
	4,22
	5,84
	6,22
	6,32
	6,38
	6,70

	Avusturya
	7,02
	6,79
	6,07
	6,75
	6,39
	6,36
	6,41
	6,55

	Belçika
	9,92
	9,56
	7,96
	8,33
	7,90
	8,06
	8,20
	7,58

	Kanada
	4,58
	5,15
	5,41
	6,53
	5,46
	5,55
	5,51
	5,34

	Çek Cumhuriyeti
	0,00
	0,00
	6,22
	5,01
	5,69
	5,60
	5,78
	5,70

	Danimarka
	7,49
	7,11
	8,19
	9,65
	9,03
	9,31
	9,64
	9,91

	Finlandiya
	6,59
	7,96
	9,09
	10,29
	7,93
	7,82
	7,88
	7,96

	Fransa
	7,53
	8,08
	7,10
	7,66
	7,32
	7,24
	7,59
	7,75

	Almanya
	5,70
	4,89
	4,42
	5,11
	5,13
	5,04
	5,12
	5,07

	Yunanistan
	2,42
	4,23
	3,37
	3,26
	4,12
	4,18
	4,09
	4,09

	Macaristan
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	7,61
	7,60
	7,85
	8,23

	İzlanda
	0,00
	0,00
	4,25
	4,95
	5,12
	5,40
	6,09
	6,79

	İrlanda
	5,55
	6,66
	4,81
	5,06
	4,81
	5,12
	5,61
	5,84

	İtalya
	4,68
	5,23
	4,70
	4,44
	5,26
	5,30
	5,34
	5,53

	Japonya
	2,28
	2,28
	2,00
	2,31
	2,62
	2,74
	2,84
	2,86

	Güney Kore
	0,00
	0,00
	0,67
	0,71
	0,92
	1,11
	1,18
	1,29

	Lüksemburg
	 10,66
	 10,12
	6,71
	7,70
	7,29
	9,20
	9,87
	10,38

	Meksika
	0,00
	0,77
	1,19
	1,66
	2,48
	2,43
	2,69
	3,05

	Hollanda
	 11,06
	9,30
	9,66
	7,90
	6,71
	6,59
	6,69
	6,78

	Yeni Zellanda
	4,04
	4,58
	6,07
	5,95
	6,29
	6,15
	6,19
	6,14

	Norveç
	6,53
	6,81
	9,06
	9,63
	9,56
	9,90
	10,18
	10,00

	Polonya
	0,00
	0,00
	6,46
	9,24
	6,09
	6,22
	6,14
	6,00

	Portekiz
	3,52
	3,80
	4,29
	4,71
	5,29
	5,32
	5,84
	6,11

	Slovakya
	0,00
	0,00
	0,00
	5,56
	5,69
	5,53
	5,51
	5,11

	İspanya
	4,58
	4,62
	3,65
	4,15
	4,12
	4,08
	4,14
	4,31

	İsveç
	10,91
	  10,68
	11,88
	11,77
	10,33
	10,74
	11,19
	11,52

	İsviçre
	4,64
	4,69
	3,75
	4,78
	5,42
	5,49
	5,68
	5,95

	Türkiye
	1,75
	1,31
	2,60
	1,58
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	İngiltere
	5,82
	7,60
	5,92
	7,68
	7,03
	7,14
	7,16
	7,30

	ABD
	3,49
	2,99
	2,79
	3,34
	3,14
	3,20
	3,32
	3,31

	OECD Toplam
	5,44
	5,60
	5,45
	5,93
	5,74
	5,89
	6,07
	6,18


Kaynak: OECD (2008)
     Tablo 3: OECD Ülkelerinde Sosyal Yardımların GSYİH’ya Oranı (%)
	Ülke
	Tümü
	Yaşlılık
	Dul-Yetim
	Malulluk
	İşsizlik
	Aile
	Konut
	Diğer

	Avustralya
	10,1
	4,1
	0,2
	2,2
	1,0
	2,4
	0,1
	-

	Avusturya
	19,1
	10,3
	2,7
	2,3
	0,8
	2,4
	0,1
	0,4

	Belçika
	18,5
	8,6
	2,6
	2,2
	2,2
	1,9
	-
	0,3

	Kanada
	8,4
	4,8
	0,4
	0,8
	0,8
	0,9
	-
	0,3

	Çek Cumhuriyeti
	12,5
	6,7
	0,9
	3,0
	0,2
	1,5
	0,1
	-

	Danimarka
	15,4
	6,5
	-
	2,7
	3,0
	1,5
	0,7
	0,8

	Finlandiya
	15,6
	7,1
	0,9
	3,1
	2,0
	1,7
	0,3
	0,3

	Fransa
	17,4
	10,4
	1,5
	1,7
	1,6
	1,5
	-
	0,4

	Almanya
	15,9
	10,8
	0,4
	1,6
	1,2
	1,1
	-
	0,5

	Yunanistan
	16,5
	12,6
	0,8
	1,6
	0,4
	1,1
	-
	

	Macaristan
	13,3
	7,4
	0,3
	2,5
	0,4
	1,9
	0,5
	0,1

	İzlanda
	8,4
	4,1
	0,6
	1,8
	0,2
	1,2
	0,1
	0,4

	İrlanda
	7,9
	2,4
	0,8
	1,3
	0,7
	1,4
	0,5
	0,5

	İtalya
	18,7
	12,6
	2,6
	2,0
	0,6
	0,6
	-
	-

	Japonya
	9,1
	6,4
	1,2
	0,6
	0,5
	0,3
	-
	0,2

	Güney Kore
	2,4
	1,1
	0,2
	0,3
	0,2
	-
	-
	0,5

	Hollanda
	13,7
	5,7
	0,7
	4,0
	1,3
	0,7
	0,4
	0,6

	Yeni Zelanda
	11,6
	4,7
	0,1
	2,8
	1,1
	2,1
	0,6
	0,1

	Norveç
	11,6
	4,6
	0,3
	3,9
	0,4
	1,9
	0,2
	0,3

	Polonya
	18,0
	8,5
	2,1
	5,4
	1,0
	0,9
	-
	-

	Portekiz
	13,3
	7,6
	1,5
	2,4
	0,9
	0,7
	-
	0,2

	Slovakya
	12,1
	6,5
	0,2
	2,1
	0,5
	1,4
	0,1
	1,1

	İspanya
	13,2
	8,1
	0,6
	2,3
	1,3
	0,3
	0,2
	-

	İsveç
	14,6
	6,8
	0,6
	3,8
	1,0
	1,8
	-
	0,4

	İsviçre
	18,3
	11,6
	1,6
	3,0
	0,5
	1,1
	-
	0,5

	İngiltere
	13,7
	7,7
	0,6
	2,2
	0,3
	1,5
	1,5
	-

	ABD
	8,0
	5,2
	0,8
	1,1
	0,3
	0,1
	-
	0,3


Kaynak: 2004 OECD Yardımlar ve ücretler 

Grafik 1: Türkiye-OECD Ülkeleri Karşılaştırması
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Bazı Ülkelerde Uygulanan Sosyal Yardım Sistemleri ile İlgili Bilgiler
PORTEKİZ

Sosyal güvenlik (Segurança) için Portekiz sistemi, üç alt-sistem tarafından oluşmaktadır: Primli programlar, primsiz programlar ve sosyal yardımlar. Sosyal yardımlar, temel olarak belirli ihtiyaçlara sahip savunmasız insan gruplarına götürülen çeşitli hizmetlerden oluşmaktadır. Amaç, sosyal güvenlik için diğer iki alt-sistemin yetersizliklerini tamamlamak, ve yoksunluk, işlevsizlik ve sosyal marjinalleşme gibi durumların önlenmesi ve sosyal içermeyi teşvik etmektir. Sosyal güvenliğin diğer iki alt-sisteminin aksine, sosyal yardımlar, esas olarak özel, kar amacı gütmeyen kuruluşlar, IPSS tarafından, Devlet içinde bir kontrat çerçevesi dahilinde yürütülür.

· Sosyal Eylem

1984’te Sosyal güvenlik için Yeni Yasanın yürürlüğe girmesiyle (Lei Orgânica da Segurança Sosyal), geleneksel yardım alanı Sosyal güvenlik için Sosyal eylem ‘Acção Social’ adı altında sisteme entegre olup savunmasız grupların sosyal korunmasının spesifik formlarını ve ekonomik ve sosyal yoksunluklarını kapsar ve, bunu yaparken, sosyal güvenlik için diğer programların yetersizliklerini tamamlar ve üstesinden gelmeye çalışır.

Bakanlık ile IPSS arasındaki ilişkileri düzenleyen mevzuat, dört düzeyde tanımlanır: Bunlar:

1. İşbirliği Anlaşmaları: İşbirliği, mevzuatta öngörüldüğü gibi, sözleşmelerle düzenlenir. Bu sözleşmeler kurumun katkıda bulunacağı sosyal koruma hedefleri ve amaçlarını ve onun bir tamamlayıcısı olarak, Devlet tarafından verilen desteği belirleyecektir. 

2. Altyapılara destek: Faaliyetlere hizmet eden Altyapıların inşaatı, tekrar modellenmesi ve tekrar nitelendirilmesi için mali destek IPSS tarafından üstlenilmiştir. 

3.  Sosyal Yardım için Programlar: Programlar, ‘geçici’ bir karaktere sahip olması beklenen veya Devletin kısa vadede verebileceği anında ve daha verimli bir yanıt isteyen sosyal ihtiyaç ve sorunlara tepki vermeyi hayal eden inisiyatifler geliştirmek üzere diğer kurumları stimüle edecek Bakanlığın enstrumanlarıdır. Normal olarak kar amacı gütmeyen özel sektörün inisiyatifiyle yönetilmekle birlikte, bazı durumlarda kamu organların da (yerel yetkili makamlar, kamu kurumları) katılmasına izin verilir ve beklenir. 

4. Diğer spesifik destek enstrumanları: Mali durumlarını dengelemekte büyük zorluk çeken ve çok yoksunluk çeken bölgelerdeki mali sıkıntılara,acil hallere ve özel durumlara yanıt vermeye yönelik bazı mali enstrumanlar.

TUNUS

Tunus’taki sosyal yardım hizmetleri aşağıda belirtilmiştir.

· Aile Ödenekleri

Çocuklar ev halkına ait olmalıdır ve işçi onların vesayetine sahip olmalıdır. Üst yaş limiti 14 yaştır (ilkokul öğrencileri için 16 yaş; çıraklar için 18 yaş; üniversiteye devam edenler veya ev işi için annelerinin yerini alan kızlar için 21 yaş; özürlüler ve sakatlar için üst limit yok). Aile ödenekleri yetimler ve yaşlılık, özürlü veya hayatta kalan emekli aylığından yararlanan insanların çocukları lehine verilir. Son olarak, aile reisi olan öğrenciler aile ödeneği ve uygulanabilir hallerde tek maaş nedeniyle artış hakkına sahiptir. (88-40 sayılı, 6 Mayıs 1988 tarihli kanun). 
· Sağlık/Hastalık/Annelik/Ölüm Sigortaları 

Hastalık, annelik veya ölüm halinde nakdî tazminatlar genel sosyal sigorta yönetmeliği kapsamındadır. Ölüm tazminatı ölüm gerçekleştiğinde altı ay boyunca elli gün çalıştığını ispatlayan işçiye eşinin veya çocuklarının ölümü halinde verilir. Ölüm parası işçi öldüğünde verilir.

· Aktif İşgücü Piyasası Programları

Tunus’da diğer ülkelerde olduğu gibi ulusal bir işsizlik yardımı sistemi yoktur ve aktif işgücü piyasası programları ulusal iş politikası için temel bir araçtır.

Bayındırlık programları (Chantier Public) yoksullar için önemli bir iş kaynağıdır. Kent alanlarında faaliyetler; yol yapımı, kanalizasyon temizliği ve tesis, atık suyun atılması ve umumi yolların temizliğini kapsar. Kırsal alanlarda ise faaliyetler; yol yapımı, toprak koruması ve ormancılık faaliyetlerini kapsar. Bu programlar yetersiz iş ve işsizliği azaltmak için vasıfsız işçiler için kısa vadeli işler sağlar ve yoksullara gelirin aktarılması için temel araçtır. Katılımcılar öncelikle tarım (yüzde 66) ve inşaat (yüzde 28) sektöründendir. Genel olarak bu programlar 1987-91 boyunca yıllık ortalama 75,000 işçi çalıştırmıştır ve bunların üçte biri kent alanlarında üçte ikisi ise kırsal alanlardadır. Bu program Çalışma Bakanlığı bünyesindedir. 

Hükümet 2002 yılında iş programları için en az 455MD (yaklaşık 315 milyon ABD Doları) veya Gayrisafi Milli Hasılanın yaklaşık yüzde 1.5’u tutarında harcama tahmin etmiştir. 
· Gıda Güvenliği, Yoksullukla Mücadele Ve Doğrudan Transfer Programları 

Tunus gıda güvenliği programları doğrudan sosyal yardım programları olarak sınıflandırılabilir ve “talep politikasından” oluşan ve tüketicinin satınalma gücünü ve gıda durumunu korumayı amaçlayan programlardır.

· Yoksullukla Mücadele Programları 

Yoksulluğa karşı mücadele programları yoksulluğun ortadan kaldırılmasında önemli bir rol oynamıştır, ancak yoksulluğun azaltılması yasal asgari ücret artışına atfedilmelidir. Kırsal kalkınma programları ve Ulusal Dayanışma Fonları programları “yoksulluğun” ortadan kaldırılması, bölgesel dengesizliğin ve kırsal göçün azaltılmasında en önemli programlardan biridir. 

· Kırsal Kalkınma Programları 

Bu programlar bölgesel eşitsizlikleri azaltmayı amaçlamıştır ve bu programlar bayındırlığın geliştirilmesine katılım yoluyla ücretlerin dağıtımı şeklindeki “yoksullukla mücadele projeleri” ile başlamıştır. Bu faaliyete tahsis edilen bütçenin önemi dikkate alındığında,amacı “yeni işlerin oluşturulması ve birleştirilmesi ve olanakları olmayan halkın gelirinin iyileştirilmesi” olan Kırsal Kalkınma Programı (PRD) adlı yeni bir yardım biçimi oluşturulmuştur. Entegre Kırsal Kalkınma Programı (PIRD) temel tarım ve altyapıya yönelik üretici ve üretici olmayan faaliyetlerin entegre edilmiş bir yaklaşımına dayanır (tarımı destekleme, doğal kaynakları koruma ve yaşam koşullarını iyileştirme). 
· Ulusal Dayanışma Fonu Programı 

Ulusal Dayanışma Fonu 1992’de düzenlenmiştir ve dayanışma kavramı etrafında faaliyet geliştirme şeklinde başlatılmıştır. Bu fon çok kısa bir süre içinde marjinal alanlarda (“gölge alanlar” adı verilir) yaşam koşullarının iyileştirilmesini ve çeşitli sosyal kategoriler arasında karşılıklı yardımın ve desteğin güçlendirilmesini sağlamıştır. 2000 yılında düzenlenen bir iş fonu ile ve özellikle 1998’de esnaflara ve girişimcilere “mikro-proje” adı verilen projelerini başlatmaları için tercih edilir şartlarda kredi veren Tunus Dayanışma Bankasının (BTS) kurulması ile bu fonun faaliyetleri genişletilmiştir. 1993-2003 boyunca bu fonun temel başarıları esasen halkın refahını desteklemiştir. 

· Doğrudan Transfer Programları 

Tunus’da Sosyal İşler Bakanlığı kendi geçimlerini sağlayamayan yoksullara doğrudan transfer programları sunmuştur. Doğrudan transferler gelir desteğine ihtiyaç duyan yoksul ailelere nakit yardımında bulunmuştur. (1992’de yaklaşık 101,000 aile).

En önemli doğrudan transfer programı Muhtaç Aileler (NF) programıdır ve bu program özel olarak “yoksulun en yoksuluna” yönelik olarak düzenlenmiştir. Bu program yaşlılara ve özürlülere nakit aktarır. Fakirlik özellikleri ve etkenlerine dair bilgi eksikliğinden dolayı, uygunluk kriterleri çok geneldir ve hak yetkisi her zaman tam olarak tanımlanmamıştır. Bunun sonucunda gerçekten muhtaç olanların bazıları bu programdan yararlanmamaktadır, oysa diğerleri çeşitli sosyal yardım ve sigorta programlarından birçok kez yardım almaktadır. Bu programların yoksulluk üzerindeki etkisi bilgi eksikliğinden dolayı bilinmemektedir. Son olarak, mali kısıtlamalar da muhtaç ailelere nakit transferlerini sürekli asgari ücretin altında tutmuştur. 

BREZİLYA 

Genel sosyal yardım sisteminin yasal çerçevesi; Federal Anayasa, Sosyal yardım temel kanunu (LOAS)  ve İşletme Temel Normu (SUAS – 2005 )’na göre belirlenmiştir.

Brezilyadaki sosyal yardım hizmetleri aşağıda belirtilmiştir.

· Asgari Yaşlılık Aylığı

Belli bir düzeyde çalışması ve tek başına yaşaması imkansız olan, ailesiyle yaşayan, geçerli asgari ücretin dörtte birinden daha az kazanan 65 yaş ve üzeri ve özürlülere verilen aylıktır.

Bir asgari ücret (R$ 400,00 = 235 ABD Doları veya 460 PPP)

· Genç Faaliyet Programı Ve Genç Faaliyet Ödeneği

Zayıf veya riske maruz kalabilecek ergenler: suça yönelik davranışlardan dolayı koruyucu sosyo-eğitim tedbirlerine katılım şartına tabi olanlar, ticari veya cinsel sömürü veya çocuk çalıştırma kurbanları bu ödenekten yararlanır.

Kentler için gençlere yönelik aylık ödenek 23,00 ABD Doları ve kırsal alanlar için ise 15,00 ABD Doları tutarındadır.

· Çocuk, Aile ve Yaşlı Hizmetleri

Aileleri dahil altı yaşa kadar yardıma muhtaç çocuklar ile yardıma muhtaç yaşlılar ve aileleri bu ödenekten yararlanır.

· Sosyal Hizmet Etkinliği (PIAF)

Yardıma muhtaç aileler için yerel yardım. PIAF Sosyal yardım referans merkezi (CRAS) tarafından geliştirilmiştir. Sosyal geçmiş veya özelliklerden dolayı (yaş, etnik yapı, cinsiyet, eksiklikler, vb. nedeniyle ayrım) fakirlik, mahrum kalma ve/veya sevgi bağlantılarının zayıflaması sonucu sosyal yaralanabilirlik durumundakiler yararlanabilir.

· Özel Sosyal Koruma

Özel Sosyal Koruma terk edilme, fiziki ve/veya psikolojik suistimal, cinsel istismar, psikoaktif madde kullanımı, sosyo-eğitim tedbirlerinin kullanımı, kimsesizlik, çocuk çalıştırma, vb. sonucu kişisel veya sosyal riske maruz kalan bireylere ve ailelere tahsis edilir. İncinebilir Kişiler, özellikle çocuklar, gençler ve yüksek sosyal zayıflığa sahip yaşlılar.

· Çocuk Çalıştırmanın Kaldırılması Programı (PETI)

Kişi başına aylık 80,00 ABD Doları tutarında gelire sahip aileler maksimum üç kez en fazla 15 yaşındaki her bir çocuğu için 15,00 ABD Dolarına hak kazanır ve bu değerler aile başına ve aylıktır. Aileler havaleyi almak için çocukları işten çıkarmalı ve aylık planın en az % 85’i oranında okula ve de sosyo-eğitim faaliyetlerine düzenli olarak katıldıklarını garanti etmelidirler.

· Aile Fon Programı 

Aile Fon Programındaki merkezi görüş sadece asgari yardımı sunarak değil aynı zamanda eğitim ve sağlık gibi temel sosyal haklar erişim imkanı da vererek fakirlik halkasını kırmaktır. Bunun arkasındaki görüş eğitim ve sağlık imkanı sağlamanın aynı zamanda sosyal risklere karşı önleyici tedbirler olması yolundadır.

FRANSA

· Minima Social 

Fransa’daki en önemli sosyal yardım hakları ekonomik bakımdan savunmasız olan veya yoksulluk çeken insanlara veya ailelerine asgari gelir sağlamayı amaçlayan “social minima” olarak gruplandırılmıştır. Bunlar evrensel, primsiz sosyal yardımlardır. 

· Minimum Yaşlılık Geliri 

Para ve mal varlığı soruşturmalı minimum gelir 65 (malûliyet durumunda 60)yaş üzerinde olan ve emeklik aylığı hakkı bulunmayan veya minimum düzey altında kalan bireyleri kapsamaktadır. Bu minimum tutar üç kaynağın birikmesi ile elde edilir: temel emeklik maaşı, tamamlayıcı emeklilik aylığı ve tamamlayıcı yardımlar ve yaşlılık dayanışma yardımları. 2008 yılında minimum tutar aylık 628 Euro’dur. 

· Aile Ödeneği

Aile yapısına bağlı olarak çocuk bakımına yardımcı olmak amacıyla ailelere aile ödeneği tahsis edilmektedir. Birçok farklı aile ödeneği mevcuttur. Bazıları ile sınıfsal olarak çocukların bakımına yardımcı olunması hedeflenmektedir. Diğerleri ise doğum ve bebekler ile ilgili, bazıları ise yalnızca ebeveynleri ile ilgilidir. 

· İşsizlik

İşsizlik yardımı (mal varlığı ve gelir soruşturulur): İşsizlik sigortası yardımlarını alma hakkı sona eren, Fransa’da ikamet edip uzun süredir işsiz olan kişiler ya da işsizlik sigortası yardımlarını almaya hak kazanamayan kişiler ve diğer belirli işsiz kişi kategorileri ile ilgilidir.

Dayanışma ödeneği (mal varlığı ve gelir soruşturulur): Ev halkının geliri tek kişi için €560’dan yada çift için €1,120’den daha az ise aylık yardım €420’dir, aksi takdirde yardım mal varlığı ve geliri soruşturulmuş gelir (tek kişi için €980, çift için €1,540) ve ev halkının geliri arasındaki farka eşittir. 

Yardım 6 aylık dönem için verilir (yada faydalanan kişi 55 yaş ve üstü yaş grubunda ise ve iş aramadan muaf tutulmuşsa bir yıl için verilir) ve hak sahibi olma koşulları hala karşılanırsa yenilenir. Bu yardım, faydalananın yeni bir arkadaşlık kurması durumunda 6 ay daha uzatılabilir. Faydalanan kişi kazançlı bir faaliyete başlarsa, emeklilik aylığı alırsa ya da 65 yaşına gelirse sona erer. 

· Diğer Primsiz Yardımlar 

Fransa’daki sosyal yardımının bir parçası olarak geride kalanlar, özürlüler için çok sayıda ve farklı yardımlar, hastalık, doğum ve babalık için nakdi tazminatlar vardır.

Tablo 4: Seçilmiş ülkelerde nakit sosyal yardımların ve yardım alma ölçütlerinin seviyesi ve  asgari ücrete oranı
	Ülke
	Asgari Ücret
	Nakit Transferler
	Yardım alabilme sınırı

	
	
	Seviye
	Asgari Ücrete Oran (%)
	Seviye

(SAGP $)
	Asgari Ücrete

Oran (%)

	
	
	Min.
	Max.
	Min.
	Max.
	
	

	Portekiz
	923
	338
	1013
	36.62
	109.75
	884
	95.77

	Tunus*
	540
	45
	45
	8.33
	8.33
	-
	-

	Brezilya
	460
	29
	103
	6.30
	22.39
	130
	28.26

	Fransa
	1702
	598
	1495
	35.14
	87.84
	897
	52.70


Rakamlar Satınalma Gücü Paritesinde ABD Dolarıdır, Yardım alabilme kriteri özel bir ölçüm yöntemi ile belirlenmektedir, Kaynaklar: Brezilya: IPEA (2007) Social policies bulletin, Avrupa Ülkeleri: Eurostat (2008), Tunus: Dünya Bankası (2004)

Tablo 5: OECD ülkelerinde sosyal yardım çeşitlerinin GSMH’ye oranı (%)

	Ülke
	Aile Temelli Verilen Yardımlar
	Özürlü Yardımları
	Barınma Yardımları
	Minimum Geçim Yardımları
	Diğer Yardımlar

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2000
	2001
	2002
	2003
	2000
	2001
	2002
	2003
	2000
	2001
	2002
	2003
	2000
	2001
	2002
	2003

	Avustralya
	2.99
	3.09
	2.94
	3.34
	2.57
	2.56
	2.50
	2.45
	0.11
	0.11
	0.34
	0.32
	0.23
	0.24
	0.24
	0.23
	0.32
	0.32
	0.36
	0.35

	Avusturya
	2.92
	2.90
	2.98
	3.08
	2.65
	2.58
	2.54
	2.60
	0.09
	0.09
	0.10
	0.09
	0.42
	0.42
	0.41
	0.39
	0.30
	0.37
	0.40
	0.39

	Belçika
	2.59
	2.65
	2.65
	2.69
	2.76
	2.85
	2.94
	2.29
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	2.13
	2.15
	2.14
	2.14
	0.42
	0.41
	0.47
	0.46

	Kanada
	0.97
	1.08
	1.10
	1.09
	0.98
	1.01
	1.03
	0.99
	0.57
	0.56
	0.53
	0.52
	0.44
	0.44
	0.44
	0.43
	2.51
	2.48
	2.42
	2.31

	Çek Cumhuriyeti
	2.04
	1.96
	2.02
	1.91
	2.85
	2.84
	2.94
	2.94
	0.13
	0.12
	0.13
	0.11
	0.20
	0.21
	0.21
	0.20
	0.48
	0.47
	0.49
	0.54

	Danimarka
	3.68
	3.76
	3.85
	3.95
	3.63
	3.84
	4.06
	4.25
	0.66
	0.66
	0.67
	0.69
	0.01
	0.01
	0.01
	0.01
	1.04
	1.04
	1.05
	1.02

	Finlandiya
	3.06
	2.99
	2.95
	2.97
	3.40
	3.40
	3.47
	3.52
	0.36
	0.29
	0.29
	0.30
	0.61
	0.62
	0.63
	0.63
	0.50
	0.52
	0.55
	0.55

	Fransa
	3.02
	2.97
	2.95
	3.02
	1.60
	1.62
	1.69
	1.75
	0.88
	0.86
	0.87
	0.85
	1.50
	1.49
	1.76
	1.80
	0.32
	0.31
	0.32
	0.34

	Almanya
	1.94
	1.90
	1.96
	1.94
	2.02
	2.01
	2.01
	1.98
	0.20
	0.19
	0.22
	0.23
	0.45
	0.44
	0.45
	0.43
	0.53
	0.50
	0.50
	0.49

	Yunanistan
	1.13
	1.14
	1.21
	1.26
	0.98
	1.04
	1.02
	1.02
	0.78
	0.73
	0.61
	0.58
	0.84
	0.86
	0.87
	0.84
	0.38
	0.42
	0.38
	0.38

	Macaristan
	3.19
	3.15
	3.25
	3.52
	2.59
	2.69
	2.81
	2.97
	0.56
	0.48
	0.47
	0.48
	1.10
	1.10
	1.12
	1.13
	0.18
	0.19
	0.20
	0.13

	İzlanda
	2.25
	2.55
	2.82
	3.18
	2.29
	2.24
	2.51
	2.83
	0.13
	0.14
	0.17
	0.20
	0.04
	0.04
	0.04
	0.04
	0.41
	0.43
	0.56
	0.54

	İrlanda
	1.83
	2.07
	2.42
	2.53
	1.36
	1.41
	1.47
	1.54
	0.46
	0.47
	0.48
	0.50
	0.79
	0.79
	0.80
	0.81
	0.38
	0.38
	0.44
	0.46

	İtalya
	1.16
	1.23
	1.14
	1.24
	1.62
	1.55
	1.69
	1.77
	0.01
	0.01
	0.01
	0.02
	2.46
	2.47
	2.47
	2.47
	0.02
	0.03
	0.03
	0.03

	Japonya
	0.64
	0.70
	0.74
	0.74
	0.65
	0.66
	0.68
	0.67
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	1.17
	1.21
	1.24
	1.26
	0.16
	0.17
	0.18
	0.19

	Güney Kore
	0.08
	0.09
	0.10
	0.12
	0.38
	0.41
	0.44
	0.50
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.18
	0.19
	0.20
	0.22
	0.28
	0.42
	0.44
	0.45

	Lüksemburg
	3.22
	3.32
	3.69
	4.09
	3.24
	3.48
	3.60
	3.63
	0.06
	0.15
	0.16
	0.13
	0.59
	1.78
	1.91
	2.00
	0.18
	0.48
	0.50
	0.53

	Meksika
	0.72
	0.75
	0.86
	1.05
	0.08
	0.09
	0.07
	0.07
	0.88
	0.76
	0.92
	1.12
	0.30
	0.32
	0.30
	0.29
	0.50
	0.52
	0.54
	0.52

	Hollanda
	1.45
	1.42
	1.57
	1.65
	3.88
	3.84
	3.81
	3.88
	0.37
	0.35
	0.38
	0.35
	0.39
	0.38
	0.37
	0.35
	0.62
	0.60
	0.55
	0.55

	Yeni Zellanda
	2.51
	2.39
	2.35
	2.26
	2.75
	2.76
	2.85
	2.87
	0.84
	0.80
	0.77
	0.76
	0.11
	0.11
	0.11
	0.10
	0.09
	0.09
	0.11
	0.15

	Norveç
	3.80
	3.97
	3.95
	3.45
	4.68
	4.84
	5.13
	5.38
	0.16
	0.17
	0.17
	0.20
	0.30
	0.30
	0.33
	0.32
	0.62
	0.62
	0.60
	0.64

	Polonya
	1.53
	1.51
	1.54
	1.50
	3.60
	3.68
	3.54
	3.42
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.93
	1.00
	1.03
	1.04
	0.03
	0.03
	0.04
	0.04

	Portekiz
	1.09
	1.13
	1.46
	1.58
	2.49
	2.46
	2.49
	2.57
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	1.44
	1.49
	1.55
	1.62
	0.27
	0.25
	0.34
	0.34

	Slovakya
	2.07
	1.93
	1.91
	1.91
	2.25
	2.22
	2.29
	2.19
	0.06
	0.07
	0.08
	0.07
	0.16
	0.16
	0.16
	0.17
	1.14
	1.16
	1.06
	0.77

	İspanya
	0.86
	0.88
	0.90
	1.04
	2.31
	2.32
	2.36
	2.36
	0.17
	0.17
	0.15
	0.16
	0.63
	0.55
	0.56
	0.57
	0.15
	0.16
	0.17
	0.18

	İsveç
	3.26
	3.37
	3.48
	3.54
	5.10
	5.46
	5.83
	6.00
	0.63
	0.63
	0.60
	0.59
	0.63
	0.62
	0.62
	0.69
	0.71
	0.66
	0.67
	0.70

	İsviçre
	1.38
	1.38
	1.43
	1.45
	2.84
	2.99
	3.10
	3.28
	0.14
	0.15
	0.15
	0.15
	0.35
	0.35
	0.37
	0.37
	0.72
	0.62
	0.64
	0.70

	İngiltere
	2.58
	2.66
	2.69
	2.94
	2.52
	2.53
	2.50
	2.47
	1.46
	1.45
	1.49
	1.43
	0.28
	0.27
	0.25
	0.23
	0.19
	0.23
	0.23
	0.24

	ABD
	0.74
	0.75
	0.77
	0.70
	1.10
	1.15
	1.22
	1.25
	0.00
	0.00
	0.00
	0.00
	0.83
	0.84
	0.84
	0.82
	0.47
	0.47
	0.50
	0.55


Kaynak: OECD (2004)

	Tablo 6: Sosyal Güvenlikte Dünya Ülkeleri Uygulamaları

	Ülke
	Yardım Türü
	Uygulayan Birim
	Yardım Miktarı ve Genel Koşullar

	Almanya
	Yaşlı
	Federal Çalışma Bakanlığı
	Toplam bireysel kazanç puanı 1.0 ücret faktörü ve ücret değeriyle toplanarak ücret hesaplanır. Ücret değeri 1 yıl içinde ücretteki değişiklikler de göz önüne alınarak ortalama gelir hesaplanarak yapılır.

	
	Özürlü
	Federal Çalışma Bakanlığı
	Toplam bireysel kazanç puanı (bireysel kazanç, tüm faktörler ele alınarak ortalama kazanç bölünerek hesaplanır) ücret faktörü ve ücret değerleri toplanır.

	
	Dul-Yetim
	Federal Çalışma Bakanlığı
	Ölen kişinin toplam bireysel kazanç puanı (bireysel kazanç, tüm faktörler ele alınarak ortalama kazanç bölünerek hesaplanır) ücret faktörü ve ücret değerleri toplanır.bir yıl süre için veya daha azla ayrı olan eşe ödeme yapılmaz. Çocuklara ücret faktörü ebeveynin biri ölürse 0.1, ikisi ölürse 0.2 hesaplanır.

	
	Cenaze
	Federal Çalışma Bakanlığı
	-

	
	Hastalık
	Federal Çalışma Bakanlığı
	6 haftaya kadar kazancı %100'ü, sonrasında aynı hastalığın 78 haftaya dek sürmesi sonucu %70 ödenir.

	
	Doğum
	Federal Çalışma Bakanlığı
	Doğumdan 6 hafta önce ve 8 hafta sonraya dek ücretin %100'ü ödenir.

	
	İş Yaralanması 
	Federal Çalışma Bakanlığı
	Kalıcı yaralanmalarda bir önceki yılki ücret toplamını 2/3'ü geçici yaralanmalarda alınan net ücretin %80'i ödenir.

	
	İşsizlik 
	Federal Çalışma Bakanlığı
	Çocuklulara net kazancın %67'si, çocuksuzlara %60'ı ödenir. Duruma göre 6 ila 12 ay arası ödeme yapılır. 

	
	Aile Ödeneği
	Federal Çalışma Bakanlığı
	1., 2., ve 3. çocuk için 154 € ödenir. Sonrakiler için 179 € ödenir.


	Ülke
	Yardım Türü
	Uygulayan Birim
	Yardım Miktarı ve Genel Koşullar

	Arnavutluk
	Yaşlı
	Sosyal Sigorta Kurumu
	 Minimum yaşam standardı 38,22 USD ve minimum maaş 75,76 USD'dir. Geç emeklilik için her ay % 0.34 oranında ek yapılır.  

	
	Özürlü
	Sosyal Sigorta Kurumu
	Ortalama net kazancının en fazla %80'i ve çocuklar için %20 ek olarak ödenir. Refakatçi için sigortalının ortalama kazancının % 15'i tutarında ve aylık olarak ödenir.

	
	Dul-Yetim
	Sosyal Sigorta Kurumu
	Eşe %50-100 arası, her bir çocuk ve bakmakla yükümlü olduğu kişiler için maaşın %25'i ödenir. 

	
	Cenaze
	Sosyal Sigorta Kurumu
	Tek bir seferde toplam olarak temel emeklilik maaşı tutarında para ödenir.

	
	Hastalık
	Sosyal Sigorta Kurumu
	Bir önceki yılın ortalama ücretinin %70-80'i aralığında değişiyor.

	
	Doğum
	Sosyal Sigorta Kurumu
	Bir önceki yılın ortalama ücretinin %80'i ödeniyor.


Bir yıla kadar %100'ü (kısmi ve küçük sakatlıklarda %10-80) ödeniyor. 

	Toplam 12 ay süresince ödeme yapılır.

	
	İşsizlik 
	Sosyal Sigorta Kurumu
	En az ortalama yaşam standardı ücreti (38,22 USD) + çocuk yardımı (maaşın %5'i ile %20'si arasında) ödemesi yapılır.
Toplam 12 ay süresince ödeme yapılır.

	
	Aile Ödeneği
	Sosyal Yardım ve Hizmetler İdaresi
	Düşük gelirli aileler ile özürlü bulunan ailelere yardım yapılır.


	Ülke
	Yardım Türü
	Uygulayan Birim
	Yardım Miktarı ve Genel Koşullar

	Avusturya
	Yaşlı
	Emeklilik Sigortası Kurumu ve Sosyal Sigorta Federasyonu
	690 Euro + 1055 Euro + her çocuk için 72,32 Euro ödeme yapılır.
Geç emeklilikte yıllık % 4,2 artış yapılır ve 3 yıldan sonrasında artış yapılmaz.
18 yaşından küçük her çocuk için 29,07 Euro ek ödeme yapılır.
Yılda 14 kez ödeme yapılır.
Özel bakıma ihtiyacı olana 1,562 Euro’ya kadar ödeme yapılır.

	
	Özürlü
	Emeklilik Sigortası Kurumu ve Sosyal Sigorta Federasyonu
	 690 Euro + 1055 Euro + her çocuk için 72,32 Euro aylık ödeme yapılır.
Yılda 14 kez ödeme yapılır.
Özel bakıma ihtiyacı olana 1,562 Euro’ya kadar ödeme yapılır. 

	
	Dul-Yetim
	Emeklilik Sigortası Kurumu ve Sosyal Sigorta Federasyonu
	690 Euro + çocuklara 253-450 Euro arası ödeme yapılır.
Yılda 14 kez ödeme yapılır.

	
	Hastalık
	Kadın ve Sağlık bakanlığı
	Kazancın en fazla %75'i ödenir. 26 haftadan 52 haftaya kadar ödeme yapılır ve 4 haftalık ek süre içinse %50 oranında ödeme yapılabilir.

	
	Doğum
	Kadın ve Sağlık bakanlığı
	İstihdam olunduğu son 13 hafta veya 3 aydaki ortalama kazancın %100'ü aylık olarak ödeme yapılır.
Doğumun 8 hafta öncesi ve 8 hafta sonrası (özel koşullarda 12'den 16 haftaya kadar çıkabilmektedir)

	
	İş Yaralanması 
	Genel Kaza Sigortası Kurumu
	Kazancın % 50-75'ine kadar ödeme yapılır.
Yaralanmanın derecesine göre %20-50 ek ödeme vardır.
Kalan eşine %40 ve çocuklara %20'şer maaş tutarında aylık ödeme yapılır.
İşveren ilk 12 haftaya kadar olan maaş ödemesinin %100'ünü yapar.
Maaş 26 haftadan 52 haftaya kadar olan süre için ödenir.
Çocuk için %10-50 ek ödeme yapılır.
Özel bakıma ihtiyacı olan kişiye aylık 148 Euro ile 1562 Euro arasında ödeme yapılır.

	
	İşsizlik 
	İşgücü Piyasası Servisinin yerel ofisleri
	690 Eurodan net kazancın %80'ine kadar tutarda ve 20-30 'dan 52 haftaya kadar ödeme yapılır.
Bakmakla yükümlü olunan her birey için günlük  0,97 Euro ek ödeme yapılır.

	
	Aile Ödeneği
	Sosyal Güvenlik, Nesil ve Tüketici Koruma Bakanlığı
	3 yaş altındaki çocuk için 105,40 Euro, 3-9 yaş arasındakiler için 112,70 Euro, 10-18 yaş arasındakiler için 130,90 Euro ve 19 yaşından sonrası çocuklar için 152,70 Euro ödeme yapılır.
İlk çocuk yardımı, 2. çocuk için 12,8 Euro ve 3. ve sonraki çocuk yardımı ise 25,50 Euro artırılır.
Ciddi hastalığı olan çocuk için aylık 138,30 Euro ödeme yapılır.
Özel bakıma ihtiyacı olan çocuk için 30 aya (özel durumlarda 36 ay) kadar günlük 14,53 Euro ödeme yapılır. Ailenin geliri belirlenen değerin altındaysa 3. ve sonraki çocuklar için aylık 36,4 Euro ek ödeme yapılır.


	Ülke
	Yardım Türü
	Uygulayan Birim
	Yardım Miktarı ve Genel Koşullar

	Belarus
	Özürlü
	İşgücü ve Sosyal Koruma Bakanlığı
	 Belirlenen özürlü gruplarına göre ücretin % 40-65-75'inden %100'üne kadar ödeme yapılır.
Min. Yaşlı maaşının 2,5  katına kadar özürlü maaşı verilebiliyor. 

	
	Dul-Yetim
	İşgücü ve Sosyal Koruma Bakanlığı
	Min yaşlı maaşı kadar veya anne-baba ile annenin ölmesi durumunda 2 katı kadar ödeme yapılır.
18 yaş altı çocukların her birine %100 ödeme yapılır.

	
	Cenaze
	İşgücü ve Sosyal Koruma Bakanlığı
	Asgari ücret tutarında ödeme yapılır.

	
	Hastalık
	Sağlık Bakanlığı
	Ulusal asgari ücretin maksimum 3 katı ödeme yapılır.
14 yaşından küçük çocuklar için ekstra asgari ücret.

	
	Doğum
	Sağlık Bakanlığı
	Ortalama aylık ücretin 1-2 katına kadar ödeme yapılabiliyor

	
	İş Yaralanması 
	İşgücü ve Sosyal Koruma Bakanlığı
	Ortalama aylık ulusal ücretin min %60'ı verilir.
Geride kalan eşe tek seferde maaşın 12 katı verilir.
140 takvim gününe kadar ödeme yapılır.


Maaşın %70'i ilk 13 ay için, %50'si ikinci 13 ay için ödeniyor (minimum ödenen tutarlar),

	 son 12 ayda 12 hafta çalışmış olma şartı var.

	
	Aile Ödeneği
	Nüfus Sosyal Koruma Fonu ile İşgücü ve Sosyal Koruma Bakanlığı
	Çalışan ve özürlü kadınlar için; 3 yaş altı çocuk için %65, kadın için %59; 3-16 yaş çocuk için %30'ar;  doğum için ise asgari geçimin 2 katı oranında ödeme yapılıyor.
Çalışmayan kadınlar için 3 yaş altı çocuklarına %35; 18 aylığa kadar %75;  18 ay-3 yaş arası %40 ek ücret veriliyor.


	Ülke
	Yardım Türü
	Uygulayan Birim
	Yardım Miktarı ve Genel Koşullar

	Belçika
	Özürlü
	Ulusal Sosyal Sigorta Ofisi ile  Ulusal Emeklilik Ofisi
	Günlük maksimum ödenecek tutar bakmakla yükümlü olunan kişi olup olmamasına ve hastalığın başlangıç tarihine bağlı olarak 42,12 Euro ile 68,45 Euro arasında değişmekte; günlük minimum tutarlar ise 28,28 ile 39,51 Euro arası değişmektedir. Eğer sigortalı legal işçiler için aranan kanuni şartları sağlamıyorsa 24,22 Euro ödeme yapılır ve bakmakla yükümlü olan kişiler varsa ödeme 32,30 Euro’ya çıkabilir.

	
	Dul-Yetim
	Ulusal Sosyal Sigorta Ofisi ile  Ulusal Emeklilik Ofisi
	Ölen kişinin aldığı veya alabileceği kazancın %80'i eşine verilir. Aylık minimum 836 Euro ödeme yapılır. Kendisinin de kazancı varsa, alınan maaş kendisi veya ölen kişinin maaşının %110'unu aşamaz.
Dul kalan kişi için yıllık 525 Euro tatil parası ödemesi yapılıyor.

	
	Cenaze
	Ulusal Sosyal Sigorta Ofisi ile  Ulusal Emeklilik Ofisi
	Toplam tek seferlik para ödeniyor.

	
	Hastalık
	Ulusal Hastalık ve Sakatlık Sigortası Kurumu
	Kazancın %60'ı tutarında ödeme yapılıyor. Günlük maksimum ödeme ise günlük kazanç gösterge rakamı olan 107.41 Euro’ya göre yapılıyor.

	
	Doğum
	Ulusal Hastalık ve Sakatlık Sigortası Kurumu
	Kazancın %75'i ile %82'si aralığında; günlük maksimum gösterge kazanç ise 107.41 Euro.

	
	İş Yaralanması 
	İş Sakatlık Fonu ile Mesleki Hastalık Fonu
	Geçici Sakatlık:Referans kazancın %90'ına kadar;  458 Euro ile 2,784 Euro arası
Daimi Sakatlık: %100'e kadar ve maksimum aylık 2,784 Euro ödeme yapılıyor.
Geride kalan çocuğa %15 ve toplamda ise %60'ı aşmıyor.
Cenaze yardımı veriliyor.

	
	İşsizlik 
	Ulusal İstihdam Ofisi
	Aylık maksimum 1,744 Euro. 
İş araştırma için 243 ile 872 Euro arası ödeniyor --- 55 yaş ve üstü işsiz ie eski gelirinin %60'ını alıyor


1991 öncesi doğanlar için aylık 52 Euro’ya;  sonra doğanlar için 13-52 Euro arası destek var.  Özürlü çocuk için ise 347 ile 406 Euro arası destek var (96 sonrası için 450 Euroya kadar).  

	1044 Euro ilk bebek ve 785 Euro sonraki bebekler için doğum parası ödeniyor.


	Ülke
	Yardım Türü
	Uygulayan Birim
	Yardım Miktarı ve Genel Koşullar

	Bulgaristan
	Özürlü
	Ulusal Sosyal Güvenlik Kurumu
	 Çalışma kapasitesini %90 üzerinde kaybedenler için sosyal yardım aylığı olan 63 levanın %120'si, yani 56 USD, Çalışma kapasitesini %71-90 arasında kaybedenler için sosyal yardım aylığı olan 63 levanın %110'u 51 USD 

	
	Dul-Yetim
	Ulusal Sosyal Güvenlik Kurumu
	Her dul-yetim için Sosyal yardım aylığının %90'ı olan 42 USD ödenir.

	
	Hastalık
	Ulusal Sağlık Sigorta Fonu
	Alınan ücretin %80'i maaş olarak bağlanır.

	
	Doğum
	Ulusal Sağlık Sigorta Fonu
	Günlük sigorta tabanının %90'ına eşittir ve beklenen çocuk doğum gününden 45 gün önce başlar 135 günlük periyotlarla ödenir. Çocuk 2 yaşına gelene kadar dönemsel 95 USD'dir

	
	İş Yaralanması 
	Ulusal Sosyal Güvenlik Kurumu
	Geçici çalışma kaybına neden olan yaralanmalarda aylık kazancının %90'ı ödenir. Kalıcı iş yaralanmalarında çalışma kaybı oranı  %90 üzeri olursa 70 USD, %71-%90 olursa 65 USD %50%70 arası olursa 54 USD aylık ödenmektedir.

	
	İşsizlik 
	Ulusal Sosyal Güvenlik Kurumu
	Min. 60 USD Max. 90 USD

	
	Aile Ödeneği
	Çalışma ve Sosyal Yardım Bakanlığı
	Her çocuk için 13 USD ödenir. Eğer çocuk kalıcı özürlüyse 26 USD ve garanti edilen minimum gelir olan 55 Leva'nın %70'i yani 28.5 USD ödenir.
Aylık 74 USD çocuk yetiştirme aylığı ödeniyor. Ayrıca doğan ilk 3 çocuk için 148 USD, daha sonrası için 74 USD doğum bağışı yapılmaktadır. 


	Ülke
	Yardım Türü
	Uygulayan Birim
	Yardım Miktarı ve Genel Koşullar

	Çek Cumhuriyeti
	Yaşlı
	Sosyal Güvenlik İdaresi
	Aylık sabit 62 USD + yıllık sigorta primi %1.5 oranı. Buna göre aylık en düşük yaşlılık aylığı 95 USD.
Verilen aylık kısmi özürlülük durumunda minimum aylığın(131USD) % 20'si ciddi ama tam özürlü olmayanlarda %40'ı, tam özürlülerde %75 oranında arttırılır.

	
	Özürlü
	Sosyal Güvenlik İdaresi
	Aylık sabit 62 USD + yıllık sigorta primi %1.5 oranı. Buna göre aylık en düşük özürlü aylığı 95 USD'dir.
Verilen aylık kısmi özürlülük durumunda minimum aylığın(131USD) % 20'si ciddi ama tam özürlü olmayanlarda %40'ı, tam özürlülerde %75 oranında arttırılır.

	
	Dul-Yetim
	Sosyal Güvenlik İdaresi
	Dul aylığı aylık sabit 62 USD + yıllık sigorta primi %1.5 oranının yarısı. Buna göre aylık en düşük dul aylığı 77 USD. En düşük yetim maaşı ise 75 USD'dir.
Verilen aylık kısmi özürlülük durumunda minimum aylığın(77-75 USD) % 20'si ciddi ama tam özürlü olmayanlarda %40'ı, tam özürlülerde %75 oranında arttırılır.

	
	Cenaze
	Sosyal Güvenlik İdaresi
	293 USD verilir.

	
	Hastalık
	Sosyal Güvenlik İdaresi
	İlk 3 gün için esas matrahın (esas matrah; 14 güne kadar brüt kazancın %90ı, 14günden sonra %100'ü olarak alınır)  %25'i, daha sonrası için %69'u ödenir.

	
	Doğum
	Sosyal Güvenlik İdaresi
	Esas matrahın (esas matrah; 14 güne kadar brüt kazancın %90ı, 14günden sonra %100'ü olarak alınır) %69'u ödenir.

	
	İş Yaralanması 
	Çalışma ve Sosyal İşler Bakanlığı Sosyal Sigortalar Servisi
	Geçiçi yaralanmalarda sigortalının yaralanmadan önceki ortalama kazancı ile hastalık aylığının tamamının farkı kadar toplam ödeme yapılır.kalıcı yaralanmalarda (%66 iş kaybı) kazadan önceki 3 aydaki brüt kazancın ortalaması ödenir

	
	İşsizlik 
	Çalışma ve Sosyal İşler Bakanlığı
	460 USD-520 USD arasında değişmektedir.

	
	Aile Ödeneği
	Çalışma ve Sosyal İşler Bakanlığı
	Ailenin geliri yaşam standartının 1,1 katı ise; her çocuk için, çocuk yaşam standartının  %32'si kadar ödeme yapılır. 1,1-1,8 katı arasında ise; % 28'i ödenir. 1,9-3,0 katı arasında ise %14'ü ödenir. 3,0 katından fazla ise ödenmez. 
Çocuk yaşam standartı 6 yaşından küçükler için 73 USD, 6-10 yaş arası için 80 USD, 11-15 yaş arası için 96 USD ve 16-26 yaş arası 105 USD


	Ülke
	Yardım Türü
	Uygulayan Birim
	Yardım Miktarı ve Genel Koşullar

	Danimarka
	Yaşlı
	Ulusal Sosyal Güvenlik Ajansı
	 40 yıl hizmeti bulunanlara aylık 766 USD ödenmektedir. 40 yıldan az olanlar için aylık her az yıl için 1/40 oranında azaltılarak verilir. 

	
	Özürlü
	Ulusal Sosyal Güvenlik Ajansı
	 Özürlü parası yıllık yalnız yaşayanlar için max. 27.500 USD evli olanları için ise 23.320 USD dir.  Bunun min.u ise bu miktarların 3/40'ıdır. 
Bazı özel şartların varlığında yıllık 1.160 USD ek ödeme yapılır. 

	
	Dul-Yetim
	Ulusal Sosyal Güvenlik Ajansı
	18 yaşından büyükler için bir seferlik 1280 USD, 18 yaşından küçükler için bir seferlik 978 USD ödenir.
Bu yardımı alacak dul olan kişinin yıllık gelirinin 29.700 USD'ı geçmemesi gerekmektedir. 

	
	Hastalık
	Yerel ve Merkezi Yönetimler
	Haftalık 530 USD ödenmektedir.

	
	Doğum
	Yerel ve Merkezi Yönetimler
	52. haftaya kadar haftalık 470 USD  

	
	İş Yaralanması 
	 
	Geçici yaralanmalarda günlük kazanç baz alınarak en fazla 470 USD ödeme yapılır. Kalıcı yaralanmalarda ise tam sakatlık durumunda bir önceki yılın kazancının %80i kadar, minumum yaralanmalarda %15'i kadar ödeme yapılır.
En az  23,500 USD, en fazla 62,760 USD ödenir.


İşsizliğin ilk gününden 4 yıla kadar haftalık 517 USD

	Mesleki eğitimini veya askerliğini bitirmiş genç işsizler ise haftalık 435 USD işsizlik maaşı almaktadır. (4 yıla kadar)

	
	Aile Ödeneği
	Tüketici ve Aile İşleri Bakanlığı
	2 yaşında gelene kadar her çocuk için yıllık 2150 USD. 3-6 yaş arasında yıllık 1950 USD, 7-17 Yaş arasında yıllık 1550 USD ödenir.
Emekli cocukları için yıllık 1600 USD emekli aylığı desteği verilmekte. Anne-babası olmayan yetime yıllık 3950 USD, sadece annesi veya babası olmayan yetime 1975 USD yardım verilmektedir.


	Ülke
	Yardım Türü
	Uygulayan Birim
	Yardım Miktarı ve Genel Koşullar

	Finlandiya
	Yaşlı
	Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı
	Aylık ödenen tutar 11.38 € ve 510.80€ arası değişiyor.

	
	Özürlü
	Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı
	11.38 € ve 510.80 € arası değişir. Sakatlık durumlarında aylık en az 78.46 € en fazla 183.09 € ödenir. Çocuklara aylık en az 78.46 €en fazla 183.09 € ödenir.

	
	Dul-Yetim
	Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı
	Eşe ilk altı ay içinde maksimum aylık 365,67 € ek olarak 241,84 € destek ve coğrafi bölgeye göre ev yardımı, çocuklara 18 yaş altındaysa 50.82 €, 18 yaş üzerine 118,71 € ödenir.

	
	Cenaze
	-
	 -

	
	Hastalık
	Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı
	Günlük kazancın %70i.rehabilitasyon yardımı günlük kazancın %70’i. Özel sağlık desteği yılda 60 gün ödenir (çocuk ciddi derecede hastaysa 90 gün ödeme yapılır).

	
	Doğum
	Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı
	Maksimum 105 iş günü günlük kazancın %70’i ödenir.

	
	İş Yaralanması 
	Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı
	Geçici sakatlanmalarda günlük kazancın %70’i kalıcı sakatlanmalarda 65 yaşa kadar yıllık kazancın %85’i ve sonrası için %70’i ödenir. Eşe yıllık kazanç ortalamasının %40’ı , çocuklara 18 yaş altı için %25, 2 çocuk için%40, 3 çocuk için %50, 4 ve fazlası için %55 ödenir.

	
	İşsizlik 
	Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı
	Günlük 23.50 € ödeme yapılır. 1 çocuk için 4.45 €. İki çocuk için 6.54 €, 3 çocuk ve fazlasına 8. 43 € ödeme yapılır.

	
	Aile Ödeneği
	Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı
	yıllık 1 çocuk için 1.000 €, 2 çocuğa 2.526 €, 3 çocuğa 4.098 €, 4 çocuğa 5.916 € ve sonraki her çocuğa 2.064 € ödenir. Yeni doğan çocuk için kıyafet veya diğer yardım alınabilir ya da 140 € ödenir. Evlat edinmelerde 1.900 € ila 4.500 € arası ödeme yapılır.


	Ülke
	Yardım Türü
	Uygulayan Birim
	Yardım Miktarı ve Genel Koşullar

	Fransa
	Yaşlı
	Sağlık ve Dayanışma Bakanlığı
	Ortalama Kazancın % 50’si oranında ödeme yapılır.

	
	Özürlü
	Sağlık ve Dayanışma Bakanlığı
	Kalıcı sakatlık durumlarında ortalama kazancın % 50’si, bazı fiziksel yeteneklerin kaybı sonucu % 30 oranında ve minimum yıllık ücret € 3,009.45’dir.

	
	Dul-Yetim
	Sağlık ve Dayanışma Bakanlığı
	Eşe yıllık maksimum € 8,388,36 ve Çocuklara % 10 oranında ödeme yapılır.

	
	Cenaze
	Sağlık ve Dayanışma Bakanlığı
	Ölen kişinin son 3 ay içindeki günlük ücretinin 90 katı ödeme yapılır. Minimum ödeme 310,68 Euro, maksimum ödeme ise 7,767 Euro'dur.

	
	Hastalık
	Sağlık ve Dayanışma Bakanlığı
	Günlük minimum € 8,24- çocukları varsa 10,98 €; günlük maksimum € 43,51 çocukları varsa 57,53 € ödeme tutarlarıdır.

	
	Doğum
	Sağlık ve Dayanışma Bakanlığı
	1 veya 2 çocuk için doğumdan 6 hafta önce ve 10 hafta sonra, 3. çocuk için doğumdan 8 hafta önce ve 18 hafta sonra, ikiz çocuk için doğumdan 12 hafta önce ve 22 hafta sonra, üçüz ve fazla çocuk için doğumdan 24 hafta önce ve 22 hafta sonra ortalama ücretin % 100'ü günlük ve minimum € 8.24 ödeme yapılır.

	
	İş Yaralanması 
	Sağlık ve Dayanışma Bakanlığı
	Geçici sakatlıklarda ilk 28 gün günlük ortalama kazancın % 60 ' ı,sonrasında % 80 , kalıcı sakatlıklarda yıllık kazancın % 100'ü , eşe yıllık kazancın % 20'sini geçmeyecek şekilde ödeme yapılır.

	
	İşsizlik 
	Sağlık ve Dayanışma Bakanlığı
	Ödeme önceki gelirin % 54'ü ile % 75'i arasında, son 12 ayın ortalama kazancına göre yapılır.

	
	Aile Ödeneği
	Sağlık ve Dayanışma Bakanlığı
	İki çocuk için 117.14 €, üç çocuk 267.21 €, 4 çocuğa 417.28 € ve her çocuğa ek olarak 15.08 € aylık ödeme yapılır. Her çocuk için hamileliğin 7. ayında € 840.96, çocugun doğumundan 3 yaşına kadar 168.20 € ödenir. Hasta çocuk sahibi olanlara 856.55 € , 428.29 € yada 260.94 € ödenir. Ayrı yaşayan ebeveyn için gelir yoksa 551.81 € hamile bayan için ödenir yada tek çocuk için 735.75 € ve her çocuk için 183.44 € , okul zamanı her çocuk için 268.01 € ödeme yapılır. Her aileye 152.46 € aile desteği, taşınma yardımı olarak üç çocuklu bir aileye 882.89 € ve ek her çocuk için 73.57 € ödenir.


	Ülke
	Yardım Türü
	Uygulayan Birim
	Yardım Miktarı ve Genel Koşullar

	Hollanda
	Yaşlı
	Çalışan Yardımları Enstitüsü
	Yalnız yaşayanlar aylık 932 Euro, birlikte yaşayan 65 yaş üzeri çiftlerden her biri için aylık 636 Euro yaşlılık yardımı verilmektedir. 65 yaş üstü olan kişi eğer 18 yaşından küçük bir çocuğun bakımını üstlenmişse aylık 1.155 Euro almaktadır.
Bu aylığı almaya hak kazanmak için aylık gelirin 636 Euro'dan az olması gerekmektedir.  


	
	Özürlü
	Çalışan Yardımları Enstitüsü
	Daimi: İlk 2 yıllık süre için yasal ücret ödenir. 2 yıl sonunda; Aylık yardım tutarı son tam günlük ücretin %70'idir ve bazı durumlarda %75'e çıkarılabilir. Refakatçi için ücretin %30'u ödenir. 
Ailenin yıllık geliri belirlenen eşik değerden daha düşük ise ek yardımlar yapılmaktadır.
Ücret Bazlı Yardım: 6 aydan 4 yıla kadar olan periyod için kazancın %70'i ödenir. Bu ödeme bittikten sonra asgari ücretin %70'i verilir ve ek yardım için talepte bulunur. Günlük verilebilecek maksimum tutar 167,70 Euro’dur.
Gençler ve Öğrenciler: Gelir elde etme yetisini en az %80 kaybetmişse 885,36 Euro ödenebilir. %25-85 kaybı varsa asgari ücretin %21'i ile 50,75'i arasında ücret ödenir. Süre limiti yoktur.


Dul erkek veya kadına aylık 995 Euro dul yardımı yapılmaktadır. Bu miktar kişinin gelirine göre azaltılmaktadır. Eğer kişinin 2.200 Euro üzerinde geliri varsa bu aylık verilmemektedir. Yetim kalanlara ise 10 yaşından küçükse aylık 318 Euro 10-15 yaş arasında ise 478 Euro 16-18 yaş arasında ise 636 Euro yardım verilmektedir. 

	Ayrıca dul kalan kişinin her çocuğu için aylık 228 Euro ek ödeme yapılmaktadır. 

	
	Hastalık
	Çalışan Yardımları Enstitüsü
	Hastalık durumunda yardım miktarı  kişinin günlük kazancının %70'i (günlük geliri en fazla 167 Euro olarak hesaplanıyor) kadardır. 104. haftaya (2 yıl) kadar verilmektedir. 

	
	Doğum
	Çalışan Yardımları Enstitüsü
	Doğum durumunda yardım miktarı  kişinin günlük kazancının %70'i (günlük geliri en fazla 167 Euro olarak hesaplanıyor) kadardır. 16. haftaya kadar verilmektedir. 

	
	İşsizlik 
	Çalışan Yardımları Enstitüsü
	6 ay süre ile asgari ücretin %70'i ödenir.
Gelir Bazlı Yardım: Son gelirin %70'idir ve günlük ödenebilecek maksimum tutar 168 Euro'dur. 
Takip/İzleme Yardımı:Asgari ücretin %70'idir. İşsizliğin başladığında 57.5 yaşında veya daha yaşlı olanlar 65 yaşına kadar para alabilirler.

	
	Aile Ödeneği
	Sosyal Sigorta Bankası
	Ailenin ekonomik, sosyal yapısına göre 1995'den önce doğmuş her çocuk için 3 aylık periyodlarla 177 Euro-346 Euro arası yardım verilmektedir. 


	Ülke
	Yardım Türü
	Uygulayan Birim
	Yardım Miktarı ve Genel Koşullar

	İngiltere
	Yaşlı
	İş ve Emeklilik Bölümü
	Haftalık maksimum maaş 145,26 USD'dir. Bağımlı yetişkine ise haftada 87 USD ödenir (eşik değerin altında kazancı varsa). Geç emeklilikte ise her yıl için %10,4 artış verilir.
Emeklilik Alacağı: Uygun durumdaki kişiler haftalık 197 USD (çift için 300 USD) verilir. 65 yaş üstü kişiler ek ödemeler alırlar.
Primsiz emeklilik: Haftalık 87 USD ödeme yapılır ancak ilgili hertürlü yardım bu tutardan kesilir. 

	
	Özürlü
	İş ve Emeklilik Bölümü
	Uzun Dönem Sakatlık: 53. haftadan (ölümcül hastalıksa 29. haftadan) itibaren haftalık 135,34 USD ödeme yapılır. 45 yaşından önce sakatlık olursa ek ödeme alabilirler. Bağımlı kişi için 101 USD verilir.
Özürlülük Yaşam Ödeneği: İhtiyaçlara göre haftalık 28.45; 71.81 veya 107.33 USD ödenir. 
Refakat: Haftalık 71.81 USD veya 107.33 USD ödenir.
Bakım Yapan Ödeneği: Haftalık 81 USD ve ek ödeme yapılabilir.

	
	Dul-Yetim
	İş ve Emeklilik Bölümü
	Dul Ebeveyn Ödeneği: Haftalık 145 USD verilir.
Ölüm Ödeneği: Dul kalınan yaşa veya Dul ebeveyn ödeneğinin bittiği yaşa göre ödeme değişir. 55 yaş üsütü için 145 USD'dir.
Ölüm Yardımı: Eşe bir kerelik 3450 USD ödeme yapılır.
Vasi Ödeneği: Herbir çocuk için haftalık 21 USD ödenir.

	
	Cenaze
	İş ve Emeklilik Bölümü
	3450 USD tek seferde.

	
	Hastalık
	Ulusal Sağlık Hizmeti Bölümü
	Kısa Dönem Sakatlık Ödemesi: Düşük ve Yüksek oran olarak 2 şekilde ödenir. Düşük oranda 3 günlük beklem döneminin ardından 28 hafta için haftalık 102 USD (bağımlı yetişkin için ek 63 USD) ödenir. Yüksek oranda 29 haftadan 52 haftaya kadar ahaftalık 121 USD (bağımlı yetişkin için 63 USD) ödeme yapılır.
Kanuni Hastalık Ödemesi: 28 haftaya kadar haftalık 121 USD ödenir.

	
	Doğum
	Ulusal Sağlık Hizmeti Bölümü
	Doğum Ödeneği: Doğumun en erken 15 hafta öncesi veya 1 hafta sonrasında başlayacak 26 hafta süresince haftalık 188 USD ödenir (haftalık kazancı 188 USD'den az ise bu tutar ödenir)
Kanuni Doğum Ödemesi: 26 hafta (39a uzatılabilir) süresince ilk 6 hafta kazancının %90'ı sonrasında ise haftalık 188 USD ödenir.
Kanuni Babalık Ödemesi: işveren tarafından 1 veya 2 hafta için haftada 188 USD tutarda ödenir.
Kanuni Evlat Edinme Ödemesi: İşveren tarafından 26 haftaya kadar haftalık 188 USD ödenir.


	Ülke
	Yardım Türü
	Uygulayan Birim
	Yardım Miktarı ve Genel Koşullar

	İngiltere(devamı)
	İş Yaralanması 
	İş ve Emeklilik Bölümü
	Geçici Sakatlık: Ödeme 52 hafta için yapılır. 28 haftaya kadar haftalık 103 USD (bağımlı yetişkin varsa 63 USD ek); 29-52 hafta arası için 121 USD (bağımlı kişi için 63 USD) ödeme yapılır. Sakatlığın 53. haftasından itibaren haftalık 135 USD (bağımlı için 81 USD) ödeme yapılır. 45 yaş öncesinde ise ek ödeme yapılabilir.  Gelir desteği olarak 16-59 yaşa arasında olan ve eşik değerden az kazanan kişiler için ödeme yapılır. Birikimleri 13793 USD'den fazlaysa veya ortalama ücretten haftada 16 satten fazla çalışıyorsa ödeme yapılmaz.
Dul-Yetim için;  
Dul Ebeveyn Ödeneği: Haftalık 145 USD verilir.
Ölüm Ödeneği: Dul kalınan yaşa veya Dul ebeveyn ödeneğinin bittiği yaşa göre ödeme değişir. 55 yaş üsütü için 145 USD'dir.
Ölüm Yardımı: Eşe bir kerelik 3450 USD ödeme yapılır.
Vasi Ödeneği: Herbir çocuk için haftalık 21 USD ödenir.
Daimi sakatlık: Sanayi yaralanmaları sakatlık ödemesi için; sakatlık %100 ise 15. haftadan sonra haftalık 219 USD ödeme yapılır.  Azalmış kazanç ödeneği için; 1990 Ekimden önce meydana gelen iş kazaları için haftalık 88 USD ödeme yapılır ve genel işlerde çalışamazlık olması gerekir.
Sakatlığın %100 olması halinde Refakatçi için 44 USD ile 88 USD arasında ve ihtiyaçlar çok fazlaysa 132 USD ile 176 USD arasında ödeme yapılır.
İstisnai-ciddi sakatlık ödeneği: Haftalık 88 USD.
Kısmi Sakatlık: %20 ile %90 sakatlık derecesi için sırasıyla 44 ve 197 USD ödeme yapılır.

	
	İşsizlik 
	İş ve Emeklilik Bölümü  ve  Kamu Geliri İdaresi
	İş Arayan İçin Ödeme (sosyal sigorta): 26 hafta sonuna kadar, kişi 25 veya daha yaşlıysa 99 USD, 18-24 arasındaysa 78 USD, 18 yaşından küçükse 60 USD ödeme yapılır.
İş Arayan İçin Ödeme (sosyal yardım): Yaşa ve ailenin geliri ile yapısına bağlıdır. Bekar kişiye 99 ile 60 USD arasında ve 26 haftaya kadar ödeme yapılabilir.

	
	Aile Ödeneği
	Kamu Geliri İdaresi
	Çocuk Ödeneği: En büyük çocuk için 29 USD ve diğerleri için 20 USD ödeme.
Çocuk Vergi İndirimi: Aileli çocuklar biçin sağlanır ve yıllık 100000 (çocuk 1 yaşından küçükse yıllık 114000 USD ödenir).


	Ülke
	Yardım Türü
	Uygulayan Birim
	Yardım Miktarı ve Genel Koşullar

	İspanya
	Yaşlı
	Sosyal Güvenlik Maliye Dairesi, Ulusal Sosyal Güvenlik Ens., Çalışma ve Sosyal İşler Bk., Yaşlı ve Sosyal İşler Ens.
	65 yaş için minimum aylık maaş 631,2 EURO ve bağımlı eş varsa 565,74 EURO'dur.  Maksimum aylık tutar 2,233 EURO'yu geçemez. 
65 yaş öncesi erken emeklilik için verilen minimum destek 435 EURO ve bağımlı eşe göre 529 EURO'dur.  65 yaş sonrası maaş için yıllık %2 artış uygulanır (max aylık 2,233 EURO'yu geçemez).
Yılda 14 kez aylık maaş verilmektedir. 

	
	Özürlü
	Sosyal Güvenlik Maliye Dairesi, Ulusal Sosyal Güvenlik Ens., Çalışma ve Sosyal İşler Bk., Yaşlı ve Sosyal İşler Ens.
	%100 özürlü ise belirlenen taban maaşın tamamını almaktadır. Maaş tabanı belirlemede ise özrün nasıl olduğu-işle ilgili olup olmakdığı dikkate alınmakta ve son yıllarda çalıştığı dönem içinden belirlenen sayıda ardarda aydaki çalışma sayısının,  bu aydan fazla olmaküzere ve yönetmeliklere göre belirlenen ay sayısına bölünmesiyle elde edilen tutar ödenir.
Aylık minimum ödeme 467 Euro ve eş bağımlı ise 566 EURO'dur. 
Refakatçi için maaşın %50'si oranında ödeme yapılır ve minimum 700 EURO; eş bağımlı ise 848 EURO olarak verilir.
Yılda 14 kez aylık maaş verilmektedir. 

	
	Dul-Yetim
	Sosyal Güvenlik Maliye Dairesi, Ulusal Sosyal Güvenlik Ens., Çalışma ve Sosyal İşler Bk., Yaşlı ve Sosyal İşler Ens.
	Vefat eden kişinin aylık taban kazancının %52'si veya emeklilik maaşının %52'si ödenir. Bağımlı çocuk varsa ve gelir hükümet tarafından belirlenen limitin altındaysa %70'i verilir. 
Minimum aylık maaş 347 Euro (bağımlı çocuk varsa veya yaş 60-64 arası ise 435 EURO)verilir;  yaş 65ve üzeri ise 467 Euro ödenir. 
Herbir yetim içim vefat eden kişinin aylık taban kazancının %20'si verilir ve bu tutar 141 Euro ile 488 Euro arasında değişebilir. Toplamda vefat eden kişinin maaşını geçemez.
Ödemeler yılda 14 kez yapılmaktadır.

	
	Cenaze
	Sosyal Güvenlik Maliye Dairesi, Ulusal Sosyal Güvenlik Ens., Çalışma ve Sosyal İşler Bk., Yaşlı ve Sosyal İşler Ens.
	30,05 EURO ödeme yapılır.

	
	Hastalık
	Sosyal Güvenlik Maliye Dairesi, Ulusal Sosyal Güvenlik Ens., Ulusal Sağlık Yönetim Enst.
	Ödeme, sigortalının son ayda elde ettiği aylık kazancın %60'ı kadar ve 21. günden sonra da %75'i kadar yapılır.  
Min 379 EURO ile max 2174 EURO arasında değişen ödeme yapılabilir. 
12 aya kadar (özel durumlarda 18 ay) ödeme yapılır.


	Ülke
	Yardım Türü
	Uygulayan Birim
	Yardım Miktarı ve Genel Koşullar


	İspanya (devamı) 
	Doğum
	Sosyal Güvenlik Maliye Dairesi, Ulusal Sosyal Güvenlik Ens., Ulusal Sağlık Yönetim Enst.
	Ödeme, sigortalının son ayda elde ettiği aylık kazancın %100'ü kadar ve 16 hafta süresince yapılır, 2. ve sonraki çocuklar için 2 aylık ek ödeme verilir. Annenin şartları sağlamayıp babanın sağlaması halinde babaya 10 hafta süreyle maaş verilir.

	
	İş Yaralanması 
	Sosyal Güvenlik Maliye Dairesi, Ulusal Sosyal Güvenlik Ens., Ulusal Sağlık Yönetim Enst.
	Geçici Özürlülük: Ödeme, sigortalının son ayda elde ettiği aylık kazancın %75'i kadardır ve bu tutara son 12 aydaki fazla mesai ortalaması da eklenir. Ödeme 12 aya kadar, özel durumlarda 18 aya kadar ödenir. Min 473 EURO ve max 2174 taban aylık ödenir.
Daimi Özürlülük: Aylık minimum ödeme 467 EURO ve kişiye bağımlı bir eş varsa ödeme 566 EURO'dur. Refakatçi için maaşın %50'si oranında ödeme yapılır ve minimum 700 EURO; eş bağımlı ise 848 EURO olarak verilir.

	
	İşsizlik 
	Sosyal Güvenlik Maliye Dairesi, İstihdam Kamu Hizmeti
	Ödeme, sigortalının son 6 ayda elde ettiği kazancın %70'i kadar ve 180 gün için ödenir; 180 günden sonra da %60'ı kadar yapılır.  
Minimum aylık ödeme 383 EURO ve maksimum aylık 1258 EURO'dur.
İşsizlik yardımı 6 ay için aylık 383 EURO'dur ve 6 aylık ek süre verilebilir.
Dul-Yetim: Vefat eden kişinin aylık taban kazancının %52'si veya emeklilik maaşının %52'si ödenir. Bağımlı çocuk varsa ve gelir hükümet tarafından belirlenen limitin altındaysa %70'i verilir.  Minimum aylık maaş 347 Euro (bağımlı çocuk varsa veya yaş 60-64 arası ise 435 EURO)verilir;  yaş 65ve üzeri ise 467 Euro ödenir. Herbir yetim içim vefat eden kişinin aylık taban kazancının %20'si verilir ve bu tutar 141 Euro ile 488 Euro arasında değişebilir. Toplamda vefat eden kişinin maaşını geçemez. Ölüm haline cenaze için 30 Euro yardım verilir.

	
	Aile Ödeneği
	 Ulusal Sosyal Güvenlik Enstitüsü
	Herbir sağlıklı çocuk için yıllık 291 EURO; 18 yaşından küçük ve en az %33 özürlü çoıcuk için 582 EURO; 17 yaşından büyük ve en az %65 özürlü çocuk için yıllık 3619 EURO; refakatçi gereken %75den fazla özürlü her çocuk için 5428 EURO yıllık ödenek verilir.
Doğum ve evlat edinme için 3. ve sonraki çocuklar için tek seferde toplam 451 Euro ödenir; en az %33 özürlü olması halinde 2 katı ödeme yapılır. Çoklu doğumlarda minimum aylık 541 Euro ödenir.


	Ülke
	Yardım Türü
	Uygulayan Birim
	Yardım Miktarı ve Genel Koşullar

	İsveç
	Yaşlı
	Sosyal Sigorta Ajansı
	Maaş tutarı son 15 yıldaki 5100 USD'den fazla en iyi tutardaki maaşların ortalamasının %60'ıdır. Gelirin 5100 USD'den az olduğu yıllarda, bekar kişiler için %96 evli kişiler için %78.5 oranında kompanse edilir. Tam maaş için en az 30 yıllık sigortalılık gerekir aksi takdirde eksik yıla oranlanarak maaş düşer.
Garantili Emeklilik: 1938 yılı ve sonrası doğumluysa ve 40 yıllık ikameti varsa 10,650 USD; 1937 ve öncesi ise 10,910 USD ödenir.


Daimi ÖzüR: Sigortalı 40 yıldan fazla ikamet etmişse 12,000 USD ödenir. İkamet daha azsa sene başına 1/40 oranında maaş düşürülür.

Refakatçi için yıllık 3415 USD'ye kadar para ödenir.

	Kazanç Bazlı Hastalık Kompansesi: Yıllık 37,500 USD tavan olmak üzere kazancın  %64'ü kompanse edilir. Yıllık maaş tutarı maksimum 24,000 USD'dir.

	
	Dul-Yetim
	Sosyal Sigorta Ajansı
	En az 5 senedir evli olan 65 yaş altı veya belli durumlarda beraber yaşayan kişilere ödeme yapılır. Yıllık maksimum ödenen tutar 10,650 USD'dir. Dul 65 yaşına geldiğinde kesilir.
Kazanç Bazlı: Sigortalının emeklilik hakkı olan tutarın %55'i ödenir ve 10-12 ay sürer veya 65 yaşına geldiğinde son bulur.
Yetim: Yıllık 2000 USD ödeme yapılır. Öksüz çocuklara ise ölen kişinin maşaının %30-35'i ve başka çocuk varsa %20-25 zamla birlikte verilir.

	
	Cenaze
	Sosyal Sigorta Ajansı
	Eşe 1489 USD ödeme yapılır.

	
	Hastalık
	Sosyal Sigorta Ajansı
	Kayıp kazancın %80'i maaş olarak verilir ve yıllık kazanç tavanı 37500 USD olarak baz alınır. 2-14 gün için işveren kaybın %80'ini öder. Maksimum günlük verilen tutar 82,12 USD'dir. Vergiye tabidir.

	
	Doğum
	Sosyal Sigorta Ajansı
	Çocuk doğumunda: kayıp kazancın %80'i 390 gün süreyle ödenir. Maksimum verilecek tutar günlük 82,12 USDdir ve vergiye tabidir.
Hamilelikte: kazanç kaybının %80'i ödenir. Toplam 50 gün için ödeme yapılabilir ve yardıma beklenen doğum tarihinin 60 günden daha öncesinde ve 11 günden sonrasında ödenmez.
Aile nakit yardımı:Kazanç kaybının %80'i ödenir ve yıılık tavan 37,500 USD'dir. Aileye 60 gün izin verilir ve çocuk hasta ise ek 60 gün daha verilir.

	
	İş Yaralanması 
	Sosyal Sigorta Ajansı
	Geçici: Hastalık ile aynı haklar geçerlidir.
Sürekli Özür: İş kaybı oranı %100 ise kazancın tamamı ödenir ve yıllık tavan 37,500 USD'dir.
Dul-yetim için, ölen kişinin aldığı veya alabileceği sürekli özürlülük maaşı tutarının %45'i ödenir, çocuklar için %20 ek ödeme yapılır. Dul kişi 65 yaşından küçükse 10 aylık ödeme yapılır. 18 yaşından küçük çocuk varsa 12 ay, 12 yaşından küçük çocuk varsa çocuk 12 yaşına gelene kadar ödeme yapılır.

	
	İşsizlik 
	İşsizlik Sigortası Kurulu
	Temel İşsizlik Maaşı: Haftada 40 saat çalışmışsa; 5 gün üzerinden ve günlük 40,3 USD işsizlik parası en fazla 300 gün için ödenir. Daha önce haftada 5 günden daha az çalışıyor ise buna uygun oranda işsizlik parasında kesinti olur. 
Gönüllü ve Gelir Bazlı Maaş: Sigortalının önceki maaşının %80'idir. İlk 100 gün için maksimum 91,94 USD ve sonraki günler 85,64 USD ödenir. 300 güne kadar ve haftada 5 gün için ödenir. Sigortalının daha önce 12 ay boyunca işsizlik fonuna üyeliğinin olması gerekmektedir. Her ikisi de vergiye tabidir.


Çocuk Ödeneği: Her çocuk için aylık 132,24 USD ödenir. İkinci çocuk için 12,60 USD, 3. çocuk için 44,58 USD, 4. çocuk için 108,31 USD ve 5. ve sonrakiler için 132,24 USD ek ödeme yapılır.

	Bakım Desteği: 160,33 USD herbir çocuk için aylık ödeme yapılır. Çocuk yıllık eşik değer olan 12595 USD'den fazla gelire sahip olursa bundan fazla kısmın yarısı kesilir.


	Ülke
	Yardım Türü
	Uygulayan Birim
	Yardım Miktarı ve Genel Koşullar

	İsviçre
	Yaşlı
	Federal Sosyal Sigorta Ofisi
	Sigortalının yıllık kazancı 29541 USD'den az ise sabit tutar olan 7287 USD'ye yıllık kazancın 13/600 ile çarpımı eklenir. Eğer yıllık kazanç 29541 USD'den fazla ise bu sefer yıllık sabit tutar olan 10241 USD'ye yıllık kazancın 8/600 ile çarpımı eklenir.
Minimum maaş 821 USD; maksimum tutar 1641 USD ve çifte ödenecek maksimum tutar da 2462 USD'dir. Maaş alan kişinin 18 (öğrenci ise 25) yaşından küçük çocukları için maaşın %40'ı ek ödeme yapılır.
Olağanüstü olarak değerlendirile durumlar için minimum maaş tutarı kadar aylık ödeme yapılabilir.

	
	Özürlü
	Federal Sosyal Sigorta Ofisi
	Daimi Özür: Sigortalının yıllık kazancı 29541 USD'den az ise sabit tutar olan 7287 USD'ye yıllık kazancın 13/600 ile çarpımı eklenir. Eğer yıllık kazanç 29541 USD'den fazla ise bu sefer yıllık sabit tutar olan 10241 USD'ye yıllık kazancın 8/600 ile çarpımı eklenir. %70 ile %40 özür varsa, özrün derecesine göre tamamı veya %25'i ödeme yapılır.
Kişinin kendine bağımlı 18 yaş altı çocuklarına maaşın %40'ı ödenir. Olağanüstü olarak değerlendirile durumlar için minimum maaş tutarı kadar aylık ödeme yapılabilir.

	
	Dul-Yetim
	Federal Sosyal Sigorta Ofisi
	Dul: Ölen kişinin emekli maaşının %80'i ödenir. Minimum tutar  656,50 USD ve  maksimum tutar1313 USD'dir.
Yetim: Her çocuk maaşın %40'ını (anne-baba yoksa %80) alır. Minimum 328,25 USD maksimum 656,50 USD ödeme yapılır.

	
	Cenaze
	-
	 

	
	Hastalık
	Özel Sigorta Şirketleri ve Federal Sosyal Sigorta Ofisi
	Günlük ücret konusunda sigortalı ve sigortalayan ortak karar veriyor. Ardışık 900 gün içinde en az 720 gün için ödeme yapılıyor. 

	
	Doğum
	Özel Sigorta Şirketleri ve Federal Sosyal Sigorta Ofisi
	Günlük verilen tutar son alınan ücretin %80'i tutarında ve günlük maksimum 131,3 USD ödeniyor ve doğum sonrası 14 haftayı kapsıyor. 


Geçici Özür: Kişi tamamen özürlü ise günlük son kazancının %80'i ödenir. Günlük maksimum tutar 223,66 USD'dir.

Daimi Özür: Kişi tamamen özürlü ise günlük son kazancının %80'i ödenir. Yıllık maksimum tutar 81,527 USD'dir. 

Bunun yanında toptan bir para ödemesi de yönetmeliklerle belirlenen skalaya göre yapılır. Ödemeler yurtdışı için de yapılabilir.

	Refakatçi için özrün derecesine bağlı olarak sigortalının günlük kazancının 2 ila 6 katı arasında değişir ve günlük maksimum tutar 223,66 USD'dir.

	
	İşsizlik 
	Federal Sosyal Sigorta Ofisi
	Sigortalının kazancının %80'i ödenir; kendine bağımlı çocuk yoksa %70'i ödenir ve günlük ücret 123,78 USD'den az olmaz. Sigorta katkısı olup olmadığına ve yıla bağlı olarak 260 günle 520 güne kadar ödeme yapılır. 
Kısmi işsizlik durumunda kayıp kazancın %80'i 2 yıllık dönem için 12 aya kadar ödenir.

	
	Aile Ödeneği
	Kanton Yaşlı ve Dul-Yetim Sigorta Fonları  ile  Kamu-Özel Yetkili Aile Ödeneği Fonu
	Federal program ilk 2 çocuğun herbiri için aylık 134 USD (dağlık kesim için 149 USD); 3. ve sonraki çocuk başına 138 USD (153 USD dağlık kesim) ödenir. Herbir çalışan eş için 76 USD ödeme yapılır.
Kanton programlarında herbir çocuk için kantona bağlı olarak ödenen minimum aylık tutar 118 ile 263 USD arasında değişir.


	Ülke
	Yardım Türü
	Uygulayan Birim
	Yardım Miktarı ve Genel Koşullar

	İrlanda
	Yaşlı
	Aile ve Sosyal İşler Bölümü
	 Emekliler için aylık maksimum 990 USD+99 USD çocuk başına yardım ödenir. primsiz ödemelerden maaş alan yaşlılar için aylık maksimum 932 USD+86 USD çocuk başına yardım. 

	
	Özürlü
	Aile ve Sosyal İşler Bölümü
	 877 USD+99 USD çocuk başına ek ödeme. Görme özürlüler için 849 USD (Yalnız yaşıyorsa 40 USD ek ödeme)
Özürlü kişi aynı zamanda 65 yaşından büyük ise 990 USD ödenir. 

	
	Dul-Yetim
	Aile ve Sosyal İşler Bölümü
	Dul kişi için 1066 USD (66 yaşından büyükse 1203 USD) + 135 USD çocuk başına ek ödeme yapılır.  Yetim ve öksüzler için 859 USD ödenir.
Primsiz ödemeden faydalanan dul kişi için 1032 USD (66 yaşından büyükse 1133 USD) ödenir

	
	Cenaze
	Aile ve Sosyal İşler Bölümü
	Bir defalık 756 USD ödeme yapılır.

	
	Hastalık
	Aile ve Sosyal İşler Bölümü- Sağlık ve Çocuk Bölümü
	849 USD aylık ödeme yapılır ve 86 USD çocuk için ek ödeme verilir.

	
	Doğum
	Aile ve Sosyal İşler Bölümü- Sağlık ve Çocuk Bölümü
	Çalışan kadın doğum yaptığında 18 hafta boyunca maaşın %80i ödeniyor. Doğum yapan kadına aylık minimum 936 USD, maksimum 1361 USD ödeniyor.


Geçiçi yaralanmalar için aylık 849 USD + 86 USD çocuk için ek ödeme. 

	Kalıcı yaralanmalarda %90 üzerine sakatlanma varsa 1009 USD ödenir. %20-89 arasında ise orana göre hesaplama yapılır.%20 altına ise 71 USD ödenir.

	
	İşsizlik 
	Aile ve Sosyal İşler Bölümü
	En fazla  aylık 849 USD'dir ve  86 USD çocuk için ek ödeme yapılır. 

	
	Aile Ödeneği
	Aile ve Sosyal İşler Bölümü
	1. ve 2. çocuk için 179 USD, 3. ve daha sonrakiler için 221 USD ödeniyor. Tek ebeveynli ailelere aylık 198 USD ödeniyor. Eşlerden birinin ölmesi durumunda bir kerelik  2979 USD ödeme yapılıyor. 


	Ülke
	Yardım Türü
	Uygulayan Birim
	Yardım Miktarı ve Genel Koşullar

	İzlanda
	Yaşlı
	Sosyal Güvenlik Kurumu
	 363 USD + Çocuk başına 274 USD
711 USD tutarında ek ödeme yapılabilmektedir. 

	
	Özürlü
	Sosyal Güvenlik Kurumu
	 %75'den fazla özürlüler  için 363 USD ve %50-74  arası oranda özürlüler için 274 USD ödeme yapılır. Ayrıca her özürlü için 274 USD çocuk yardımı yapılır.
729 USD tutarında ek ödeme yapılabilmektedir. Yaş farkına bağlı olarak 5 USD ile 363 USD arasında ödeme yapılabilmektedir. 

	
	Dul-Yetim
	Sosyal Güvenlik Kurumu
	Öksüzler için 204 USD, yetimler için 408 USD ödenmektedir. 305 USD dul aylığıdır.
Dul kalan kişinin çocuğu varsa çocuk başına 308 USD ödenir.

	
	Cenaze
	-
	-

	
	Hastalık
	Sosyal Güvenlik Kurumu
	İş kaybı %100 ise 433 USD, %50 ve daha az ise 217 USD.   Ek olarak çocuk başına 118 USD

	
	Doğum
	Sosyal Güvenlik Kurumu
	Part time çalışıyorsa (%25-49) minimum 1116 USD, çalışma oranı %50-100 ise 1548 USD ödenir.

	
	İş Yaralanması 
	Sosyal Güvenlik Kurumu
	Geçiçi süreli olanlar aylık 531 USD + 1062 USD çocuk için ek ödeme alırlar. Kalıcı yaralanmalarda %75 üstü için 362 USD, %50-74 arası için maaşın %50'si verilir ve maaş oranının %75'ine ulaşana kadar her bir özür derecesi için %2 artırılır.
Geçici süreli olanlarda en fazla, maaşın %75'i kadar ödeme yapılır.

	
	İşsizlik 
	Çalışma Müdürlüğü
	Aylık en fazla 2049 USD, en az 512 USD ödenir. Çocuk için %4 ek ödeme yapılır.

	
	Aile Ödeneği
	Sosyal Güvenlik Kurumu
	7 yaşından küçük çocuklar için aylık 62 USD ödenir.Evli ailelerde ilk çocuk için 184 USD, 2. ve sonraki her çocuk için 219 USD ek ödeme vardır. Boşanmış ailelerde ilk çocuk için 307 USD, 2. ve sonraki her çocuk için 315 USD ek ödeme vardır.


	Ülke
	Yardım Türü
	Uygulayan Birim
	Yardım Miktarı ve Genel Koşullar

	Lüksemburg
	Yaşlı
	Yaşlılar ve Özürlüler Sigorta Enstitüsü
	20 yıldan fazla hizmeti olanlara 414 USD+ ek ödeme yapılır. 20 yıldan az hizmeti olanlara aylık verilmez. Minumum 1584 USD, maksimum 7334 USD aylık bağlanır. 
Ek ödemeler 40 yıldan fazla sigortalı olanlara tüm hizmeti boyunca kazandığı miktarın %1,85i kadar yıllık  yapılır. 20-40 yıl arası hizmeti olanlara tüm hizmeti boyuca kazandığının, hizmet yılı/40 ile çarpımı kadar yıllık ödeme yapılır. 

	
	Özürlü
	Yaşlılar ve Özürlüler Sigorta Enstitüsü
	En az 40 yıl hizmeti olanlara 414 USD+ tüm hizmeti boyunca kazandığı miktarın %1,85'i kadar ek ödeme yapılır.
55 yaşından önce sakat kalan kişiler için;25 yaşından sakat kaldığı tarihe kadar olan süredeki ortalama kazancının %1,85'i kadar ek ödeme yapılır.Ayrıca 65 yaşına kadar sakat geçirdiği her yıl için 13 USD ek ödeme alır.

	
	Dul-Yetim
	Kaza Sigortası Derneği
	Ölen kişinin eşine 414 USD + kişinin sağ iken aldığı ek ödemelerin %75'i ödenir. Ölen kişinin çocuğuna 137 USD + kişinin sağ iken aldığı ek ödemelerin %25'i ödenir.

	
	Cenaze
	Kaza Sigortası Derneği
	1 defaya mahsus olmak üzere Ölen kişinin yıllık kazancının 1/15'i yada asgari ücret ödenir.

	
	Hastalık
	Hastalık Fon Birliği
	Hastalık olmadan önceki son 3 ayın ortalama kazancı ödenir.
En az asgari ücret kadar ödeme yapılır.

	
	Doğum
	Hastalık Fon Birliği
	Doğumdan önceki son 3 ayın ortalama kazancı ödenir.


Geçici yaralanlamalarda ortalama günlük kazancının tamamı %100ü ödenir. Kalıcı yaralanmalarda sigortalı kazancının %85.6sı ödenir. 

	Kalıcı yaralanmalarda sakatlık oranı %50 ve üzeri ise her çocuk için ayrıca aylığın %10'u kadar ek ödeme yapılır.

	
	İşsizlik 
	İş ve İşçi Bulma Kurumu
	Taban maaşın %80'i (çocuk varsa %85) kadar aylık baglanır.

	
	Aile Ödeneği
	Aile Yardım Fonu
	1 çocuk için 217 USD, 2 çocuk için 516 USD, 3 çocuk için 940 USD, 4 çocuk için 1364 USD, 5 çocuk için 1787 USD ödenir. 
Ayıca 6-11 yaş arası her çocuk için 19 USD, 11 yaşından büyük çocuklar için 57 USD ek ödeme yapılır.


	Ülke
	Yardım Türü
	Uygulayan Birim
	Yardım Miktarı ve Genel Koşullar

	Macaristan
	Yaşlı
	Sosyal Çalışma Bakanlığı
	Minimum 120$ aylık ödeme yapılır.

	
	Özürlü
	Sosyal Çalışma Bakanlığı
	Aylık minimum özürlü ücreti , aylık minimum düzenli sosyal yıllık gelire eşittir.

	
	Dul-Yetim
	Sosyal Çalışma Bakanlığı
	Geçici ödemelerde eşe verilen ücret % 50 düzenli ödemelerde % 55 dir. Eş yaşlı ücreti alıyorsa miktar % 30 oranında azaltılabilir. Ebeveyne % 55, ücretin % 30'u çocuklar için ödenir; aylık 102,34 USD.

	
	Cenaze
	Sosyal Çalışma Bakanlığı
	 -

	
	Hastalık
	Sosyal Çalışma Bakanlığı
	İki yıldan fazla olursa günlük net kazanç ortalamasının %70'i iki yıla kadar % 60

	
	Doğum
	Sosyal Çalışma Bakanlığı
	Beklenen doğum tarihinden önceki günlük net kazancın % 70 ücret doğumdan 4 hafta önce ve 20 hafta sonra olarak 24 ay ödenir.

	
	İş Yaralanması 
	Ulusal Sağlık Güvenlik Fonu
	Geçici sakatlıklarda 1 yıla kadar günlük net kazancın % 100 tıbbi kararla 2 yıla uzatılabilir.% 100 iş kaybı olup bakıma muhtaç olanlara 137$ ,% 100 iş kaybı olup bakıma muhtaç olmayanlara 121 $, en az % 67 iş kaybı olanlara 120 $ ödenir.

	
	İşsizlik 
	Ulusal Sağlık Güvenlik Fonu
	Bir önceki yılın ilk 91 gününün ortalama net ücretinin % 60'ı sonrası için aylık minimum ücretin % 60'ı (175 $) işsizlik ücreti aylık net ücretin minimum % 60 maksimum % 120' si aylık minimum 292 $ ödeme yapılır.

	
	Aile Ödeneği
	Ulusal Sağlık Güvenlik Fonu
	İlk çocuk için 51$ (yalnız anne babaya 56$) İki çocuk için her çocuğa 56$ (yalnız anne ve baba 60$) Üç ve daha fazla çocuğa her çocuk için 65 $ (yalnız anne ve babaya 70$) Özürlü çocuklar için 98$  (yanlız anne ve babaya 107$). Evlatlıklara 60$ tutarında ödeme yapılır.


	Ülke
	Yardım Türü
	Uygulayan Birim
	Yardım Miktarı ve Genel Koşullar

	Malta
	Yaşlı
	Sosyal Güvenlik Departmanı
	Primsiz Ödeme 383.88-630.12 USD arasında değişiyor (bekar, evli olma durumuna göre)
Kazanca bağlı yaşlılık ödemeleri 567.44-1208.76 USD arasında (emeklilik öncesi gelire göre)


Kalıcı özürlülük yardımı 457-704.85 USD arasındadır (mesleki hizmet aylığının ödenebilme durumu ve kişinin evli/bekar olma durumuna göre). 

	Ağır özürlüler için primsiz ödeme tutarı 565-1045.61 USD arasındadır.

	
	Dul-Yetim
	Sosyal Güvenlik Departmanı
	Dul aylığı en fazla 1082.65 USD  olmaktadır (Yatırılan prim ve gelir durumuna göre daha düşük olabilir).
Yeniden evlenme yardımı, bir defada ödenen 7376.72 USD. Yetim aylığı yaş durumuna göre 216.80-491.87 USD arasında değişir.

	
	Cenaze
	-
	 -

	
	Hastalık
	Sosyal Güvenlik Departmanı
	Günlük 14.86-22.93 USD arasında değişir ve
1 yılda en fazla 312 güne kadar ödeme yapılır.

	
	Doğum
	Sosyal Güvenlik Departmanı
	Haftalık 67.52 USD ödeme yapılır ve en fazla 13 hafta süreyle verilir.

	
	İş Yaralanması 
	Sosyal Güvenlik Departmanı
	Geçici sakatlık yardımı günlük 25.92-34.73 USD arasında (12 aya kadar ödeniyor). Kalıcı sakatlık yardımı ağır özür oranlarında haftalık 67.52-163.40 USD arasındadır.
%1-%19 arası kalıcı özür durumunda  280-5330 USD arasında tek seferlik ödeme yapılıyor.

	
	İşsizlik 
	Sosyal Güvenlik Departmanı
	Günlük 9.10-23.32 USD arasında değişiyor (kişinin evli, bekar, çocuklu vb olma durumuna göre).
En fazla 156 gün süreyle ödeniyor.

	
	Aile Ödeneği
	Sosyal Güvenlik Departmanı
	Çocuk ödeneği: 34621 USD ile çiftin gelirinin %6 ile çarpılması sonucu bulunacak rakamın farkı tutarında ödeniyor (bir çocuk için).
Evlatlık çocuğun bakım ödeneği haftada 40.46 USD. Özürlü çocuk ödeneği haftada en fazla 16.85 USD olabiliyor.


	Ülke
	Yardım Türü
	Uygulayan Birim
	Yardım Miktarı ve Genel Koşullar

	Norveç
	Yaşlı
	Ulusal Sigorta İdaresi
	Temel meblağın %100'ü ile %170'i arasında değişen oranlarda ödeme yapılıyor (8992 $ - 15.287 $ arasında).
Sigortalıya bağlı eş için %50, 18 yaşından küçük çocukları için ise %40 oranında ödeme yapılıyor.

	
	Özürlü
	Ulusal Sigorta İdaresi
	Sigortalının tam özürlü olması durumunda temal meblağın %100'üne kadar ödeme yapılıyor (8992 $). Özür derecesi daha düşükse, dereceye uygun oransal bir ödeme yapılıyor.
Sigortalıya bağlı eş için %50, 18 yaşından küçük çocukları için ise %40 oranında ödeme yapılıyor

	
	Dul-Yetim
	Ulusal Sigorta İdaresi
	Dul eşe temal meblağnın %100'üne kadar ödeme yapılıyor (8992 $).  Yetim ödemesi olarak, ilk çocuk için temal meblağın %40'ı oranında (3596$), sonraki her çocuk için %25'i (2248$) oranında ödeme yapılıyor.
Ölen kişinin en az 40 yıl sigorta kapsamında bulunması gerekiyor. Yetim aylığında ise ödenen meblağ 18 yaş altındaki çocuklar arasında eşit olarak bölünüyor. 

	
	Cenaze
	Ulusal Sigorta İdaresi
	2456 $ tutarında tek seferlik (lump sum) bir ödeme yapılıyor. 

	
	Hastalık
	Ulusal Sigorta İdaresi
	Kapsama alınan kazancın %100'üne kadar, 52 hafta süreyle hastalık ödemesi yapılabiliyor (tavan tutar (53.952$).
Serbest çalışan kişiler için, kapsama alınan kazancın %65'ine kadar ödeme yapılıyor.


Kapsama alınan kazancın %100'üne kadar, 43 hafta süreyle doğum ödemesi yapılabiliyor (tavan tutar 53.952$).

	Alternatif olarak, 53 hafta süreyle, kapsama alınan kazancın %80'ine kadar sigortalı ebeveyne ödeme yapılıyor. 

	
	İş Yaralanması 
	Ulusal Sigorta İdaresi
	İş yaralanması sonucunda sigortalının kalıcı tam özürlü olması durumunda temal meblağnın %100'üne kadar ödeme yapılıyor (8992 $). Özür derecesi daha düşükse, dereceye uygun oransal bir ödeme yapılıyor.
Sigortalıya bağlı eş için %50, 18 yaşından küçük çocukları için ise %40 oranında ödeme yapılıyor.

	
	İşsizlik 
	Çalışma ve Sosyal İçerme Bakanlığı Çalışma Müdürlüğü
	Yıllık toplam kazancın % 0.24'üne kadar, günlük olarak ödeme yapılıyor (Tavan tutar 53.952$).
Kazanç durumuna göre 52 ila 104 hafta arasında ödeme yapılıyor (Kazanç yükseldikçe daha uzun süre ödeme)

	
	Aile Ödeneği
	Ulusal Sigorta İdaresi
	18 yaş altındaki her bir çocuk için yıllık 1724 $ ödeme yapılıyor.
Ödemeler aylık olarak yapılıyor.


	Ülke
	Yardım Türü
	Uygulayan Birim
	Yardım Miktarı ve Genel Koşullar

	Polonya
	Yaşlı
	Sosyal Sigorta Kurumu
	Minimum aylık yaşlılık ödemesi 173$ ve Bakım ödeneği ise 44.3$.

	
	Özürlü
	Sosyal Sigorta Kurumu
	Minimum özürlülük ödemesi, tam özürlü için 173$. Kısmi özürlü için bu tutarın %75'i oranında ödeme yapılıyor (133$).  Bakım ödeneği ise 44.3$.
Özürlü kişiye minimum aylık eğitim ödemesi olarak, kısmi özürlülere ödenen tutar kadar ödeme yapılıyor (133$).

	
	Dul-Yetim
	Sosyal Sigorta Kurumu
	Minimum dul aylığı tutarı 145$. Minimum yetim aylığı tutarı ise 84$.

	
	Cenaze
	Sosyal Sigorta Kurumu
	Kişinin öldüğü gün itibarıyle ortalama ulusal gelirinin 2 katı oranında bir ödeme tek seferde yapılıyor. 

	
	Hastalık
	Sosyal Sigorta Kurumu
	Hastalık öncesindeki 6 aylık dönemde ortalama sigortalı kazancın %80'i oranında bir ödeme, 90 gün süreyle yapılıyor. 

	
	Doğum
	Sosyal Sigorta Kurumu
	Doğum öncesindeki 6 aylık dönemde ortalama sigortalı kazancın %100'ü oranında bir ödeme, 16 hafta süreyle yapılıyor. 
2. ve sonraki çocuklarda ödeme 18 hafta süreyle, çoğul doğumlarda ise 26 hafta süreyle yapılıyor.

	
	İş Yaralanması 
	Sosyal Sigorta Kurumu
	Geçici sakatlık ödeneği: Sakatlık öncesindeki 6 aylık dönemde ortalama kazancın %100'ü oranında bir ödeme, 26-39 hafta süreyle yapılıyor. Kalıcı sakatlık ödeneği: Minimum ödeme, minimum yaşlılık ödeneğinin %120'sinden daha az olamaz (208$)
Bakım ödeneği 44.3$. 

	
	İşsizlik 
	Sosyal Politika Bakanlığı Yerel Çalışma Büroları
	5-20 yıl arasında hizmeti olanlar için 155 $ ödeme 6-18 ay süreyle yapılıyor.
20 yıldan fazla hizmeti olanlara %120, 5 yıldan az hizmeti olanlara ise %80 oranında ödeme yapılıyor.


Doğumda her çocuk için tek seferlik 3250$ ödeme yapılıyor. Ayrıca 24-72 aya kadar 123 $ ödeme yapılıyor. 

	Tek kalan ebeveyne çocuk bakım desteği olarak aylık 52$ ek ödeme yapılıyor. Ayrıca, eğitim, okula başlama, ulaşım için çeşitli ödemeler mevcut.


	Ülke
	Yardım Türü
	Uygulayan Birim
	Yardım Miktarı ve Genel Koşullar

	Portekiz
	Yaşlı
	Sosyal Güvenlik ve Yardımlaşma Genel Müdürlüğü
	Min tutar; maaş hesaplama için kullanılan gözterge kazancın %30'u ya da çalışılan süreyi baz alan sabit tutardır. Eğer 15 yıldan fazla sigortalı değil ise 223,24 Euro; 31 yıldan az sigortalı değil ise 343,45 Euro'dur. Maksimum maaş ise aylık gösterge kazancın %92 'sidir.                       

	
	Özürlü
	Sosyal Güvenlik  ve Yardımlaşma Genel Müdürlüğü
	Min tutar; maaş hesaplama için kullanılan gözterge kazancın %30'u ya da çalışılan süreyi baz alan sabit tutardır. Eğer 15 yıldan fazla sigortalı değil ise 223,24 Euro; 31 yıldan az sigortalı değil ise 343,45 Euro'dur. Maksimum maaş ise aylık gösterge kazancın %92 'sidir.           
Uzun Dönem Bakım: Günlük işleri için yardıma ihtiyacı varsa 85,87 Euro; ağır yatalak hasta ve akıl sağlığında sorun varsa 154,56 Euro aylık ek ödeme yapılır.
Sosyal Maaş: Aylık 173 Euro verilir. Buna ek olarak, 69 yaşına kadar olanlara 15,89 Euro ve 70 ve üzeri yaşlardakilere 31,77 Euro ek ödeme verilir. Uzun dönem bakım için 77,28 Euro ile 145,97 Euro arası ek ödeme yapılır.            

	
	Dul-Yetim
	Sosyal Güvenlik  ve Yardımlaşma Genel Müdürlüğü
	Dul eşe, ölünün emekli aylığının %60'ına eşit kısmı ödenir. Dul eş 35 yaşında,malul,  bir çocuğa bakıyor ise emekli aylığı 5 yılla sınırlıdır.

	
	Cenaze
	Sosyal Güvenlik  ve Yardımlaşma Genel Müdürlüğü
	197,63 Euro ödeniyor.

	
	Hastalık
	Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı
	İlk 90 gün boyunca ortalama günlük kazancın %65'i, 91.günden 365.güne kadar %70'i, daha sonrası için %75'i ödenir.
minimum hastalık yardımı, ulusal asgari ücretin %30 yada nakit hastalık yardımında kullanılan ortalama günlük kazanç hesaplamasına eşittir. Ulusal asgari ücret 385,90 Euro.

	
	Doğum
	Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı
	Doğum aylığı, günlük kazancın %100'üne eşittir. Doğumdan sonra 90 günü kapsar. 120 gün boyunca da ödenebilir.
ekstra izin babayada verilebilir veya her iki ebeveynin arasında paylaştırılır. Minimum analık ücreti ulusal asgari ücretin %50'sine eşittir. 

	
	İş Yaralanması 
	Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı
	Daimi iş görememmezlik için, referans kazancın %50-%70'i arasında ödeme yapılır. Eğer tüm işlerde çalışamama durumu varsa Referans kazancın %80'i ve her bağımlı kişi için +%10 ödenir ve %100'e kadar ödeme yapılabilir.                                                               Kısmı iş göremezlik de iş görememezlik derecesi %30'dan fazla ise kayıp kazanma kapasitesinin %70, %30^dan az ise kayıp kazanma kapasitesinin %70'ine denk gelen kısım toplam olarak ödenir.

	
	İşsizlik 
	Sosyal Güvenlik  ve Yardımlaşma Genel Müdürlüğü
	İşsizlik yardımı, ortalama kazancın %65'ine eşittir.Ortalama kazanç, işsizliğin başladığı 2 ay öncesindeki 12 aylık ortalama kazanca göre belirlenir.
Min. İşsizlik ücreti ulusal asgari ücrete, maksimum işsizlik ücreti de ulusal asgari ücretin 3 katına eşittir.Ulusal asgari ücret=385,90 Euro.

	
	Aile Ödeneği
	Sosyal Güvenlik  ve Yardımlaşma Genel Müdürlüğü
	Aile ödeneği, aile geliri ve çocuk yaşına göre hesaplanıyor. Referans aile geliri çalışan aile üyelerinin toplam gelirinin çocuk sayısına bölünmesiyle belirleniyor. Referans aile geliri ulusal asgari ücretin 5 katına kadar olabilir.Ulusal asgari ücret=385,90 Euro.
6-16 yaş arası çocuklar için Eylül ayında ekstra eğitim ücreti veriliyor. Referans aile gelirinin ulusal asgari ücrete göre oarnlarına bakılarak ödemeler yapılıyor. Min.31,46 Euro ve her çocuk için 10,49Euro; Maks: 126,69 Euro ve her çocuk için 30,67 Euro ödenmektedir.


	Ülke
	Yardım Türü
	Uygulayan Birim
	Yardım Miktarı ve Genel Koşullar

	Romanya
	Yaşlı
	Ulusal Emeklilik ve Sosyal Sigorta Fonu
	 Minimum aylık tutarı, ulusal aylık ortalama ücretin %30'u; maksimum aylık tutar ise ulusal aylık ortalama ücretin %50'si. Ulusal aylık ortalama ücret  tutarı 1,077new lei=346,302USD 

	
	Özürlü
	Ulusal Emeklilik ve Sosyal Sigorta Fonu
	 Minimum aylık tutarı, ulusal aylık ortalama ücretin %30'u; maksimum aylık tutar ise ulusal aylık ortalama ücretin %50'si. Ulusal aylık ortalama ücret  tutarı 1,077new lei=346,302USD 

	
	Dul-Yetim
	Ulusal Emeklilik ve Sosyal Sigorta Fonu
	Yaşlılık aylığı veya ölüye ödenen aylık temel alınır. Sağ kalan 1 kişi için %50, 2 kişi için %75, 3 veya daha fazla kişi için %100 aylık ödenir.

	
	Cenaze
	Ulusal Emeklilik ve Sosyal Sigorta Fonu
	1.077 new lei=346,302USD Sigortalıya bağımlı kişinin ölümünde ise %50 ödeme yapılır.

	
	Hastalık
	Çalışma, Sosyal Güvenlik ve Aile Bakanlığı
	Hastalığın başlangıcından önceki 6 aylık maaşın ortalamasının %75 i ödenir.  Yardım her hastalık için yılda 183 gün maks. olarak ödenir. Bazı olaylarda süre uzatılabilir.

	
	Doğum
	Çalışma, Sosyal Güvenlik ve Aile Bakanlığı
	Doğum tarihinden önceki 6 aylık maaşın ortalamasının %75 i ödenir. Yardım 120 gün maksimum ödenir.

	
	İş Yaralanması 
	Ulusal Emeklilik ve Sosyal Sigorta Fonu
	Geçici iş görememezlik halinde, yaralanmanın başlangıcından önceki 6 ayın ortalamasının %100 eşittir. Yaralanmanın ilk gününden itibaren ödeme yapılır.   Sürekli İş görememezlik halinde Min: ulusal aylık ortalama maaşın %30; max. Ulusal aylık ortalama maaşın %50'sine eşittir.Ulusal aylık ortalama maaş 1,077new lei=346,302USD'dir.
Kişi iyileşene kadar veya sürekli iş göremezliğinin belgelenmesine kadar işveren tarafından ödeme yapılır.


Ödenek, ulusal aylık asgari ücretin %75'ine eşittir ve 3 ay boyunca ödenir.

	Kişi 5 yıldan fazla sigortalı ise 9 ay, 10 yıldan çok sigortalı ise 12 ay ödeme yapılır.

	
	Aile Ödeneği
	Çalışma, Sosyal Güvenlik ve Aile Bakanlığı
	Aylık 200 new lei=64,31 USD 2 yaş üstü her çocuk için ödenir. 3 ve daha yukarı yaş için ayda her çocuk için 24 new lei=7,71 USD'dir.
1 çocuk için 34 new lei=10,93 USD                                                                       
2 çocuk için 40 new lei=12,86 USD                                                                  
3 çocuk için 45 new lei=14,47 USD                                                                       
4 ve daha fazla çocuk için 50 new lei=16,08 USD                                                 
Her doğum için 196 new lei=63,02 USD


	Ülke
	Yardım Türü
	Uygulayan Birim
	Yardım Miktarı ve Genel Koşullar

	Rusya
	Yaşlı
	Rusya Federasyonu Ödemeler Fonu
	Yaşa ve yaşadığı kişiye göre değişiyor. 80 yaşın altında  1,035 rubles=36,03 USD ile 1,725 rubles=60,04 USD, 80 yaş üstü için 2,070 rubles=72,05 USD ile 3,105 rubles=108,08 USD arasında aylık ödenmektedir.

	
	Özürlü
	Rusya Federasyonu Ödemeler Fonu
	Her ücret ortalamasına göre yıllık enfilasyon göz önüne alınarak yapılır.

	
	Dul-Yetim
	Rusya Federasyonu Ödemeler Fonu
	Her ücret ortalamasına göre yıllık enfilasyon göz önüne alınarak yapılır.

	
	Cenaze
	-
	 -

	
	Hastalık
	Rusya Federasyonu Ödemeler Fonu
	5 yıllık çalışmalara % 60, 5-8 yıl arası % 80 ,8 yıldan fazla çalışanlara % 100 ödenir.

	
	Doğum
	Rusya Federasyonu Ödemeler Fonu
	Doğumdan 70 gün önce ve 70 gün sonra kazancın % 100'ü ödenir. Maksimum 12.480 ruble=434,39 USD ödeme yapılır.

	
	İş Yaralanması 
	Rusya Federasyonu Ödemeler Fonu
	Geçici yaralanmalarda net kazancın % 100'ü ödenir.maksimum 33.000 ruble=1148,625 USD ödenir.

	
	İşsizlik 
	Sağlık ve Sosyal Dayanışma Bakanlığı
	12 ay boyunca ödeme yapılır.Önceki ay ortalama ücretin %75'i ilk üç ayda ödenir,sonraki 4 ayda % 60,sonraki 5 ayda % 45 ödenir.minimum 720 ruble=25,060 USD maksimum 2.880 ruble=100,243 USD ödenir.

	
	Aile Ödeneği
	Sağlık ve Sosyal Dayanışma Bakanlığı
	Cografi bölgeye göre degişir. 18 aydan  16 yaşa kadar çocuklar için ödeme yapılır.


	Ülke
	Yardım Türü
	Uygulayan Birim
	Yardım Miktarı ve Genel Koşullar

	Sırbistan
	Yaşlı
	Çalışanların Emeklilik ve Özürlülük Sigortası Fonu
	Genel gösterge 347,46 dinars=483 USD Bu göstergeler 6 ayda bir Ekim ve Nisan aylarında düzenleniyor. Min. Emekli aylığı ulusal aylık ortalama maaşın %25'ine eşitti. Brüt aylık ortalama maaş tutarı 27,378 dinars=380USD Maksimum emekli aylığı ise; tüzükle belirlenen katsayılara göre ödenir.

	
	Özürlü
	Çalışanların Emeklilik ve Özürlülük Sigortası Fonu
	 Genel ve kişisel gösterge katsayıları belirleniyor ve bu katsayılara göre aylık ödemesi yapılıyor. 

	
	Dul-Yetim
	Çalışanların Emeklilik ve Özürlülük Sigortası Fonu
	Sağ kalan 1 kişi için ölüye ödenen emekli aylığının %70'i, 2 kişi için %80, 3 kişi için %90, 4 veya daha fazla kişi için %100 aylık ödenir. 
Her iki ebeveyn de ölmüş ise öksüzler bir emekli aylığı alır.

	
	Cenaze
	Çalışanların Emeklilik ve Özürlülük Sigortası Fonu
	Ortalama emekli aylığının %150'si.

	
	Hastalık
	Sağlık Bakanlığı
	Son 3 aylık maaş ortalması ve maksimum ulusal aylık ortalama maaşın 5 katına kadar ödeme yapılabilir.
İş kazası ve ya meslek hastalıklarında %100 ödeme yapılır.

	
	Doğum
	Sağlık Bakanlığı
	6 ay kesintisiz sigorta kapsamında ise kazancın %100, 3 aydan fazla 6 aydan az ise %60, 3 aydan az ise %30 ödenir.

	
	İş Yaralanması 
	-
	Hiçbir program yok.

	
	İşsizlik 
	Ulusal İş Bulma Servisi
	aylık ödeme, sigortalanmış son 6 aylık ortalama kazancın %60'ına eşittir ve 3 ay ödenir. Daha sonrası için %50 ödeme yapılır.
Bir eğitici veya meslek kursuna kayıt yapılırsa ödeme %10 arttırılır.

	
	Aile Ödeneği
	Sosyal İşler Bakanlığı
	20.000 dinarın=278 USD toplamı 1 çocuk için ödenir. 76,981 dinar=1070 USD 24 ayda 2.çocuk için ödenir. 3. çocuk için 138,560 dinar=1926 USD ve 4. çocuk için 184,745 dinar=2568 USD ödenmektedir.
Ödenekler her 6 ayda bir, Nisan ve Ekim aylarında yaşam ücretlerindeki değişikliğe göre ayarlanmaktadır.


	Ülke
	Yardım Türü
	Uygulayan Birim
	Yardım Miktarı ve Genel Koşullar

	Slovenya
	Yaşlı
	Emeklilik ve Maluliyet Sigortası Enstitüsü
	Sigortalı en az 15 yıllık prim ödemişse (2000 yılı öncesi), aylık maaş; sigortalının ardarda gelen en iyi 16 yıllık ortalama ayarlanmış kazancının kadınlarda %40'ı erkeklerde ise %30'udur. Buna ek olarak, 2000'e kadar kadınlarda yıl başına %3 erkeklerde %2; 2000 den sonra %1.5 ek katkı veriliyor. 
Minimum yaşlı maaşı, minimum emeklilik maaşı olan 515,3 USD'nin %35'i kadar ve maksimum 4 katına kadar çıkabilmektedir.   Geç yaşlarda emeklilikte toplamda en fazla %7.2'ye kadar fazla ücret ödenmektedir (aylık artışlarla).
Düşük gelirli emeklilere, 15 yıl katkı ödenmiş maaşları ile ek haklar esas matrahı (426 USD) arasındaki farkın %60'ı ek olarak ödenir.
Sosyal yardım minimum emeklilik aylığının 1/3'üdür.

	
	Özürlü
	Emeklilik ve Maluliyet Sigortası Enstitüsü
	Kişinin sigorta kapsamının süresiyle doğru orantılıdır. Sigortalı en az 15 yıllık prim ödemişse (2000 yılı öncesi) aylık maaş; sigortalının ardarda gelen en iyi 16 yıllık ortalama ayarlanmış kazancının kadınlarda %40'ı erkeklerde ise %30'u. Buna ek olarak, 2000'e kadar kadınlarda yıl başına %3 erkeklerde %2; 2000 den sonra %1.5 ek katkı maaşa ekleniyor.   Ödenen minimum tutar, min. emeklilik tabanının yaşa ve cinsiyete göre %35-45 arasında (515,3USD'nin) ve maksimum ise 2,062 USD'ye kadar çıkmaktadır.
Kısmi özürlülük için %40 ile 80 arası maaş veriliyor.
Daimi refakatçi için ek haklar esas matrahının (426 usd) %50'si ile 100'ü arasında maaş ödeniyor.
Düşük gelirli kısmi özürlülere, özürlülük maaşları ile ek haklar esas matrahı (426 USD) arasındaki farkın %70'i ek olarak ödenir ve katkıda bulunulan her yıl için toplamda %100'ü geçmeyecek şekilde her yıl için %2 ek ödeme yapılır.

	
	Dul-Yetim
	Emeklilik ve Maluliyet Sigortası Enstitüsü
	Ölen kişiye ödenen yada ödenebilecek emeklilik maaşının %70'i 1 kişi için; 80, 90 ve %100'ü sırasıyla 2, 3 ve 4 ile fazla sayıdaki kişiler için ödenir.
Ölüm için ortalama ulusal aylık tutarının (1378 USD) %25', aylık bağlanabiliyor ve vefat edenin önceki yıl aylık kazancına göre değişiyor.
Düşük gelirli dul-yetim için ise ek haklar esas matrahı (426 usd) ile dul-yetim maaşı arasındaki farkın 1 kişi için %70'i (4 ve fazlası için %100) ödeme yapılır.

	
	Cenaze
	Emeklilik ve Maluliyet Sigortası Enstitüsü
	Ölen kişinin defin, vb. masraflarını ödeyen kişiye ölen kişinin bir önceki yılkazancına bağlı olarak ortalama ulusal aylık tutarı olan 1378 USD'nin %60'ına kadar para ödenebiliyor.

	
	Hastalık
	Çalışma Bakanlığı-Aile ve Sosyal İşler  ile  Sağlık Sigortası Enstitüsü
	Sigortalı hastanın bir önceki yıl ortalama kazancının %80'i ile %100'ü (hastalığın cinsine bağlı olarak) oranında maaş bağlanmaktadır. Maaş 30 gün sonra ve 12 aya kadar ödenir (ilk 30 günü işveren öder). 
Ödenen minimum tutar asgari ücret olan 604,54 USD'ye eşittir.


	Ülke
	Yardım Türü
	Uygulayan Birim
	Yardım Miktarı ve Genel Koşullar

	Slovenya(devamı)
	Doğum
	Çalışma Bakanlığı-Aile ve Sosyal İşler  ile  Sağlık Sigortası Enstitüsü
	Aylık ödenen tutar sigortalının doğumdan önceki yılda kazandığı ortalama ücretin %100'üdür. Doğumdan önceki 28 ve sonraki 77 günü kapsamak üzere 105 gün için ödenir (özel durumlara göre 90-280 gün uzatılabilir).
Minimum maaş, asgari ücret olan 604,54 USD'nin %55'i kadardır (332,50 USD); maksimum ise ortalama aylık ücret olan 1378 USD'nin 2,5 katıdır.
*Babalık için 15 gün için kazancın %100'ü oranında maaş alınır ve çocuk 8 yaşına gelene kadar ücretsiz olmak kaydıyla 80 güne kadar izin alınabilir (hükümet katkı payını öder).
* Çocuk bakım için sigortalının önceki yıl ortalama kazancının %100'ü 260 takvim günü için ödenir.

	
	İş Yaralanması 
	Emeklilik ve Maluliyet Sigortası Enstitüsü  ile   Sağlık Sigortası Enstitüsü
	Geçici Özürlülük: Sigortalının bir önceki yılda elde ettiği ortalama kazancın %100'ü ödenir. Minimum ücret olarak asgari ücret kadar para ödenir. 
Daimi Özürlülük: Minimum yardım emeklilik taban ücretinin %81.5'i kadardır. Daimi özürlü hale gelen kişinin refakatçisine özrün derecesine göre ek haklar esas matrahının (426 usd) %50'si ile 100'ü arasında maaş ödeniyor.
Kaza sonrası Dul-yetim: Ölen kişiye ödenen yada ödenebilecek emeklilik maaşının %70'i 1 kişi için; 80, 90 ve %100'ü sırasıyla 2, 3 ve 4 ile fazla sayıdaki kişiler için ödenir. Düşük gelirli dul-yetim için ise ek haklar esas matrahı (426 usd) ile iş kazası dul-yetim maaşı arasındaki farkın 1 kişi için %70'i (4 ve fazlası için %100) ödeme yapılır.

	
	İşsizlik 
	İstihdam Servisi
	İlk 3 ay için son yılda elde eidlen ortalama kazancın %70'i daha sonra %60'ıdır. Minimum 275 USD ve maksimum ise 826 USD'dir. Ödemeler çalışılan yıla bağlı olarak 3 ay ile 12 ay arasındadır.
 İş ararken yapılan seyehat masrafları karşılanabilir.

	
	Aile Ödeneği
	Çalışma Bakanlığı-Aile ve Sosyal İşler
	Çocuk: Minimum olarak ortalama ulusal aylık tutarının (1378 USD) %75-99'u ödeniyor. Tek çocuk için minimum 17,6 USD ödeniyor.
Doğum yardımı olarak 282 USD verilir.
Büyük aileler için yıllık 395 USD yardım verilir.
Özel çocuk bakım ödeneği olarak aylık 101,5 USD ve çocuğa yoğun bakım gerekiyorsa 203 USD verilir. 
Anne-Baba gelir desteği: Aylık asgari ücret verilir (604,54 USD)
Çocuk tek ebeveynli ailede ise ödenen tutarlar %10 fazlasıyla verilir.
Okul öncesi çocuklara %20 fazla ödeme yapılır.


	Ülke
	Yardım Türü
	Uygulayan Birim
	Yardım Miktarı ve Genel Koşullar

	Yunanistan
	Yaşlı
	Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı
	Ücret, sigorta periyodu içerisinde son 5 yıl içerisindeki en yüksek ücret göze alınarak hesaplanır. 3.300 ve 7.800 gün içerisinde %1 artırılır. 

	
	Özürlü
	Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı
	%80 kayıplarda ücretin %100'ü ödenir. %67 ve %79.9'luk sakatlanmalarda ücretin %75'i 1 Şubat 1993'den öncekiler için aylık minimum 428.24 € ek olarak çocuk yardımı yapılıyor.

	
	Dul-Yetim
	Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı
	Eş çalışmıyorsa ücretin tamamını, 65 yaş öncesiyse ve çalışmıyorsa yada yardım alıyorsa %50, 65yaş üstü çalışıyorsa veya yardım alıyprsa %70 alır. Tekrar evlenmelerde üzcet kesilir. Çocuklara %25 ödenir.

	
	Cenaze
	-
	 

	
	Hastalık
	Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı
	Günlük kazancın %50'si ödeniyor.

	
	Doğum
	Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı
	Doğumdan 56 gün önce ve 63 gün sonrasına dek günlük kazancın %50'si ödeniyor.

	
	İş Yaralanması 
	Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı
	Geçici sakatlanmalarda günlük kazancın %50'si kalıcı sakatlanmalarda %80 kayıpta ücretin %100'ü, %67 ve %79.9 oranındaki sakatlıklarda ücretin %75'i ödenir.

	
	İşsizlik 
	Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı
	Günlük minimum 12.45 €

	
	Aile Ödeneği
	Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı
	Bir çocuk için aylık 8.22 €, iki çocuk için 24,65 € üç çocuk için 55,47 € ve sonraki her çocuk 11.29 €


4. TÜRKİYE’DE SOSYAL yardım ALANINDA REFORMA NEDEN İHTİYAÇ VAR?

Sosyal Gerekçeler:

Tüm dünyada ve Türkiye’de yoksulluğun giderek önemli bir sosyal problem olarak anlaşılmasını takip ederek yoksulluğun azaltılması için daha etkin ve adil sosyal yardım politikaları geliştirmek gerekliliği ortaya çıkmıştır. Yoksulluğun boyutlarının büyümesi ulusal ve küresel yansımalar yaratmakta; siyasi istikrarsızlık, terörizm, suç, çevresel bozulma, yasadışı göç, salgın hastalıklar ve diğer sorunlara bir kaynak teşkil etmektedir. Yoksulluk çok boyutlu bir konu olup; tüketim ve gıda güvencesi, sağlık, eğitim, güvenlik, insan haysiyeti ve insanca iş gibi farklı insani yoksunluk boyutlarını kapsamaktadır. 
Kişinin “kaliteli” bir yaşam sürmesini sağlayabilecek araç ve olanaklardan yoksun olmak, yoksulluk tanımlarında dikkate alınması gereken bir başlangıç noktasıdır. Bu anlayışa göre, yoksulluğun kişinin somut anlamda sağlıklı ve kaliteli bir yaşam sürdürmesini zorlaştırmasının ötesinde, genel olarak toplumsal ve siyasal yaşama katılmasını da engellediği gerçeği göz önüne alınmaktadır.
Sosyal Yardım politikaları toplumda yoksulluğun nasıl tanımlandığı, kavramsallaştırıldığı ve ölçüldüğü ile şekillenir. Ulusal düzeyde yoksulluğun nasıl ele alındığı ve hükümetlerin konuya yaklaşımları sosyal yardım konusunda belirleyicidir. Öte yandan, ulusal politikalar evrensel yaklaşımlarla uyumlu ve paralel olarak çizilmelidir.
Bu nedenle “Binyıl Kalkınma Hedefleri” ve “Lizbon Stratejisi” doğrultusunda çizilecek ulusal Sosyal Yardım Politikalarının öncelikli vizyonu: ‘toplumsal içerme ve sosyal koruma’; temel misyonu da: ‘yoksulluğu azaltmak, toplumda sosyal içermeyi sağlamak ve savunmasız grupların topluma tam katılımını sağlamak’ olmalıdır. 
Bu vizyon ve misyon içinde de Türkiye’de mevcut Sosyal Yardım Politikaları tanımlar, kavramlar, yasal ve kurumsal alt yapısı ile dinamik ve geniş bir veritabanı oluşumuyla topyekûn yeniden yapılandırılmalıdır. 
Sosyal içerme kavramının sosyal yardım polikalarının odağına gelmesi “Sosyal Dayanışma ve Birlik, Beraberlik” kavramı ile ilgilidir. Bu kavram toplumların sağlıklı bir şekilde bir arada durabilmesi ve gelişebilmesi, büyüyebilmesi ve bilim ve teknolojiye katkı yapabilmesi için temel şart olarak tanımlanmıştır. Toplumda yoksulluğun ve sosyal dışlanmanın artması toplum kesimleri arasında sosyal dayanışma ve birliğin bozulmasına, toplumsal iradenin ve kültürün zayıflamasına ve toplumların sağlıksız bir yola girip karmaşaya sürüklenmesine yol açar. 
İnsan hakları ihlalleri ve eşitsizlikte varsıl ile yoksul arasındaki makas açıldıkça, kutuplaşma arttıkça yoksullaşma da o oranda artmaktadır. Bir yandan TÜİK rakamlarına göre Türkiye’de 1 doların altında yaşayan kişi sayısı düşük bulunmuş ise de, diğer yandan ülkede ortalama kabul edilen yaşam standardı altında yaşayan büyük bir kitle vardır. Henüz Türkiye’de yoksulluğun tam olarak nasıl anlaşılması gerektiği bilimsel olarak tanımlanmış değildir. 
Ortak bir muhtaçlık/yoksulluk tanımının yapılarak, homojen ve kapsayıcı yardım türlerinin ve kriterlerinin belirlenmesi gereklidir. Türkiye’de mevcut sosyal yardım sistemi özellikle savunmasız gruplara yönelik tam kapsamlı bir uygulama içinde değildir. Savunmasız grupların (yaşlılar, engelliler, kadınlar, çocuklar, gençler, göçmen ve sığınmacılar) objektif ve bilimsel yöntemler kullanılarak geliştirilecek ‘muhtaçlık ölçüm kriterleri’ ne göre tam kapsamlı sosyal korumaya alınması, sosyal devlet ilkeleri ve sosyal içerme yaklaşımına uygun biçimde acilen gerçekleştirilmelidir. 
Türkiye’de yoksullukla mücadele konusu halen büyük ölçüde aile ve akraba dayanışmasına bırakılmıştır. Bu tür bir dayanışma stratejisi öncelikle bağımlılık yarattığı ve yurttaş olma bilincini olumsuz etkilediği için evrensel ilkelerle çelişmektedir. Ayrıca, değişen toplum yapısında bu tür dayanışma stratejilerinin giderek zayıflamakta olduğu bilinmektedir. Bu nedenle sosyal devlet ilkelerini güçlendirip büyüme ve kalkınma sürecine de ağırlık verirken piyasanın da daha etkin işleyişini gözeten, ancak yoksul insanların gelişen piyasadaki fırsatları kullanabilmelerini sağlayacak donanımlara sahip olmasına çalışmak amacına yönelik olarak çeşitli yardımların yanısıra yeni iş ve meslek edindirme yardımlarına ihtiyaç vardır. 
Yoksullukla müdacelede devletin temel sorumlu olması ve sosyal yardımların öncelikli olarak bir lütuf veya hayırseverlik değil ancak ‘insan hakları’ temelinde anlaşılması gereklidir. Dolayısıyla sosyal yardımlar bir “lütuf” değil “hak” olarak ele alınmalıdır. Bu haklar toplumsal cinsiyet, etnik köken, engellilik ve yaşa bağlı olarak ortaya çıkabilecek yoksulluk ve sosyal dışlanma ile topyekun mücadele etmeyi temel alan bütüncül bir bakış açısı ile oluşturulmuş olan sosyal yardım politikaları ile garanti altına alınmalıdır. 
Yoksulluk tanımı yapılırken Türkiye için çok büyük bir kategori olan “işi olup ama aldığı geliri kendisi ve ailesini yaşatmaya yetmeyen çalışan yoksulluk” da göz önüne alınmalıdır.
Türkiye’de benimsenmiş olan yoksullukla mücadele koruyucu değil sadece tedavi edicidir. Aynı tıp dünyasında koruyucu tıp hizmetlerinin (hasta olmadan önlem alma) etik, maliyet ve etkinlik açısından tedavi edici (hastalığın tedavisi) tıp hizmetlerinden daha üstün olması gibi, yoksullukla mücadelede de kişilerin yoksullaşmasını önleme ve bunu sürekli kılma yolunda adımlar acilen atılmalıdır.
Türkiye’de verilen sosyal yardımlarda mevcut durumda ‘hane’ esas alınmaktadır. Halbuki yoksulluğun değerlendirilmesinde tek taraflı olarak “hane” veya “birey” yerine yardımların mevcut durumdan daha etkin bir biçimde verilebilmesi “hanedeki birey” anlayışının esas alınmasına bağlıdır. 
Her ne kadar gelir, servet ve güç eşitsizliklerinin varlığının kendi kendini besleyen bir süreç içerisinde yoksulluğun giderek artması sonucunu verdiği doğru ise de, bu tür eşitsizliklerin varlığının da yoksullukla mücadelede başarısız olunduğunda daha da arttığı ve toplumsal barış için tehlikeli boyutlara ulaşabildiği bilinen bir gerçektir.

Dolayısıyla her durumda, yoksulluğun giderek kendi kendini yeniden üretmesine yol açacak böylesi bir kısır döngüden çıkmanın, ancak bu alanlarda düzenlenecek politikalarla mümkün olabileceği de unutulmamalıdır. Bu anlamda, etkin bir şekilde yoksullukla mücadele için geliştirilecek sosyal politikalar, toplumda benimsenecek diğer politikalarla içiçedir. 
Gelir dağılımındaki düzenlemeler, iş ve istihdamda artışı sağlayacak yeni yatırımlar, gıda ve tarım, doğal kaynaklar ve çevresel sürdürülebilirlikte iyileştirmeler, demokrasi ve insan haklarında gelişmeler, etkin kamusal ve kurumsal yönetim, mali ve ekonomik konularda iyileşmeler, vb. sağlanmadan tek başına sosyal yardımlarla yoksullukla mücadelede başarılı olunamayacağı açıktır. 
Ortaya konacak yeni sosyal yardım politikaları yeniden dağıtım ilkelerini dikkatle değerlendirmeli; buna göre ekonomik büyüme devam ederken, herkesin bu büyümeden eşit pay alabilmesi sağlanmalıdır.
Ekonomik Gerekçeler:
Türkiye’de mevcut durumda sosyal yardım politikalarında kurumsal yapılanmadaki çok başlılık, parçalanmışlık ve konuyla ilgili çalışmalarda bulunan kurumlar arasındaki koordinasyon eksikliğinin acilen ortadan kaldırılması gereklidir. Türkiye’de kamu düzeyinde çok çeşitli kurum sosyal yardım ve hizmet vermekte ve bu durum farklı uygulama esaslarının yanısıra mükerrer uygulamalara yol açmakta ve kamu kaynaklarının etkin kullanılması ilkesine ters düşülmektedir. Bu anlamda mevcut durumdan farklı olarak sosyal yardımların : 
· Kurumsal olarak tek çatı altında toplanması, 
· Yardım ve hizmet sağlayan kamu kurumları arasında görev tanımlarının yeniden düzenlenmesi ve ayrıştırılması, 
· Bilimsel yöntemlerle geliştirilmiş ilke ve standartlarının belirlenerek tüm yardım sağlayan kurumlar için kullanılacak kriterler açısından bağlayıcı olması,
· Sosyal yardım yapmak için kanunla sorumlu kılınmış kamu kurumlarında çalışan personelin nicelik ve daha önemlisi nitelik olarak güçlendirilmesi, bu kurumlara sosyal yardım konusunda bilgi ve deneyime sahip uzman kişilerin istihdam edilmesi,

· Ortak veri tabanının oluşturularak mükerrer yardımların önlenmesi,

acilen gereklilik arzetmektedir. 

Türkiye’de mevcut sosyal yardım sisteminde büyük oranda uygulanan ayni yardımın bağımlılığı arttırdığı ve insan onuruna yakışmayan bir davranış olduğuna dair yardım yapanlar ve uygulayıcılar ile yardım alanlar arasında fikir birliği vardır. 

Yardımların etkinliğini belirlemeye ilişkin yapılan bütün çalışmalar nakit gelir desteğinin daha uygun olduğu ve yardımlardaki payının artırılması sonucuna varmışlardır.

Sosyal yardımların yeniden yapılanması kamu maliyesi açısından da önemli olup kaynakların daha etkin kullanılması ile bütçeye tasarruf sağlayacaktır. Her ne kadar son zamanlarda sosyal devlet uygulamalarının bütçelere büyük mali yük getirdiği tartışılsa da, sosyal devlet ilkesinden vazgeçmenin toplumlara başka açılardan (sosyal patlama, istikrarsızlık, terör, suç, toplumsal dayanışmanın çözülmesi gibi) daha büyük mali yükler getirdiği de anlaşılmıştır. 
Siyasal Gerekçeler:

Yoksulluk toplumun bireylerinde toplumdaki sosyal, ekonomik ve siyasal yaşama katılamama anlamında yoksunluk yaratmaktadır. Sosyal devletin temel amacı hiçbir yurttaşının bu anlamda sosyal dışlanmadan mağdur olmamasına ve tüm yurttaşların sosyal bütünlük, birlik beraberlik içinde varolmasına çalışmaktır. 

Yurttaşlar arasında sosyal dışlanma hissini arttıran konuların başında sağlık, kaliteli eğitim, insan haysiyetine yakışır bir iş ve mesleğe, insanca barınma ile alt yapı olanakları ve hizmetlerine erişimin olmamasıdır. Ayrıca, toplumun bireylerinin kendileri ve çocukları için geleceğe güven duygularının olamaması, yurttaşların yoksulluk nedeni ile kendilerini çeşitli sosyal, ekonomik ve siyasal haklardan ve siyasal katılımdan dışlanmış hissetmeleri gibi nedenler de toplum düzenini ve barışı tehdit eden unsurlardır. Buna karşılık Türkiye’de sosyal yardımlardaki mevcut durumun tüm çabalara karşı bilimsel ve objektif yaklaşımlardan yoksun olmasından, kurumsal parçalanmışlık ve veri eksikliğinden dolayı yurttaşlardaki dışlanmışlık hissini ortadan kaldırmaya yönelik yeterli bir katkıda bulunmadığı gözlenmektedir. 

Yeniden yapılanacak sosyal yardım politikalarında, sosyal yardımların sosyal devlet ve adalet ilkeleri kapsamında insan hakları olarak ele alınması ve bu sayede devletle yurttaşlar arasında karşılıklı güven ve sosyal içerme duygularını artırması beklenmektedir. Sosyal yardım politikalarında mevcut durum bu koşulları sağlamaktan uzaktır. 

Yeni Düzenlemenin Amacı

Yeni düzenlemenin amacı,
· Sosyal, ekonomik ve siyasi anlamda, uluslararası uygulamalarla uyumlu, hakça ve etkin uygulanabilir, “sosyal dışlanma” yı engelleyen, savunmasız grupları da içeren bir sosyal yardım sistemi kurgulamak ve uygulamak.

· Sosyal yardımların bir lütuf değil insan hakkı olarak verilmesi, 

· Sosyal yardımların kurumsallaşması ve nesnel (objektif) kriterlere dayandırılması 

· Sosyal yardımlardan sorumlu kurumların tek çatı altında birleştirilmesi,

· İhtiyaç sahibi hanenin, haneyi oluşturan bireylere ve haneye ait bilgilerden hareketle bilimsel yöntemlerle geliştirilmiş nesnel ölçütlerle belirlenmesi ve hak kazanılması halinde yardımın hızlı ve uygun şekilde verilmesi,

· Hanenin, ihtiyaç sahibi hane durumuna gelmesini koruyacak önlemlerin alınması,

· İhtiyaç sahibi hanedeki bireylerin en kısa sürede kendi olanakları ile geçinebilecek ve yardım almadan yaşayabilecek duruma gelmelerini sağlayacak önlemlerin alınması,

· Sosyal yardımların yapılmasında kamu kaynağının israf edilmesinin önlenmesi,

· Sosyal yardımların, Devletin denetimi ve gözetimi altında, genel bütçe olanakları ölçüsünde, kamu kurum ve kuruluşları ile özel hukuk tüzel kişileri arasında eşgüdüm sağlanarak yapılması,

· Sosyal yardımlara ilişkin uygulamalara, gerçek kişilerle sosyal yardım amaçlı kurulmuş özel hukuk tüzel kişilerinin katılımının özendirilmesi, 

· Sosyal yardımların etkin ve adil verilebilmesi için Ortak Veritabanı kurulmasıdır.

5. SOSYAL YARDIM REFORMUNDA GELİNEN AŞAMA: YENİ NELER GETİRİYOR?

Ulusal Ortak Veritabanı

Gerek devlet eliyle sosyal yardım götüren kurumların, gerekse STK ve benzeri özel hukuk tüzel kişiliklerinin elindeki veriler konsolide edilmeye ve/veya bir analize tabi tutulmaya müsait olmayacak düzeyde farklı setler içermektedir.

Öte yandan, pek çok kamu kuruluşunun elindeki bilgilerin tutarsız ve eskimiş olduğu bilinmektedir. Bu bilgiden hareketle, ortak veri tabanı kurulmasını şart koşan durumda, eldeki verilerin değerlendirilemeyeceği aşikâr olup; yeni, geçerli ve güvenilir verilerin toplanarak, ilişkisel veritabanı modelinde depolanması şarttır. Bu nedenle:

· Verilen yardımların, ulaştığı kesimin gerçekten muhtaç olup olmadığını,

· Yardıma ihtiyacı olanların tamamının yardıma ulaşıp, ulaşmadığını,

· Yardım alan kesimin mükerrer yardımlar almak suretiyle devletin ve/veya STK’ların ve/veya özel sektörün konu ile ilgili çalışmalarını suistimal edip, etmediğini,

· Devletin sosyal yardım politikaları için tahsis ettiği kaynakların etkin ve verimli bir biçimde değerlendirilip, değerlendirilmediğini veya denetlenip, denetlenmediğini,

· Yoksulluk tespitine yönelik güvenilir, güncel ve detaylı bilgilerin olmaması nedeniyle devletin, yoksulluk tespitine yönelik çalışmalarının gerçeği ölçüp ölçmediğini tespit etmek için ulusal boyutta ortak veritabanı kurulması şarttır. 
Bu sayede:

· İşlevsel olarak muhtaçlığın tespit edilmesi ve muhtaçlara verilecek yardımların belirlenmesi,

· Politika belirleyicilere, savunmasız gruplar özelinde yoksulluğu önleyici faaliyetler hakkında (adeta) erken uyarı sistemi işlevi görmesi,

· Mükerrerliğin engellenmesi,

· Daha önce alınan veya halen alınmakta olan yardımlara ilişkin kronolojik bilgilerin depolanması,

· Muhtaç kesime ilişkin geçerli ve tutarlı, ulusal ve uluslararası kullanılabilirliğe haiz istatistik üretilmesi sağlanabilecektir.

· Gerek uluslararası örnekler, gerekse konunun uzmanlarınca yapılan araştırmalar, kurulacak veritabanının sadece bir bilişim çözüm bileşeni olarak ele alınmamasını salık vermektedirler. Bu nedenle, kurulacak veritabanı, bir taraftan yukarıda özetle sıralanan sorun alanlarına ilişkin çözüme destek sağlamanın yanısıra, diğer taraftan politika belirleyicilere karar destek organı (yönetim bilgi sistemi) vazifesi görecek ve özellikle konuya muhatap kesime zamanında ve doğru olarak sunabilecektir.

· Sosyal yardımlar, kurulacak ulusal ortak veritabanının da katkısıyla, sadece yoksulluğun giderilmesi anlamında değil toplumda yoksulluğun ortaya çıkabileceği kesimleri, grupları ve bireyleri önceden saptamak üzerine de çalışmalar yapacaktır. Bir diğer deyişle, yapılacak geniş toplumsal katmanların daha sağlıklı tespit edilmesine yönelik çıktıları karar vericilere tam kapsamlı ve sürekli araştırmalar ile toplumda sosyo- ekonomik olarak kırılgan/savunmasız veya yoksulluğa düşebilecek kesimler, haneler önceden saptanıp, yoksulluk halinin gerçekleşmemesi için önleyici tedbirler alınacaktır.

Yardım Türleri ve Miktarları

Bu tasarıda öngörülmüş olan sosyal yardım sisteminin en ayırıcı özelliği yardımlara hedef birimin “hanedeki birey” olarak tanımlanmış olmasıdır; yani verilen yardımlar hane bazlı olarak verilirken, o hane içerisindeki her bir bireyin durumu ve ihtiyaçları hesaplamada göz önüne alınır. Oysa ki ülkemizde ve dünyanın birçok ülkesinde halen uygulanmakta olan sosyal yardım sisteminde yardımlar “birey” ya da “hane” bazlı olarak verilmekte; bu durum da sistemin hedefleme kapasitesini ve etkinliğini olumsuz yönde etkileyebilmektedir.

Yeni Yardım Türleri

A) Sürekli Yardımlar
Yaşlılık Yardımı: 65 yaşını doldurmuş yaşlı bireylere verilen nakdi yardımdır.

Engelli Yardımı: Her yaştaki engellilere verilen ayni/nakdi yardımdır.

Genel Sağlık Sigortası Primi Yardımı: Kapsam dışındaki 18 yaşını doldurmuş tüm bireylerin GSS primi bu yardım ile karşılanır. 

B) Süreli Yardımlar

Çocuk Yardımları: Yaşa bağlı olarak sağlık ve eğitim ile ilgili belli koşullarla verilen şartlı nakit yardımıdır.

Geçim Yardımı: Diğer yardımlardan bağımsız olarak diğer ihtiyaçların karşılanması için salt haneye ayni/nakdi verilen yardımdır.

Barınma Yardımı: Barınma ihtiyacının karşılanması amacıyla kira yardımı veya geçici konut tahsisi gibi yapılan ayni/nakdi yardımdır.
C) Geçici Yardımlar

İş Kurma: Çalışma çağındaki bireyleri çalışma hayatına kazandırmak ve kendi geçimlerini sağlayabilmeleri amacıyla iş kurmaları için verilen ayni/nakdi yardımdır.

Bir Defaya Özgü Yardım: Bir anda ortaya çıkan, beklenmedik ve çalışma hayatını olumsuz etkileyen bir olay sonucu oluşabilecek gelir kaybını telafi etmek amacıyla verilen ayni/nakdi yardımdır.
Tablo 7: Mevcut ve Yeni Yardım Miktarları

	Yardımın Türü
	Mevcut
	Yeni
	Fark

	Yaşlılık
	83 YTL
	146,25 YTL
	63,11 YTL (%76)

	GSS Prİmİ
	-
	24,00 YTL
	24 YTL

	Barınma
	-
	117,00 YTL
	117 YTL

	Özürlü
	>18 yaş
	%70+
	249 YTL
	321,75 YTL
	72,33 YTL (%29)

	
	
	%40 - %69 işsiz
	166 YTL
	234,00 YTL
	67,72 YTL (%41)

	
	<18 yaş
	%40+
	166 YTL
	234,00 YTL
	67,72 YTL (%41)

	Çocuk
	Sağlık Bakımı Şartı
	Kız
	20 YTL
	20,48 YTL
	0,48 YTL (%2)

	
	
	Erkek
	20 YTL
	20,48 YTL
	0,48 YTL (%2)

	
	İlköğretime devam şartı
	Kız
	25 YTL
	35,10 YTL
	10,10 YTL (%40)

	
	
	Erkek
	20 YTL
	35,10 YTL
	15,10 YTL (%76)

	
	Ortaöğretime devam şartı
	Kız
	45 YTL
	46,80 YTL
	1,80 YTL (%4)

	
	
	Erkek
	35 YTL
	40,95 YTL
	5,95 YTL (%17)

	Geçim yardımı
	-
	146,25 YTL
	146,25 YTL

	İş kurma yardımı
	10.000 YTL
	14.040,00 YTL
	4.040,00 YTL (%40)


6. YENİ DÜZENLEMENİN OLASI ETKİLERİ

Sosyal Etkiler:

Türkiye’de Sosyal Yardımların yeniden yapılanması için düşünülen yeni seçeneğin sağlayacağı sosyal katkılar düşünüldüğünde en önemli katkı, sosyal yardımların bütüncül bir anlayış içinde yapılmasıdır. Tüm yurttaşların ve özellikle savunmasız grupların sosyal devlet ilkelerine ve evrensel sosyal içerme yaklaşımlarına uygun olarak, yeni seçeneğe ilişkin bu yasa tasarısı ile sorumlu kılınan Sosyal Güvenlik Kurumu’nun denetiminde ve sosyal koruma anlayışı içinde ele alınması yardımları yoksullukla mücadelede ve birlik bütünlüğün sağlanmasında çok etkin kılacaktır. 

Sosyal Yardımların yeniden yapılanmasında mevcut durumda bilimsel ölçütlere uygun, objektif ve dünyada bu konuda yapılmış birçok çalışmayı da, evrensel kriterleri de dikkate alan ‘muhtaçlık ölçüm kriterleri’ nin acil olarak ele alınması gerekli bir konudur. Bu şekilde ihtiyaç sahiplerinin daha adil, daha kapsayıcı ve dinamik bir yöntemle belirlenmesi toplumdaki eşitlik ve devletin tarafsızlığına duyulan güven duygusunu artıracaktır. 

Sosyal Yardımların yeniden yapılanması sürecinde sosyal yardımlar mevcut durumda olduğu gibi sadece haneye veya tekil bireylere değil, bilimsel yöntemle belirlenen kriterler kullanılarak saptanan ‘ihtiyaç sahibi hane ve hane içindeki bireylerin’ durumları ayrı ayrı göz önüne alınarak verilebilecek; böylece daha adil, etkin ve sürdürülebilir bir sistem kurulmuş olacaktır. Bu tür yapılanan bir sosyal yardım politikası hem haneye destek olacak hem de hanenin içinde olup, gereksinimleri ‘görünmez’ hale gelebilen kadın, çocuk, genç, yaşlı ve engellilerin özel durumlarını da göz önüne alabilecektir. Bu noktada en önemli etki haneyi güçlendirirken hanedeki bireyi de güçlü ve kendi ayağı üzerinde durabilecek bağımsız bir konuma kavuşturmak olacaktır. Bu anlamda yeni önerilen yardım sistemi ve yardım türleri, bireyleri daha çok göz önüne alacaktır.

Sosyal yardımların öngörüldüğü gibi tek çatı altında toplanması, ilkelerinin yeniden düzenlenmesi, görev tanımlarının yapılması ve veri tabanının iyileştirilmesi/kurulması gibi değişikliklerin gerçekleştirilmesi toplumdaki sosyal adalet duygusunu güçlendirecektir.

Ayrıca sosyal yardımların hak sahiplerine nitelikli biçimde ulaştırılacak ve kamu kaynaklarının etkin ve tasarruflu bir biçimde kullanılmasını sağlayacak uygulamalara olanak sağlayacaktır.

Sosyal yardımların yeniden yapılandırılması için de; sosyal yardımların ve gerekli sosyal incelemenin, objektif muhtaçlık ölçüm kriterlerine sahip, bu konuda deneyimli, ihtiyaç sahibini dışlamayan, etiketlemeyen bir bakış açısı taşıyan ve yardımlar konusunda uzmanlaşmış personel tarafından gerçekleştirilmesi, yardımaların adil ve etkin bir biçimde yerine ulaştırılabilmesi çok önemlidir. Mevcut durumda uzman personel ve görev tanımlarının olmaması bu konuda sıkıntılar yaratmaktadır. Yeni yapılanma ile uygulamadaki bu önemli sorunda da iyileşme sağlanacaktır. Bu şekilde yardımların ihtiyaç sahiplerine daha uygun ve ehil ellerde ve koşullarda ulaşması gerçekleşebilecektir. Ayrıca uygunsuz koşullarda ve insan haysiyetine uymayan koşullarda verilen yardımlar da denetim altına alınabilecektir. Bu noktada özellikle kanun tasarısında önerilen yardım türlerinin daha çok nakdi yardım ağırlıklı olması ve ayni yardımların kısıtlı bir oranda tutulması mevcut sosyal yardım sisteminde bugüne kadar oluşan eleştirileri ve memnuniyetsizlikleri ortadan kaldırarak ihtiyaç sahibi haneye daha çok insiyatif sağlayacaktır. 

Sosyal yardımların etkin ulaştırılmasının önündeki önemli bir sorun yardım başvurularının ve karar süreçlerinin uzunluğudur. Türkiye genelinde bilimsel yöntemlerle saptanacak muhtaçlık ölçüm kriterlerinden sonra hem başvuru hem de karar süreçleri, daha objektif olabilecek, yardımlara ilişkin bürokrasi azalacağı için süreç basitleşecek, yoksulun bu süreçte daha da dışlanması önlenecek ve süreler kısalarak ihtiyaç sahipleri yardıma daha kısa zamanda ulaşabilecektir. 

Özellikle yeni sosyal yardım anlayışında hakim anlayış tedavi edici değil önleyici ve yoksulluğu sürekli kılan değil zamanla ortadan kaldıran bir sistem olmasıdır. Mevcut durumda yoksula yardım sadece yoksulluğun yeniden üretilmesi ve bir ‘yoksulluk kültürünün’ oluşmasına destek olur mahiyettedir. Bu nedenle yeni sistemde iş edindirme yardım türü sayesinde kronik yoksulluğun önlenebilmesi ve ihtiyaç sahibi hane ve bireylerin bir aşamada yoksulluk durumundan çıkmaları sağlanacaktır. 

Yeni sosyal yardım sistemi sayesinde savunmasız gruplar erken uyarı sistemi ile önceden tespit edilerek gerekli önleyici sosyal politikaların geliştirilmesine katkı ve önleyici sosyal hizmet sağlanacaktır. 

Yoksullukla mücadele devletin temel sorumlu olması ve sosyal yardımların öncelikli olarak ‘insan hakları’ temelinde anlaşılması gereklidir. Sosyal yardım politikaları, temel yurttaş hakları çerçevesinde toplumda insanın onurlu bir şekilde yaşaması için gerekli minimum gelir ve yaşam standardı gibi haklar temelinde şekillenir. Yurttaşlık hakları, toplumsal cinsiyet, farklı etnik gruplar, engelliler ve yaşa bağlı olarak ortaya çıkan yoksulluklarla mücadele eden politikalarla garanti altına alınır. Türkiye’de mevcut sosyal yardım politikalarında bu tür bir anlayış tamamen yok değilse de kurumsal yapıya ve uygulamalara tam olarak yansımamaktadır. Yeni sistemde insan hakları prensibinin temel alınması, “Binyıl Kalkınma Hedefleri” ve “Lizbon Stratejisi” doğrultusunda ve AB sosyal içerme hedeflerine paralel biçimde sosyal yardımların yeniden yapılanmasında önemli rol oynayacaktır. 

Yeni sosyal yardım sisteminde yardımlar sosyal devlet ve adalet ilkeleri kapsamında insan hakları olarak ele alınabilecek ve bu sayede devletle yurttaşlar arasında karşılıklı güven duygusunu arttırması ve istikrara olumlu katkı sağlaması beklenmektedir. Mevcut sistemde tüm çabalara rağmen süren dışlanmışlık hissi yeni sistemle ortadan kalkabilecektir. 

Ekonomik Etkiler:

Mevcut sosyal yardım sistemi içerisinde ihtiyaç sahibi ailelere yapılan sosyal yardımlar sivil toplum örgütlerinden belediyelere, sosyal güvenlik kurumlarından vakıflara kadar geniş bir kurumsal yelpazede dağıtılmaktadır. Bu nedenle sosyal yardımların dağıtılması ile ilgili verilere ulaşmakta ciddi sıkıntılar söz konusudur. Bu sıkıntı sadece dağıtılan ayni ve nakdi yardımların miktarı ile sınırlı olmayıp, aynı zamanda mevcut yardımlardan yararlanan kişi sayısında da kendini göstermektedir. Ayrıca mevcut sosyal yardımlardaki dağınıklık, vatandaşların mükerrer yardım almasına olanak sağladığı için, verilen bu sosyal yardımlardan yararlanan “tekil kullanıcı” (vatandaşın verilen “edinebileceği” sosyal yardımlardan sadece birini kullanması durumu) sayılarının saptanmasını imkansız hale getirmektedir. 

Daha önceki bölümde verilen Tablo 1’de sosyal yardımların çok büyük bir kısmını dağıtan kurumların faaliyet raporlarından derlenen yardım miktarları ve yararlanıcı sayıları bu savımızı desteklemektedir. Bu nedenle elimizdeki mevcut veri ile birlikte bu sistem bütününde hanehalkı veya yardım türleri bazında bir analiz yapmanın mümkün olamayacağını belirtmeliyiz. İlgili kurumların dağıttığı yardımların yeni sistemin sosyal yardım sınıflandırmalarına göre hesaplanmış toplam sosyal yardım miktarları ve yararlanıcı sayıları Tablo 8 ve Tablo 9’da verilmektedir. 

Tablo 8: Mevcut Yardımlardan Yararlananların Yeni Sisteme Göre Sınıflandırılması (Bin YTL)  (2007)

	Miktar 
(Bin YTL)
	SYDGM
	SHCEK
	ES
	VGM
	SB
	MEB
	Toplam

	Eğitim Yardımı
	684.368
	104.625
	0
	500
	0
	8.812
	798.305

	Yüksek Öğrenim Yardımı
	12.693
	0
	0
	0
	0
	0
	12.693

	Yaşlılık
	0
	0
	876.493
	0
	0
	0
	876.493

	Barınma
	3.180
	0
	0
	0
	0
	0
	3.180

	Özürlü
	1.673
	207.704
	695.566
	0
	0
	0
	904.943

	Geçim Yardımı
	150.000
	48.255
	0
	111.946
	0
	0
	310.201

	İş Kurma
	187.365
	0
	0
	0
	0
	0
	187.365

	Meslek Edindirme
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Sağlık
	101.349
	0
	0
	0
	2.908.300
	0
	3.009.649

	Diğer
	273.129
	0
	0
	270.000
	0
	0
	543.129

	Toplam
	1.413.757
	360.584
	1.572.058
	382.446
	2.908.300
	8.812
	6.645.958



Kaynak: SYDGM (2007), SHCEK (2007), SB (2007), VGM (2007), MEB (2007), ES (2007)

Tablo 9: Mevcut Yardımlardan Yararlananların Yeni Sisteme Göre Sınıflandırılması (2007)

	Yararlanan Kişi Sayısı
	SYDGM
	SHCEK
	ES
	VGM
	SB
	MEB
	Toplam

	Eğitim
	2.391.970
	0
	0
	10.000
	0
	137.688
	2.539.658

	Yüksek Öğrenim
	45.807
	0
	0
	0
	0
	0
	45.807

	Yaşlılık
	0
	0
	919.070
	0
	0
	0
	919.070

	Barınma
	3.671
	0
	0
	0
	0
	0
	3.671

	Özürlü
	1.718
	36.332
	323.623
	0
	0
	0
	361.673

	Geçim Yardımı
	0
	28.681
	0
	4.287
	0
	0
	32.968

	İş Kurma
	17.218
	0
	0
	0
	0
	0
	17.218

	Meslek Edindirme
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Sağlık
	1.666.284
	0
	0
	0
	9.258.427
	0
	10.924.711

	Diğer
	75.869
	0
	0
	150.000
	0
	0
	225.869

	Toplam
	4.202.537
	65.013
	1.242.693
	164.287
	9.258.427
	137.688
	15.070.645



Kaynak: SYDGM (2007), SHCEK (2007), SB (2007), VGM (2007), MEB (2008), ES (2007) 
Tablo 9’daki değerlerin tespitinde: 

· Faaliyet raporlarında bulunabilen ayni yardımlar geçim yardımı olarak kabul edilmiştir.
· SYDGM yardımları içerisinde Şartlı Nakit Transferleri yer almaktadır.
· SYDGM iş kurma yardımları SYDGM tarafından yürütülen proje desteklerini içermektedir.
· Emekli Sandığı (ES) yardımları özürlü ve yaşlılık maaşlarını kapsamaktadır.
· Vakıflar Genel Müdürlüğü (VGM) eğitim yardımları bursları, diğer yardımlar ise imarethaneler aracılığı ile yapılan yardımları içermektedir.
· SHÇEK özürlü yardımı evde ve kurumda verilen bakıma muhtaç özürlü desteklerini içermektedir.
· Kişi sayısı hesaplanırken bir günlük yemeğin 5 YTL’ye mal olacağı varsayılmıştır.
· Geçim Yardımı sütunundaki yardımlar muhtaçlık aylıklarıdır.
· MEB yardımları ortaöğretim burslarıdır.

Yukarıdaki tablolarda yer alan değerler yaş grupları ve özürlülük oranlarına göre dağıtıldığında ise Tablo 10’daki rakamlar elde edilmektedir.
Tablo 10: Mevcut Yardımların Yeni Sistemdeki Yardım Gruplarına Dağılımları

	Yardımın Türü
	Mevcut Yardım Gerçekleşen Miktar (YTL)
	Mevcut Yardım Faydalanıcı Sayısı
	GSMH'ye oranı
	Bütçe'ye Oranı

	
	
	
	
	

	Yaşlılık
	876.492.685
	919.070
	0,10%
	0,43%

	GSS Primi
	2.908.300.000
	9.258.427
	0,34%
	1,42%

	Barınma
	3.180.000
	3.671
	0,00%
	0,00%

	Özürlü
	18+
	%70+
	395.117.508
	122.623
	0,05%
	0,19%

	
	
	%40 - %69 işsiz
	507.141.796
	233.503
	0,06%
	0,25%

	
	18-
	%40+
	2.683.230
	5.547
	0,00%
	0,00%

	Çocuk
	Sağlık
	Kız
	46.620.569
	766.491
	0,01%
	0,02%

	
	
	Erkek
	54.728.495
	899.793
	0,01%
	0,03%

	
	İlk Öğretim
	Kız
	337.876.374
	1.129.517
	0,04%
	0,16%

	
	
	Erkek
	387.180.222
	1.294.340
	0,05%
	0,19%

	
	Orta Öğretim
	Kız
	40.048.879
	75.309
	0,00%
	0,02%

	
	
	Erkek
	45.892.922
	86.299
	0,01%
	0,02%

	Geçim Yardımı
	853.330.233
	258.837
	0,10%
	0,42%

	İş Kurma Yardımı
	187.364.978
	17.218
	0,02%
	0,09%

	Toplam
	6.645.957.891
	15.070.645
	0,78%
	3,24%



Kaynak: Tablo 7 ve Tablo 8’den hesaplanmıştır. 

Yukarıdaki tabloda verilen değerler:

· Yaşlılık yardımı SGK tarafından dağıtılmakta olan 65 yaş üstü aylıklarıdır.
· GSS pirimi yeşil karttan faydalanan kişiler ve yapılan harcamayı içermektedir.
· Özürlü yardımları SYDGM, SHCEK ve SGK tarafından engellilere verilen yardımlardır. SGK-ES yardımları özür gruplarına göre yapılan yardımları, SHÇEK yarıdımları ise ağır özürlüler için yapılan yardımları içermektedir. SYDGM tarafından verilen yardımlar ise özürlülük derecesi gruplarının nüfus ağırlıklarına göre dağıtılmıştır. 

· Çocuk yardımlarından 0-6 yaş arasına verilen yardımlar şartlı nakit transferlerinin sağlık kaleminden gelmektedir.
· İlköğretim yardımları şartlı nakit transferi ile MEB ve VGM’nin verdiği yardımların 7-18 yaş arasındaki nüfusa, nüfusla doğru orantılı olarak dağıtılması ile elde edilmiştir.

Bu çalışmada önerilen yeni sistemin toplam maliyetinin hesaplanması için gerekli olan temel değişken yeni sistemde yardımlardan faydalanacak kişi sayısı olarak kabul edilmiştir. Bunun için temel olarak TÜİK’in 2002-2006 yılları arasında yaptığı yoksulluk ve hanehalkı tüketim anketi çalışmalarından faydalanılmıştır. Engelli nüfus ve engellilik oranları için Özürlüler İdaresi’nin yürüttüğü özürlülük çalışması sonuçlarından yararlanılmış ve gruplara göre engelli verileri ise yardım veren kurumlardan alınmıştır.

Hesaplamalarda kullanılan temel parametre değerleri şu şekildedir.2
Tablo 11: Hesaplamalarda Kullanılan Parametreler

	Nüfus Büyüklüğü(1)
	70.586.256

	GSMH (Bin YTL)(1)
	856.386.732

	Yaşlı(1)
	5.000.175

	Çocuk(1)
	24.799.424

	>18 - <65 Toplam Nüfus(1)
	40.786.657

	Yoksul Nüfus Oranı (%)(2)
	13,42

	Toplam Yoksul Sayısı(2),(4)
	9.475.811

	Geçim Yardımı alacak kişi sayısı(3),(4)
	539.195

	Ortalama Yoksul Hane Büyüklüğü(1)
	5,23

	Hanehalkı sayısı
	1.812.002

	Asgari Ücret (Brüt)
	585

	Asgari Ücret (Net)
	419,15

	Yaşlı Yoksul Nüfus(1)
	600.558

	Hanehalkı başına yaşlı yoksul kişi sayısı(4)
	1,20

	Özürlü Nüfus Kişi(5)
	1.772.305

	Ağır Özürlü (%70'den fazla) Kişi(6)
	122.623

	Özürlü %40-70 18+ İssiz(6)
	233.503

	Özürlü %40+ 18-(6)
	5.547

	Bakıma Muhtaç özürlü Kişi(6)
	361.673

	Hanehalkı başına özürlü sayısı(4)
	1,20

	Tavan Oranı(4)
	50,00

	Haneye Yapılacak Sosyal Yardımların Tavanı(4)
	293

	Çocuk 0 - 6 Kız Nüfusu(7) 
	795.857

	Çocuk 0 - 6 Erkek Nüfusu(7)
	842.235

	Çocuk 7 - 15 Kız Nüfusu(8)
	860.007

	Çocuk 7 - 15 Erkek Nüfusu(8)
	905.521

	Çocuk 16 - 18 Kız Nüfusu(9)
	57.340

	Çocuk 16 - 18 Erkek Nüfusu(9)
	60.375



Kaynak: TUIK (2007), Emekli Sandığı (2007), SHÇEK (2007), Özürlüler İdaresi (2007), MEB (2007) 

       (1) Veriler TÜİK’in yoksulluk çalışmalarından alınmıştır. 
(2) 4 kişilik ailenin yoksulluk sınırının yarısının kişi başına düşen miktarından daha az geliri olanlar, (3) TÜİK’in açlık sınırının altında geliri olanlar, 
(4) Varsayım 
(5) Özürlüler idaresinin Özürlülük Çalışmasından alınmıştır, 
(6) SGK-Emekli Sandığı, SHÇEK ve SYDGM’den özürlü aylığı alanların sayısıdır ve özür gruplarına göre veri alınamayan SYDGM için Emekli Sandığı ve SHÇEK yardımları özürlülük oranlarının ağırlıklarına göre dağıtıması ile elde edilen rakamlardır, 
(7) Şartlı Nakilt Tranferinden sağlık yardımı alanların genel nüfustaki cinsiyet ağırlıklarına göre dağıtılması ile elde edilmiştir, 
(8) TÜİK’in yoksulluk çalışmasındaki yaş grubu ağırlıklarının genel nüfustaki cinsiyet ağırlıkları ile çarpılmasından elde edilmiştir, 
(9) 2007 yılında ŞNT’den ortaöğretim yardımı alanların sayısının 7-15 yaş arasındaki nüfusta yardım alanların sayısında meydana gelmesi beklenen artış oranında arttırılması ile bulunmuştur.
Bu çalışmada kullanılan genel nüfus ile ilgili veriler nüfus sayımı verileridir. Muhtaç nüfus oranı, TÜİK tarafından belirlenen 4 kişilik ailenin yoksulluk sınırının yarısından daha az geliri olan nüfus olarak hesaplanmıştır. Hesaplamaların geri kalanında temel rol oynayan bu rakamı değişik varsayımlar altında yeniden hesaplamak mümkündür.
Tablo-12, yoksul nüfusun belirlenmesi ile ilgili olarak yapılan çeşitli varsayımlar altında yardımlara muhatap kişi ve hane sayısını göstermektedir. 
Tablo 12: Değişik Varsayımlar Altında Yardımlara Muhatap Kişi ve Hane Sayısı
	No
	Varsayım
	Fert Sayısı
	HH Sayısı(3)
	Aylık HH Gelir Sınırı

	1
	TUIK Açlık Sınırı (Gıda)
	539,195
	103,107
	536

	2
	TUIK Yoksulluk (Gıda + Gıda Dışı)
	12,930,406
	2,472,603
	1,387

	3
	TUIK 1 $'ın altı (1)
	0
	0
	144

	4
	TUIK 2.15 $'ın altı (1)
	1,021,766
	195,386
	750

	5
	TUIK 4.3 $'ın altı (1)
	9,680,176
	1,851,081
	1,000

	6
	Göreli Yoksulluk (2)
	10,529,646
	2,013,520
	1,046

	7
	Net Asg. Ücretin Yarısı(4)
	7,588,489
	1,451,101
	900

	8
	Çalışmada Kullanılan Kıstas(4)(5)
	9,475,811
	1,812,002
	1,030


Kaynak: TÜİK 2007 ve Yazarların Hesaplamaları

(1) 1 $'ın satınalma gücü paritesine (SGP) göre karşılığı olarak 0.921  YTL kullanılmıştır. 

(2) Eşdeğer fert başına tüketim harcaması medyan değerinin %50'si esas alınmıştır. 

(3) Hanehalkı başına kişi sayısı 2. varsayımla aynı kabul edildi.

(4) Bu varsayımlar altındaki rakamlar TÜIK’İn %10’luk nüfus paylarına göre gelir dağğılımı tablolarından çıkartılmıştır. Bunun için varsayım altındaki kişi başına düşen gelir ile ilk %10’luk dilimdeki kişi başına düşen gelirler karşılaştırılmıştır. 7. varsayım için ilk %10’luk dilimdeki kişi başına düşen gelir, varsayımdaki kişi başına düşen gelirin üzerindedir. Bu nedenle ilk %10’luk dilimden kişi eksiltilmiştir. İlk %10’luk dilimdeki kişi sayısı N, eksiltilecek kişi sayısı M, ilk %10’luk dilimdekilerin ortalama geliri X, ikinci %10’luk dilimdekilerin ortalama geliri Z ve varsayımdaki ortalama gelir Y ise, yeni elde edilecek nüfus grubunun geliri Y olana kadar gelirlerinin ortalaması Z olan M kişi ilk %10’luk gruptan çıkartılmıştır. Bunun neticesinde de M şöyle hesaplanmıştır:
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8. varsayımda ise ilk %10’luk dilimdeki kişi başına düşen gelir, varsayımdaki kişi başına düşen gelirin altındadır. Bu nedenle ilk %10’luk dilime kişi eklenmiştir. Aynı şekilde kişi sayısı; 
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şeklinde bulunmuştur. 

(5) 4 kişilik ailenin yoksulluk sınırının yarısının kişi başına düşen miktarından daha az geliri olanlar.
Hanehalkı başına düşen yaşlı yoksul kişi sayısı 1.2 olarak varsayılmıştır. Bu rakam yoksul yaşlı sayısından yoksul yaşlı insanların bulunduğu hanehalklarının sayısını hesaplamakta kullanılmaktadır. 

Tablo 13, tahmin edilen yardıma muhatap kişi sayılarını göstermektedir. Yaşlı sayısı TÜİK’in yoksulluk çalışmasındaki 65 yaş üzeri kişi sayısının toplam yoksul nüfus içerisindeki ağırlığı ile varsayılan yoksul sayısının çarpılması ile bulunmuştur. 
Tablo 13: Tahmin Edilen Yardıma Muhatap Nüfus ve Genel Nüfus İçindeki Payı


	Yardımın Türü
	Tahmin Edilen 
Nüfus Büyüklüğü
(%)
	Yardıma Muhatap
Tahmin Edilen Nüfus Büyüklüğü (Kişi)

	Yaşlılık
	0,85%
	600.558

	GSS Primi
	8,71%
	6.146.626

	Barınma
	0,37%
	261.474

	Özürlü
	>18
	%70+
	0,23%
	165.663

	
	
	%40 - %69 işsiz
	0,35%
	244.337

	
	<18
	%40+
	0,07%
	52.518

	Çocuk
	0 - 6
	Kız
	1,13%
	795.857

	
	
	Erkek
	1,19%
	842.235

	
	7 - 15
	Kız
	1,22%
	860.007

	
	
	Erkek
	1,28%
	905.521

	
	16 - 18
	Kız
	0,08%
	57.340

	
	
	Erkek
	0,09%
	60.375

	Geçim Yardımı
	0,76%
	539.195

	İş Kurma Yardımı
	0,02%
	17.218

	Toplam
	16,36%
	11.009.729



 Kaynak: TÜİK, Özürlüler İdaresi, MEB, SYDGM

 (1) Sayı toplam faydalanma sayısıdır. 

Tablo 12’de belirtilen varsayımlar ışığında, mevcut hesaplamalarda kullanılan “Varsayım No 8: 4 kisilik ailenin Yoksulluk Sınırının Yarısı” hesaplamasında belirtilen yoksul kişilere GSS primi desteği verileceği varsayılmaktadır. Mevcut yeşilkart kullanıcılarının sayısının 9.2 milyon civarında olduğu da dikkate alınırsa GSS prim desteği verileceği varsayılan kişi sayısının uygun bir tahmin olduğu görülmektedir. Sosyal sigortalar ile genel sağlık sigortası açısından kişilerin güvence altına alınması ve bu sigortalardan yararlanacak kişilerin ve sağlanacak hakların, bu haklardan yararlanma şartları ile finansman ve karşılanma yöntemlerinin belirlenmesi 5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu ile düzenlendiğinden dolayı,  yoksullara verilecek olan GSS Primi desteği, hazırlanan taslakta ve bütçe projeksiyonlarında ortaya çıkan ek bir yük olarak değerlendirilmemelidir. Bu sebeple, Tablo 15 ile 16’daki hesaplamalarda GSS priminin dahil edildiği ve edilmediği toplam yardım büyüklüklerine ilişkin ayrıntılara yer verilmektedir. 
Engelli Nüfus, Primsiz Ödemeler Genel Müdürlüğü (Emekli Sandığı) ve SHÇEK tarafından verilen engelli yardımları ışığında, bu kurumlar tarafından verilen yardımların devam edeceği ve toplamda ulaşılan kişi sayısına aynı yardımların verileceği göz önüne alınarak hesaplanmıştır. SHÇEK tarafından ağır engelliler için verilmeye başlanan evde ve kurumda bakım yardımı 2007 yılı içinde uygulamaya yeni başlanması sebebiyle düşük gözükmekle birlikte (mevcut sistemde verilen yardım tutarı), 2008 yılında ulaşılan rakamlarda artış olmuştur ve tahmini nüfus rakamlarında 2008 yılında ulaşılan kişiler de göz önüne alınarak verilecek yardımlardaki artış dikkate alınmıştır.
Çocuk yardımları altındaki sağlık yardımlarının 0-6 yaş arasındaki çocuklara verileceği, ilköğretim yardımlarının ise 7-15 yaş grubundaki çocuklara verileceği varsayılarak TÜİK’in yoksulluk çalışmasında verilen yaş gruplarına göre dağılımdan hesaplanmıştır. Ortaöğretimdeki çocuk sayısı ise MEB’nin 2007 raporlarından oranlama yöntemi elde edilmiştir. 

Geçim yardımı alacak olan kişi sayısının eldeki verilerle hesaplanması, bu yardımın veriliş şekli nedeniyle mümkün olmamaktadır. Bu nedenle geçim yardımına TÜİK’in 4 kişilik aile için belirlemiş olduğu açlık sınırının altında geliri olan kişilerin başvuracağı varsayılmıştır. 

Barınma yardımında kurumun yaptırmayı planladığı sosyal konut sayısı baz alınmıştır. Yardım miktarı da yapılacak bu konutların birim maliyetinin (45.000 YTL olarak varsayılmıştır) 30 yıl üzerindeki amortisman payından hareketle aylık yaklaşık 120 YTL olarak hesaplanmıştır. 

Meslek edindirme ve iş kurma yardımlarına muhatap olan nüfusun eldeki verilerle hesaplanması da mümkün değildir. Bu nedenle, bu rakamların SYDGM’nin son beş yılda meslek edindirme ve iş kurma amaçlı olarak yardım verdiği kişilerin sayısının %60’ı olacağı varsayılmıştır. 

Yasa tasarısında belirtilen yardım miktarları Tablo 14’de verilmektedir.  Tablo 15 ve 16 ise değişik varsayımlara göre belirlenen kişi sayıları dikkate alınarak; yardım miktarları ile bu kişi sayılarının çarpımından elde edilen yıllık toplam yardım miktarlarını göstermektedir. Yukarıda belirtildiği üzere Tablo 15 ile 16’da ise GSS prim desteğinin yardım sisteminde gösterilip gösterilmemesi halinde toplam yardım miktarlarının değişiminin karşılaştırıldığı durum sergilenmektedir.
Tablo 14: Mevcut ve Öngörülen Yardım Miktarları


	Yardımın Türü
	Mevcut
	Önerilen
	Fark

	
	YTL
	Asgari Ücrete Oran (%)
	YTL
	Asgari Ücrete Oran (%)
	YTL
	%

	Yaşlılık
	83
	14,21%
	146,25
	25,00%
	63,11 
	75,91

	GSS Primi
	0
	0,00%
	24,00
	4,10%
	24,00 
	-

	Barınma
	0
	0,00%
	117,00
	20,00%
	117,00 
	-

	Özürlü
	>18
	%70+
	249
	42,64%
	321,75
	55,00%
	72,33 
	29,00

	
	
	%40 - %69 işsiz
	166
	28,42%
	234,00
	40,00%
	67,72 
	40,73

	
	<18
	%40+
	166
	28,42%
	234,00
	40,00%
	67,72 
	40,73

	Çocuk
	Sağlık
	Kız
	20
	3,42%
	20,48
	3,50%
	0,48 
	2,38

	
	
	Erkek
	20
	3,42%
	20,48
	3,50%
	0,48 
	2,38

	
	İlk Öğretim
	Kız
	25
	4,27%
	35,10
	6,00%
	10,10 
	40,40

	
	
	Erkek
	20
	3,42%
	35,10
	6,00%
	15,10 
	75,50

	
	Orta Öğretim
	Kız
	45
	7,69%
	46,80
	8,00%
	1,80 
	4,00

	
	
	Erkek
	35
	5,98%
	40,95
	7,00%
	5,95 
	17,00

	Geçim Yardımı
	0
	0,00%
	146,25
	25,00%
	146,25 
	-

	İş Kurma Yardımı
	10.000
	1709,40%
	14040,00
	2400,00%
	4.040,00 
	40,40




Tablo 15: Temmuz-Aralık 2007 Brüt Asgari Ücret (585,00 YTL) ve GSS Primi (24 YTL) Dahil Edildiğinde

Beklenen ve Mevcut Yardım Büyüklükleri (YTL)

	
	
	
	ÖNERİLEN
	MEVCUT
	FARK

	Yardımın Türü
	Önerilen Yardım Miktarı
(YTL)
	Yardıma Muhatap
Tahmin Edilen Nüfus Büyüklüğü
(Kişi)
	Beklenen Yardım Büyüklüğü
(Yıllık-YTL)
	Mevcut Yardım Miktarı
(Aylık-YTL)
	Gerçekleşen Mevcut Yardımdan Yaralanan Kişi Sayısı
	Gerçekleşen Mevcut Yardım Miktarı
(Yıllık-YTL)
	FARK
  (Aylık Yardım Tutarı)
YTL
	FARK 
(Kişi Sayısı)
	 FARK 
(Yardım Miktarı)
YTL

	Yaşlılık
	146,25
	600.558
	1.053.978.810
	83,14
	919.070
	876.492.685
	63,11
	-318.512
	177.486.125

	GSS Primi
	24,00
	6.146.626
	1.770.228.421
	0,00
	9.258.427
	2.908.300.000
	24,00
	-3.111.801
	-1.138.071.579

	Barınma
	117,00
	261474
	367.108.873
	0,00
	3.671
	3.180.000
	117,00
	257.802
	363.928.873

	Özürlü
	>18
	>=%70
	321,75
	165.663
	639.623.685
	249,42
	122.623
	395.117.508
	72,33
	43.040
	244.506.176

	
	
	%40 - %69 işsiz
	234,00
	244.337
	686.098.296
	166,28
	233.503
	507.141.796
	67,72
	10.834
	178.956.500

	
	<18
	%40+
	234,00
	52.518
	147.471.386
	166,28
	5.547
	2.683.230
	67,72
	46.971
	144.788.156

	Çocuk
	Sağlık
	K
	20,48
	795.857
	195.542.158
	20,00
	766.491
	46.620.569
	0,48
	29.367
	148.921.588

	
	
	E
	20,48
	842.235
	206.937.219
	20,00
	899.793
	54.728.495
	0,48
	-57.558
	152.208.724

	
	İlköğretim
	K
	35,10
	860.007
	362.235.152
	25,00
	1.129.517
	337.876.374
	10,10
	-269.510
	24.358.778

	
	
	E
	35,10
	905.521
	381.405.447
	20,00
	1.294.340
	387.180.222
	15,10
	-388.819
	-5.774.775

	
	Ortaöğretim
	K
	46,80
	57.340
	32.202.115
	45,00
	75.309
	40.048.879
	1,80
	-17.969
	-7.846.764

	
	
	E
	40,95
	60.375
	29.668.033
	35,00
	86.299
	45.892.922
	5,95
	-25.924
	-16.224.889

	Geçim Yardımı
	146,25
	539.195
	180.952.758
	0,00
	258.837
	853.330.233
	146,25
	280.358
	-672.377.475

	İş Kurma Yardımı
	14.040,00
	17.218
	241.740.720
	10.000,00
	17.218
	187.364.978
	4.040,00
	0
	54.375.742

	Sosyal Yardım Tavanından Kaynaklı Azalma
	-
	-539.195
	-137.527.117
	 
	 
	 
	 
	-539.195
	-137.527.117

	Toplam
	 
	11.009.729
	6.157.665.956
	 
	15.070.645
	6.645.957.891
	 
	-4.060.916
	-488.291.935




Tablo 16: Temmuz-Aralık 2007 Brüt Asgari Ücret (585,00 YTL) Dahil Edildiğinde ve GSS Primi (24 YTL) Hariç Tutulduğunda

Beklenen ve Mevcut Yardım Büyüklükleri (YTL)

	
	
	
	ÖNERİLEN
	MEVCUT
	FARK

	Yardımın Türü
	Önerilen Yardım Miktarı
(YTL)
	Yardıma Muhatap
Tahmin Edilen Nüfus Büyüklüğü
(Kişi)
	Beklenen Yardım Büyüklüğü
(Yıllık-YTL)
	Mevcut Yardım Miktarı
(Aylık-YTL)
	Gerçekleşen Mevcut Yardımdan Yaralanan Kişi Sayısı
	Gerçekleşen Mevcut Yardım Miktarı
(Yıllık-YTL)
	FARK
  (Aylık Yardım Tutarı)
YTL
	FARK 
(Kişi Sayısı)
	 FARK 
(Yardım Miktarı)
YTL

	Yaşlılık
	146,25
	600.558
	1.053.978.810
	83,14
	919.070
	876.492.685
	63,11
	-318.512
	177.486.125

	GSS Primi
	0,00
	0
	0
	0,00
	9.258.427
	2.908.300.000
	0,00
	-9.258.427
	-2.908.300.000

	Barınma
	117,00
	261.474
	367.108.873
	0,00
	3.671
	3.180.000
	117,00
	257.802
	363.928.873

	Özürlü
	>18
	>=%70
	321,75
	165.663
	639.623.685
	249,42
	122.623
	395.117.508
	72,33
	43.040
	244.506.176

	
	
	%40 - %69 işsiz
	234,00
	244.337
	686.098.296
	166,28
	233.503
	507.141.796
	67,72
	10.834
	178.956.500

	
	<18
	%40+
	234,00
	52.518
	147.471.386
	166,28
	5.547
	2.683.230
	67,72
	46.971
	144.788.156

	Çocuk
	Sağlık
	K
	20,48
	795.857
	195.542.158
	20,00
	766.491
	46.620.569
	0,48
	29.367
	148.921.588

	
	
	E
	20,48
	842.235
	206.937.219
	20,00
	899.793
	54.728.495
	0,48
	-57.558
	152.208.724

	
	İlköğretim
	K
	35,10
	860.007
	362.235.152
	25,00
	1.129.517
	337.876.374
	10,10
	-269.510
	24.358.778

	
	
	E
	35,10
	905.521
	381.405.447
	20,00
	1.294.340
	387.180.222
	15,10
	-388.819
	-5.774.775

	
	Ortaöğretim
	K
	46,80
	57.340
	32.202.115
	45,00
	75.309
	40.048.879
	1,80
	-17.969
	-7.846.764

	
	
	E
	40,95
	60.375
	29.668.033
	35,00
	86.299
	45.892.922
	5,95
	-25.924
	-16.224.889

	Geçim Yardımı
	146,25
	539.195
	180.952.758
	0,00
	258.837
	853.330.233
	146,25
	280.358
	-672.377.475

	İş Kurma Yardımı
	14.040,00
	17.218
	241.740.720
	10.000,00
	17.218
	187.364.978
	4.040,00
	0
	54.375.742

	Sosyal Yardım Tavanından Kaynaklı Azalma
	-
	-539.195
	-137.527.117
	 
	 
	 
	 
	-539.195
	-137.527.117

	Toplam
	 
	4.863.103
	4.387.437.535
	 
	15.070.645
	6.645.957.891
	 
	-10.207.542
	-2.258.520.356





Değişik yoksulluk varsayımları altında maliyetler hesaplandığında ise Tablo 17’deki sonuçlar elde edilmiştir; 
Tablo 17: Değişik Yoksulluk Varsayımları Altında Yeni Sistemin Maliyeti


	No
	Varsayım
	Yararlanıcı Sayısı
	HH Sayısı(3)
	Toplam Maliyet
	GSMH İçindeki Payı (%)

	1
	TUIK Açlık Sınırı (Gıda)
	1.440.145
	859.720
	2.409.200.676
	0,28

	2
	TUIK Yoksulluk (Gıda + Gıda Dışı)
	14.714.025
	7.383.900
	7.601.069.121
	0,89

	3
	TUIK1 $'ın altı (1)
	0
	0
	0
	0,00

	4
	TUIK 2.15 $'ın altı (1)
	1.957.091
	1.079.143
	2.611.396.018
	0,30

	5
	TUIK 4.3 $'ın altı (1)
	11.232.269
	5.648.438
	6.239.235.594
	0,73

	6
	Göreli yoksulluk (2)
	12.142.250
	6.101.880
	6.595.160.167
	0,77

	7
	Net Asg. Ücretin Yarısı 
	8.991.584
	4.532.575
	5.362.827.029
	0,63

	8
	4 kisilik ailenin Yoksulluk Sınırının Yarısı
	11.009.729
	5.536.353
	6.157.665.956
	0,72



 (1) Açıklamalar için Tablo 12’ye bakınız.
Yardımların maliyeti hesaplanırken yardımların tek elden dağıtılacak olmasının yaratacağı kurumsal ve ekonomik verimlilik de dikkate alınmalıdır. Sosyal yardım alanında kamu kaynaklarının etkin, ekonomik ve verimli kullanılabilmesi, mükerrer ve verimsiz sosyal yardımların engellenebilmesi ile mümkün olacaktır. Türkiye’de bir çok kamu idaresi sosyal yardım ve sosyal hizmet vermektedir. Bu durum çok farklı standart uygulamalarının yanısıra mükerrer yardımlara yol açmakta ve kamu kaynaklarının etkin kullanılması ilkesine ters düşmektedir. Aynı hane veya kişi, farklı kurumlardan aynı veya farklı başlıklar altında yardımlar alabilmekte ve bu durum Kamu üzerinde olmaması gereken bir yüke sebep olmaktadır. Bu anlamda sosyal yardımların, yapılacak kapsamlı bir düzenlemeyle kurumsal olarak tek çatı altında toplanması, yardım ve hizmet sağlayan kamu idarelerinin görevlerinin yeniden tanımlanması, sosyal yardımların bilimsel yöntemlerle geliştirilmiş ilke ve standartlar çerçevesinde yapılması, bu ilke ve standartların yardım sağlayan tüm kurumlar için bağlayıcı olması, doğru bir sosyal yardım sistemi kurulmasını sağlayacağı gibi Kamu üzerindeki yükün azalmasına sebep olacak ve toplumdaki sosyal adalet ilkesinin güçlendirilmesine de katkı yapacaktır. Mevcut sistemde yardım dağıtan tüm kurumların bu iş için harcadıkları her türlü kaynaktan tasarruf edecekleri de unutulmamalıdır.

Ancak temel işlevleri sosyal yardım dağıtmak olmayan bu kurumların sosyal yardım dağıtmak için toplamda ne kadar kaynak harcadıklarının belirlenmesi, kapsamlı bir çalışma olmaksızın mümkün değildir. Ayrıca harcanan bu kaynakların en önemlisinin işgücü olduğu belirtilmelidir. Bunun yanında, sosyal yardım yapmak için kanunla sorumlu kılınmış kamu idarelerinde çalışan personelin nicelik ve daha önemlisi nitelik olarak güçlendirilmesi, bu kurumlarda sosyal yardım konusunda bilgi ve deneyime sahip uzman kişilerin istihdam edilmesi, sosyal yardımların hak sahiplerine sağlıklı bir biçimde ulaştırılmasına olanak sağlayacaktır. Belirtilen bu nedenlerle, Türkiye’de uygulanan sosyal yardım politikaları kapsamında, kurumsal yapı ve personel temelinde acil bir düzenlemeye ihtiyaç bulunmaktadır. Bunun yanında, yapılacak düzenleme sonrasında kurumların, sosyal yardımlarla ilgilenen birimlerinde çalışan personelini işten çıkarmayacakları ancak başka birimlere kaydıracakları varsayılmaktadır. Bu nedenle de işgücünden tasarruf uzun vadede yeni personel alınmaması ile gerçekleşebilecektir. Dolayısı ile verimlilikle ilgili getiriler uzun vadede gözlemlenebilecektir. Diğer taraftan yardımların tek elden dağıtılması sonucu bürokratik işlemlerde meydana gelecek olan azalmanın ve bunun kurum giderleri üzerindeki etkisinin hemen belirlenmesi ise olanaksız görünmektedir. Yeni düzenlemenin bu yöndeki faydaları da ancak uzun vadede gözlemlenebilecektir. 

Yeni düzenlemenin bütçe üzerine getirmesi olası bir başka etkisi de iş kurma yardımlarında uygulanacak olan teşviklerin maliyetleridir. Ancak bu maliyetlerin birer alternatif maliyet olduğu unutulmamalıdır. Yani, iş kurma yardımlarının yaratacağı katma değerin ve gelirin vergilendirilmemesi veya farklı vergilendirilmesinden dolayı, bu yardımların verilmediği mevcut duruma nazaran bir gelir kaybı olmayacaktır.

Önerilen sistemin istihdam üzerinde olumsuz etkileri olabileceği düşünülebilir; ancak bu etkinin nicelleştirilmesi ile birlikte bir sonuca varılabilmesi çok kapsamlı bir çalışma sonucu olabilir. Yoksul kesimin gelirlerinde artış meydana getirmesi beklenen düzenlemenin bu kesimin işgücü arzında olumsuz etkileri olması kaçınılmazdır. Ancak yasa da, temel olarak, hiç bir şekilde bir gelir garantisi sunulmadığından bu etki çok kısıtlı kalacaktır. 

Mevcut sistemin değerlendirilmesi için bir başka alternatif de önerilen yeni sistemin muhatabı olacak olan nüfusa mevcut yardım miktarlarının verilmesinin sonuçlarının irdelenmesidir. Bu şekilde faydalanıcı sayılarından bağımsız olarak eski ve yeni yardım sistemlerini karşılaştırmak mümkün olacaktır.

Tablo 18’de, “Yeni Sistem” satırı tahmin edilen yararlanma sayısı ile yeni yardım miktarlarının çarpımını (öngörülen durumu), “Sistem A” satırı mevcut yararlanma sayısı ile mevcut yardım miktarlarının çarpımını, “Sistem B” satırı mevcut yararlanma sayısı ile eski yardım miktarlarının çarpımını ve “Sistem C” satırı ise mevcut kişi sayısı ile yeni yardım miktarlarının çarpımını vermektedir. Bu tabloda, mevcut ve öngörülen nüfus ile yardım miktarlarının kapsanması halinde ulaşılacak toplam yardım büyüklüklerinin varyasyonları gösterilmiştir.
Tablo 18: Alternatif Kıyas Yöntemlerine Göre Maliyetler ve Yararlanma Sayıları


	Sistemler
	Yardıma Muhattap
	Yardımın

	
	Kişi Sayısı
	Hane Sayısı
	Maliyeti (Bin YTL)

	Yeni Öngörülen Sistem
	11.548.924
	5.536.353
	6.157.665.956

	Mevcut Sistem (Sistem A)
	15.070.645
	3.139.718
	6.645.957.891

	Sistem B
	11.548.924
	5.536.353
	4.678.283.111

	Sistem C
	15.070.645
	3.139.718
	10.299.431.847




Çalışmada ayrıca 2008-2028 yılları arasında önerilen yeni sistemin bütçeye maliyeti de hesaplanmıştır. Bu hesaplamalarda DPT’nin yaş gruplarına göre nüfus projeksiyonları kullanılmaktadır (Kocaman, 2002). Buna göre, yaşlılık ve çocuk yardımları için bu yaş grupları ile ilgili projeksiyonlar, diğer yardım türleri için ise genel nüfus ile ilgili projeksiyonlardan faydalanılmıştır. Bu yaklaşımda ortaya çıkabilecek temel sorun, engelli nüfusta zaman içinde meydana gelmesi beklenebilecek düşüşün gözardı edilmiş olmasıdır. Ancak, daha önce de belirtildiği gibi özürlü nüfus ile ilgili yeterli veri olmaması bunu zorunlu kılmaktadır. 

Tablo 19, önümüzdeki yirmi yıl için yardımların maliyetlerini göstermektedir. Hesaplamalarda yoksulluk oranlarında meydana gelen değişimde dikkate alınmıştır. Bunun için değişik yaş gruplarındaki yoksul nüfusun 2003-2006 yılları arasındaki değişiminden yola çıkılarak her yaş grubunun genel nüfustaki değişikliklere göre esnekliği 1.009 olarak hesaplanmıştır. Yani, genel nüfustaki bir birimlik değişim yoksul nüfusta 1.009 birimlik bir değişime yol açmaktadır.
Tablo 19: 20 Yıllık Süreçte Yardımların Beklenen Maliyetleri (Milyon YTL)

	Yıl
	Yaşlılık
	GSS Primi
	Barınma
	Özürlü
	Çocuk
	Geçim Yardımı
	Sosyal Yardım Tavanı Kaynaklı Azalma
	İş Kurma Yardımı
	Toplam
	GSMH İçindeki Pay 

	2007
	1.054
	1.770
	367
	1.473
	1.208
	181
	-138
	241,74
	6.158
	0,719%

	2008
	1.068
	1.776
	368
	1.486
	1.199
	181
	-138
	242,47
	6.183
	0,722%

	2009
	1.082
	1.781
	369
	1.499
	1.190
	182
	-138
	243,20
	6.208
	0,725%

	2010
	1.096
	1.786
	370
	1.512
	1.182
	183
	-139
	243,94
	6.234
	0,728%

	2011
	1.111
	1.792
	372
	1.525
	1.173
	183
	-139
	244,67
	6.260
	0,731%

	2012
	1.125
	1.794
	372
	1.535
	1.165
	184
	-140
	245,41
	6.280
	0,733%

	2013
	1.148
	1.797
	373
	1.540
	1.153
	184
	-140
	245,77
	6.300
	0,736%

	2014
	1.171
	1.800
	373
	1.545
	1.141
	184
	-140
	246,13
	6.320
	0,738%

	2015
	1.195
	1.802
	374
	1.551
	1.129
	185
	-140
	246,49
	6.341
	0,740%

	2016
	1.219
	1.805
	374
	1.556
	1.117
	185
	-140
	246,85
	6.363
	0,743%

	2017
	1.244
	1.806
	374
	1.561
	1.106
	185
	-141
	247,21
	6.381
	0,745%

	2018
	1.275
	1.806
	375
	1.564
	1.091
	185
	-141
	247,31
	6.403
	0,748%

	2019
	1.308
	1.807
	375
	1.566
	1.077
	185
	-141
	247,41
	6.426
	0,750%

	2020
	1.341
	1.808
	375
	1.569
	1.064
	185
	-141
	247,52
	6.449
	0,753%

	2021
	1.376
	1.809
	375
	1.572
	1.050
	185
	-141
	247,62
	6.474
	0,756%

	2022
	1.411
	1.808
	375
	1.574
	1.037
	185
	-141
	247,73
	6.497
	0,759%

	2023
	1.450
	1.807
	375
	1.575
	1.028
	185
	-141
	247,65
	6.527
	0,762%

	2024
	1.490
	1.807
	375
	1.576
	1.018
	185
	-141
	247,57
	6.559
	0,766%

	2025
	1.531
	1.806
	375
	1.578
	1.009
	185
	-141
	247,50
	6.592
	0,770%

	2026
	1.574
	1.806
	374
	1.579
	1.001
	185
	-141
	247,42
	6.626
	0,774%

	2027
	1.617
	1.803
	374
	1.577
	992
	185
	-141
	247,34
	6.655
	0,777%

	2028
	1.657
	1.800
	373
	1.573
	985
	185
	-140
	246,95
	6.680
	0,780%

	2029
	1.698
	1.797
	373
	1.569
	978
	185
	-140
	246,56
	6.706
	0,783%





Siyasal Etkiler:
1950 lerden bu yana ‘sosyal devlet’ dendiğinde akla gelen tam istihdam ve kapsamlı bir sosyal güvenlik ağının kurulması biçiminde özetlenebilecek olan refah devleti politikaları yoksullukla doğrudan mücadele amacını güderken bunu toplumsal dayanışmanın sağlanması amacıyla ve fakat birikim sürecinde ortaya çıkabilecek risklerin de daha çok devletin doğrudan müdahelesi ile azaltılmasını öngörmüştür. Ancak 1970lerden bu yana bu tür tam kapsamlı bir sosyal güvenlik ağı oluşturmanın devlet bütçelerine ağır bir yük getirdikleri nedeni ile bundan vazgeçilmesi önerisi ortaya güvensizlik, istikrarsızlık, karışıklık, suçların artması gibi risklerle boğuşan toplumlar çıkarmıştır. Özellikle Türkiye gibi gelişmekte olan ve genç bir toplumda bu tür tasarruflara gitmek toplumsal düzen açısından sakıncalıdır.

Türkiye gibi gelişmekte olan ülkelerde bu tür bir ‘sosyal devlet’ hedefinden tamamı ile vazgeçmek kabul edilemez. Türkiye için sosyal yardım politikalarının belirlenmesinde sosyal devlet ilkelerinden vazgeçmeden, yoksullukla mücadele hedeflerinin gerçekleşmesinde devletin asli sorumluluğunu önde tutarak, sivil toplum kurumları ve özel sektör ile sorumluluğun paylaşıldığı bir ‘yönetişim’ (governance) modeli geliştirilmelidir. Mevcut yardım sistemindeki kurumsal ve siyasi parçalanmışlık hali bu anlamda sakıncalar doğurmaktadır. Önerilen sosyal yardım sistemi Sosyal Güvenlik Kurumunun sorumluluğu ve denetimi altında bu tür işbirliklerine önder olarak yardımların daha etkin bir siyasi mekanizmaya kavuşmasını sağlayacaktır. Bu süreç içinde sivil toplum kuruluşları ve yerel yönetimlerim denetim sürecine direnç göstermemesinin de sağlanması önemlidir. 

7. SONUÇ
Türkiye’de halen yürütülmekte olan sosyal yardım faaliyetleri; mevzuatın dağınıklığından kaynaklanan çok başlılığı ve uygulama zorluklarını, koordinasyonsuzluktan kaynaklanan nedenlerle mükerrer yardım vermek suretiyle ortaya çıkan israfı, kurumsal denetim mekanizmalarının gelişmemiş olmasından kaynaklanan nedenlerle istismarı, yardımların dağıtımındaki adaletsizliği ve faydasızlığı, tespit yöntemlerinin yetersizliğinden kaynaklanan, sosyal yardım türlerinin kısıtlanmasını, merkezi denetimsizlikten kaynaklanan; özellikle STK’lar ve yerel Yönetimler eliyle yapılan sosyal yardımların insan onurunu zedeleyici nitelikte propaganda ve/veya reklam malzemesi yapılmasını, kayıt dışı sosyal yardımların yarattığı sakıncaları beraberinde getirmektedir. 
Yeni tanımlamalar sayesinde,

· Sosyal yardımlaşma ve dayanışma konusunda ulusal dil (terminoloji) ve faaliyet birliği oluşturulmuş,

·  Uluslararası uygulamalarla uyumlu bir şekilde “bireye yardım” modeli, “hanedeki bireye” yardım modeli olarak değiştirilmiş,

· Mevzuat toplulaştırılması ve özellikle sosyal yardım yapan kurumların Sosyal Kalkınma Genel Müdürlüğü altında mütalaa edilmesi sayesinde, dağınık ve izlenmesi çok zor olan sosyal yardımlaşma politikaları tek otorite eliyle uygulanır hale getirilmiş,

·  Ortak Veri Tabanı sayesinde,

-Yoksulluk tespiti ve yaşam düzeyi tespiti gibi hususlar, bilimsel yöntemlerin uygulanabileceği, tek ve geçerli bir bilgi kaynağına dayandırılmış, 

-Kurumsal denetim mekanizmaları kurulmuş, 

-Devletine müracaat eden vatandaş yaklaşımından çıkılmış, yardıma muhtaç vatandaşını, erken uyarı sistemleri ile tespit ederek, talep gelmeden muhtaçlara yardım elini uzatan, gereken kesimlerde mesleki gelişim de dahil olmak üzere yoksulluğu önleyici politikalar geliştirilmesine olanak sağlayan “pro-aktif yardım” modeli getirilmiş, 

· Yeni yardım türleri ve yöntemleri sayesinde, yardımların daha adil ve gerçekten ihtiyaç sahibinin işine yarayacak şekilde, beklenen toplumsal faydayı sağlayacak düzeye çekilmiş,

· Yeni seçenekle önerilen kurumsal yapı sayesinde, daha dinamik, daha organize ve eşgüdüm halinde çalışan, yardım karar süreçlerini en aza indiren ve denetim erkini elinden bırakmayan bir kurum modellenmiştir,

Sosyal Yardımlaşma ve Dayanışma Vakıflarının SKM’ler altında bir birim haline getirilmesi sayesinde, taşradaki hizmetler de tek çatı altında toplulaştırılarak; gerek kaynak israfı ve istismar, gerekse “vatandaşını tanıyan, tanıdığı vatandaşını da hatırlayan devlet” yaklaşımı benimsenmiştir.
Sonuç olarak, önerilen modelin, önerildiği hali ile kullanılması, ülkemizdeki sosyal yardımların, toplumsal katmanlar üzerinde sağlayacağı beklenen faydayı en çok verebilecek, “Sosyal Dışlanma ve İçerme” kavramının gerektiği gibi uygulanabileceği en iyi model olduğu düşünülmektedir.

“Sosyal Devlet; aç olanı doyurmaya, susuz olana su vermeye, çıplak olanı giydirmeye, hasta olanı tedavi ettirmeye, evsiz olanı barındırmaya, okumak isteyeni okutmaya mecburdur.”
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				Kurumu		Verilen Yardım Miktarı(2007)

				SHÇEK		170,189

				SGK		2,834,307

				Vakıflar Gen.Müd.		382,446

				SYDGM		1,413,757

				Milli Eğitim Bakanlığı		8,812

				Sağlık Bakanlığı		2,908,300

				1980		1985		1990		1995		2000		2001		2002		2003

		Türkiye		1.75		1.31		2.6		1.58		0.3		0.5		0.7		0.8

		OECD Toplam		5.44		5.6		5.45		5.93		5.74		5.89		6.07		6.18

		Yardımın Türü						Mevcut		Yeni Sistem

		Yaşlılık						83		159

		Genel Sağlık Sig. Primi						-		275

		Barınma						-		128

		Özürlü ( >18 yaş,%70+ )						249		351

		Özürlü ( >18 yaş, %40 - %69 işsiz)						166		255

		Özürlü ( <18 yaş%40+)						166		255

		Sağlık Bakımı Şartı(Kız-Erkek)						20		22

		İlköğretime devam şartı(Kız)						25		38

		İlköğretime devam şartı(Erkek)						20		32

		Ortaöğretime devam şartı(Kız)						45		51

		Ortaöğretime devam şartı(Erkek)						35		38

		Geçim yardımı						-		275

		Meslek edindirme yardımı						3,000		4,790

		İş kurma yardımı						10,000		15,329
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