
KAYIT DIŞI EKONOMİYLE MÜCADELE EYLEM PLANI (2023-2025) 
 

Bileşen 1: Kayıt Dışı Ekonomi Boyutunun Ölçümü ve Analiz Çalışmaları 

Sıra No Eylem Açıklama 
İlgili 

Kurum/Kuruluşlar 

Koordinatör 

Kurum/Kuruluş 
Takvim 

1 

Makro ve sektörel düzeyde kayıt 

dışı ekonomi boyutu ölçüm 

çalışmaları yürütülecek ve analiz 

raporları hazırlanacaktır. 

Uluslararası bilimsel yöntemler kullanılarak yürütülen 

ölçüm çalışmalarına devam edilerek çalışma sonuçları 

rapora bağlanacaktır. Bu doğrultuda ölçüm 

sistematiğinin oluşturulması ve geliştirilmesi 

sağlanacaktır. 

GİB 

SGK 

TÜİK 

İlgili Kurum ve 

Kuruluşlar 

Hazine ve Maliye 

Bakanlığı 

(RAGM) 

2023-2025 

2 

Kayıt dışı ekonomiden 

kaynaklanan makro ve sektörel 

düzeydeki vergi açığı hesaplama 

çalışmaları vergi türleri bazında 

yürütülecektir. 

Uluslararası bilimsel ölçüm yöntemleri kullanılarak 

yürütülen vergi açığı hesaplama çalışmalarına devam 

edilerek çalışma sonuçları rapora bağlanacaktır. Bu 

doğrultuda hesaplama sistematiğinin oluşturulması ve 

geliştirilmesi sağlanacaktır. 

GİB 

SGK 

TÜİK 

Hazine ve Maliye 

Bakanlığı 

(RAGM) 

2023-2025 

3 

Mükellef bilgi anketi 

uygulaması hayata 

geçirilecektir. 

Mükellef bilgi anketleri ile sektörel düzeyde kayıt dışı 

ekonomi boyutunun ve vergi açığının hesaplanması, 

vergi bilincinin ölçülmesi, vergi idaresi hakkındaki 

mükellef algısının değerlendirilmesi, vergi kanunları ve 

diğer vergisel konular hakkında bilgi edinilmesi 

sağlanacaktır. 

Hazine ve Maliye 

Bakanlığı 

(RAGM-VDK) 

GİB 

İlgili Kurum ve 

Kuruluşlar 

TÜİK 31.12.2024 
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Bileşen 2: Toplumsal Farkındalık ve Gönüllü Uyum Seviyesinin Yükseltilmesi 

Sıra No Eylem Açıklama 
İlgili 

Kurum/Kuruluşlar 

Koordinatör 

Kurum/Kuruluş 
Takvim 

4 

İlk ve ortaöğretim düzeyinde 

vergi ve sosyal güvenlik 

bilincinin oluşturulmasına 

yönelik eğitimler verilecektir. 

Eğitim müfredatına uygun olarak ilk ve ortaöğretim 

öğrencilerinde vergi ve sosyal güvenlik bilincinin 

artırılması amacıyla ilgili derslerin müfredatı 

düzenlenerek eğitimin sürekliliği sağlanacaktır. 

Hazine ve Maliye 

Bakanlığı 

Çalışma ve Sosyal 

Güvenlik Bakanlığı 

Milli Eğitim 

Bakanlığı 
2023-2025 

5 

Çağın getirmiş olduğu 

teknolojik araçların etkin 

kullanımı sağlanarak çocuklarda 

vergi ve sosyal güvenlik 

bilincinin oluşması ve gelişmesi 

sağlanacaktır. 

Çocuklarda vergi ve sosyal güvenlik bilincinin oluşması 

ve gelişmesine yönelik çizgi film, animasyon, dijital 

oyun ve sosyal medya içerikleri hazırlanacaktır. 

BTK 

SGK 

TRT 

Basın Yayın Kuruluşları 

GİB 2023-2025 

6 

Fiş ve fatura düzenlenmesinin 

yaygınlaşmasını sağlamak üzere 

çocuklara yönelik ödül 

uygulaması getirilecektir. 

Kayıt dışı ekonomi ve vergi algısı konusunda 

farkındalığı oluşturmak amacıyla çocuklara, 

harcamalarına ait fiş ve fatura üzerinden ödül verilmesi 

sağlanacaktır. 

Hazine ve Maliye 

Bakanlığı 

(BTGM) 

Milli Piyango İdaresi 

Genel Müdürlüğü 

TRT 

Basın Yayın Kuruluşları 

GİB 2023-2025 

7 

Vatandaşları/mükellefleri 

vergisel hak ve yükümlülükler 

ile e-vergi uygulamaları 

konusunda zamanında ve etkin 

bir şekilde bilgilendirmek 

amacıyla yazılı, görsel ve dijital 

içerikler hazırlanarak tüm 

paydaşların iletişim kanallarında 

ve mecralarında yayımlanması 

sağlanacaktır. 

Vatandaşları/mükellefleri vergi kanunlarında yer alan 

hak ve yükümlülükleri ile elektronik vergi uygulamaları 

konusunda bilgilendirmeye yönelik yazılı ve görsel 

içeriklerin (sosyal medya görseli, rehber, broşür, afiş, 

pop-up, slider, video, kamu spotu vb.) hazırlanması 

sağlanarak bu içeriklerin; GİB ve ilgili kamu kurum ve 

kuruluşlarının internet sayfaları ve sosyal medya 

hesaplarında, RTÜK kanalıyla hazırlanan içeriklerin 

yerel ve ulusal kanallarda ve diğer mecralarda 

yayımlanması sağlanacaktır. 

RTÜK 

TRT 

TÜRMOB 

TOBB 

İlgili Kurum ve 

Kuruluşlar 

Basın Yayın Kuruluşları 

GİB 2023-2025 
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8 

Mükelleflerin vergisel 

yükümlülüklerini zamanında 

yerine getirmesini sağlamak 

amacıyla davranışsal yaklaşım 

politikalarından 

faydalanılacaktır. 

Vergi mükelleflerinin beyanname verme ve ödeme 

yükümlülüklerini süresinde yerine getirmelerini 

sağlamak amacıyla, davranışsal yaklaşım politikaları 

çerçevesinde rastgele kontrol deneyleri ile hızlı ve etkili 

sonuç verecek yaklaşımlar geliştirilecektir. 

Mükelleflerin davranış değişikliklerindeki olumlu veya 

olumsuz etkiler izlenerek vergiye gönüllü uyumlarının 

artırılması sağlanacaktır. 

Hazine ve Maliye 

Bakanlığı 

(VDK) 

GİB 2023-2025 

9 

Toplumun, sosyal güvenlik hak 

ve yükümlülükler ile sigortalılık 

bilinci ve e-SGK uygulamaları 

konusunda zamanında ve etkin 

bilgilendirilmesi amacıyla yazılı, 

görsel ve dijital içerikler 

hazırlanarak tüm paydaşların 

iletişim kanallarında ve 

mecralarında yayımlanması 

sağlanacaktır. 

Toplumu sosyal güvenlik kanunlarında yer alan hak ve 

yükümlülükleri ile elektronik uygulamalar konusunda 

bilgilendirmeye yönelik yazılı ve görsel içeriklerin 

(sosyal medya görseli, rehber, broşür, afiş, pop-up, 

slider, video, kamu spotu vb.) hazırlanması sağlanarak 

bu içeriklerin; SGK ve ilgili kamu kurum ve 

kuruluşlarının internet sayfaları ve sosyal medya 

hesaplarında, RTÜK kanalıyla hazırlanan içeriklerin 

yerel ve ulusal kanallarda ve diğer mecralarda 

yayımlanması sağlanacaktır. 

SGK 

RTÜK 

TRT 

TÜRMOB 

TOBB 

İlgili Kurum ve 

Kuruluşlar 

Basın Yayın Kuruluşları 

Çalışma ve Sosyal 

Güvenlik Bakanlığı 
2023-2025 
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Bileşen 3: Kurumlar Arası İş Birliğinin ve Veri Paylaşımının Geliştirilmesi 

Sıra No Eylem Açıklama 
İlgili 

Kurum/Kuruluşlar 

Koordinatör 

Kurum/Kuruluş 
Takvim 

10 

Korsanla mücadele kapsamında, 

il denetim komisyonları 

tarafından gerçekleştirilen 

denetim sonuçları ile ihlal 

sebebiyle hakkında tutanak 

tutulan kişi ve işletmelere ait 

verilerin, ilgili kurumlarla 

paylaşılmasına yönelik gerekli 

altyapı çalışmaları 

yürütülecektir. 

Kitap, sinema ve müzik eseri içeren materyallerin 

bandrol denetimini yürüten il denetim komisyonlarınca 

gerçekleştirilen denetimler ile ihlal sebebiyle hakkında 

tutanak tutulan kişi ve işletmelere ait verilerin 

TEHAKSİS (Telif Hakları Otomasyon Sistemi)’e 

girilmesi sağlanacaktır. Kayıt dışı ekonomiyle mücadele 

kapsamında bu verilerin, risk analizi ve değerlendirme 

çalışmaları yürütmek üzere ilgili kurumlarla 

paylaşılması sağlanacaktır. 

Çalışma ve Sosyal 

Güvenlik Bakanlığı 

Hazine ve Maliye 

Bakanlığı 

Emniyet Genel 

Müdürlüğü 

Kültür ve Turizm 

Bakanlığı 
2023-2025 

11 

Hal Kayıt Sistemi (HKS)'nin 

ticari, zirai ve mali veriler ile 

entegrasyonu sağlanacaktır. 

Yaş sebze ve meyvenin üretim ve pazarlamasında kayıt 

dışılığın önlenmesi ve daha etkin risk analizi 

çalışmalarının yürütülebilmesi amacıyla Hal Kayıt 

Sistemi (HKS)'nin Çiftçi Kayıt Sistemi (ÇKS) ve mali 

elektronik uygulamalar (e-fatura, e-arşiv fatura, e-

müstahsil vb.) ile entegrasyonu sağlanacaktır. 

Hazine ve Maliye 

Bakanlığı 

Tarım ve Orman 

Bakanlığı 

GİB 

Ticaret Bakanlığı 31.12.2024 

12 

Kooperatiflere ait verilerin 

merkezi bir veri tabanında 

toplanması, geliştirilmesi ve 

sağlıklı bir yapıya 

kavuşturulması sağlanacaktır. 

Tüm kooperatif ve üst kuruluşların, kooperatifçilik 

hizmetlerine elektronik ortamda erişilebilmesine ve 

merkezi bir veri tabanı oluşturulmasına imkan sağlayan 

Kooperatif Bilgi Sistemi (KOOPBİS)'nin kurulması ve 

bu kapsamda elde edilecek verilerin yetkili birimler ile 

paylaşılması sağlanacaktır. 

Çevre, Şehircilik ve İklim 

Değişikliği Bakanlığı 

Hazine ve Maliye 

Bakanlığı 

Tarım ve Orman 

Bakanlığı 

Ticaret Bakanlığı 31.12.2024 

13 

Belediye Gelirleri Kanunu 

kapsamında vergi kayıp ve 

kaçağının önlenmesi amacıyla 

işe başlama, işi bırakma ve adres 

değişikliği bildirimlerinin 

belediyeler ile paylaşılması 

sağlanacaktır. 

Kayıt dışı ekonomiyle mücadeleye yönelik alınacak 

tedbirlerin etkin bir şekilde hayata geçirilebilmesi ve 

Belediye Gelirleri Kanunu kapsamında vergi kayıp ve 

kaçağının önlenmesi amacıyla işe başlama, işi bırakma 

ve adres değişikliği bildirimlerinin belediyeler ile 

paylaşılması sağlanacaktır. 

Türkiye Belediyeler 

Birliği 
GİB 30.06.2023 
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Bileşen 4: Hukuki, İdari ve Teknik Önlemlerin Alınması 

Sıra No Eylem Açıklama 
İlgili 

Kurum/Kuruluşlar 

Koordinatör 

Kurum/Kuruluş 
Takvim 

14 

Yeni çalışma modellerinin kayıt 

dışı istihdama yol açmasını 

engellemek amacıyla gerekli 

altyapı ve mevzuat çalışmaları 

yapılacaktır. 

Esnek-uzaktan çalışma modelleri başta olmak üzere yeni 

çalışma modellerine yönelik mevzuat gözden geçirilerek 

gerekli yasal düzenlemelerin yapılması sağlanacaktır. 

SGK 

İŞKUR 

Çalışma ve Sosyal 

Güvenlik Bakanlığı 
31.12.2024 

15 

İşverenlerin, ücret ödemelerini 

bankalar vasıtasıyla 

gerçekleştirmesi sağlanacaktır. 

Bankalar vasıtasıyla gerçekleştirilen ücret ödemelerinin 

kapsamının genişletilmesi amacıyla ilgili mevzuat 

gözden geçirilerek gerekli düzenlemeler yapılacaktır. 

SGK 
Çalışma ve Sosyal 

Güvenlik Bakanlığı 
2023-2025 

16 

Yetkili müesseseler ve kıymetli 

maden aracı kuruluşları 

tarafından gerçekleştirilen 

işlemlerin anlık takibine ve 

analiz edilmesine yönelik sistem 

altyapısı kurulacaktır. 

Kayıt dışı ekonomiyle mücadele kapsamında, yetkili 

müesseseler ve kıymetli maden aracı kuruluşları 

tarafından gerçekleştirilen işlemlerin, banka verileriyle 

karşılaştırılarak analiz edilebilmesini sağlayacak bir 

sistem altyapısı oluşturulacaktır. Bu kapsamda gerekli 

mevzuat düzenlemeleri yapılarak bildirim 

yükümlülükleri getirilecektir. 

Ticaret Bakanlığı 

BDDK 

SPK 

Hazine ve Maliye 

Bakanlığı 
31.12.2024 

17 

Kayıt dışı işçi çalıştıranların 

kamu ihalelerinden 

yasaklanması ve yatırım-teşvik 

uygulamalarından 

yararlanmasının önlenmesine 

yönelik düzenlemeler 

yapılacaktır. 

Kayıt dışı istihdamla mücadele politikaları çerçevesinde, 

kayıt dışı işçi çalıştıranların kamu ihalelerinden 

yasaklanması ve yatırım-teşvik uygulamalarından 

yararlanmasının önlenmesi amacıyla mevzuat gözden 

geçirilerek gerekli yasal düzenlemelerin yapılması 

sağlanacaktır. 

Sanayi ve Teknoloji 

Bakanlığı 

KİK 

SGK 

Hazine ve Maliye 

Bakanlığı 
31.12.2023 

18 

Elektronik ortamda tutulması 

gereken defterler kapsamının 

genişletilmesine yönelik gerekli 

altyapı ve mevzuat çalışmaları 

yapılacaktır. 

Envanter defteri başta olmak üzere tüm ticari defterlerin 

elektronik ortamda tutulmasına ilişkin gerekli altyapı ve 

mevzuat çalışmaları yürütülecektir. 

Ticaret Bakanlığı 

GİB 

Hazine ve Maliye 

Bakanlığı 
31.12.2024 
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19 

Dijital varlıkların ekonomik, 

teknolojik ve hukuki alt yapısı 

oluşturulacaktır. 

Yeni gelişen teknolojiler ile ortaya çıkan kripto ve e-pin 

gibi varlıklar takip edilerek bu varlıkların ekonomik, 

teknolojik ve hukuki altyapısı oluşturulacaktır. 

Hazine ve Maliye 

Bakanlığı 

(MASAK-RAGM) 

GİB 

SPK 

TCMB 

İlgili Kurum ve 

Kuruluşlar 

Hazine ve Maliye 

Bakanlığı 
2023-2025 

20 
Ürün Takip Sistemi (ÜTS) 

kurulacaktır. 

Başta gıda ve tarım ürünleri ile inşaat malzemeleri 

olmak üzere ticarete konu ürünlerin, nihai tüketimine 

kadar gerçekleşen tüm aşamalarının izlenebilmesi 

amacıyla benzersiz kod üretilerek ürün hareketlerinin 

izlenebileceği bir ürün takip sistemi kurulacaktır. 

GİB 

Darphane ve Damga 

Matbaası Genel 

Müdürlüğü 

TÜİK 

İlgili Bakanlıklar 

Hazine ve Maliye 

Bakanlığı 

(RAGM) 

31.12.2023 

21 

Akaryakıt pompalarına bağlı 

ödeme kaydedici cihazlara plaka 

bilgilerinin otomatik 

tanımlanmasına imkan sağlayan 

Taşıt Tanıma Sistemi 

kurulacaktır. 

Akaryakıt istasyonlarında gerçekleştirilen işlemlerde 

vergi güvenliğini sağlamak ve denetim etkinliğini 

artırmak amacıyla istasyonlarda Taşıt Tanıma Sistemi 

kurulacaktır. 

Emniyet Genel 

Müdürlüğü 

Darphane ve Damga 

Matbaası Genel 

Müdürlüğü 

EPDK 

GİB 

Hazine ve Maliye 

Bakanlığı 

(RAGM) 

31.12.2024 

22 
DERİN (Defter Risk İncelemesi) 

Projesi hayata geçirilecektir. 

Elektronik defterler üzerinden risk analizi ve 

değerlendirme çalışmaları yürütülebilmesine yönelik 

hukuki ve teknik altyapı oluşturulacaktır. 

Hazine ve Maliye 

Bakanlığı 

(BTGM-VDK) 

GİB 

Hazine ve Maliye 

Bakanlığı 

(RAGM) 

2023-2025 

23 

Etil alkolün amacı dışında 

kullanımını önlemek amacıyla 

mevzuat gözden geçirilerek 

gerekli yasal düzenlemelerin 

yapılması sağlanacak ve takip 

sistemi kurulacaktır. 

Etil alkolün amacı dışında kullanımını önlemek 

amacıyla saha, denetim ve analiz çalışmalarında tespit 

edilen hususlar kapsamında mevzuat gözden geçirilerek 

gerekli yasal düzenlemelerin yapılması sağlanacaktır. 

Bununla birlikte etil alkole yönelik takip sisteminin 

kurulması amacıyla gerekli altyapı ve mevzuat 

çalışmaları yapılacaktır. 

Hazine ve Maliye 

Bakanlığı 

Darphane ve Damga 

Matbaası Genel 

Müdürlüğü 

Emniyet Genel 

Müdürlüğü 

(KOM) 

Tarım ve Orman 

Bakanlığı 
31.12.2024 
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24 

Sözleşme dışı üretilen yaprak 

tütünlerin alan ve miktar 

yönünden tespitine yönelik 

gerekli altyapı ve mevzuat 

çalışmaları yürütülecektir. 

Sözleşme dışı yaprak tütün üreten çiftçilerin kayıt dışı 

tedarik zincirinde yer almasını önlemek amacıyla 

sözleşme dışı üretilen yaprak tütünlerin alan ve miktar 

yönünden tespitine yönelik gerekli altyapı ve mevzuat 

çalışmaları yürütülerek bu kapsamdaki tütünlerin 

bildirimine yönelik tedbirler artırılacaktır. 

Hazine ve Maliye 

Bakanlığı 

Emniyet Genel 

Müdürlüğü 

GİB 

Tarım ve Orman 

Bakanlığı 
2023-2025 

25 

Dahilde işleme rejimi 

kapsamında gümrük idarelerince 

verilen dahilde işleme izinlerine 

ilişkin tüm işlemlerin elektronik 

ortamda takibinin sağlanmasına 

yönelik mevcut sistemin revize 

edilmesi sağlanacaktır. 

Dahilde işleme rejimi kapsamında mükellef ve idare 

tarafından tesis edilen tüm işlemlerin elektronik ortama 

alınarak takip edilebilmesi amacıyla gümrük idarelerince 

verilen dahilde işleme izinlerinin yürütüldüğü mevcut 

elektronik sistemin revize edilmesi sağlanacaktır. 

Ticaret Bakanlığı Ticaret Bakanlığı 30.06.2023 

26 

Ticari kredilerde, fatura ve 

tevsik edici belgelere dayalı 

kredi kullanım uygulaması 

yaygınlaştırılacaktır. 

Başta hazine garantili krediler olmak üzere kurumsal 

kredi temininde fatura ve tevsik edici belgelere dayalı 

kredi kullanım alanı genişletilerek gerekli mevzuat 

düzenlemeleri yapılacaktır. 

Hazine ve Maliye 

Bakanlığı 

GİB 

Türkiye Bankalar Birliği 

TKBB 

BDDK 2023-2025 

27 

Merkezi Fatura Kayıt 

Sistemi'nin kullanımı 

yaygınlaştırılacaktır. 

Katılım bankaları tarafından kullanılan Merkezi Fatura 

Kayıt Sistemi’nin mevduat bankalarınca da kullanımı 

sağlanacaktır. Bu suretle kredilerin, sisteme girilecek 

fatura ve benzeri tevsik edici belgeler ile finansmanın 

mahiyetine uygun şekilde kullanımı sağlanacaktır. 

Hazine ve Maliye 

Bakanlığı 

GİB 

Türkiye Bankalar Birliği 

TKBB 

BDDK 2023-2025 

28 

Nakit kullanımının azaltılmasına 

yönelik kartlı veya dijital ödeme 

yöntemlerinin teşvik edilmesi 

sağlanacaktır. 

Nakit yerine banka ve/veya kredi kartı, dijital ödeme 

araçları ve diğer ödeme seçeneklerinin kullanımının 

yaygınlaştırılmasına yönelik teşvik edici uygulamalar 

hayata geçirilecektir. 

GİB 

BKM 

Türkiye Bankalar Birliği 

BDDK 2023-2025 

29 

Hizmet sektöründe faaliyette 

bulunan işletmelerin nakit 

kullanım yoğunluğu 

azaltılacaktır. 

Hizmet sektöründe nakit kullanımının yoğun olduğu 

faaliyetler tespit edilerek bu faaliyetlerde önleyici ve 

özendirici tedbirlerle nakit kullanımını azaltacak 

düzenlemeler hayata geçirilecektir. 

Hazine ve Maliye 

Bakanlığı 

(VDK) 

BDDK 

GİB 31.12.2024 
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30 

Vergi dairelerinde elektronik 

teminat mektubu uygulamasına 

geçilecektir. 

Bürokratik süreçlerin kısaltılması, mükelleflerin zaman 

ve emek maliyetini azaltarak vergiye uyumun artırılması 

ve sahte teminat mektubu kullanımının engellenmesi 

amacıyla mükellefler tarafından vergi dairelerine verilen 

teminat mektuplarının elektronik ortamda alınması, teyit 

edilmesi, iade edilmesi ve gerektiğinde çözülmesine 

yönelik hukuki ve teknik altyapı oluşturulacaktır. 

Hazine ve Maliye 

Bakanlığı 

(Muhasebat Genel 

Müdürlüğü) 

Türkiye Bankalar Birliği 

Kredi Kayıt Bürosu 

GİB 31.12.2023 
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Tütün ve tütün mamulleri ile 

alkollü içeceklere yönelik 

kaçakçılıkla mücadele 

kapsamında mevzuat gözden 

geçirilerek gerekli yasal 

düzenlemelerin yapılması 

sağlanacak ve ürün izleme 

sisteminin sağlıklı bir şekilde 

işlemesi temin edilecektir. 

Saha, denetim ve analiz çalışmalarında tespit edilen 

hususlar kapsamında mevzuat gözden geçirilerek gerekli 

yasal düzenlemelerin yapılması sağlanacaktır. Bu 

kapsamda, piyasaya bandrolsüz arz edilen makaronlar 

sebebiyle kayba uğratılan vergilerin ödenmesine yönelik 

müteselsil sorumluluk getirilecektir. Bununla birlikte, 

vergi güvenliğinin sağlanması amacıyla kullanım 

zorunluluğu getirilen özel etiket ve işaretlerle ürünlerin 

etiketlenmesi, işaretlenmesi, etiketlenen veya işaretlenen 

ürün bilgilerinin veri merkezlerine aktarılmasını 

sağlayan sisteme, fiziksel veya bilişim yoluyla müdahale 

edilmesi adli suç kapsamına alınacaktır. 

Hazine ve Maliye 

Bakanlığı 

(RAGM-VDK) 

Emniyet Genel 

Müdürlüğü 

(KOM) 

Tarım ve Orman 

Bakanlığı  

(TADAB) 

GİB 31.12.2024 
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Akaryakıt kaçakçılığı ile 

mücadele kapsamında ÖTV 

Kanununa ekli (I) sayılı listede 

yer alan mallar bakımından 

mahsuben iade uygulaması 

gözden geçirilerek gerekli yasal 

düzenlemeler yapılacaktır. 

ÖTV Kanununa ekli (I) sayılı listede yer alan malların 

imalatta kullanımından kaynaklı mahsuben iade 

taleplerinin, vergi incelemesi neticelerine göre 

karşılanmasına yönelik düzenlemeler yapılacaktır. Bu 

düzenlemeler ile imalatları şüpheli görülen mükelleflerin 

mahsup talepleri vergi incelemesi neticelerine göre 

yerine getirilecektir. 

Hazine ve Maliye 

Bakanlığı 

(VDK) 

GİB 31.12.2023 

33 

İhbar ve şikayet mekanizmasının 

etkinliğinin artırılması 

sağlanacaktır. 

Vergi kayıp ve kaçağına yönelik ihbar ve şikayet 

mekanizmasının daha etkin ve verimli hale getirilmesi 

amacıyla sistemsel ve yasal düzenlemeler gözden 

geçirilerek gerekli çalışmalar yapılacaktır. 

Hazine ve Maliye 

Bakanlığı 

(VDK) 

GİB 31.12.2023 

34 

Yeni faaliyet alanlarına yönelik 

kod tanımlaması yapılması ve 

mükelleflerin esas faaliyetlerinin 

sicil kayıtları ile uyumlu olması 

sağlanacaktır. 

Sanal ofis, hazır ofis ve paylaşımlı ofis kiralama faaliyeti 

gibi yeni faaliyet alanlarına yönelik kod tanımlaması 

yapılacaktır. Bununla birlikte mükelleflerin esas faaliyet 

alanlarının tespit edilebilmesi amacıyla faaliyet kodları 

güncellenecektir. 

Hazine ve Maliye 

Bakanlığı 

(VDK) 

Ticaret Bakanlığı 

TOBB 

TÜİK 

TESK 

GİB 2023-2025 
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Motorlu araç ticaretinden 

kaynaklanan vergi kaybının 

önlenebilmesi ve vergi 

güvenliğinin tesisi amacıyla 

teminat uygulaması hayata 

geçirilecektir. 

Motorlu araç ticaretinde vergi güvenliğinin 

sağlanabilmesi amacıyla usul ve esasları düzenlenecek 

ilgili mevzuat kapsamında, vergi kaybına sebebiyet 

verme potansiyeli olduğu değerlendirilen mükelleflerden 

teminat istemeye yönelik düzenlemeler hayata 

geçirilecektir. 

Hazine ve Maliye 

Bakanlığı 

(VDK) 

Ticaret Bakanlığı 

GİB 31.12.2024 

36 

Kira sözleşmelerinin e-Devlet 

Kapısı üzerinden düzenlenmesi 

sağlanacaktır. 

Karar alma süreçlerini desteklemek ve risk analizi 

çalışmaları yürütmek üzere kira sözleşmelerinin 

elektronik ortamda düzenlenmesi sağlanacaktır. 

Hazine ve Maliye 

Bakanlığı 

(RAGM) 

GİB 

İlgili Bakanlıklar 

Tapu Kadastro Genel 

Müdürlüğü 
31.12.2024 

37 
Türkiye Gayrimenkul Bilgi ve 

Değerleme Sistemi kurulacaktır. 

Taşınmaz değer haritalarının oluşturulması amacıyla 

Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemine entegre Gayrimenkul 

Bilgi Merkezi ile taşınmazların toplu değerleme modeli 

ile değerinin belirlendiği Taşınmaz Değerleme Sistemi 

kurulacaktır. 

İçişleri Bakanlığı 

Hazine ve Maliye 

Bakanlığı 

Tarım ve Orman 

Bakanlığı 

GİB 

BDDK 

SPK 

Belediyeler 

İlgili Kurum ve 

Kuruluşlar 

Tapu Kadastro Genel 

Müdürlüğü 
2023-2025 

38 
Anlık Ödeme Sistemi FAST’ın 

kullanımı yaygınlaştırılacaktır. 

FAST TR Karekod işyeri ödemelerinin 

yaygınlaştırılması çerçevesinde sektördeki paydaşların 

farkındalık düzeyinin artırılması amacıyla tanıtımlar 

yapılacaktır. 

2 nci el araç alım satımı, tapu takas veya kitle fonlaması 

gibi yüksek tutarlı işlemler için özel olarak belirlenecek 

limitlerdeki transferlerin, FAST sistemi aracılığıyla 

gerçekleştirilebilmesini sağlamak üzere Güvenli Ödeme 

İşlemi Katman Servisi geliştirilerek devreye alınacaktır. 

FAST sistemi kullanılarak yapılacak ödemeler öncesinde 

alacaklının borçludan ödeme talep etmesi, borçlunun ise 

söz konusu talebe yanıt vermesi esasına dayanan Ödeme 

İste Katman Servisi geliştirilerek devreye alınacaktır. 

Ödeme ve e-para kuruluşlarının FAST’a katılımı 

sağlanarak yenilikçiliğin ve rekabetçiliğin artması ile 

FAST’ın yaygınlaşması sağlanacaktır. 

BKM 

Türkiye Bankalar Birliği 

TKBB 

TÖDEB 

TOBB 

TCMB 2023-2025 
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Bileşen 5: Denetim Kapasitesinin Artırılması 

Sıra No Eylem Açıklama 
İlgili 

Kurum/Kuruluşlar 

Koordinatör 

Kurum/Kuruluş 
Takvim 

39 

Veri Paylaşımı ve Denetim 

Koordinasyon Kurulu 

kurulacaktır. 

Veri Paylaşımı ve Denetim Koordinasyon Kurulu; 

- Bakanlıkların görevleri kapsamında ihtiyaç duydukları 

verilerin temini, muhafazası ve paylaşımı konularında 

usul ve esasları belirleyerek kurumlar arası 

koordinasyonu sağlayacaktır. 

- Yıllık müşterek ve münferit denetim programları 

oluşturacaktır. 

- Risk analizi ve değerlendirme sonuçları ile münferit 

denetim sonuçlarının paylaşılmasına yönelik usul ve 

esasları belirleyecektir. 

İlgili Bakanlıklar 

Bağlı, İlgili ve İlişkili 

Kuruluşlar 

Hazine ve Maliye 

Bakanlığı 
31.12.2023 

40 

Kayıt dışı faaliyet gösteren özel 

istihdam bürolarına yönelik 

denetim mekanizmalarının 

güçlendirilmesi sağlanacaktır. 

Kayıt dışı faaliyetlerin yaygın olduğu iş ve işçi bulma 

faaliyetlerine aracılık eden gerçek veya tüzel kişilerin 

denetimine ilişkin mekanizmalar güçlendirilecek ve 

cezai yaptırım uygulamalarına devam edilecektir. 

Hazine ve Maliye 

Bakanlığı 

İŞKUR 

SGK 

Çalışma ve Sosyal 

Güvenlik Bakanlığı 
2023-2025 

41 

İşe yeni başlayan mükelleflere, 

mükellefiyet durumlarına ilişkin 

bilgilendirme yapılarak 

faaliyetleri bir yıl boyunca 

yakından takip edilecektir. 

İşe yeni başlayan mükelleflere, mükellefiyet 

durumlarına ilişkin bilgilendirme yapılarak 

mükelleflerin faaliyetleri, satış hasılatlarının ticari 

teamüllere uygunluğu, bildirim ve beyannamelerin 

doğruluğu bakımından bir yıl boyunca yakından takip 

edilecektir. 

 

GİB GİB 2023-2025 

42 

Vergi daireleri tarafından 

yürütülen kontrol ve denetim 

faaliyetlerinin etkinliğinin 

artırılması amacıyla ön kontrol 

ve analiz sistemi 

geliştirilecektir. 

Mükelleflerin vermiş olduğu beyanname, bildirim ve 

formlar üzerinde vergi daireleri tarafından yapılan 

kontrol ve denetimlerin etkinliğinin artırılması amacıyla 

risk temelli analizleri içeren ve tespit edilen hususları 

vergi dairelerine elektronik ortamda ileten analiz 

uygulaması hayata geçirilecektir. 

 

Hazine ve Maliye 

Bakanlığı 

(VDK) 

GİB 31.12.2024 
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Elektronik ortamda 

gerçekleştirilen iktisadi ve ticari 

faaliyetlere yönelik denetleyici 

ve düzenleyici uygulamaların 

geliştirilmesi sağlanacaktır. 

Elektronik ortamda gerçekleştirilen iktisadi ve ticari 

faaliyetlerde kayıt dışılıkla mücadele kapsamında 

mevzuat gözden geçirilerek gerekli düzenlemeler 

yapılacaktır. Ayrıca bu alanda faaliyette bulunan aracı 

hizmet sağlayıcıları gibi paydaşlara vergisel ödevlerin 

yerine getirilmesine yönelik sorumluluk ve bildirim 

yükümlükleri getirilecektir. 

Hazine ve Maliye 

Bakanlığı 

(RAGM-VDK) 

Ticaret Bakanlığı 

İlgili Bakanlıklar 

İlgili Kurum ve 

Kuruluşlar 

GİB 31.12.2024 

44 

Sanal ofis, hazır ofis ve 

paylaşımlı ofis kiralama 

faaliyetlerine yönelik 

düzenleyici ve denetleyici 

uygulamaların geliştirilmesi 

sağlanacaktır. 

Sanal ofis, hazır ofis ve paylaşımlı ofis kiralama 

faaliyetlerinde kayıt dışılıkla mücadele kapsamında 

mevzuat gözden geçirilerek gerekli düzenlemeler 

yapılacaktır. Ayrıca bu alanda faaliyette bulunan 

mükelleflere vergisel ödevlerin yerine getirilmesine 

yönelik sorumluluk ve bildirim yükümlükleri 

getirilecektir. 

Ticaret Bakanlığı GİB 31.12.2023 

 

 

 

 

 

 

 


