KOSULLU YUKUMLULUKLER

Devletin ekonomiye miidahalede en etkili aract maliye politikasidir. Miidahaleler dogrudan
vergi ve harcama politikalariyla oldugu gibi kosullu yiikiimliiliik yaratan politikalarla da
olabilir. Kamuoyunda yap-islet-devret veya Kamu Ozel isbirligi (KOT) projeleri olarak bilinen
kosullu ytikiimliiliikler merkezi biit¢e ve bor¢lanma {izerinde 6nemli etkileri vardir.

Kosula bagl yiikiimliiliikklerin ne oldugunu tanimlamadan 6nce, daha iyi anlagilmasi icin
derslerde kullandigim bir kurguyu paylasmak yararli olabilir. Aksamin ge¢ saatlerinde kapiniz
calinsa; agtiginizda, karsiniza, 1,85 ¢m boyunda, kirli sakalli, siyah takim elbiseli, beyaz
gomlekli, belindeki tabancasinin kabzasini agiga cikarmis, TV mafya dizilerinde her giin
gordiigliniiz mafyo6z tiplerden bir ¢gam yarmasi ¢iksa. Oglunuzun ismini verse, babasit misin?
Bize 50 bin lira borcu var. Yarin aksama kadar édemezse sonuglarina katlanir dese cevabiniz
ne olur? O artik resit bir insan, borcunu, alacagini kendisi bilir diyerek kapiy1 kapatir misiniz?
Yoksa o benim oglum. Geregi neyse yardimci olurum diyerek bankaya veya borg alabileceginiz
bir tanidiginiza m1 gidersiniz? Eminim ki ¢cogunluk ¢ocuguna sahip ¢ikacaktir. Devlet de aynm
davranisi sergiler.

Olaydaki bir iki seye dikkat etmek gerek. Birincisi ¢ocugunuzun borg¢ olay1 diisiince/teorik
olarak her zaman olabilecek bir olaydir. Ama siz hi¢bir zaman “bizim ¢ocuk mafyaya borg
takacak” diye tasarruf yapmazsiniz. Ancak aklinizda bdylesi kosullar olusursa ne yapacaginiza
yonelik bir hazirlik yapiyor olabilirsiniz. Thtiyat saikiyle tasarruf edebilirsiniz.

Devletler de boyledir. Bazi kamusal faaliyetlerinde dogacak yiikiimliiliikkleri bastan
bilemeyebilirler. Veya yiikiimliiliikkler kosullara bagli oldugu i¢in ve kosullarin olugma riski ile
olas1 yiikiinii hesaplayamadiklar1 i¢in biit¢elerine harcama i¢in 6denek koymazlar.

Ancak burada 6nemli bir soru var: Devlet herhangi bir kamu kurumunun bor¢ yaratmasina
engel olamaz m1? Gerekli ve zamanl denetleme yapamaz mi1? Bu sorularin cevabi konunun
onemini ve kamuya gelecek yiikiin biiytikliigiinii belirler. Eger bilingli bir tercih varsa ve kamu
kurumunun kosullu bor¢ yaratmasinin Oniine geg¢ilmiyorsa, hatta yikiimliliikler yasalarla
diizenleniyorsa yapilabilecek fazla bir sey yoktur. Yani sira yiikiimliiliik yaratmaya g6z yuman
devletin kosullarin olugsma sartlarim1 ve olusup olusmadigini denetlemesi de hayati 6neme
sahiptir. Denetimin kimin tarafindan yapilacag: da onemlidir. iki secenek akla geliyor: Kosullu
yiikiimliiliigiin uygulayicist olan kurum veya TBMM. Ilgili kurum kendi hatalarim drtmeye
calisabilir. Buna karsilik ytiriitmeyi denetleme gorevi olan TBMM gibi bir yapinin denetimi
sonucu degistirebilir. Ciinkii denetlemenin basarisi seffaf ve hesap verilebilirligi 6ne ¢ikaran
bir devlet anlayisina baglidir. Kamuoyunu en genis sekliyle bilgilendiren, olas1 yiikiimliiliikkler
konusunda tahminler yapanlara, cesitli bilgileri paylasan kamu otoritelerinin varligi arzu edilen
bir durumdur.

a) Risk matriksi

Kosullu yiikiimliiliikklerin en belirgin 06zelligi, adi {istiinde, belli kosullar olusmadan
yukiimliiliigiin olusmamasidir. Diger bir deyimle, kosullar olugsmazsa devletin ylkiimliligi de
olusmaz. Biitgeye yiik gelmez. Bir ornekle agiklamak gerekirse, yukarida deginildigi gibi,
devlet sosyal giivenlik sisteminin sponsorudur, garantoriidiir. Herhangi bir nedenle acik
olugmasi, SGK’nin emekli maaslarin1 6deyememesi gibi bir durumun ortaya ¢iktigini diisiintin.
SGK yonetimi emeklilere, bu ay yeteri kadar prim toplayamadik kusura bakmayin emekli maagi
yok dese ne olur? Aslinda bunu beklemiyor olsa bile, kosullar olustugu i¢in sponsor ne yapip
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edip devreye girecek ve maaslarin 6denmesine yardimci olacaktir. Burada onemli olan
kosullarin olusmasidir. Kosullarin olusmast ise bazi risklerin gerceklesmesine baglidir. Ornegin
ekonomik kriz oldugu donemlerde SGK’nin yeteri kadar prim toplayamama riski artacaktir.

O zaman riskler kosullu ytikiimliiliikler agisindan 6nemlidir. Kosullu yiikiimliiliikkler de biitce
aciklar1 ve bor¢lanma acisindan... Beklenmeyen riskler ger¢eklesince Hazine nin nakit ihtiyaci
artar, gelir ve harcamalarin1 buna gore planlamadigi i¢in bor¢lanmak zorunda kalir. Oysa
Hazine yillik ve ii¢ aylik bor¢lanma programlarin1 kamuoyu ile paylasmistir. Ne kadar 6deme
yapacagini ne kadar yeni bor¢ alacagim yatirimcilara ilan etmistir. Buna ragmen, kosullar
olusunca, devletin biitge disindaki yiikiimliiliiklerini 6demek i¢in ek bor¢lanmaya gitmek
zorunda kalabilir.

Ote yandan, amaci verdigi parayr vadesi doldugunda geri almak olan kamu borglanma
senetlerine yatirim yapan yerli ve yabanci yatirimei, yatirim kararini almadan 6nce borg verdigi
devletin ne kadar borcu oldugunu bilmek ister. Yapacag: degerlendirmelerle, yeni verecegi
borcun kamuya ne kadar ek yiik olusturacagini hesaplar. Borcun 6denebilecegine karar verir ve
yatirim yapar. Ancak biitge ac1g1 icinde goriinmeyen kosullu yiikiimliiliigii ¢ok olan bir devlet,
risklerin ortaya ¢ikmasiyla aniden ek bor¢lanma ihtiyaci ile karsilasmaya baglayinca, borg stoku
biiylimeye ve geri 6demeler riske girmeye baslar. Dolayisiyla riskleri bilmek ve hesaplamak
kamu borg idarecileri i¢in 6nemlidir.

Risklerin durumu ile yiikiimliiliikler arasindaki iliskiyi 6zetleyen “Risk Matriksi” yaklagiminin
ilk 6rnekleri Diinya Bankasi uzmanlar tarafindan kullanilmaya baglanmistir (Hanna Polackova
Brixi, 2002). Daha sonra iilke deneyimleri ile gelistirilmistir. Bor¢ idarelerinde riskleri
modelleyen birimler kurulmus, kosullu yiikiimliiliiklerin biitce ve bor¢lanma politikalar
iizerindeki etkileri en aza indirilmeye ¢alisilmistir.

Risk Matriksi; agikca belli olan, hukuki mevzuata/sdzlesmeye tabi riskler ve herhangi bir
hukuki mevzuata bagli olmayan, ongdriilemeyen riskler olmak iizere ikiye ayrilir.

Risk Matriksi
I- ACIKCA BELLI OLAN, HUKUKI MEVZUATA/SOZLESMEYE TABI
RISKLER
a- Dogrudan — Acik b- Kosullu — Acik
Biit¢e finansmani igin i¢ ve dis bor¢glanma Di1s bor¢lanmalara saglanan geri O0deme
garantileri
Proje finansmani igin dis borglanma KOI (Yap-Islet-Devret) modelleri

kapsaminda verilen yatirim garantileri

Cari y1l biit¢esinde dngoriilen harcamalar Bankalardaki mevduatlara verilen garantiler
(Tasarruf Mevduatini Koruma Fonu- TMSF)

Gelecek yil biit¢esine sari harcamalar Kredi Garanti Fonu (KGF)

Kamu bankalarinin goérev zarar1 ve kamu | Kamu yatirim projelerinde olusabilecek ilave
kuruluglarinin ~ yari-mali  islemlerinden | maliyet artislart i¢in yapilan harcamalar
kaynaklanan  zararlar1  i¢in  yapilan
harcamalar




Issizlik Sigortasi Fonu ddemeleri Devlet siibvansiyonlar1 (tarimsal {iriinler, sel,
savas vb.)

Doviz kuruna verilen garantiler

Sosyal  Giivenlik  Sisteminin  ag¢iginin
finansmani

KIT zararlar1 (Gérev zararlar harig)

Gorildiigii gibi, yasalara bagli olarak olusan riskler, kendi i¢inde dogrudan-agik olan ve
kosullu-acik olarak ikiye ayrilmaktadir. Dogrudan acik olan risklerin arasinda, biit¢e acigini
finanse etmek i¢in yapilan i¢ ve dig bor¢lanmalar, kamu kuruluslarinin proje finansmanlari,
Issizlik Sigortas1 Fonu’na yapilan ddemler gibi kalemler sayilabilir. Anlagilacagi iizere, bu
islemler yasalarda agikca belirtilen konulardir.

Oysa bu baglik altinda incelenen, kosullara bagli olan risklerin ger¢eklesmesi sonucu ortaya
¢ikacak yiikiimliiliiklerdir. Ornegin, Kamu Ozel Isbirligi (KOI) projeleri i¢in verilen kdprii
gecis garantilerini ele alalim. Karayollar1 Genel Miidiirliigii niin, koprii insaatin1 yapan
sirkete, yasalardaki hiikiimlere uygun olarak yillik ara¢ ge¢isi garantisi verdigini diistinelim.
Bu tiir garantiler gecis sayist ve ara¢ basina ticret olarak verilir. Herhangi bir nedenle,
gecislerin garanti edilen sayinin altinda olmasi durumunda, az gecen arag sayisi, garanti
edilen ticretle carpilarak, insaat¢i/isletmeci sirkete biitceden 6deme yapilir. Eksik gecisin ne
kadar olacagi bastan belli olmadig1 i¢in biit¢eye yeterli 6denek konmamis olabilir. Bu
durumda, 6denek artirilacak, fazla gelir yoksa, ek bor¢lanmaya gidilecektir.

Benzeri durum Kredi Garanti Fonu (KGF) i¢in de gecerlidir. Hazine bankalarin bazi
kredilerine KGF iizerinden kefalet vermektedir. Olay tamamen yasalara dayalidir. Hazine,
bankalarin KGF nin belirttigi sartlara uygun verdigi KOBI kredilerinin, geri tahsil
edilememesi durumunda, belli bir boliimiinii biitce kaynaklariyla bankaya 6deyecegini garanti
etmektedir. Ama bastan ne kadar kredinin tahsil edilemeyecegini bilmedigi i¢in, ekonomide
olusabilecek risklere gore, 6denecek miktar degigsmektedir.

Bilindigi gibi, Tiirkiye’de yerlesik bankalardaki 650 bin TL’ye kadar olan Tiirk Parasi
mevduat devletin garantisi altindadir. Bankada bir sorun olmasi, mevduatin 6denmemesi
durumunda, Tasarruf Mevduatini Koruma Fonu (TMSF) devreye girerek paray1 6der. Aralik
2023 sonu itibariyle sigortaya tabi mevduatin toplami 2 trilyon 986 milyar TL. dir. Banka
veya bankalarda sorun ¢ikarsa ve TMSF’nin kasasinda yeteri kadar nakit yoksa Hazine
devreye girer. Hazine, ¢ogunlukla borglanarak TMSF’ye nakit verir.

Risk matriksinin ikinci ana boliimiinii sdyle 6zetlenebilir.

- HERHANGI BIR HUKUKI MEVZUATA / SOZLESMEYE BAGLI
OLMAYAN, ONGORULEMEYEN RISKLER

a) Dogrudan- Ortiilii b) Kosullu- Ortiilii

Kanunen belirtilmeyen hallerde gelecekte | Kamu kuruluslarimin  yabanci iilkelerle

verilecek emekli maaslar hazine garantisi olmaksizin  yaptiklari
uluslararasi  anlagmalardan  kaynaklanan




ylikiimliiliiklerini yerine getiremediklerinde
temerriide diismeleri

Kanunen belirtilmeyen hallerde sosyal | Yerel yonetimlerin garantisiz
giivenlik sistemleri kapsamindaki giderler yukiimliliiklerine  iliskin ~ 6demelerinde
temerriide diismesi

Ozellestirilmis kuruluslarin borglart

Mevduat garantisine bagli olmaksizin banka
iflaslar neticesinde olusabilecek maliyetler

Sosyal giivenlik  kuruluslarinin -~ kamu
garantisi altinda olmayan ytikiimliliiklerine
iliskin 6demelerinde temerriide diismesi

Merkez Bankasi’nin temerriide diismesi

Yabanci sermayenin karlarini yurtdisina
¢ikarmasi

Cevresel olaylarin ve dogal afetlerin ortaya
cikardigi zararlar

Askeri hareketlerin yol agtig1 giderler

Bazi risklerin gergeklesmesi durumunda ortaya cikan yiikiimliiliiklerin kamu tarafindan
iistlenilmesi i¢in yasalarda agikca belirtilmis olmasi geregi yoktur. Bunun en u¢ 6rnegi savastir.
Higbir parlamento savas ¢ikinca 6denek var mi1 yok mu tartismasina giremez. Demokrasilerde
savas kararini her zaman ve her yerde parlamentolar verdigi i¢in, agik¢a savasin iginde olmadigi
durumlar da dahil, savas harcamalari i¢in 6denek sinir1t konmaz, konamaz.

Benzeri durum dogal afetler icin de gecerlidir. Deprem oldugunda 6denek var mi1 yok mu
tartismas1 yapmak kadar anlamsiz bir sey olabilir mi?

b) Kosullu yiikiimliiliik tiirleri — Dis bor¢ garantileri

Hazine’nin KiT’lerin, belediyelerin ve diger kamu kurumlan ile kalkinma ve yatirim
bankalarinin digaridan aldiklari borglara verdigi garantiler uzun yillardan buyana uygulanan ve
bilinen bir kosullu yiikiimliliik tiriidiir. Sistem soyle calismaktadir. Yillik Yatinm
Programinda yer alan bir projenin dis finansman yontemi ile finanse edilecegine karar
verilmisse, Hazine ilgili kamu kurulusuna projesini finanse etmesi i¢in dis bor¢ almasina izin
verir. Ve ona bor¢ bulmada yardimer olur.

Alman borg, kamu kurulusu adina kaydedilir. Hesaplara bakarsamz bor¢ bir KIT’in veya
belediyenindir. Hazine’ye kayith degildir. Ama disaridaki borg¢ veren i¢in 6nemli olan alacagini
zamaninda tahsil etmektir. Bor¢ verecek olanlar bir KIT’i riskli bir isletme olarak
degerlendirirse, faizin istline yiiksek risk pirimi ekleyecek ve kredi pahalilagsacaktir. Bunu
engellemek icin, Hazine garantisi devreye girer. Alacakliya “o édemezse ben éderim” der.



Di1s borg kredi garantileri, kredilerin ucuzlamasinin yaninda, kamu kuruluglarinin alternatif
piyasalardan borg¢lanabilmesine de yardimci olur. Hazine hem piyasa bilgisini hem de
garantisini ortaya koyunca, bor¢ vermek istenler cogalir. Rekabet kredi maliyetlerinde
ucuzlama getirir. Ucuz kredi alinabiliyor olmasi, daha ¢ok projeye finansman saglanmasina
yardimci olur. Ancak proje se¢imi konusunda popiilist olunursa, sonu¢ hiisran olabilir. Bir
barajin yanina iki tane sulama gdleti yapmak i¢in dis bor¢ alininca, sulama kanalinin nasil
yapilacagina da mutlaka karar verilmelidir. Goletler ve baraj bitince, sulama kanali
yapilamamissa, balik tutmak ve/veya piknik yapmaktan bagka bir ise yaramazlar. Boylelikle
gelir yaratma 6zelligi olmaz. Gelir getirmeyen bir yatirimin bor¢ ddemesi de imkansizdir.

Hazine dis bor¢lanmasina garanti verdigi KiT’in, kamu kurulusunun borglarin1 zamaninda
Odeyecegini varsayar. Ancak bir yandan maliyetleri artan, diger yandan gelirleri sinirlt olan
KIT, zamani geldiginde bor¢ 6deyemez veya ddemek istemez. Hazine zorunlu olarak devreye
girer ve 6demeyi yapar. Odedigi miktar1 KIT ten veya kamu kurulusundan alacak olarak yazar.
Biriken borg¢larin 6denmesi miimkiin olmadig1 i¢in, bir siire sonra ya bir bor¢ silme (tahkim)
kanunu ¢ikarilir veya borglar yeniden yapilandirilarak zamana yayilir. ikinci yontem vergi
aflartyla borg¢ silme ve/veya yeniden yapilandirma ¢ok sik uygulanmaya baglaninca “ahlaki
bozulma” yayginlasir. Higbir KiT veya kamu kurulusunun yéneticisi, Hazine garantili borcu
O0demeyi diistinmez. Yillik biitcelerini hazirlarken Hazine’ye bor¢ geri 6demesi yapilacag
diistiniilmez. Boylelikle Hazine alacaklar1 birikmeye devam eder.

¢) Kamu Ozel Isbirligi (Yap-islet-Devret)

Kamu garantileri bu topraklar igin yeni bir deneyim degildir. Ilk 6rneklerinden birisi Izmir-
Aydin demiryolu igin, Sultan Abdiilmecit zamaninda 1856 yilinda Ingilizlere verilen
garantilerdir. Demiryolu yapimi i¢in verilen “imtiyaza gore kurulacak sirketin tasarlanan
sermayesinin %3,3’li giivence olarak Osmanli Hiikiimetine verilecek ve demiryolunun 70
kilometrelik ilk boliimii 1860 yili Eyliil ayinda bitirilecekti. Buna karsilik, Osmanli Hiikiimeti
demiryolunun ilk boliimiiniin a¢ilmasindan sonra 50 yul siireyle her yil sirket sermayesinin
%& 's1 kadar bir kart garanti ediyor ve kar bu oramin altina diiserse iistiinii tamamlamayt
yiikleniyordu. Yiizde yedinden fazla kar sirket ile hiikiimet arasinda esit bicimde boliinecekti.
Demiryolunun isletmeye agilmasindan 50 ve bundan sonra her 20 yilda bir Osmanl Hiikiimeti,
sirketle anlasarak demiryolunu satin almak hakkina sahip olacakti. Demiryolunun yapilmasti,
isletilmesi ve yenilenmesi icin gerekli mallar giimriik 6denmeden Tiirkiyeye sokulabilecek ve
demiryolunun yapimi sirasinda sirket Hiikiimete ait olan topraklari, madenleri ve ormanlart
bedava kullanabilecekti. Demiryolunun isletmeye agilmasindan sonra sirket, hattin 45
kilometre ¢evresinde bulunan madenleri az bir vergi vererek isletmek hakkina sahip oluyordu.
Biitiin bunlara ek olarak, Osmanli Hiikiimeti, sirketin yonetimine hi¢bir bicimde karismamaya
soz verdigi gibi Aydin demiryolu ile rekabet edebilecek sirketlerin kurulmasini da
onleyecekti. ™

Cumbhuriyet’in kurucular1 kapitiilasyonlardan ¢ok ¢eken bir nesil oldugu igin boylesi
uygulamalardan uzak durmuslardir.

Ancak 1980 sonrasi yillarda diinyada genis uygulama alam1 bulan KOI modeli, altyap
projelerini finanse etme modeli olarak Tiirkiye’de de uygulanmaya baslamistir. 11. Bes Yillik
Kalkinma Plan1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda konu ele alinmigtir (KOI Ozel Ihtisas
Komisyonu, 2018);

1 Kurmus, Orhan, Emperyalizmin Tiirkiye’ye Girisi, Savas Yayinlari, Ankara, 1982



“1980lerin basinda devletleri KOI modeline hazirlayan temel gereckce ve gelismeleri
ozetlemek gerekirse, karsimiz su bes temel faktor ¢cikmaktadr; Hizla artan niifus ve bagli olarak
artig gosteren altyapi ihtiyaci

1) Artan kentlesme niifusu ile altyapr hizmetlerine yonelik olarak artan talep

2) Gelismekte olan iilkelerin tetikledigi kiiresel krizler

3) Biiyiik uluslararast sirketlerin karli ve uzun soluklu proje arayis ihtiyaci

4) Uluslararast kurumlarin énerisi sonucu devletlerin finansman yaratma amaciyla
savunduklar: ozellestirme uygulamalart”

Raporda da deginildigi iizere, biiyiik uluslararasi sirketlerin yiiksek kar arayisi, projeleri kamu
garantili yatirim modeline doniistiirmiistiir. Boylelikle finansman bulmakta zorlanmayan sirket,
edindigi yliksek kamu garantileri sayesinde karini artirmaktadir.

Diinya Bankasi’na gére KOI modeli; “dzel sektoriin risk ve yonetim sorumlulugu aldig, kamu
mal ve hizmetlerinin saglanmast amacwyla, taraflarin uzun donemli yiikiimliiliikleri
tistlendikleri sozlesmeleri ifade etmektedir.” (Global PPl Update, 2017).

Model ii¢ ayak iizerine kuruludur: Kamu, 6zel sektor ve finansman saglayicilar. Uygulamadan
c¢ikan sonuglara gore, “Finansman saglayan bankalar ve diger finansal kuruluslar, uygulamada
modelin iki tarafin1 olusturan kamu ve 0Ozel sektor arasindaki iliskinin temel yap1
taglarindandir.” Gerek ihale siirecinde gerek garantilerin belirlenmesinde belirleyici olanlar
onlardir. Ne kadar vadede ne tiir garanti verilecegi alinan kredinin taksitlerine gore
belirlenmektedir.

Tiirkiye Yap-Islet-Devret (YID) projeleri ile 1990’11 yillarin baslarinda tanisti. O yillarda enerji
arzinin, talebi karsilamadig1 seklinde bir tartigsma vardi. Bilindigi gibi bu sektdrdeki yatirimlarin
uzun insaat siiresi gerektirmesi nedeniyle, kararlarin énceden alinmasi bir zorunluluktur. Ilgili
kamu kuruluglar gelecek yillar1 kapsayan enerji tiikketim tahmini yaparak ve enerji bakanligi ile
diger ilgili kuruluslarin enerji yatirimlarin1 buna gore yonlendirmelerini saglarlar. Ancak bu
projeksiyonlar yaparken iki varsayim hayati 6nemdedir: Ekonominin yillik biiyiime oranlari
ve en ¢ok enerji tiiketen sektdrlerdeki olasi teknolojik degisiklikler ve biiylime oranlari. Eger
ekonomideki biiylime her yil i¢in yiiksek tahmin edilmez ve sektorlerdeki degisimler yeteri
kadar degerlendirilemezse, asir1 tiikketim tahmini yapabilir. Buna gore alinan yatirim kararlari
da asir1 arza neden olacaktir. Boylesi bir durumda, depolanma olanagi olmayan elektrik topraga
verilecektir.

1990’lara kadar tamamen kamu tarafindan iiretilen ve dagitilan elektrik, 1994 Krizinin kamuda
yarattig1 etkiye, diinyadaki ozellestirme furyasi da eklenince, iiretim alaninda 6zel sektore
acildi. Dogal gaz kullanan elektrik santrallerinin yapilmasina izin verildi. Ancak, 6zel sektor
once girdi garantisi istedi. Clinkii dogal gaz BOTAS tekelindeydi. Ardindan tiretilen elektrigin
hepsinin alinmasina garanti verildi. Bunlar yetmezmis gibi, bir de fiyat garantisi verildi. Diger
bir deyimle, 6zel sektore “sen iiret, iirettigini su fiyattan alacagim” dendi.

Konuya 06zel sektor agisindan bakinca onlar da bu taleplerinde hakliydilar. Ciinkii, yiizlerce
milyon dolarlik yatirimlar i¢in kredi bulmak zorundaydilar. Sik sik deginildigi gibi, kredi
verenler igin en 6nemli sey alacagini tahsil edebilmektir. Hele bir de uzun vadeli kredi veriyorsa
bundan emin olmak ister. Santralin iirettigini satamamasi durumunda alacak taksitlerinde sorun
cikacagi i¢in igletmeci sirketin finansore verdigi teminatlara ek olarak tek alict olan kamunun
da garanti vermesini ister.



Sonraki yillarda YID modeline, Yap-Islet (YI), Yap-islet-Kirala (YiK), Isletme Hakki1 Devri
(IHD) gibi diger modeller de eklendi. KOI bu modellerin genel adidir. “YI modeli iilkemizde
sadece elektrik enerjisi lretiminde kullanilmistir. Bu modelde, 6zel sektore miilkiyetleri
kendilerine ait olmak {izere termik santral kurma ve isletme izni verilmekte, tiretilen elektrigi
devlet satin almaktadir. S6zlesme bitiminde ise tesis 6zel sektorde kalmaktadir. Model 1997
tarihli ve 4283 sayili Kanunla diizenlenmis, olup, dogal gaz ve ithal komiir yakith santraller Y1
kapsamindadir...

YID modelinde kamuya ait bir arazi iizerinde 6zel sektdre tesis insa etme hakki verilmekte,
riskler ozel sektor ile kamu arasinda paylasilmak iizere 6zel sektdr belirli bir siire tesisi
isletmekte, bakim-onarimim yapmakta ve siire sonunda kamuya devretmektedir. Model; kopru,
tiinel yapimmindan tabiat parki, toptanct hali yapimina kadar bir¢cok farkli alanda
uygulanabilmektedir. Yap Kirala Devret (YKD) modelinde 6zel sektor tesisi yapmakta, fiziksel
donanimini saglamakta, belirlenen siire boyunca sozlesmede belirlenen alanlar isletmekte ve
sonunda tesisi kamuya devretmektedir. Idareler ise sirkete, isletme ddnemi miiddetince
kullanim bedeli ve hizmet bedelinden miitesekkil olan kira 6demesi yapmaktadir. Sehir
hastaneleri projeleri bu model ile uygulanmaktadir. IHD modelinde devletin mevcut bir
tesisinin (6rnegin limanlar ve havalimanlari) isletme hakk: belirli bir siireligine 6zel sektore
devredilmektedir. Tesisin isletme hakki sadece belli bir siireligine 6zel sektore devredilmekte,
miilkiyet ise kamuda kalmaktadir.” (KOI Ozel Ihtisas Komisyonu, 2018)

KOI Sézlesmelerinin Modellerine Gore Dagilimi

KOI Uygulama S&zlesmelerinin Modellerine Gare Dagilimi (%)

m Yap-slet-Devret Isletme Hakli Devri = Yap-Kirala-Devret um Yap-lslet

Hangi model olursa olsun KOI &ziinde bir finansman modelidir. Mutlaka gesitli kamu
garantileri icerir. Kamunun KOI’ye ydnelmesinin nedeni, dis bor¢lanma simirma geldigini
diislindiigii ve borglarin Hazine’de veya ilgili kamu kuruluslunun hesaplarinda goriilmemesidir.
Diger bir neden de kamu ihale mevzuat1 ve biitge ddenek sinirlamalarindan kaginmaktir. Her
y1l biitce O6denegi, nakit tahsisiyle ugragmak istemeyen yiiklenici firmalar, bankalardan
sagladiklar1 finansman ile yiiriittiikleri projelerini daha hizli bitirdiklerini iddia etmektedir. Bu
iddialarinda kismen hakli olduklarini kabul etmek gerekir. Ancak ihale ve 6denek tahsisi
prosediiriinii degistirmek yerine bu yonetimi se¢mek, maliyet agisindan kamu c¢ikarlarina ne
kadar uygundur?



Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanliginin, 2012 Yili Diinyada ve Tiirkiye’de Kamu
Ozel Isbirligi Uygulamalarina Iliskin Gelismeler Raporunda KOI “bir sozlesmeye dayali
olarak, yatirim ve hizmetlerin, projeye yonelik maliyet, risk ve getirilerinin, kamu ve ozel sektor
arasinda paylasilmast yoluyla ger¢eklesmesi” olarak tarif etmektedir. (Diinyada ve Tiirkiye'de
Kamu Ogzel Isbirligi, 2012) Rapor KOI uygulamasim savunurken, insaat ve isletme isinin ayni
sirket tarafindan yapilmasina 6zel atifta bulunmaktadir. Boylelikle, ingaat1 yapan miiteahhidin
isletme sorumlulugunu da alarak, projenin daha etkin ve verimli ¢alistigini, ekonomiye
katkisinin arttigini ileri stirmektedir.

Bu yaklagim kismen dogrudur. Yiiksek ve yeni teknoloji gerektiren bazi projelerin igletilmesi
icin yeni uzmanlara gerek olacaktir. Ancak hantal kamu idareleri eskisini ¢ikarip yeni ¢alisan
alamayacag1 i¢in, genellikle, “son model ug¢agi dolmus sofSriine teslim etmekten”
¢ekinmemektedir. Ancak bunun ¢6ziimii bol Hazine garantili KOI modeli midir? Kanimca
degil.

KOI uygulamalarini savunanlarin diger savi, biiyiik kaynak gerektiren altyap1 yatirmalarini dzel
sektore yaptiran devletin, paray1 sosyal projelerde kullanacagi, yoksullugu azaltacagidir. Eger
yoksullukla miicadele programlari i¢in para harcanacaksa bu dogru olabilir. Ancak bol kepge
verilen garantiler biitceye ylik olmaya baslayinca bu sav ¢okmektedir. Verilen garantilere birkag
ornek vermek gerekirse... Canakkale 18 Mart K&priisii i¢in verilen garantiler sunlardir: 45 bin
arag/giin (15 Avro + KDV), 16 yi1l 2 ay isletme siiresi. Yatirim bedelinin 10,4 milyar TL oldugu
sOylenen bu projeye verilen garantilerin miktarinin ne kadar yiiksek oldugu bu verilerden
hesaplanabilir. Avrasya Tiineli i¢in verilen garantiler soyledir: 69.500 arag/giin. Otomobiller
icin 4$+KDV, minibiisler i¢in 6 $+KDV. Yavuz Sultan Selim Ko6priisii i¢in; 135 bin arag/giin,
3 $+KDV garantisi verilmistir.

Burada 6nemli bir konuya agiklik getirmek gerekmektedir. Ozel sektdriin kar hedefli ¢alismasi
esastir. Maliyetlerini ve karini en optimal sekilde hesaplar ve yatirimini ona gore yapar.
Kapitalist ekonomide bundan baska bir yaklasimi diisiinmek yanlistir. Bu baglamda, KOI
projelerinde esas olan dogru maliyet hesabidir. Uzun vadeli yatirimlarda enflasyon, faiz, kur
gibi makro degiskenleri dogru tahmin etmek ve onlara dayali maliyet hesaplar1 yapmak
neredeyse imkansizdir. Benzeri zorluklar uzun vadeli nakit akim tahminleri yapilirken de
gecerlidir. Bor¢ verenler bu hesaplara giivenmedikleri icin, uzun vadeli krediler icin KOI
isletmecisinden garantiler isterler. Garantileri verebilecek tek otorite Hazine’dir. Adi ister KIT
ister belediye ister herhangi bir kamu kurulusu olsun sonunda para biitceden, Hazine’den
cikacaktir.

d) KOI modeline 6rnek projeler

YID modeline érneklerden birisi, 9 milyar $ civarinda tahmini yatirim bedeli, Gebze — Izmir
otoyolu ve Osmangazi Kopriisii projesidir. Insaat1 yapan sirketler, modelin mantig1 geregi,
devletten dogrudan bir para talep etmemistir. Insaat i¢in gerekli parayi, krediyi kendileri
bulmus, insaati yapmislardir. Toplam insaat siiresi 5 yil olarak belirlenmistir. Yiiklenici
sirketler kopriiyli ve yolu isletmektedirler. Dogal olarak isletirken, koprii ve otoyoldan geg¢is
iicreti almaktadirlar. Sozlesmeye gore, kopriiden gecis i¢cin otomobil basina 35 dolar +
KDV’dir. Bursa — Izmir arasinda otoyol kullanmak isteyenler yaklasik 16 dolar + KDV kadar
iicret 0demektedirler.

Olayn verilen garantiler kismina bakalim. Ulastirma ve Altyap: Bakanligi Karayollar1 Genel
Midiirliigii’niin (TCK); Gebze- Orhangazi arasi i¢in giinliik 40 bin ara¢ ve 2 dolar ticret, yillik
29.5 milyon dolar; Izmit Kérfez Koprii Gegisi igin giinliik 40 bin arag ve 35 dolar iicret, yillik
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511 milyon dolar; Orhangazi-Bursa arasi i¢in giinliik 35 bin arag ve 1.7 dolar ticret, yillik 21.5
milyon dolar; Bursa -Balikesir arasi i¢in giinliik 17 bin ara¢ ve 7.6 dolar licret, yillik 47.1 milyon
dolar; Balikesir-izmir aras1 igin giinliik 23 bin arag ve 8.8 dolar iicret, y1lik 73.6 milyon dolar
gelir garantisi veriyor. Bu durumda, Gebze’den Izmir’e giderken bu yolu kullanirsaniz, 55 dolar
iicret 6demek zorundasiniz. Ancak kopriiden giinde 40 bin ara¢ ge¢mezse veya yillik 511
milyon dolardan eksik gelir elde edilirse, aradaki farki kamu idaresi 6demektedir. Thaleye
cikarken bu garanti verilmistir. Diger bir deyimle, eger 6rnegin Bursa’dan Balikesir’e giden
araclardan 17 bin tanesi insa edilecek otoyolu kullanmazsa, eksik kalan kisim, dogrudan TCK,
dolayli olarak da biitge tarafindan 6denecek. Dolayli demek, 6nce TCK kendi gelirlerinden
odeyecek, yetmezse biitge kaynaklarina basvuracak demektir. Bu garantiler finansman modeli
acisindan ¢ok 6nemli. Ciinkii projeye kredi veren bankacilar kamunun garantisine bakarak karar
veriyorlar. Garanti olmazsa veya yeterli gormezlerse para vermiyorlar.

Diger ornek, sehir hastanelerinin yapildig1 Yap-Islet-Kirala modelidir. Yapilan hastanelerin
arsas1 Hazine’den bedava veriliyor. Devlet yiiklenici firmaya 25-30 yil kira 6demesi yapiyor.
Sonra devlet yiikleniciye kira ddiiyor.

KOI konusunda kapsamli aydinlatict ¢alismalara sahip Prof. Dr. Ugur Emek bir yazisinda;
“2016 yil1 ortast itibariyle 20 saglik tesisinin (sehir hastanelerinin) yatirim bedeli 10,2 milyar
Euro ve Saghk Bakanligi’min bu tesisler icin odeyecegi kira (dogrudan yiikiimliiliik) yillik
toplamda (kira+istege bagl hizmet bedeli) 2,3 milyar Euro’dur. Bu kiralarin 25 yil boyunca
toplam tutar1 57 milyar Euro'dur. Odemeler finansmanin saglandigi para cinsinin iilkesinde
gercgeklesen enflasyonla giincellenecektir.” demektedir (Prof. Dr. Ugur Emek, 2020).
Gortldiigii gibi kira bedeli konusunda 6nemsenmesi gereken bir tartisma vardir.

Prof. Dr. Ugur Emek’in belirttigine gore, uygulamada yiiklenici firmaya iki tiir 6deme
yapilmaktadir. P1 hizmetlere 6demeler dogrudan biitceden yapilir. Bina, elektrik, asansor,
sogutma, olaganiistii bakim onarim, peyzaj ve ana tibbi cihazlar icin, ihaleyi kazanan taraf bir
kira bedeli belirlemekte kamudan talep etmektedir. Kamu bu giderleri, her yil biitgeye 6denek
koyarak 6demektedir. P2 hizmetler i¢in 6demeler déner sermayeden? Sdenmektedir. Bu
O0demelere; ilaglama, otopark, temizlik, bilgi yonetimi, giivenlik, resepsiyon, yardim+tasima,
camasir, yemek, laboratuvar, goriintiileme, sterilizasyon, dezenfeksiyon, rehabilitasyon ve atik
hizmetleri girmektedir. Hastanelerin doner sermayelerinin en Onemli gelir kalemleri
isletmeciye devredilince, isletmeci de buralardan aldig iicretleri istedigi gibi belirlemektedir.
Buna karsilik, daha 6nceleri doner sermayeden aldiklar katkilar saglik ¢alisanlarinin en 6nemli
gelir kalemlerindendi. Ancak sehir hastanelerinin isletmecileri bu katkilar1 ya 6dememeye ya
da eskisine oranlar daha az 6demeye basladilar. Bu durum sehir hastanelerinde ¢alisan saglik
personeli i¢in biiyiik kayip oldu.

e) Yasal altyap1 ve yapilan degisiklikler

YID ile ilgili yasal altyap1, 1994 yilinda ¢ikarilan 3996 say1li, Baz1 Yatirrm ve Hizmetlerin Yap-
Islet-Devret Modeli Cergevesinde yaptirilmas: Hakkinda Kanundur. (3996 Sayili Kanun, 1994)
Yasa yillar iginde énemli degisikliklere ugramistir. Kanunda sadece Hazine degil, KiT ler ve
belediyelerin de YID projesi yapabilecegi kabul edilmistir.

2 Déner sermaye, 6zellikle kamu kurum ve kuruluslarinin hizmet kalitesini artirmasi igin ihtiyac duyulan
mal ve diger hizmetleri alabilmesi ve verebilmesi icin kurumlar bazinda ilgili kanunla izin verilen kurum igi
ticari etkinliklere verilen genel addir. Elde edilen gelir ortak bir havuz sisteminde biriktirilir. Kurumlar bazi
harcamalarini bu gelirlerinden elde edilen kaynaklardan yaparlar.



Yapilan degisikliklerle kapsami da oldukga genisletilmistir. Kanunla “kdprii, tiinel, baraj,
sulama, i¢me ve kullanma suyu, aritma tesisi, kanalizasyon, haberlesme, kongre merkezi, kiiltiir
ve turizm yatirimlari, ticari bina ve tesisler, spor tesisleri, yurtlar, tema parklar, balik¢
barinaklar, silo ve depo tesisleri, jeotermal ve atik 1stya dayali tesisler ve isitma sistemleri,
elektrik iiretim, iletim, dagitim ve ticareti maden ve isletmeleri, fabrika ve benzeri tesisler, cevre
kirliligini onleyici yatitrimlar, otoyol, trafigi yogun karayolu, demiryolu ve rayl sistemler, gar
kompleksi ve istasyonlari, teleferik ve telesiyej tesisleri, lojistik merkezi, yeralti ve yeriistii
otoparki ve sivil kullanima yonelik deniz ve hava alanlart ve limanlart , yiik ve/veya yolcu ve
yat limanlart ile kompleksleri, Kanal Istanbul ve benzeri su yolu projeleri, sinir kapilar: ve
glimriik tesisleri, milli park (6zel kanunu olan harig), tabiat parki, tabiati koruma alani ve
vaban hayati koruma ve gelistirme sahalarinda planlarda éngoriilen yap ve tesisleri, toptanci
halleri ve benzeri yatiruim ve hizmetlerin yaptirilmasi, igletilmesi ve devredilmesi konulari”
kapsama alinmistir. Degisikliklerin biiyiik boliimii, son yillarda artan KOI projelerinin hayata
gecirilmesine yoneliktir. Bu kadar genis alanlarda 6zel sektore garanti verilerek yatirim
yapilmasi, merkezi biitce ve kamu kuruluslarinin biit¢elerindeki yatirim giderlerinin agiklari
artiracag1 ongoriisiindendir. KOI ile sorumluluklar ve garantiler dzel sektdre verilmekte,
biitgeden harcama yapilmamaktadir.

Bu alanda yapilan en biiyiik yasal degisiklik 2013 yilinda yapilmigtir. Mart ayinda ¢ikarilan
6428 sayili Kanunla, 4749 sayili Kamu Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun
bazi maddeleri degistirilmistir. Bu degisikliklerle, Hazine, sartlar olusursa, KOI projeleri i¢in
aliman dis borglan iistelenecektir. Yapilan degisiklikle; “Genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri ile ozel biitgeli idareler tarafindan 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatirim ve
Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore yap-islet-devret modeli ile gergeklestirilmesi planlanan ve tutart asgari bir milyar Tiirk
Lirast olmasi ongoriilen yatirim ve hizmetlere iliskin uygulama sozlesmeleri ile Saglhk
Bakanhginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet
Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimas: Hakkinda
Kanun ve 25/8/2011 tarihli ve 652 sayili Milli Egitim Bakanhigimin Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gore yap-Kirala-devret modeli ile
ger¢eklestivilmesi planlanan ve tutari asgari bes yiiz milyon Tiirk Lirasi olmasi 6ngoriilen
vatirim ve hizmetlere iligkin uygulama sozlesmelerinde, sozlesmelerin siiresinden dnce
feshedilerek tesisin ilgili idareler tarafindan devralinmasinin ongoriilmesi hdlinde, s6z konusu
yatirim ve hizmetler icin yurt disindan saglanan finansmanin ve varsa bu finansmanin teminine
vonelik tiirev iirtinlerden kaynaklananlar da dahil olmak iizere mali yiikiimliiliiklerin
Miistesarlik tarafindan tistlenilmesine karar vermeve, tistlenime konu mali viikiimliiltiklerin
kapsam, unsur ve odeme kosullarini belirlemeye ve teyit edilmesine iliskin usul ve esaslari
diizenlemeye, Cumhurbaskan yetkilidir. Borg tistlenim anlasmalar: anlasmada daha sonraki
bir tarih kararlastirmadiysa imzalandiklar: tarih itibariyla yiiriirliige girer. Bu madde
hiikiimlerine gére iistlenim ongoriilen yatirim ve hizmetlere iliskin uygulama sézlesmesi
taslaginda yer alan ve iistlenimi dogrudan ilgilendiren hiikiimler hakkinda ihale sartnamesi
yayimlanmadan ve ihale sonrasinda sozlesme imzalanmadan once Miistesarligin uygun goriisii
alinir. Borg tistlenim taahhiidii kismen veya tamamen verilebilir. Bu madde kapsaminda mali
yil icinde taahhiit edilecek borg tistleniminin limiti, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile
belirlenir. Soz konusu limiti bir katina kadar artirmaya Cumhurbaskan yetkilidir. Bu madde
hiikiimleri ile Miistesarlik tarafindan gerceklestirilen borg tistlenimi tutarlari, proje yiiriitiiciisti
idarenin genel biit¢eli olmast halinde bagl bulundugu Bakanligin, ozel biit¢eli olmast halinde
ise kendi biitcesine sermaye gideri olarak kaydedilir. Soz konusu giderin kayd i¢in gerekli olan
odenek ilgili idarenin mevcut sermaye giderleri odenegi ile karsilanmaksizin dogrudan Maliye
Bakanligi biitcesinde yer alan yedek odenek tertibinden karsilanir. Miistesarlik tarafindan
gergeklestirilen borg iistlenimi tutarlart devilet dis borcu olarak kaydedilir ancak 5 inci
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maddenin birinci fikrasinda belirlenen limite dahil edilmez. Kendisine dis borcun tahsisi
vapilabilen idareler disinda kalan idarelerin yiiriittiigii projelerden kaynaklanan borg
tistlenimlerinde ilgili idare Miistesarliga iistlenilen tutarda borglandirilir ve bu kapsamdaki
Hazine alacaklarinin vadesinde odenmemesi durumunda 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri wygulanir. Miistesarlik borg iistlenimi
kapsaminda taraflardan her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeye yetkilidir. Bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarih itibariyla ihale ilanina ¢ikilmis olan projeler acisindan uygulama sozlesmeleri
taslagina iliskin ihale oncesi Miistesarlik goriisii, kismi itistlenim taahhiidii ve borg¢ iistlenim
limiti hiikiimleri uygulanmaz. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar yonetmelik
ile diizenlenir.” (Alt ¢izgiler yazara aittir) (6428 Sayili Kanun, 2013)

Bu degisiklik ile, Cumhuriyet tarihinde bir ilk gerceklesmistir. Hazine’ nin, gerekli sartlar
olusunca, 6zel sektoriin dig borglarini istlenecegi hususu yasalagsmistir. Hem de sadece borglar
degil, eger varsa ona bagl tiirev {iriinler dahil tiim ytlikiimliilikler kapsama alinmstir.

Kanun yasalastiktan sonra bilyiik KOI projelerinin ingaatlar1 hizlandi. Bu projelerin yatirim
toplam1 sdyleydi: 17 sehir hastanesi, Yavuz Sultan Selim Kopriisii, Istanbul Havaalan,
Osmangazi Kopriisii-Izmir otoyolu. Bunlara 2020’de ihaleye ¢ikilacagi sdylenen Kanal
Istanbul’'u eklemek gerekir. Yatirimlar icin ¢ogunlukla dis bor¢ alindii bilinmektedir.
Hazine’nin Mart 2020 ay1 Kamu Bor¢ Yonetimi Raporunda iistlenilen miktar 17,2 milyar $
olarak belirtilmistir. (Kamu Bor¢ Yonetimi Raporu, Mart 2020)

f) KOI envanteri

Projeler hakkinda konsolide bilgi sadece Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi
tarafindan yayinlanmaktadir. Bagkanligin 2019 sonu i¢in yayimladig1 verilerde toplam 246
projenin KOI kapsaminda hayata gegirildigi belirtilmektedir. (KOI Envanteri, 2020) Projelerin
sektdrel dagilimima bakildiginda, en gok KOI projesinin enetji alaninda oldugu gériilmektedir.
Ardindan karayolu ve limanlar geliyor. Liman tamimina yat limanlarinin da girdigini
belirtmezsek yanlis anlasilabilir. Enerji alanindaki yatirim sayisinin biiytikliigi, irili ufaklt HES
(Hidro Elektrik Santral) yatirnminin varligidir. Basta Karadeniz olmak iizere, Anadolu’nun
akarsularina onlarca HES insa edilistir. Bir o kadarina da lisans1 verilmis, firmalar ingaat i¢in
finansman arayisindadir.

KOI Proje Sayilarinin Sektorlere Gore Dagilimi

Proje Sayilarinin Sektorlere Gore
Dagihimi
SEKTOR SAYI
Karayolu 42
Hawvaalam 18
¥Yat Limani ve Turizm Tesisi 17
Demiryolu 1
Kiiltlir ve Turizm Tesisi 1
Glmriik Tesisi 19
Endiistriyel Tesis 2
Saghk Tesisi 20
Enerji 94
Liman 23
Madencilik 8
Kat: Atik 1
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Strateji ve Biitge Baskanhigi KOI envanterinde biiyiikliikler, sozlesme degeri ve yatirim bedeli
olarak verilmektedir. Yatirim tutar: projeler i¢in yapilan yatirnm miktarini ifade eder. S6zlesme
degeri ise, bir tanima gore projelerin yatirim tutarina ek olarak kamuya yapilacak 6demeleri,
diger bir tanima gore kamunun o projeden elde edebilecegi ancak isletmeci sirkete devrettigi
geliri gostermektedir. Diger bir anlamda, kamunun verdigi garantinin hesaplanmasinda esas
alman degeri gostermektedir. Konuya agiklik getirebilmek i¢in Strateji ve Biitge Bagkanliginin
2015 yili Raporuna bakmakta yarar var. Rapor KOI'yi tammlarken; “Gegmisten bugiine en
kapsamli KOI envanterini tutan Diinya Bankasi; KOI'yi, “kamu ile ozel bir sirket arasinda
vapilan, ozel sirketin bir varligin meydana getirilmesini veya hizmetin sunumunu ya da her
ikisini birden iistlendigi, buna mukabil yaptigi isin uzun vadede goriilen kalitesine ve diger
ozelliklerine gére ozel sektore édeme yapildigi bir sozlesme” seklinde tanmimlamaktadir.
Yapilan sozlesmeler, hizmet ya da yonetim sozlesmelerinden imtiyaz ve ozellestirmelere kadar
genig bir yelpazeyi kapsamakta ve sadece altyapi sektoriinii degil farkl faaliyetleri de
icermektedir. Diinya Bankasi'min tammina gore, yukarida belirtilen projelerin yaninda
lilkemizde gerceklestirilen imtiyaz ve/veya lisans sozlesmeleri de KOI kapsami icinde yer
almaktadir. (DUnyada ve Tiirkiye'de KOI Uygulamalar1, 2015)

Tamimdan yola cikarak, KOI sdzlesme degerlerine ve yatirim tutarlarma bakalim. Strateji ve
Biitce Baskanliginin verilerine gore, 1986-2019 yillar1 arasinda KOI projelerinin yatirim
toplami1 67,7 milyar § tutarindadir. Projelerin sektorel dagilimina bakilinca en biiyiik yatirimlar
havaalanlarma yapilmistir. Sadece Istanbul Havaalanimn yatirim tutar1 15 milyar $’dir. Onu
yaklasik 8 milyar $’lik yatinm tutarryla Osmangazi Kopriisii-izmir Otoyolu yatirimi
izlemektedir.® Asagidaki tablodan gériildiigii gibi, en ¢ok yatirrm 2013 yilinda yapilmustir.
Yaklagik 25 milyar $’lik yatirimin igerisinde yukarida bahsedilen projeler de bulunmaktadir.

Sozlesme degeri ise 145,3 milyar $ olmaktadir. Dogal olarak burada da dagilim aynidir.
Sozlesme degeri en yiiksek olan projelere 2013 yilinda baslanmistir. O yilin s6zlesme degeri
toplam1 73 milyar $’a yaklagmaktadir. Sozlesme degerini sektorlere gore ayirmak gerekirse
asagidaki tabloda da goriildiigii gibi, havaalanlar1 ve enerji sektorleri once gelmektedir.

Bu verilerden sonra, kamu agisindan bir degerlendirme yapmak i¢in, “ne kadar gelirden
vazgecilerek ne kadar yatirim yaptirtliyor?” sorusunu sormak gerekecektir. Gortldiigii gibi,
kamu 68 milyar $ yatirim yaptirabilmek icin 145 milyar $’lik gelirden vaz gegmis gibi
goriinliyor. Ancak burada agikliga kavusturulmasi gereken bir husus var. S6zlesme degerleri
hesaplanirken, isletmecilerin projeleri isletecegi gelecek yillara sari hesaplar yapilmaktadir.
Diger bir deyimle, kdpriiyii veya havaalanii 25-30 y1l isletecek olan KOI isletmecisinin uzun
vadeli gelirleri; faiz, doviz kuru, enflasyon gibi degiskenler i¢in belirli varsayimlar kullanilarak,
bugiinkii degere indirgenmektedir. Defalarca deginildigi gibi Tiirkiye’de boylesi uzun vadeli
varsayimlar yapmak neredeyse imkansizdir. Dolayisiyla, ger¢eklesecek s6zlesme degerlerinin
hesaplanandan oldukca farkli olacagini soyleyebiliriz. Devletin vaz gegtigi gelirler,
hesaplanandan ne kadar fazla olursa o kadar gelir kayb1 oldugunu, KOI isletmecisine haksiz
kaynak aktarildigini sdylersek yanlis olmaz.

3 Strateji ve Biitge Baskanlig’nin yillik raporlarinda KOi yatirimlari hakkinda ayrintili bilgi elde edilebilir.
http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/05/Kamu-Ozel Isbirligi Raporu-2018.pdf
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Isletme Hakki Devri Bedellerinin Sektorlere Gore Dagilimi

Isletme Hakki Devri Bedellerinin Sektorlere Gére

Dagiliru

SEKTOR TOPLAM (Milyon $)
Karayolu 23,5
Havaalani 53.758,5
Yat Limani ve Turizm Tesks 8914
Demiryolu 0,0]
Kiiiiir ve Turizm Tesksi 0,0]
Glimriik Tesksl 7.6
Endiistriyel Tesks 0,0]
Safilik Tesksl 0,0|
Ener]| 19,8293
Liman 2.719,0|
Madencillk 3733
Kati Atik 0,0]

Yillara Goére KOI Yatirnm Tutarlan ve Sozlesme Bedelleri (Milyar $)

YILLAR | Yatirim Tutar1 | Sozlesme Bedeli
2019 14,7 48,0
2018 26,4 471,2
2017 5.025,5 6.928,2
2016 4.320,5 5.615,8
2015 878,6 1.475,9
2014 2.680,6 5.918,8
2013 24.682,2 72.953,9
2012 2.671,0 2.671,5
2011 2.037,6 3.385,1
2010 8.246,4 11.853,5
1986-2009 17.076,8 33.940,9
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Bu kadar genis uygulama alani1 bulan KOI projelerinin sorunlu yanlar1 Cumhurbaskanlig
Strateji ve Biitge Baskanligi’nin 11. Kalkinma Plam1 KOI Uygulamalarinda Etkin Yonetim
baslikl1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda belirtilmis (KOI Ozel Ihtisas Komisyonu, 2018).
“Ingiltere Sayistay imn iilkede gerceklestirilen KOI projelerini degerlendirdigi érnek bir
calismada, ii¢ temel ¢iktiya ulagilmistir;

1. Proje yiiklenicisinin uluslararasi piyasalardan bor¢lanma orami agisindan kredi notu ile
tilkenin kredi notu karsilagtirtimig, kredinin hangi kaynaktan temin edildigi arastirilarak ozel
sektoriin kamudan (Ingiliz Sterlini bazinda) yiizde 1,5 daha yiiksek maliyetle bor¢landig tespit
edilmigtir.

2. Thale ve sozlesme siirecinde beklenmeyen ve/veya ongoriilmeyen ve sonraki asamalarda
ortaya ¢ikan bir¢ok yeni riskin, genel olarak kamu tarafindan iistlenildigi sonucuna
ulagilmistir. Buna bagh olarak, Ingiltere Sayistay’t analiz raporunda, projenin ilk
asamalarinda éngoriilmeyen risklerin kamu tarafindan degil ozel sektor tarafindan tistlenilmesi
gerektigi vurgulanmigtir.

3. Uygulama asamasinda ise, KOI projelerinden beklenen verimlilik artisi istenen diizeyde
ger¢eklesmemistir.

Bu sonuglar cercevesinde KOI projelerinin etkinliginin performans degerlendirmesini zorunlu
kildigi tespit edilmistir. Bununla birlikte, KOI projeleri kamu bor¢lart acisindan
degerlendirildiginde, Ingiltere Hazinesinin kamu bor¢ stokunun iilkenin GSYH sine oraninin
diistik olmasi durumunda, projelerde 6zel sektor yerine kamunun bor¢lanmasini tavsiye ettigi
goriilmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde, ozel sektor ile kamunun finansman maliyetleri arasinda kamu lehine
olan fark géz oniinde bulundurularak, KOI projelerinin kamu tarafindan yapilmis olmalari
halinde nasil bir maliyet tablosunun ortaya ¢ikacagina iliskin detayli bir ¢aliymanin, analizin
ve degerlendirmenin yapilmasi gerekliligi dile getirilmistir.”

Rapor ¢ok net. Aynmi sorunlarin Tiirkiye’de olup olmadiginin ivedilikle bagimsiz bir kurum
tarafindan arastirilmasinda biiyiik yarar var. Bu c¢alisma sonucunda ortaya ¢ikabilecek olan
sorunlarin bir an Once diizeltilmesiyle, eger varsa kamu zararinin minimuma indirilmesi
saglanabilir. Benzeri ¢aligmalar Danimarka ve diger Kuzey Avrupa iilkelerinde yapilmis ve
ozellikle sosyal projelerdeki KOI uygulamalarmin asiri maliyetli oldugu saptanmustir.

a) Kosullu yiikiimliiliiklerin biitceye etkileri

Kosullu yiikiimliilikler maliye politikalarinin en sikintili konularindandir. Ilk etkilerini,
kamunun toplam yiikiimliiliiklerindeki artila gosterirler. Yiikiimliiliik kapsamini genisletmeye
yonelik olarak c¢ikarilan her kanun, potansiyel bir harcama ve bor¢lanma baskisidir. Boylesi
durumlar, beklenmedik harcamalarin aniden yiikselmesine neden olurlar. Bir de gelirlerde
azalma yasaniyorsa, devlet yeni harcamalar1 gelirlerden karsilayamiyorsa, tek yol kalir; Yeni
bor¢ almak...

Maliye politikas1 acisindan bakinca, kosullu yiikiimliiliikler, baz1 kamu faaliyetlerinin biitce
disina cikarilmasini, aciklarin diisiik gosterilmesini saglayan mekanizmalar olabilirler. Bu
baglamda o6zellikle mali disiplin uygulamalar1 sirasinda ciddi engeller yaratirlar. Yani sira,
biit¢enin sikici goriilen harcama prosediirlerinin engelleri (!) de asilmis olmaktadir.
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Kosullu ytikiimliiliiklerin biit¢ede yarattig1 en belirgin etki, beklenmedik nakit ¢ikislarina neden
olmasidir. Borglanma etkisi yaratan da bu baskidir. Riskler gerceklesince (Korona salgini
yayilinca) kasada yeteri kadar nakit olmamasimin sonucu Hazine hemen, faizi ve vadesi ne
olursa olsun bor¢lanmaya gitmektir. Bunun en bilinen 6rneklerinden birisini Tiirkiye Agustos
1999°daki Biiylik Marmara depreminde yasamistir. Bir yandan Uzak Dogu Asya ve Rusya’dan
yayilan krizlerle ugrasan ekonomiye bir de biiylikk depremin harcama baskisi eklenince
borglanma zirve yapmustir. Igerdeki kaynaklarin yetersizligine, disaridan gelen déviz soklari da
eklenince, Tiirkiye o y1l IMF ile anlagsma yapmak zorunda kalmistir. Son yasanan Korona Krizi
sirasinda da goriildiigii gibi, o yillarda da tiim harcamalar ertelenmis ve igsizlikle miicadele
etmesi gereken ekonomi, salgina karsi verilen miicadelede, neredeyse tiim kaynaklarimi bu
amaca yonlendirilmistir.

Kosullu yiikiimliiliiklerin diger bir biitce etkisi de merkezi yonetimin, TBMM’nin iradesi
disinda fon transferi yapmasina yol agmasidir. Diger bir deyimle, parlamentonun varlik nedeni
olan “biitce hakki” bu yolla ihlal edilmektedir. Meclis, kamu kaynagini 6rnegin saglik ve
egitime tahsis etmisken, riskler gergeklesince, para oncelikli olarak sel felaketinin yaralarini
sarmaya tahsis etmektedir. Eger kaynak her zaman doga felaketine tahsis ediliyorsa ne ala. Ama
gereksiz ve yararsiz, popiilist tercihli projelerin garanti ddemelerine veriliyorsa 6nemli bir sorun
var demektir. Boylesi bir durum kamu otoritesinin “ahlaki bozulmasina” yol acar. Diger bir
deyimle, “Nasil olsa denetleyen yok” mantigryla bol keseden garanti dagitmaya baslar. Ahlaki
bozulmanin sinirlarini belirlemek karar alicilarin vicdanina kalir.

Biitce ve kamu finansman1 konularinda Tiirkiye nin sayili uzmanlarindan olan Ferhat Emil,
KOI modelinin biitgesel yiiklerini 6zetlerken, Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetimi (KFBYK)
Hakkindaki 4749 sayili yasaya gore Hazine Garantilerini soyle simiflandiryor. (TUSIAD
Merkezi Biitge Takip Raporu, Mayis 2018)

Hazine Geri Odeme Garantisi: En bilinen garanti tiirii olup muhtelif kamu kurum ve
kuruluslarimin aldiklar: dis bor¢lar geri odeyememeleri halinde bu ddemenin Hazine
Miistesarligimin verdigi garanti kapsaminda T.C. Merkez Bankasi nezdinde tutulan Risk
Hesabindan 6denmesidir. Dolayisi ile 6denmesi s6z konusu olan garantiler biit¢ede yer
almaz. Ancak risk hesabinda yeterli kaynak yoksa aradaki farkin Hazinenin biit¢esinden
odenmesi soz konusudur.

Hazine Yatirnm Garantisi: Yap-islet-devret, yap-islet ve isletme hakki devri ve benzeri
finansman modelleri kapsaminda ilgili kanun hiikiimlerine dayanan ve bunlarla sinirli olmak
lizere verilen garantileri kapsar. Bu garantiler fiyat garantileri, satin alma garantileri gibi
garantileri kapsar. Bu garantilerin de Hazine tarafindan iistlenilmesi halinde, ddenmesi yine
Risk Hesabindan yapilir.

Hazine Kars1 Garantileri ve Ulke Garantileri: Heniiz uygulama 6rnegi bulunmamakla beraber
Hazine tarafindan yurtdisinda bir dis finansman kaynaginin garantisi ile kredi kullanan
kurumlar nedeni ile Hazine tarafindan garanti veren kurulusa karsi verilen garantiler ile bir
yabanci iilkenin aldigi kredilere karst yine Hazine tarafindan verilen iilke garantileri bu
kategoriye girer. Buradan yapilacak 6demeler de yine risk hesabindan yapilir.

Borg Ustleniminden Dogan Yiikiimliiliikler: KFBYK 'nin ilgili hiikiimleri geregince yap-islet,
yap-kirala-devret (sehir hastaneleri) gibi finansman modelleri ¢ercevesinde, dzel sektor
tarafindan yapimakta olan yatirimlarin yiiklenici tarafindan siirdiiriilememesi halinde
devletin ilgili kurumu tarafindan yapim isinin iistlenilmesi ve o ana kadar ortaya ¢ikan dig
finansman yiikiimliiliiklerinin (alinan dis krediler) karsilanmast konusunda verilen
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garantilerdir. Bu garanti ¢ergevesinde yatirimin kalan kismi ile ilgili harcamalar Hazine ve
Maliye Bakanlhiginin yedek odenek tertibinden ilgili kamu kurulusunun biit¢esine aktarilir.

Sehir Hastaneleri Kira ve Hizmet Bedelleri: Bu édemeler de KFBYK hiikiimlerine tabi
olmadan Saghk Bakanlig biitcesinden yapilmaktadir. Bunlar insaat isi bittikten sonra yap-
kirala-devret modeli ¢cer¢evesinde devietin hastaneyi kiralamasi ve isi yapan ozel sektor
kurulusunun bu sefer hastanenin isletilmesi siirecinde devlete bazi hizmetleri (goriintiileme,
laboratuvar, ¢evre temizlik- bakim vb.) vermesi karsiliginda yapilan édemelerdir. Yap-Kirala-
devret modelinde kiralama kosullu yiikiimliiliik kategorisine girmemekle beraber, devletin
kiralama taahhiidiinde bulundugu ag¢ik bir yiikiimliiliik olarak degerlendirilmektedir.

Sehir hastaneleri ile ilgili tartisma konusu ise hasta garantisi verilip verilmedigi konusunda
yogunlasmaktadir. Bu konuda bilgisine basvurulan Saglik bakanligindan yiiklenici firmalarin
saglayacagi 7 kalem miktar: 6l¢iilebilir hizmet bedelleri i¢in garanti miktarinin %70 olarak
belirlendigi, genel saglik hizmeti sunumunda herhangi bir garantinin bulunmadig seklinde
bir yamit alinmigtir. Bu yamittan ve dip notta belirtilen a¢iklamadan edinilen izlenim sézii
edilen %70 lik hizmet bedeli garantisinin belli bir tarih (2012) esas alinarak saptanan hizmet
miktarinin (6rnegin goriintiileme sayisinin) %70 inin altinda kalmasi halinde aradaki farkin
yiikleniciye 6denmesi seklinde olacag yoniindedir. Bu anlamda bir hasta garantisi yerine
miktar garantisi verilmis oldugu sonucuna varilabilir. Diger taraftan sehir hastaneleri
isletmeye alindik¢a kamu hastanelerinin (Ankara’da Numune, Yiiksek Ihtisas gibi) faaliyetine
son verilmesi beklenmektedir. Kamu hastaneleri halen %100’e varan doluluk oranlari ile
calismaktadir. Bu durumda hastalarin dogrudan sehir hastanelerine

Yonlendirilmis olacag: diisiiniildiigiinde miktar garantilerinin islerlik kazanma riskinin diigiik
olacagi da ongoriilebilir. Zira mevcut durumdaki hastane doluluk oranlari basl basina
miktar garantisinin islememesinin “garantisi”’ olmaktadir.

Varlik Fonu Yikimlilikleri: Varlik Fonunun girecegi yiikiimliiltiklerin de son tahlilde
Hazine tarafindan édenmesi séz konusudur. Nitekim Kasim 2017 ‘de ¢ikarilan 696 sayil
Kanun Hiikmiindeki Kararname ile Fonun veya bagl kuruluslarimin saglayacaklart dis
bor¢lara Hazinenin geri odeme garantisi vermesi hiikiim altina alinmigtir.

Biit¢e Kanunu’nda Yer Alan Dis Borcun Garanti ve Ikraz ve Borg Ustlenim Limitleri: Her yil
biit¢e kanunlarina Hazine tarafindan kamu kurum ve kuruluslarimin alacagi dis bor¢lara
verilecek garantiler ile Hazine tarafindan alinan ve kamu kurumlarina bor¢ olarak verilen
(dis borcun ikrazi) krediler igin iist limitler belirlenir.

Kredi Garanti Fonuna Verilen Hazine Garantileri: Kredi Garanti Fonu (KGF) Temmuz

1991 de kurulmus, ozel hukuk tiizel kisiligi statiisiine sahip bir kurumdur. Amaci Kiigiik ve
Orta Olgekli Isletmelerin (KOBI) bankalardan aldiklar: kredilere kefalet vermektir. Boylelikle
KGF, KOBIler ile bankalar arasinda bir garanti kurulusu olarak gériilebilir. Diger bir
deyimle, KGF KOBI lerin banka kredileri geri 6denmesine kefil olmaktadir. KGF bunu
yvaparken, kaynaklarimin yetmeyecegi hallerde Hazine 'de KGF 'ye garantor olmaktadir.
Hazine bu yiikiimliiliikleri 6derken borglanma limitlerini dikkate almak zorunda degildir.
2018 yu sonunda kullandirilan KGF kefaletli kredi bakiyesi 297 milyar TL civarindadir.
(Kamu Borg¢ Yonetimi Raporu, 2019) Ancak Hazine, yasal olarak, bu kredilerin hepsine
garanti vermemektedir. Garanti biitceden aywrdigr miktarla simirlidir. Sistem, banka, KGF ve
Hazine arasindaki iliskiye dayandigi icin, KGF kredilere kefil olmakla beraber sadece belli
bir yiizdesinin odenmemesi durumunda bankaya kaynak aktarmaktadir. Bu oran 2019
sonunda kredilerin %7 siydi. KGF kayiwrlarinda 715 bin KOBI 'nin kredisine kefil olundugu
belirtilmekle beraber, ¢ift sayimlarin ¢ikariimast durumunda bu rakamin 200 binlere diistiigii
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goriiliir. 1 milyon kadar KOBI arasinda ¢ok biiyiik olmayan kesiminin sistemden yararlandig

anlasiliyor.

Bu islemlerin biitceden nasil izlenecegine, hangi deneklerin KOI garantilerini demek icin
kullanildigina iligkin rehber tabloyu yine Ferhat Emil ’in bir calismasinda bulabiliriz.
(TUSAID Merkezi Biitge Takip Raporu, Subat 2019)

KOI Garanti Odemelerini Biitceden izleme Rehberi

Nerede? Harcama | Kim? (Hangi | Resmi adi | Ne icin? Niteligi
Kodu Kurum Biitcesinde | (Harcamanin Biitce
(Kurumsal/Eko) Yer aliyor?) Siniflamasindaki
Adr)
16.1.06.05 Saglik Bakanlig1 Sermaye Giderleri- | Sehir Hastaneleri
Gayrimenkul Kira Bedelleri- Uger
Sermaye aylik donemlerle
Uretim  Giderleri- | (Ocak-Nisan-
Yap Temmuz- Ekim)
Kirala Devret Modeli | pesin  6denmektedir.
Ile Yatirim
Yaptirilan  Hastane | Harcamasi (Sermaye
Kira Gideri) olarak islem
Bedelleri gormektedir.
17.1.03.5 Saglik Bakanlig Mal ve Hizmet | Sehir = Hastaneleri
alimlart  —  Sehir | Hizmet Alim
Hastaneleri Hizmet | Bedelleri
Alim Bedelleri (7 kalem olgiilebilir
hizmetin
ylukleniciden
alinmasi- bahce
bakim, gorintiilleme
sayisi, diger benzeri
tibb1 hizmetler gibi)
32.05. 4 T.C Karayollar1 Cari Transferler- | Koprtu Gegis Garanti
(Isletmeler Hane Ucretleri- Bir  yil
Daire Bagkanligi Halkina Transferler | 6ncesinin garanti
Biitgesi) ticretleri o yi1l sonuna
dogru hesaplanip
gelecek yil biitgesine
konulmakta, gelecek
yilin ~ Nisan  ay1
sonuna kadar
O0denmektedir.
8.1.6.80 Maliye ve Bor¢ Verme-Yurtici | Kredi Garanti
Hazine Bakanligi Borg Fonuna (KGF)
Verme-Kamu Odemeler-
Kurumlarina, KOBI ve benzeri
kuruluslarin
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Fonlara, Mali
Kurumlara- Kredi
Garanti Fonuna

bankalardan aldig1 ve
KGF’nin 6denmesini
garanti ettigi kredi

yiikiimliiliiklerini
KGF'nin
6deyememesi
halinde Hazine’nin
devreye girerek
o0dedigi bedellerdir.
(Hazine Kontr-
Garantisi
niteligindedir.)
8.1.9.90 (Muhasebat | Maliye ve Muhasebat Hazine dis borg geri
Gn. Md. tablolarinin | Hazine Bak. tablolarinin O0deme garantileri
harcamalara iliskin 2. dordiinci  kademe | (Klasik  garantiler)
kademe ayrinti ayrint1 kodunda Borg¢ | i¢in biitgeden 6denek
kodunda Yurt Ici Verme- kullanilmamaktadir.
Bor¢ Verme kalemi Yurti¢ci Bor¢ Verme- | Bu 6demeler
altinda isim olarak Diger T.C Merkez Bankasi
yer alir.) Yurt I¢i Borg Verme | nezdindeki risk
kaleminin "Diger” alt | hesabindan  6dentir.
kalemi i¢inde yer | Hesap yetersiz
alir. O  nedenle | kalirsa gerekli miktar
gorliinmez. Hazine  tarafindan
Gormek icin ayri bir | Hazine ve Maliye
tablo olan  “2.| Bakanlig1 Biitcesi’ne
Kademe Ayrint1 | Risk
Harcama Kodlar1 Hesab1 i¢in konulan
Tablosuna bakilmasi | iz odeneginden
gerekir. karsilanir. Bu
O0demeler Hazine’nin
kamu bor¢ yOnetimi
raporlarinda  ayrica
belirtilir.
Bor¢  Ustlenimleri | Muhtelif 2019 sonu itibariyle | Hala devam eden
(Heniiz odemesi | (TCK, Saglik henliz  uygulamasi | projelerinin  yarim
olmadigr i¢in kod | Bakanlig1 vb.) yoktur. kalmas1 durumunda
verilmemistir.) Hazine’nin
iistlenecegi borglar
Biitce Harcama | Devlet Hava Havaalan1  garanti
Sistemine ve Meydanlari odemeleri DHMI
Kodlamasina Dahil | Isletmesi tarafindan  yapilir.
Olmayan DHMIi KiT oldugu
Havaalani Yolcu icin bu odemeleri
Garanti Merkezi Yo6netim
Ucretleri

18



Biitgesi’nden
izlemek miimkiin
degildir.

DHMI uygulama
sozlesmelerinin
gizliligi gerekgesi ile
bu bilgileri
vermemektedir.

a) Hazine alacaklar

Ote yandan Hazine nin klasik “Hazine Geri Odeme Garantisi” islemlerinden dogan alacaklari,
her ay kurumun web sitesinde Kamu Bor¢ Yonetimi Raporunda agiklanmaktadir. Asagidaki
tablodan goriilecegi tizere, 2019 sonu itibariyle vadesi gegmis alacaklar 1,6 milyar TL, vadesi
gelmemis alacaklar ise 16,4 milyar TL olmustur. Goriildiigli gibi en ¢ok borcu olanlar mahalli
idarelerdir. En yiiksek bor¢ ise TCDD’nindir. Onu TSKB ve bazi biiyiiksehir belediyeleri
izlemektedir. Bu kuruluslar 6nceden aldiklar1 Hazine garantili dis bor¢lar1 geri 6demeyip,
Hazine’ye oddettikleri icin Hazine alacakli duruma gelmistir.

Tablodaki vadesi ge¢mis borg¢larin az olmasinin nedeni, ¢ogunun eski borglar olmasi, zaman
icinde mabhalli idarelere yeni garanti verilmemesi ve hemen hemen iki yilda bir bu borglarin
yeniden yapilandirilmasidir. Mahalli idarelerin son yillarda aldiklar1 borglar énce Iller Bankasi
tarafindan garanti edildikten sonra Hazine devreye girmektedir. Bu yap ile, biitgeden aktarilan
gelir paylarimi yéneten iller Bankasi, Hazine’ye kars1 sorumlu olmakta, belediyenin borcunu
ddememesi durumunda biitceden gelen kaynaktan kesinti yaparak Hazine’ye aktarmaktadir.

Buna ragmen bazi KiT’lerin 6deme kabiliyetinin azligi nedeniyle hazine alacaklar
biiylimektedir.

Hazine Alacak Stoku

HAZINE ALACAK STOKU @

2023
Milyon t (%)
Kamu 26.015 95,5
Genel Yonetim 11.518 42.3
Merkezi Yonetim 953 3,5
Mabhalli idareler 10.553 38,8
Sosyal Giivenlik Kuruluslan 13 0,0
Finansal Kuruluslar 5.422 19,9
Kamu Bankalan 5.422 19,9
Finansal Olmayan Kuruluslar 9.075 33,3
KiT'ler 9.071 33,3
Kamu isletmeleri 4 0,0
Ozel 1.218 4,5
Finansal Kuruluslar 1.218 4,5
Bankalar 1.218 4.5
Finansal Olmayan Kuruluslar (1] 0,0
Sirketler® 0 0,0
Toplam 27.233 100

1) Gecici. Vadesi gecmis ve gelecek alacak stok verilerini icermektedir.
'2) Ozellestiriimis KiT'ler ve vakif sirketlerinden olusmaktadir.

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1
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b) Risk hesabi

2001 Krizinin ardindan hayata gecirilen yeni yapilarin en Onemlerinden olan 4749 sayili
KBYHK’un o6nemli yeniliklerinden birisi risk yonetimi anlayisinin kamu maliyesine
yerlestirmesidir. Kanun ve ona bagl olarak ¢ikarilan Ustlenim Y®6netmeligi ve Garanti verme
Yonetmeligi ile Hazine ilk defa garanti vermeyi ve buna baglh riskleri yonetmeye baslamistir.
Kanuna bagl olarak her yilin biitgesinde garanti limiti konulmaya baslanmistir. Boylelikle
disaridan alinan borclar ve KOI uygulamalan igin verilecek yeni garantilere smirlamalar
konulmustur.

Yani sira Hazine TCMB’de bir risk hesabi agcmistir. Bu hesaba biitgeden, garanti verilen
kuruluglardan alinan garanti iicretlerinden, dnceden dogan alacaklardan yapilan tahsilatlardan
para gelmeye baslamistir. Hazine ve Maliye Bakanligi, “Hazine geri odeme ve yatirim
garantileri ile alacak portfoyiiniin kredi riskinin olgiilmesinde bu amacla gelistirilen Kredi
Derecelendirme Modelinden faydalanmaktadir. Model, kuruluslarin mali durumlarini, ge¢miy
donemdeki 6deme performanslarint ve ileri donemdeki 6deme yiikiimliiliiklerini géz oniine
almaktadr. Kuruluglarin temerriit olasiliklart literatiirde “Altman Z score” adi verilen bir
yvontemle belirlenmektedir” (Coskun Cang6z, 2012). Bu hesapta biriken para gerektiginden
uygun goriilecek yatirim hesaplarinda nemalandirilabilmektedir. Garanti 6demelerin bu
hesaptan yapilmasi esastir.

OZEL EKLER

I- Kamu Ozel Isbirligi projelerinde devletin vazgectigi gelirler (11/11/2017)
2018 biitgesi TBMM Plan ve Biit¢e Komisyonu’nda gériisiiliirken giindeme geldi. Kamu Ozel
Isbirligi (KOI) projelerinden biitgeye gelecek yiikler igin ilk defa bir yilin biitgesine ddenek
kondu. Karayollar1 ve sehir hastaneleri i¢in konulan 6,2 milyar lira oldu.

Seffaflik adina sevindirici bir gelisme. Daha once tartisma konusu olan KOI projelerinin
biitceye yikii artik bir gercek ve hepimiz biliyoruz. Kur ve enflasyon varsayimlarindaki
sapmalar nedeniyle hesaplama tam olarak yapilamamus olsa bile, hesap verilebilirlik agisindan
olumlu.

Aklima Kalkinma Bakanhgimin KOI envanteri geldi. Doniip bir kez daha baktim.

Envanterde, sektorler itibariyle biytikliiklere yonelik iki ana tablo var. Birincisinde s6zlesme
degerlerinin sektorlere gére dagilimi var. Ikincisinde ise yatirim tutarlarinin dagilimi goriiliiyor.

Ben ikisini birlestirip asagidaki tabloyu hazirladim.

Goriildiigii gibi sozlesme degerlerine gore KOI projelerinin toplami 130 milyar dolar
kadar. En 6nce gelen sektor havaalani projeleri. Ardindan enerji, karayolu ve saglik tesisleri
geliyor.
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Sozlesme degeri nedir? En basit anlatimiyla devletin kdpriiden, havaalanindan, tiinelden,
karayolundan, limandan 20-25 yilda elde edecegi gelirin, bugiinkii para ile (bugiinkii degere
indirgenmis miktar) hesaplanmasidir. Yani Ulastirma Bakanligi (TCK veya DHMI) kendisi
projeyi yapsaydi 20-25 boyunca elde edecegi gelirlerin toplaminin bugiinkii degeri 500 milyar
lira (130 milyar dolar) olacakti.

Buna karsilik tabloda yer alan yatirnm degeri ise bu kadar gelirinden vaz gegilen KOI
projelerinin yatirim degeri. Diger bir anlatimla devlet, 20 yilda kasasina girecek olan 130
milyar dolarhk gelirden vazgecip, ozel sektore gel 59 milyar dolarhk yatirimi, borg¢ bul
sen yap diyor.

Devletin, kendisinin ayni1 anda 59 milyar dolarlik yatirimi yapamayacagini diistiniiyor. Bu kadar
biiylik borcun altina girip, Hazine’yi bor¢landirirsa, zaten ¢ok sismis olan Tiirkiye’nin borg¢
rakamlariin daha da siseceginden, piyasalara yanhs goriintii verileceginden endise
ediyor. Borglar dogrudan Hazine’ye yazilacagina, kosullu yiikiimliilik olarak, biitge disina
yazilsin daha iyi olur diyor. Oysa dis bor¢ kimin defterinde olursa olsun, yabancilar onu
Tiirkiye hesabina kaydediyorlar.

Ote yandan devletin yiikii sadece gelir kayb1 degil. Bir de biitceden 6demek zorunda oldugu
dogrudan yiikiimliiliikler var. Bunlarin bir kism1 koprii ve tiinel gecislerinde oldugu gibi
verilen gecis garantilerinden az arag¢ gecisi karsiliginda 6denecek olan paralar. Bu yil biitceye
3,6 milyar lira kondu.

Ayrica saghik sektoriinde, asagidaki tabloda goriinmeyen bir tutar, 6denecek olan kiralar
var. Konunun uzmanlarindan Prof. Dr. Ugur Emek, “2016 yili ortas itibariyle 20 saglik
tesisinin (sehir hastaneleri) yatirim bedeli 10,2 milyar Euro ve Saglik Bakanligi’nin bu tesisler
icin Odeyecegi kira (dogrudan yiikiimliiliik) yillik toplamda (kira+istege bagli hizmet bedeli)
2,280 milyar Euro’dur. Bu kiralarin 25 y1l boyunca toplam tutar1 57 milyar Euro’dur. Odemeler
finansmanin saglandig1 para cinsinin lilkesinde gerceklesen enflasyonla giincellenecektir.”
diyor. Oniimiizdeki y1lin biit¢esine bu 6demeler i¢in 2,6 milyar lira denek kondu.

Ozetleyecek olursak, devlet ayagini yorganina gore uzatmak istemedigi i¢in milyarlarca lira
gelirden vaz gecip, biitiin projeleri ayni anda baslatiyor. Bir de {istiine milyarlarca lira harcama
yaptyor. Uzmanlardan ricam, vazgegilen gelirleri, biitceden 6denecek paralari toplasinlar,
bugiinkii degere indirgesinler. Eminim 59 milyar dolar tutmaz.

O zaman bu isten kim kazangli?

Devlet mi?
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Tablo: KOI yatirimlar

SEKTOR (Milyar §) Sozlesme Yatinm

Degerlerinin Tutarlarinin

Sektdrlere Gore|Sektirlere

Dagilimi Gore Dagihmi | FARK
Karayolu 17.1 17.0 0.0
Havaalam 68,5 17,6 50,9
Yat Limam ve Turizm Tesisi 1,9 1.0 0.8
Demiryolu 0,2 0.2 0,0}
Kiiltiir ve Turizm Tesisi 0,1 0,1 ﬂ,ﬂl
Giimriik Tesisi 04 0.4 I],ﬂl
Endiistriyel Tesis 14 14 ﬂ,ﬂl
Saghk Tesisi 11,5 115 0,0]
Enerji 15,7 9,1 16,6
Liman 6 0,1 25
TOPLAM 129.5 58.6 70,9

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

- iki yeni biitce dis1 yiik daha (11/12/2016)
Piyasaya yonelik, kisa vadeli ekonomik yorum yapanlar agisindan mali disiplin tanimi1 biitce
acigl ile simirhdir. Onlar i¢in 6nemli olan, yatirimlarinin vadesi siiresince ortaya ¢ikabilecek
olas1 riskleri hesaplamaktir. Sicak para yatirimeisi i¢in ortalama vade {i¢ ay civarindadir.
Diger bir deyimle her {i¢ ayda bir yatirimini yenileme karar1 vereceginden, ondan sonrasi
sicak paraciy1 ¢ok ilgilendirmez. Eger sartlar hosuna gitmezse, alir parasini, birkac¢ dakika
icinde bagka tilkeye gider.

Oysa orta vadeli, iiretimci bir bakis acis1 s6z konusu oldugunda mali disiplin daha genis bir
tanimla ele alinir. Sadece biitce i¢i islemler ve basit biitce acig1 degil biitce disindaki olasi
yiikler de hesaba katilir.

Biitce dis1 islem denince, bazi kosullar olusunca biitceye yiik olacak islemler akla gelir.
Mevduat garantisi bunu klasik 6rneklerinden birisidir. Belli bir miktar1 gegmeyen kisisel
mevduatlar, banka batsa dahi devletin garantisi altindadir. TMSF tarafindan 6denir. (Bu
baglamda, 6 Aralik 2016 tarihi itibariyle bankacilik sistemindeki 1,5 trilyon liralik mevduatin
sadece 369 milyar liralik boliimii sigortaya tabidir)

Kosullu ytikiimliiliklerin bir baska klasik 6rnegi hazine garantileridir. Hazine garantili borg
stoku, Haziran 2016 itibariyle, 12 milyar dolar1 (40 milyar TL) ge¢mis.

Kosullu yiikiimliiliiklerin son yillarda en ¢cok konusulan1 Kamu Ozel Isbirligi (KOI)
projeleridir. Genel anlamda KOI, “bir sézlesmeye dayali olarak, yatirum ve hizmetlerin,
projeye yonelik maliyet, risk ve getirilerinin, kamu ve ozel sektor arasinda dengeli bir
sekilde paylasilmasi yoluyla gerceklestirilmesini” ifade etmektedir. Kalkinma Bakanligi’nin
verilerine gore bu projelerin sdzlesme degeri 122 milyar $ a (425 milyar TL) ulasmus.

Bu 6rneklere son donemde yenileri eklendi.
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Once sinir belli olmayanindan baslayayim. 6745 sayili Yatirnmlarin Proje Bazinda
Desteklenmesi ile Bazi kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunla 6nemli uygulama giindeme geldi. Proje bazh yatirim konusu iiriine, siiresi ve
miktar1 Bakanlar Kurulunca belirlenecek alim garantisi verilebilecek. Yani devlet bir
yandan tesvik verdigi sirketin iiriinlerini de belli bir garanti kapsaminda alacak. Uygulamanin
biit¢eye yiikiinii, ne kadar iiretim olacak, tirenler kag liradan alinacak belli olmadigi i¢in
simdiden hesaplamak imkénsiz.

Diger kosullu yiikiimliiliikk 6rnegi aslinda yeni degil, ama sinir1 genisletildi. Yeni a¢iklanan
ekonomik dnlemlerle, Kredi Garanti Fonunun (KGF) kefalet verecegi miktar 250 milyar
lira olarak aciklanda.

KGF, genel kabul goren prensiplere gore, bire on kaldirag oraniyla ¢alisir. Yani bir liralik
sermaye konur, on liralik risk alinir. Bu baglamda 250 milyar liralik krediye kefalet
verebilmek i¢in Hazine’nin KGF’ye yaklasik 25 milyar liralik bir kaynak tahsis etmesi
gerekir. Dogaldir ki, isin 6zii geregi, kredilerin hepsini ayn1 anda verilemeyecegi i¢in
kaynaklarin da yillara sari bir sekilde tahsisi miimkiindiir.

Ancak burada iki konuya dikkatinizi ¢ekmek istiyorum. Hazine’ye yiik baglaminda sevindirici
olabilecek bir sey; bankalarda bu kadar yeni kredi verebilecek kaynak yok. Ancak, eger
disardan ve/veya bagka fonlardan kaynak bulunur ve dagitilmaya baslanirsa o zaman sorun
batik kredi miktarinda. Ekonomik biiyiime yavasladigl, siyasi ortamin gerginlik ve
risklerle dolu oldugu bir donemde kefalet verilen krediler geri donmemeye baslarsa,
Hazine’ye gelecek yiikler artar. Biitceye gelecek yiik artar.

Dolayistyla, ekonominin dalgali donemlerinde sartlar zorlasinca, bu tiir kosullu
yiikiimliiliiklerin biiyiik cogunlugu biit¢ceye dogrudan yiik haline gelir.

Son soz: Yol kuru oldugu zaman sofor emniyette, sofor kuru olunca da yol emniyettedir.
(Earl Wilson)
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