EKONOMIDE KAYITDISILIK VE KAYIT DISILIKLA MUCADELE

Bircok azgelismis ekonomi gibi, Tiirkiye’nin en temel sosyolojik, politik ve ekonomik sorunu
kayit digiliktir.

Kayit disilik, VIII. Bes Yillik Kalkinma Plam1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda “Kamu
otoritelerinin denetimi disinda kalan her tiirlii ekonomik islem” olarak tanimlanmaktadir. Kayit
disilik ile eslestirilen ¢esitli tanimlar vardir. Kara ekonomi, nakit ekonomisi, gizli ekonomi,
sakli ekonomi, yasadisi ekonomi, yeralti ekonomisi ve gozlenemeyen ekonomi bunlardan
bazilaridir. Hepsinin kayitli ekonomiden farkli yanlari vardir. Ornegin, yeralt: ekonomisi veya
su¢ ekonomisi kayit disiligin nemli bir alt ayrimdir. (Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2001)

Diinya Bankasi 2010 yilinda yaymladigi Tiirkiye Ulke Ekonomik Raporu: Kayitdisilik;
Nedenler, Sonuglar, Politikalar baslikli Raporunda kayitdisiligr asagidaki grafikte yer aldigi
sekilde, ekonomik faaliyetlerin bir alt alan1 olarak agikliyor. Her ekonomide gri alanlarin ve
kayit dis1 faaliyetlerin oldugu biliniyor. Asil olan bununla miicadele ve ekonominin ne kadarini
olusturdugunun anlasilmasi. (Diinya Bankasi, 2010)

Hazine ve Maliye Bakanligi’nin 2012 yilinda yayinladigi kapsamli bir ¢alismada genis bir
kayitdisi faaliyetler listesi yer aliyor. “Ev islerinde ¢calismak, 6zel ders vermek, kullanilmig esya
alip satmak, onarim ve bakim isleri, kacak ¢alismak veya ¢alistirmak, kitap, kaset, CD ve bazi
sanat tirtinlerinin kopyalanmast suretiyle alim satimi, tarimsal icerikli iiretimin ve ticaretinin
kismen veya tamamen gizlenmesi, hirsizlik, falcilik ve biiyiiciiliik, tefecilik, kumar ve bahis
oyunlari, alkollii icecekler ve uyusturucu tiretimi ile ticareti, fuhus ve benzeri eglence ticareti,
riisvet, yolsuzluk, silah ticareti gibi su¢ unsuru iceren faaliyetler, yasa dist doviz ticaret, ¢alisan
isci sayisimin diigiik gosterilmesi, saglik ve benzeri profesyonel bazi hizmetlerin gizlenmesi,
giinliik normal iicretli ¢aliyma harici ikinci bir kayitsiz iste ¢alismak, bavul ticareti gibi
uluslararasi mal ticareti faaliyetleri, kayitdisi ekonominin alt tamimlarina uygun olarak
verilebilmektedir.” (Colak, 2012).

Ekonominin kayit altinda olmasi, sorunlar ¢iktike¢a, karar alicilarin saglikli ve dogru 6nlemler
almalarina yardimer olur. Bir iilke diisliniin ki, ekonomik faaliyetlerinin 6nemli bir bolimii
vergi ve sosyal giivenlik primi 6dememek i¢in kayit altinda olmasin. Hangi sektorde kag isletme
var? Hangi teknolojileri kullaniyorlar? Kag is¢i istihdam ediyorlar? Ne kadar iiretiyor ne kadar
sattyorlar? Bunlar vb. bilgiler devletin farkli birimlerinde ve bankalarda bulunsun ama
kamuoyunun bilgisine sunulmasin.

Devletin gorevi ekonomi hakkindaki tiim bilgileri toplamak olmalidir. Eger hiikiimetler
toplanan bilgileri siyasi ¢ikarlari i¢in kullaniyorlarsa o zaman biiyiik bir tehlike var demektir.
Sirketlerin, isletmelerin zafiyetlerini istismar etmek isteyen biirokrasi ve siyaset¢iler buradan
siyasi veya biirokratik rant elde edebilirler. Boylesi bir ortamda iiretim, satis yapmak gercek
anlamda zor olacaktir. Sonug¢ yeni istihdam yaratan yatirim yapmamak olursa ekonominin en
temel gorevi olan istthdam yaratma yetenegi zaafa ugrayacaktir.

Kayit altinda olmayan bir ekonomide, kriz veya durgunluk durumunda, sorunun nereden
kaynaklandig1, hangi 6nlemlerin gerekli oldugunu saptamak kolay degildir. Sorun yapisal ise
baska; gecici, konjonktiirel ise bagka 6nlemler giindeme gelir. Eger sektorde yapisal bir sorun
varsa konuyu saglikli tahlil edebilmek i¢in sektor ve sirketler hakkinda en genis bilgiye sahip
olmak elzemdir. Aynm1 bir hastamin kan tahlilini, rontgenini, ge¢mis dosyasim1 gérmeden
ameliyat karar1 alinmazsa, ayni sey sektorel miidahaleler i¢in de gecerlidir.



Konu sadece sektorler acisindan degil devlet i¢in de 6nemlidir. Kayit disilikla eksik kalan
bilgiler sonucunda, devletin ne kadar vergiden ve sosyal giivenlik priminden vaz gectigini,
tesvik politikalarinda yaptigi yanhislarn TBMM ve kamuoyu inceleyip farkli politikalar
onermesinin Oniine geg¢ilmis olur. Toplanamayan her vergi ve sosyal giivenlik primi biitgenin
acik vermesi, bor¢glanmanin biiylimesi demektir. Eger ekonomi kayit altinda olursa, hangi
kesim, ne tiir bir nedenle kamuya olan yiikiimliiliikklerini 6deyemiyor anlamak daha kolaydir.
Yani sira karar alicilarin ne kadar dogru karar aldiklarinin anlagilmasi da miimkiindiir. Gelir
toplama potansiyeli olanin yerine dar ve sabit gelirlilerden vergi alintyorsa bunun anlasilmasi
kolaylasr.

Ekonomik ve kayitdisi faaliyet

Ekono
mik
faaliy

Yukarida bahsi gecen Diinya Bankas1 Raporu’nun girisinde Tiirkiye’de kayit disiligin durumu
sOyle ozetlenmektedir: “Tiirkiye 'de kayit disilik insanlarin giinliik yasamlarinin bir par¢asidir.
Kayit dist iglemler bir¢ok farkh baglamda ortaya ¢ikmaktadir: ticari anlasmalar el sikisma
temelinde sonu¢landirilmakta,; odemeler rutin bicimde geciktirilmekte, calisanlar nakdi odeme
almakta ve makbuzlar genellikle ancak agik¢a talep edilmeleri halinde verilmektedir. Soz
konusu olgular, kayit disi caligtirilan is¢iler, serbest meslek ve vergi kagirma gibi kayit distligin
daha geleneksel tammlariyla etkilesim halindedir. Kayitli ve kayit disi faaliyetler, ¢ogu kez ayni
isletmede, yan yana varligimi korumaktadir. Ornegin sirketlerin iiretimlerinin sadece belirli bir
béliimiinii kayit altina aldiklar gériilmektedir. Iki anlayis yaygin niteliktedir. Ilk olarak; herkes
aym seyi yapmakta: vergi kacirma ve iicretlerin eksik beyam. Ikinci olarak ise; bize sunulan
neyse o kadarim odiiyoruz: kamu hizmetlerinin diisiik kalitesi ve kamudaki yolsuzlugun diisiik
“vergi ahlaki” yaratmasi. Herkesin ayni inang¢lari tasimasi halinde beyan edilmeyen ekonomik
faaliyetler rutin ve kabul edilebilir hale gelmektedir.”

Insanlarin giinliik yasaminda bu kadar derin yer eden bir aliskanligin yok edilmesi veya en aza
indirilmesi i¢in gerekli miicadeleyi verecek olan siyasi otorite yapmasi gerekenleri yapmayinca
sorun yerinde durmaktadir. Hatta se¢imlerin siklikla yapildigi donemlerde, kayit disilik
siyasetin finansmanina da yansimaya baglamaktadir. Bu yapi, siyasi partileri, siyasi kurumlari
ve dogal olarak yonetenlerin tavirlari nedeniyle devletin yapilanmasim1i da olumsuz
etkilemektedir.



Konumuzla ilgili olan bir 6rnek olarak sosyal giivenlik primleri konusu Raporda sdyle yer
almaktadir. “Tiirkiye 'de gelirlerin ve ticretlerin eksik beyani ile ¢calisanlarin sosyal giivenlik
sistemine kaydedilmemeleri en 6nemli kayit disilik tiirleri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kayit
disilik, genellikle, devletten gizli yiiriitiilen yasal ekonomik faaliyet olarak tanimlanmaktadir ve
kayit disi igletmeler, kayit altina alinmayan ekonomik faaliyetler yiiriitiilen kayitl isletmeler ve
serbest meslek erbaplari gibi kategorileri kapsamaktadir. Bahse konu kategoriler arasinda
kayit altina alinmayan satislar (vergi kacirma maksadiyla) ve eksik beyan edilen/kayit dis
istihdam (isgiicii piyasasi diizenlemeleri ve katki payr odemelerine tabi olmamak igin)
Tiirkiye'deki en yaygin uygulamalardir. Bu ¢alisma oncelikle, ekonominin tamamu iizerinde
farkly sonuglar doguran (biiyiime, sosyal ve mali boyutlar dahil) ve yeterli veri bulunan, kayit
dist istihdam alanina odaklanmaktadir. Diger orta gelir grubundaki iilkelerle kiyaslandiginda,
Tiirkiye baglaminda sirket tescili konusu, daha kiigiik bir sorun teskil etmektedir.” Sosyal
giivenlik havuzunun dolmamas: biitceye ek ytlik gelmesi anlamina gelmektedir.

a) Devlet kayit disihgin farkinda

Yanlis anlasilmasin, aslinda devlet uzun siiredir konunun farkinda. Bunun igin, ilgili idare Gelir
Idaresi Baskanhig: yillardir Kayitdisilikla Miicadele Strateji belgeleri ve Eylem Planlari
yaymliyor. En sonuncusu 2023 yilinda yaymlandi.! Sadece onlar degil, yukarida deginildigi
gibi, 2000 yilindaki VIIL. Bes Yillik Plan hazirhklarinda Ozel ihtisas Komisyonunun oldukga
kapsaml1 Raporu var. Konu, en azindan 20 yildir, siyasi otorite tarafindan biliniyor.

Devletin bilgisi olduguna diger bir 6rnek Hesap Uzmanlari Kurulunun ¢aligmalaridir. Vergi
konusunda devletin en yetkin kurumlarindan olan Hesap Uzmanlar1 Kurulu (HUK- Yeni adiyla
Vergi Miifettisleri) 1998-2004 yillar1 aras1 donemde yaptiklari 6l¢timlerde kayit disilik oranini
hesaplamistir. HUK’nun Olg¢iimleri, 2008-2010 Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Eylem
Planinda yayinlanmistir. HUK o yillar i¢in yaptig1 vergi incelemeleri ve diger ¢alismalarini bir
araya getirerek, miikelleflerin vergi kanunlarindaki hiikiimlere uyarak beyan ettikleri vergi
miktarinin %63-70 araliginda oldugunu, kayit disinda kalan oranin ise %26-37 arasinda
degistigini hesaplamislardir. (Hesap Uzmanlar1 Kurulu, 2009)

Kayit dis1 ekonominin tahmin sonuclari

1998 2000 2004
Vergi Uyumu (%) 62,7 73,9 69,9
Kayit Dis1 Ekonomi (%) 37,3 26,1 30,1

Ote yandan konuya iliskin son Raporlardan biri olan, Hazine ve Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi
Bagkanligi Kayit Disilikla Miicadele Stratejisinin 2014-2018 yillar1 Raporunda verilen
miicadelenin performans kriterlerini sdyle belirtmis. (Kayitdisilikla Miicadele Eylem Plani, 2015)

Tablo X.42: Kayit disilikla miicadele stratejisi performans gostergeleri

1 http://www.kayitliekonomiyegecis.gov.tr/sites/all/themes/themetastic/EylemPlan%C4%B1/2023-
2025%20EYLEM%20PLANI.pdf
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GOSTERGE ADI Mevcut Durum 2018

1 Kayit disi ekonominin GSYH ya orant 9626,5 %021,5

2 Tarim dist sektorlerde kayit dist ¢alisanlarin %022 %17
tarim dus1 istihdama orani

3 Kaytl miikellef sayisi 4,9 milyon 5,4 milyon

Rapor hem 2014 i¢in mevcut durumu gdstermis, hem de kayit disilikla miicadele edilerek 2018
yilinda ulasilacagini tahmin ettigi performans gostergelerini vermis. Onceki calismalara gére
daha iyimser sonuglar iceren bu Rapora gore, kayit dist ekonominin milli gelire oraninin
%20’nin lstlinde oldugu, devlet tarafindan kabul ediliyor. Ancak konunun uzmanlari bu oranin
oldukca iyimser oldugunu ileri siiriiyorlar.

Yani sira istthdam verileri de tarim dis1 ile sinirlandirilmis. Ancak kayit disiligl en yaygin
oldugu kesim tarim, yevmiyeli ve mevsimlik calisanlar. Ucretli veya maasli ¢alisanlarin %17’si
kadar kayit dis1. Kamuda maasl ¢alisanlarin kayit dis1 ¢alisamayacagina gore, bu oran ticretli
calisanlara ait dersek yanhs olmaz. Isin ilging yam isverenlerin %22’si kayit altinda degil.
Esnafta (kendi hesabina ¢alisanlar) kayit disilik oran1 %67 gibi ¢ok yiiksek bir oran. Ama en
yiiksek kay1t disilik tarrmda calisanlarda; %85. TUIK toplam istihdam icin kayit disilik oraninin
%33’ten fazla oldugu belirtiyor.

Isteki Durumuna Gére Kayitdisi istihdam

Ucretli ) . .
veya iswveren o UFFEEI_I . |Tanm Tarim Dis | TOPLAM
Hesabina |Aile iscisi

Ml aagli
2007 29,4 27,8 65,9 a5,8 BE,1 32,3 45,4
2008 26,4 27,9 66,9 95,5 87,8 29,8 43,5
2009 26,2 26,9 68,4 91,4 85,8 30,1 43,8
2010 25,7 25,0 68,0 92,2 B5,5 29,1 43,3
2011 25,1 22,4 65,6 92,2 83,9 27,8 42,0
2012 22,0 18,6 64,4 91,7 83,6 24,5 39,0
2013 19,9 15,3 62,5 91,9 83,3 22,4 36,7
2014 19,6 14,7 61,0 89,3 82,3 22,3 35,0
2015 18,3 12,9 60,1 89,9 81,2 21,2 33,6
2016 18,2 15,9 61,7 90,7 82,1 21,7 33,5
2017 18,3 17,0 63,3 90,8 83,3 22,1 34,0
2018 17,8 22,7 66,8 91,6 B4 4 22,7 33.4
2019 17,4 21,8 67,2 92,9 85,2 22,8 33,5

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 11. Kalkinma Plan1 Sosyal Giivenlik Sisteminin Siirdiiriilebilirligi Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu (Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas Komisyonu, 2018).

Devlet kayit disiligin bu kadar yaygin oldugunu bildigi halde 6nlem almakta c¢ok istekli
davranmiyor. Veya yetki kurumlar1 yok &nlem alamiyor. Ikisi de ¢agdas devletin varlig
acisindan sikintili bir durum. Kendi ekonomik sinirlari igerisinde vergi ve sosyal giivenlik primi
o0dememek veya baska amaglarla iktisadi faaliyet gostermesine ragmen kaydolmayanlar
kontrol edemeyen bir devlet nasil olur? Her tiirlii devlet diismani faaliyeti (!) bilen, takip
edebilen ve ceza verebilen bir devletin ekonomik faaliyetleri takip edememesi diisiiniilebilir
mi?



b) Nedenleri

Kayit disiligin nedenlerinden birisi ticari sozlesmelerin kayit altina alinmamasidir.
So6zlesmelerin ¢ogunlugunun soézel olmasidir. Bunun iki ana nedeni oldugu iddia edilir.
Sozlesme yaparken alinmasi gereken profesyonel yardimin (avukatlik vs.) maliyet olarak
goriilmesi ve sozlesme sartlarinin yerine getirilmemesi durumunda yargi sisteminin ¢ok agir
islemesi. Adaletin gecikmesinin sonucunda sdzlesmeden elde edilecek ekonomik getirinin yok
olmasi. Ornegin yillarca siiren bir davadan sonra alacak miktarinin, yiiksek enflasyon ortaminda
erimesi gibi. Hatta bor¢lularin bu gecikmeyi saglamak icin ¢esitli ¢abalar icinde olmasi ¢ok sik
rastlanan bir durumdur. Oysa sézlesme hiirriyeti ve giivencesi kapitalist ekonominin olmazsa
olmazidir. Yasalarin koydugu genel kurallar i¢inde kalmak sartiyla herkes istedigi s6zlesmeyi
karsilikli olarak hazirlamak hakkina sahiptir. Eger s6zlesmenin taraflarindan birisi sartlara
uymazsa diger taraf yargiya bagvurarak sozlesmeden dogan haklarimin korunmasini
isteyebilmelidir. Yargt adil ve hizli miidahalede bulunamazsa avukata para verip sézlesme
yapmanin bir anlami1 kalmaz.

Kayit disiligin yaygin oldugu ekonomilerde ticari faaliyet finansal sistemin digina ¢ikarak,
nakitle calismay1 daha ¢ok tercih etmektedir. Cek ve senet gibi 6deme araglarinin her zaman
karsiliginin bulunmamasi, karsiliksiz ¢ikan ¢ekin, senedin yaptiriminin olmamasi, nakitle
calisma isteginin bir nedenidir. Bununla beraber konut alim/satiminda nakitle 6deme yapmanin,
gayrimenkuliin fiyatin1 ve dolayisiyla vergiler ile harglar1 daha diisiik gosterme ve 6demenin
aracit olmaktadir. Boylelikle faturalar ya diizenlenmemekte ya da eksik diizenlenmekte
boylelikle vergi 6denmemekte veya eksik 6denmektedir.

Kayit disilik tek tarafli bir olgu degildir. Ekonomik faaliyetlerin i¢inde olanlarin anlayislari
kadar biirokrasinin ve ilgili mevzuatin yapisi da olayda etkendir. Ilgisiz ve geg calisan biirokrasi
insanlarin vergi 6deme isteklerini azaltabilir. Ayn1 sey karisik, ¢cok sik degisen ve anlasilmasi
zor mevzuat icin de gecerlidir. Boylesi durumlarda miikellefin vergi ve SGK primi 6demesi
onemli bir maliyet unsuru haline gelmektedir. Ozellikle kiigiik isletme sahipleri ve gergek
kisiler mevzuati takip edemezler. Biirokrasi de her miikellefle ayr1 ayri ilgilenmekte zorlanir.
Bu baglamda mevzuati ve 6deme sistemlerini olabildigince basite indirgemek gerekir.
Boylelikle kiiciik miikelleflerin ve kisilerin vergi dairesine daha rahat ulagmasi ve vergisini
O0demesi saglanabilir. Son yillarda internet ortaminda yapilan islemlerin ¢ogalmasi ve miikellef
dostu uygulamalara 6nem verilmesi bu yonde atilan olumlu adimlardandir.

Ote yandan vatandaslar vergi yiikiiniin ¢ok olduguna inanmakta ve vergi &demekten
kaginmaktadirlar. Dr. Mustafa Colak’in ¢alismasinda, “2007 yilinda yapilan, Gelir Idaresi
Baskanligi Vergi Uygulamalari Hakkinda Miikellefler Egilimleri Arastirmasinda, arastirmaya
katilan miikelleflerin yaklasik %72 si vergi indirimleri yoluyla vergi yiiklerinde yapilacak bir
hafiflemenin yiikiimliiliikleri yerine getirmelerini kolaylastiracagini dile getirmektedir.”
(Colak, 2012)

Ancak kamu ne kadar 1yi niyetle kurumsallasirsa kurumsallagsin asil olan her zaman beseri
sermayedir. Diger bir deyimle en 6nde gelen neden sosyo-kiiltiirel yapidir. Diinyanin higbir
gelismis tlilkesinde “Devletin mali deniz yemeyen keriz/domuz.” tiiriinde bir 6z deyis olmadigi
sOylenebilir. Boylesi bir anlayigsa sahip yurttaslarin, devlete kars1 olan her tiirlii ekonomik
yukiimliiliigii yiik gormesi ve onu yerine getirmekten kaginmasi normaldir. Dolayisiyla, ¢oziim
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arayanlarin ilk atacaklar1 adim, egitimden gegmektedir. Egitim isin merkezindedir. Toplumun
aligkanliklarin1 degistirmesi acisindan sadece idari ve cezai Onlemlerle, kayit disiligin
azaltilabilecegini diistinmek saflik olur. “Vergi veriyorum, ¢linkii vatandasim ve haklarim var”
anlayisinin yerlesmesi 6nce egitimden sonra idari ve cezai dnlemlerden gecer.

Boylelikle 6nce kamu calisanlarinin sonra vatandaslarin, bayraga sahip ¢ikmakta gosterdikleri
duyarlilig1 devlete kars1 diger gorevlerini yerine getirirken de gostermeleri beklenir. Boylelikle
o ililkede yasayan yurttaslar devletlerine sahip ¢ikacak, onun daha az bor¢lanmasini, 6zellikle
dis borca olan ihtiyacini1 azaltmasini saglayacaklardir.

Ekonomik esitsizligin ¢ok yliksek oldugu ekonomilerde de kayit disina c¢ikmak bazen
zorunluluktur. Yoksullugun yaygin oldugu, calisanlarin %40°1 kadarinin asgari ticret aldigi bir
ekonomide calisanlar i¢in, ilerideki emeklilik i¢in para ayirmaktan ¢ok bugiin karninin doymasi
onemlidir. Eger patron briit iicretin hepsini sana édeyeyim derse asgari licret alan calisanin
bundan kaginmasi ne kadar miimkiindiir. Bugiin evini ge¢indirmek isteyen ¢aligan, kayit disina
¢ikacak vergi ve SGK primi 6demeyecek, gelecegi i¢in tasarruf edemeyecektir.

Kayit disilik bir yerde hukukun toplumdaki algisidir da. Yasal yiikiimliiliiklerinin yerine
getirmemenin 6nemsenmedigi toplumlarda, sadece gelir azlig1 degil cezadan kagabilmenin de
ekonomik davranislarda etkisi oldugu genel kabul goren bir goriistiir. Zamaninda vergi ve prim
O0demeyenler gerekli cezaya mahkim edilmiyorlarsa, devlete karsi olan yiikiimliiliiklerini
istedikleri gibi 6teleyebileceklerdir. Buna bir de popiilist politikacilarin, segim 6ncesinde vergi
ve sosyal giivenlik primleri alacaklarina getirdikleri aflari da eklerseniz kamuya olan
yiikiimliiliikler kimsenin aklina gelmemektedir. Ancak ayni sey emekli maasint zamaninda
alamamak i¢in gecerli degildir. Giinii geldiginde maasin1 alamayan bir emeklinin tepkisini
tahmin etmek zor olamasa gerek.

Yani sira yiiksek enflasyon ortami kayit disiligin dostudur. Kamuya 6denmeyen parayi faiz
getirisi olan bir varliga yatirip yliksek faiz geliri elde etmek “homo economicus” i¢in daha akilci
bir davramis olabilir. Elde edilen gelirle, gecikilen yiikiimliiliiglin 6énemli bir bdlimi
Odenebiliyorsa, kamu boylesi bir tercihi 6diillendiriyor demektir. Bu nedenle kamu cezai
faizleri genellikle piyasa faizlerinden yiiksek olur. Ancak Tiirkiye’de son yillarda cezai faizler
ya enflasyon oranina yaklastirilmis ya da sifirlanmigtir. Diger bir deyimle, kayit disilik, kamuya
para 6dememe tesvik edilir olmustur.

Kayit disiligin bir nedeni de milli gelirin hesaplanma ydntemidir. 2016 yilina kadar ulusal
hesaplarin énemli bir béliimii anketlere dayali hesaplardan olusuyordu. Imalat, madencilik,
balikeilik gibi sektorlerde yilsonunda bir kez anket yapiliyordu. Cift¢ilik tiger aylik donemlerde
yapilan soru kagitlarina verilen cevaplara dayanilarak, sanayi iicer aylik anketlerle
hesaplantyordu. Bu durum bir¢ok ekonomik faaliyetin kayit disinda kalmasina neden oluyordu.
2016 yilinda yapilan degisiklikle basta sanayi olmak iizere bir¢ok faaliyet sirketlerin vergi
dairelerince ve sosyal giivenlik kurulusuna verdikleri bilangolar esas alinarak hesaplanmaya
basladi. Ve kayit disiligin 6nemli 6l¢iide azaldig ileri siiriildii. Ama oran hala daha yiizde
20’lerin civarinda seyrediyor.

c) Bankalar ve kayit disihikla miicadele

Kapitalist ekonomilerde finansal sistem kayit disilifin onlenmesinde, siyasi otoritenin
kararlilig1 ile yasal alt yap1 ve yargisal yapidan sonraki en 6nemli araglardan birisidir. Nakit
agirlikli ¢alisan bir ekonominin kayit altina alinmasi olduk¢a zordur. Ekonomik ve ticari
faaliyetler, sozlesmesinden borg/alacak iliskisine kadar sozle yapildigindan, ne kadar vergiye
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tabi gelir oldugunu saptamak zordur. Burada vergi vermek tamamen miikellefin vicdanina
kalmistir ve izlenmesi zordur.

Buna karsilik tiim parasal islemlerin finansal sistem iizerinden yapildig1 durumlarda ekonomik
faaliyetleri izlemek ve vergilendirmek kolaydir. Burada en 6nemli konu, bankaciligin aracilik
islemlerinin ucuza indirilmesidir. Aracilik islemleri pahali oldugu durumlarda, 6zellikle kiigiik
isletmeler, ek maliyetten kaginmak i¢in, bankacilik yerine dogrudan nakit islemleri tercih
edeceklerdir.

Bu konuda en giizel 6rnek kredi kart1 ddemelerindeki artisla birlikte devletin KDV tahsilatinin
artmasidir. Kredi kartlar1 ve banka kartlarinin kullanim1 2001 Krizinden sonra hizla ¢cogalmistir.
Bu artigin bir nedeni, Kriz sonrasinda bankaciligin yeniden yapilandirilmasi ve sisteme gilivenin
artmasidir. Bundan daha 6nemlisi 2001 Kriz 6ncesinde Hazine’ye bor¢ vermeye odaklanan
finansal sistem, bu alanin daralmasiyla yeni bor¢ verecek alan arayisina girmistir. Arayisi, Kriz
oncesinde esine dostuna dovizle/altinla bor¢ verenlerin, kurlarin ve altin fiyatlarinin
patlamasindan sonra, akrabalarindan bile alacaklarini tahsil edememeleri de desteklemistir.

2001 yilinda kredi kartlar1 ile yurtiginde yapilan isletmelerin toplaminin milli gelire orani
sadece %5,3 iken, bu oran 2018 yilsonunda %23’ ge¢mistir. Boylelikle, 6zellikle KDV ve
OTV gibi dolayli vergilerin tahsilat: yayginlasmis ve cogalmistir. Gelir idaresi POS cihazlarim
ve banka bilgilerini izleyerek daha fazla dolayli vergi toplama olanagina kavusmustur.
(Bankalararasi1 Kart Merkezi, 2018).

d) Kayit disihgin etkileri ve sonuglar:

Toplumun davranis kaliplarinda bu kadar genis yer tutan bir olayin sadece ekonomik sonuglari
olamaz. Bununla beraber, sosyolojik ve siyasi etkileri ile sonuglarini uzmanlarma birakip
ekonomik sonuglarina odaklanmakta yarar var. En biiyiik etkisi kamu maliyesinedir. Belirtildigi
iizere hem vergi hem de sosyal giivenlik primleri konusunda yarattig1 sonuglar oldukga genistir.

Kayit disi ekonominin bir etkisi de kaynak dagilimimadir. Kamu kaynak dagilimina karar
verirken, hangi sektdrde ne kadar tiretim oldugunu, hangi teknolojilerin kullanildigini,
verimliligin ne kadar oldugunu en ince ayrintisina kadar bilmek durumundadir. Yani sira yastik
altinda ne kadar tasarruf saklandigin1 bilmeden vergi kararlar1 almak ne kadar dogru olabilir?
Ornegin, iddia edildigi gibi, yastik altinda milyarlarca dolar tutarinda altin/varlik saklaniyorsa,
iilkenin ihtiyaci i¢in disaridan dovizle bor¢lanmak ne kadar akilci bir politika segenegidir?

Ozel bir bankanin ekonomi boliimiiniin her ay yayinladig1 verilere gore, Mart 2024 itibariyle
Tiirkiye’de 359 milyar $ degerinde, 5,148 ton altin bulunmaktadir. Uzmanlar bu hesab1 1992
yilindan buyana izlediklerini belirterek, kayit disinda tutulan altin stokunu 4,008 ton olarak
hesaplamaktadirlar. Bunun degeri yaklasik 284 milyar $’a karsilik gelmektedir. Ayn1 donemde
Tiirkiye’nin dig borg stokunun 500 milyar $ civarinda oldugunu hatirlayalim. Bu durumda,
disaridan doviz borg alip, o dovizle altin ithal edenler, bunun biiyiik bir kismini yastik altina
atmaktadirlar. Ekonomik aktiviteye dahil olmayan bu devasa kaynak, ekonominin yasadigi
yatirim kaynagi i¢in kullanilamamaktadir.

Ote yandan kaynak dagilimmm ayarlarken istihdam yaratmasi agisindan en yaygin kullanilan
politika segenegi tesvik politikalaridir. Tiirkiye’de tesvik politikasi yatirim ve ihracat yapan her
isletmeye uygulanir. Her ne kadar belli sektor tercihleri varsa da saglikli bir sanayi envanteri
olmadig1 ic¢in karar alicilar, cogu zaman bazi sektorlere gereginden fazla tesvik verirken
bazilarma da yeteri kadar kaynak ayirmamaktadirlar. Sanayi envanterinin etkin bir sekilde



kullanilmast durumunda ihtiya¢ olan alanlara daha genis tesvik olanaklar1 saglanmasi
muimkiindiir.

Kayit disihigin etkisi sadece makro diizeyde degildir. Onun kadar mikro, isletme diizeyinde de
etkileri vardir. Kayit disina ¢ikan firma once verimlili§ini ve dolayisiyla rakipleriyle
karsilastirmayi eksik yapar. Ozellikle {iretim alaninda rekabet avantajii kaybedecegi durumlar
ortaya cikabilir. Kaybini kapatmak i¢in c¢alisanlarina ve/veya kamuya olan yiikiimliiliikklerini
0dememeye veya Otelemeye baslar. Bir siire sonra bu isletme davranisi sirketlere yerlesir. Vergi
denetiminde durumun ortaya ¢ikmasit durumunda isletmenin i¢ine girecegi sikintilar1 tahmin
edebilen hissedarlar zaman zaman biirokrasinin ve/veya siyaset¢inin esiri olabilirler.

Buna sirketlerin ortaklik yapisinda yasanan sorunlari ve verimlilik kayiplarinin
hesaplanamamasini da ekleyince ekonomi darbe yemektedir. Tiirkiye’de hem vergi dairesine
hem Ticaret ve Sanayi Odasina hem de Sosyal Giivenlik Kurumuna kayith sirketlerin sayisinin
toplamin neredeyse yarisi kadar oldugu ileri siirtilmektedir. Bu yapinin siirdiiriilebilmesi i¢in
ilgili kurumlarin gerekli adimlar yeteri kadar hizli ve etkin atmadiklart iddia edilmektedir.
Tiirkiye’deki yabanci ortakli sirketlerin en biiylik sorunu, faaliyetlerinin ¢ogunu kayit disinda
yapan yerli sirketlerle rekabet edememektir. Ayn1 durum, bankalarin sirketlerin bilangosuna
gore degil, patronla yaptiklar1 anlagmaya gore kredi verme aligkanliklarinin gelismesinin de
nedenidir.

Kayit digiligin bir etkisi de gelir dagilimi tizerindedir. Tiirkiye’ nin sosyoekonomik sorunlarinin
baslarinda yer alan bu soruna kayit disiligin 6nemli etkisi vardir. “Gelir dagilimindan diisiik
pay alanlar, bu adaletsizligi gidermek amaciyla kayitli isine ek ikinci bir kayitdist istihdam arzi
olusturma veya kayith sistemde yer bulamadiklarindan kayitdisi alanlara kayma ve belli bir
gelir seviyesini yakalama yolunu tercih etmektedirler” (Colak, 2012)

Boylelikle daha fazla gelir elde eden diisiik gelirli gruplar, 6zellikle sosyal giivenlik primlerini
eksik 6demekte, emeklilik sartlarinda 6nemli kayiplarla kars1 karsiya kalmaktadir. Diger bir
deyimle, distk gelirli gruplar hem ¢alisirken hem de emekli olduklarinda diisiik gelirli
yasamaya mecbur kalmaktadirlar.

e) Biitceye etkisi

Biitceye dogrudan etkisi vergi gelirlerinden gelir. Devlet, kayitdisinda kalan isletmelerden,
toplayabilecegi verginin onemli bir bolimiinii toplayamaz. Olayr vergiden kaginmak ile
karistirmamak gerekir. Kayit disilik bir yerde bunu igerir gibi olmakla beraber, burada asil olan
ekonomik faaliyetin kayit altina alimamamasidir. Vergiden kaginmak, yasal ve idari
olanaklardan yararlanarak yasal olarak daha az vergi 6demektir. Kayit disilikta ise yasalara
uymayan bir islem ve sonug vardir.

Ancak biitceye etkisinin ne kadar oldugunu hesaplayabilmek i¢in dnce hangi sektérde ne kadar
kayitdisilik oldugunu hesaplamak gerekir. Ardindan her sektor i¢in ortalama bir vergi tahmini
yaptiktan sonra gercege yakin bir vergi kaybi hesab1 yapilabilir. Kayitdisiligin biitgeye dolayl
etkisi sosyal giivenlik primlerinin tahsilati iizerinden olur. Kayit altina alinamayan galisan eksik
ve/veya hi¢ sosyal gilivenlik primi 6deyince SGK agik verir. Bu durumda sosyal giivenlik
sisteminin sponsoru/garantdrii olan devlet devreye girer, acig1 kapatir. Ancak prim 6demeyen
veya eksik ddeyenlerin ne kadar oldugunu tam olarak hesaplamak da zordur.



Bu baglamda yapilacak her kayitdisilik hesabr mutlaka eksik olacaktir. Bununla beraber,
hesaplamanin zorlugunun bilinciyle, okuyucuyu diisiinmeye yonlendirmek i¢in basit bir hesap
yaparak devletin nelerden vaz gectigini anlamasina yardimci olunabilir.

En dogru hesaplamay1 devletin ilgili kurumlar1 yapar. Bu baglamda, bu boliimde siklikla atif
yapilan Dr. Mustafa Colak’in ad1 gecen ¢alismasinda, 2009 yili icin, kayitdisi istthdamdan
kaynaklanan gelir kayb1 asagidaki tabloda yer aldig: sekilde hesaplanmus.

Kayitdigi istihdamdan Kaynaklanan Gelir Kaybi

Gelir/Vergi Tiirii Elde Edilen Kayitdisi istihdam Gelir Kaybi

Toplam Gelir Sonucu Gelir Kaybi Oran (%)
(Milyon TL) (Milyon TL)

Primler 54.579 47.746 87,48

Ucretlerden Kesilen Gelir 20.998 17.343 82,59

Vergisi

Damga Vergisi 1.029 885 86,03

Gelir Vergisi / Kurumlar 20.920 13.112 62,67

Vergisi

Beyana Dayanan KDV 19.873 15.996 80,49

Toplam 117.399 95.082 80,99

Kaynak: (Karaaslan, 2010)

Tablo 2009 Krizi yili igin yapilan hesabi ayrintisiyla igeriyor. Ulasilan sonu¢ hig
kiicimsenmeyecek kadar biiyiik. 2009 yili biitce acig1 53 milyar TL kadar. Kaybin yaris
toplanabilse biitce agik vermeyecek veya baska alanlara, 6zellikle yatirimlara, daha fazla
harcama yapilabilecekti. Bununla beraber hangi yil i¢in olursa olsun 95 milyar TL biitge i¢in
onemli bir miktar.

Ancak konunun uzmanlar1 digindaki okuyucunun her y1l i¢in ayn1 ayrintida hesaplama yapmasi
oldukca zor. O zaman basit bir yontem denenebilir. Boylesi, siyasetcilerin sigara paketi arkasina
yaptiklar1 hesaplara benzeyen yontemlerin dogrulugu tartigmali olmakla beraber benzeri bir
hesap vergi kayiplari i¢in de yapilabilir.

2023 yili verilerinden yola ¢ikarak, milli gelirin 1,120 milyar $ oldugunu, bunun %20’sinden,
kayit disilik nedeniyle vergi toplanamadigini varsayalim. Gerekli dnlemleri aldiktan ve yillarca
hazirlik yapildiktan sonra kayit altina alinan ekonomiden %10 oraninda vergi toplandigini
distinelim. 1,120 milyar $ x %20 = 224 milyar $ x %10 vergi = yaklagik 22 milyar $ vergi eder.
Bu da May1s 2024 kuruyla, yaklasik 700 milyar TL ye karsilik gelmektedir.



Bunlar tamamen pratik, ¢ok tartigmali varsayimlara dayandirilan, basitligi bilinen hesaplardir.
Bununla beraber, boylesi basit hesaplar yapilarak siyasi ve biirokratik karar alicilara sorular
sormak gerekir. Boylelikle onlarin daha detayli, kalibrasyonu yiiksek hesaplamalarla devletin
kayirdisilik nedeniyle ugradigi vergi ve sosyal giivenlik prim kayiplarin1 hesaplamalarini tesvik
etmek yararli olacaktir. Gergek hayatta ekonominin i¢inde bulundugu ortamlar, popiilist siyasi
tercihler, sik yapilan aflar ve borg ertelemelerinden kaynaklanan aliskanliklar édemelerin
saglikli olmasimi engellemektedir. Bir de esnaf ve KOBI’lerin gelir ve nakit durumlarinin
O0demelere yeterliligi sorunu da eklenince sonu¢ kamu maliyesinin agik vermesi olarak
sonu¢lanmaktadir. Diger bir deyimle ekonomideki kii¢iik isletme yapist da vergi ve sosyal
giivenlik primlerinin takibinde ve toplanmasinda maliyet unsuru olmaktadir. Arkasi da artan
kamu borcudur.

f) Kayit disihikla miicadele

Daha 6nce de deginildigi gibi, devlet uzun yillardir bir kayitdisiliga kars1 miicadele politikasi
yiirlitiiyor. Miicadelede giiclii ve zayif yanlari var (Kayitdisilikla Miicadele Eylem Plani, 2009).

Gelir Idaresinin 2008 Raporuna gore, miicadelede kamunun giiclii oldugu alanlardan birisi
bilisim teknolojilerinin yayginlagmasi ve devletin de teknoloji kullanimina gosterdigi 6zendir.
Ornek olarak kredi ve banka kartlarinin izlenmesini gosterebiliriz. Yam sira tesvik yasalari,
kamu bankalar1 basta olmak iizere bankalarin yaygin kredi kanallart da olumlu etkiler
yaratmaktadir. Sosyal Giivenlik Kurumunun bilgi altyapisi da tiim faaliyetleri icermemekle
beraber, olduk¢a kapsamli veri kaynagina sahiptir. Devlet eger isterse, yaptirimlarini hayata
gecirmek icin kolluk giiciinii de kullanabilir.

Bunlara karsihk zayif yonleri de var. Oncelikle kayit disilig1 6lgme sorununda karsilasilan
sorunlar bunlarin basinda geliyor. Teori de pratikte ¢esitli yontemlerle Olgiilen kayit disilik
oranlar1 saglikli kararlarin alinmasina engeldir. Biirokratik yap1, sik sik gliindeme gelen vergi
ve sosyal giivenlik primlerinin taksitlendirilmesi ve yeniden yapilandirilmasi, vergi aflari
miikellefin vergi 6deme aligkanligini olumsuz etkilemekte ve sistemin digina ¢ikma aliskanligi
yaratmaktadir. Yukarida da deginildigi gibi yeterli bir sanayi envanterinin olmamasi da zayif
yanlardan birisidir.

Bahsi gecen rapor firsat olarak, kamu otoritesinin konunun farkinda olmasindan
bahsetmektedir. Ancak, bu farkindaligin, bugiine kadar verimli karar almaya ne kadar etken
olabildigi tartismalidir. Ekonominin tiirbiilansa girmesi durumunda, isletmelerin kayit disina
kayma egilimleri artti§1 durumlarda, sonuclari ekonomik olarak acitici kararlar almak her
zaman sanildig1 kadar kolay olmamaktadir. Gelismekte olan ekonomiler gerek diinyadaki
dalgalanmalardan gerek i¢c dengelerdeki kirilganliklardan, ekonomide sik sik inis ¢ikislar
yasamaktadirlar.

Dogal olarak miicadeleyi tehdit eden faktorler de var. Bunlarin basinda, kisi ve sirketlere kisa
vadede gelir saglayici etkisi gelir. Zaten gelir diizeyi diisiik kisi ve isletmeler vergi ve sosyal
giivenlik primi 6dememekle elde ettikleri paray1 kazang olarak degerlendirmektedirler. Yani
sira, rekabette olduklari isletmelere oranla bazi maliyet avantajlar1 elde etmektedirler.

Kayit disiligin en 6nemli tehditlerinden birisi gelir dagiliminda yarattigi olumsuzluktur. Kayit
icinde olan, vergi ve SGK yiikiimliiliiklerini titizlikle yerine getiren briit gelirinin bir kismindan
feragat etmektedir. Bunlar1 yapmayan, cezai uygulamayla karsilasmayanlar ise daha fazla
harcama yaparak, refahlarin1 goreli olarak arttirmaktadirlar.
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Bir diger tehdit, kayit disiligin yiiksek oldugu ekonomilerin digaridan gelecek soklara karsi
korumasinin zayif olmasidir. Dis soklar karsisinda gerekli mali uyumun saglanabilmesi i¢in
vergi ve diger gelirlerin esnek yapida olmasi gerekir. Oysa kayit disiligin yaygin oldugu
ekonomilerde devamli “kiimesteki kazlarin tiiyleri yolundugu” i¢in yeni gelir yaratmak ¢ok
zordur. Dolayisiyla maliye politikalarinin dis soklara karsi korumaci yanlarini zayiflatir.
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