SOSYAL GUVENLIK SISTEMi VE BUTCE

Buhar enerjisinin kullanilmaya baslandig1 sanayilesmenin ilk doneminde, 6zellikle madenlerde
calisanlarin calisma kosullar1 oldukga koétiiydii. Bu ortamin yarattigi insani travmalarin sonucu
olarak 19. Yiizyilin sonlarina dogru, iscilerin miicadelelerinin de katkisiyla Avrupa’da sosyal
politikalarin geregi anlasilmaya baslamustir.

Insanlarm mutlu olabilmelerini saglayacak en énemli duygulardan birisi yarina, gelecege olan
giivendir. Eger kisi gelecegine yoOnelik gilivensizlik iginde olursa ne isinde ne de giinliik
hayatinda mutlu olabilir. Akli yarininda olan ¢aligsanin verimli olabilmesi de miimkiin degildir.
Gelecek gengler i¢in arzulanan yeterli ve diizenli geliri olan bir istir. Ancak yas ilerledikce
emeklilik ve saglik konular1 6ne ¢ikmaya baslar. Dolayisiyla bir toplumun giivenligi sadece
savunma ve emniyetle saglanamaz. Onlarin onceligi 6nemi oldugu kesindir. Ancak
sosyoekonomik gelecegini giivence altina alamayan bireylerin ¢ogunlugu olusturdugu
toplumlar sosyo-politik sikintilara gebedir.

Sosyal giivenligin ilk adimlarmin iskogya’da atildig ileri siiriiliir. Dul ve yetimlere yapilacak
ddeme konusundaki ilk ¢aligma 1744 yilinda 930 Iskog papaz tarafindan yapilmistir. Papazlar
kendilerinden sonrasi i¢in fon biriktirme karar1 almislar ve yaptiklari hesap, yillar sonra
neredeyse bire bir tutmustur.

Yani sira, ddonemin Alman Basbakani Bismarck 1881 yilinda sosyal sigortalarin kurulusuna
onciliik etmistir. Bazi tarihgiler, bu hareketin Alman ve Avrupa is¢i sinifinin siyasi tavrini
degistirdigini ileri siirerler. Hatta Karl Marks’in ilk sosyalist devrim Almanya’da olacagina
yonelik ongoriistiniin Bismarck tarafindan yikildigini iddia edenler bile vardir.

1929 Biiyilk Buhraninda yasanan toplu isten ¢ikarmalar ve yaygin issizlik, Amerika ve
Avrupa’da sosyal sigortalarin geregini bir kez daha ortaya ¢ikarmistir. II. Diinya Savasi
sonrasindaki “Refah devleti” diislincesi aslinda 1929 Biiyiik Buhranina tepkidir. Tabii
Sovyetler Birligi’nin Avrupa’daki etkisini de unutmamak gerekir. Ozellikle II. Diinya Savast
sonrasinda, sanayilesmis ekonomilerde refah devleti anlayisinin yayilmasiyla, konu genel kabul
gdrmiistiir. Ardindan “Birlesmis Milletler (BM) Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi basta
olmak iizere ¢ok sayidaki uluslararasi belgede sosyal gilivenligin temel ve evrensel insan
haklarindan biri oldugu ve bu hakkin devlet tarafindan yerine getirilesi gerektigi kabul
edilmistir. Anayasamizin 2. Maddesinde de sosyal devlet olma ilkesi Tiirkiye Cumhuriyeti’ni
olusturan temel nitelikler arasinda sayilmaktadir.” (Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2018).

Ulkemizde bu alandaki ilk gelisme 1866 yilinda Askeri Tekaiit Sandigi’nin kurulmasidir.
Ardindan 1881 yilinda Sivil Memurlar Emekli Sandig1 kurulmustur. 1890 yilinda ise Seyri
Sefain Tekaiit Sandig1, 1909 yilinda ise Askeri ve Miilki Tekaiit Sandiklarindan sonra 1917
yilinda Sirketi Hayriye Tekaiit Sandign kurulmustur. (TUSIAD EMEKLILIK , 2005)
Subaylarin emekliligi icin atilan bu adim 1945’e kadar duraklamistir. O yil Is¢i Sigortalar:
Kurumu kurulmustur. Ardindan Is Kazalari ve Meslek Hastaliklar1 ile Analik Sigortasi,
Ihtiyarlik Sigortasi, Hastalik ve Analik Sigortasi, Maluliyet, Thtiyarlik ve Oliim Sigortalari
mevzuatlart hayata gegirilmistir. 1964 yilinda, Kurumun adi Sosyal Sigortalar Kurumu Genel
Midiirliigii (SSK) olarak degistirilmistir. SSK’nin bilinyesinde sigorta isleri ve saglik isleri iki
ayr1 yapi olarak orgiitlendi. Ardindan tekaiit sandiklar1 birlestirilerek memurlar i¢in Emekli
Sandig1 1950 yilinda, kendi adina ¢alisanlar i¢in BAG-KUR ise 1971 yilinda kurulmustur. 2001
Krizi sonrasinda kurumlar bir araya getirilerek 2003 yilinda ¢ikarilan kanunla Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkanlig1 kuruldu (4947 Sayili Kanun, 2003).



a) Sosyal giivenlik yontemleri

Geleneksel yontemlerin basinda bireysel tasarruflar gelir. Insanlar gelir ve egitim durumlarina
bagli olarak gelecekteki riskleri ve emeklilikleri igin para biriktirirler. Geleneksel yontemlerin
bir digeri, ailelerin ve ¢evrenin ihtiyari sosyal yardimlaridir. Yaslhlara ¢cocuklarinin, ¢ocuklara
aile biiyiiklerinin bakmas1 gibi yardimlarin devamlilig1 ve kalitesi her zaman sorun olmustur.
Bu tiir yardimlar, 6zellikle kentsel yasamin getirdigi sorunlar sonucu devamli olamamaktadir.

Bunlara alternatif olan modern yontemlerin basinda sosyal sigortalar gelir. Devlet bu amaca
yonelik olarak kurum ve kuruluslar kurar. Eleman istihdam eder. Harcama yapar. Kamu sosyal
hizmet harcamalarini, yoksullara yapilan yardimlar, bakima muhtac veya diisiik gelirli olanlara
devlet biitcesinden yardim yapmak olarak 6zetlenebilir. Bunlarin disinda kamu, bazi hizmetleri
de ya iicretsiz ya da ¢ok diisiik iicret karsiliginda yapar. Kres, saglik gibi hizmetler bunlara
ornektir.

Bir de munzam sosyal gilivenlik yontemleri vardir. Bu yontemler 6ziinde, sosyal giivenlik
kurumlarinca asgari diizeyde korunan bireylere ek hizmet sunarak daha genis destek verir. Bazi
kurumlarin emekli munzam sandiklari, c¢alisanlarina kamunun sundugundan, daha ytiksek
maas, kii¢iik bir ek prim karsiliginda 6zel hastane hizmetleri gibi daha elverisli sartlar sunarlar.

b) Sosyal giivenligin temel esaslari

Her insan, giinliik hayatta, mesleki, sosyolojik, fiziki ve ekonomik risklerle karsi karsiyadir.
Madende calisanin gaz patlama riski; igsiz kalanin iicretsiz, gelirsiz kalmasi; is kazasinda bir
uzvunu kaybeden is¢inin saglik giderleri ve gelirsiz kalmas1 6nemli risklerdir. Hayatini ve/veya
diizenli gelir elde edebilme sansini1 kaybetme riski ortadadir. Toplumlar bir arada yasamanin
getirdigi sorumluluklar nedeniyle bu riskleri 6nce minimuma indirmeye sonra herhangi bir
sekilde ortaya ¢ikmasi durumunda da kayiplari paylasmak zorundadirlar. Sosyal politikalar bu
riskleri en aza indirme ve sonuglar1 paylasma sitemidir.

Bagka bir yaklasimla, sosyal giivenlik, sosyal politikalarin ana unsurlarindandir. Sosyal
politikalarin ana amaci, gelir dagilimim diizeltmek ve gelir iizerinden saglanan tatmini
cogaltmaktir. Bu baglamda, sosyal siniflar arasindaki ¢eligkilerin nasil azaltilacagi konusunda
¢esitli politikalar uygulanir. Sosyal politikalar sadece emeklilik olarak ele alinmamalidir. Is
giivenligi, saglik, issizlik yardimi vb. bir¢cok alanda uygulama alanlar1 vardir.

Sosyal giivenlik terimi toplumsal bir giivenlik mekanizmasidir. Cesitli nedenlerle bir sorunla
karsilagsan insanin karsi karsiya oldugu tehlikeden en az zararla kurtulmasini saglamayi
hedefler. Is kazas1 durumunda, calisamadig giinler i¢in maas almasi, tedavisinin parasiz olmasi
gibi konular1 bu acidan degerlendirebiliriz. Ayn1 yaklasim, emeklilik agisindan bakinca da
gegerlidir. Yas1 ilerlediginde, eski ¢alisma giiclinii kaybetmeye bagladiginda, hayatin1 devam
ettirmek i¢in ¢alisanin, igverenin ve devletin beraber katkida bulunacagi sistem de 6nemlidir.

Sosyal giivenlik, bir anlamda, ekonomik olarak aktif olunamayan donemlerdeki gelir
kayiplarinin telafi edilmesidir. Bu tanima yoksullukla miicadeleden saglik hizmetlerinin
sunulmasina kadar genis bir ¢er¢eve dahildir. Asgari ticret 6demesi, tedavi giderlerinin kamu
tarafindan odenmesi en bilinen orneklerdir. Yaglhilar, engelliler, cocuklar gibi toplumun
korunmaya muhta¢ kesimlerinin yasam kosullarini kolaylagtirmak, sosyal devletin temel
gorevlerindendir.



Sosyal giivenlik, esas olarak is¢i ve igverenin Odedigi primlerle finanse edilir. Tiirkiye’de
katilim zorunludur. Sistem nesiller aras1 ve yoksullara zenginlerden transfer esasina dayanir.
Nesiller aras1 transfer (Pay-as-you-go) calisanlarin havuza attiklar1 paranin emeklilere
O0denmesi ornegiyle agiklanabilir. Diger bir deyimle, simdi geng olan ¢alisanlar, ileride emekli
olduklarinda maas alabilmek i¢in sosyal giivenlik havuzunda para biriktirirler. Ancak bu para
kendilerine degil, o giin i¢in emekli olanlara 6denir. Bugiin ¢alisanlarin emekli maasi da onlar
emekli olduklari yillarda ¢alisanlar tarafindan 6denecegi varsayilir. Sosyal yardimlar da 6deme
giicli olanlardan alinan vergilerle finanse edilir.

Sosyal sigortalarda, genellikle Tanimlanmis Fayda (Defined Benefit) esastir. Yani, calisana su
kadar prim odersen su hizmetlerden su kadar yararlanabilirsin diye bir s6z verilir. O da ona
gore briit licretinin bir boliimiinden fedakarlik yapar. Prim ve yardimlar genellikle sigortalinin
gelirli ile iligkilidir. Yiiksek geliri olandan daha fazla prim kesilmesi esastir.

Cogu zaman, ozellikle kayit disiligin ve igsizligin yaygin oldugu ekonomilerde devlet ek prim
O0demesi yapar. Hatta ¢ogu zaman siibvansiyonlar uygulayarak sistemin gelismesine yardimci
olur. Ama ne olursa olsun, en énemlisi, devlet 6zellikle emeklilik sistemi basta olmak iizere,
sosyal sigortalarin garantoriidiir. Bu nedenle, bu yil TBMM de uygun goriilen biit¢e bu kadar
yaklagsimiyla kendini kurtaramaz. Sistemin acigimi finanse etmek zorundadir. Dolayisiyla,
biitcede gerekli gelir artirict 6nlemler alinamiyorsa, acik artinca, Hazine bor¢lanmak zorunda
kalacaktir.

c) Sosyal yardimlar

Sosyal giivenlik sistemi iilkemizde en ¢ok emeklilik haklariyla bilinir. Bununla beraber sosyal
yardim ve hizmetler de 6nemlidir. Sosyal giivenligi; sosyal yardimlar, sosyal hizmetler ve
sosyal sigortalar olarak iige ayirabiliriz. Kapsamina hastalik, is kazasi ve meslek hastaliklarini,
analik, malulliik, yashlik, 6lim, issizlik ve aile gelirlerinin yetersizligi gibi alanlarda telafi edici
yardimlar ve diger harcamalar girer. Ekonominin biiyiime hizinin yavasladigi donemlerde
yeteri kadar istihdam ve gelir yaratilamayinca yoksulluk biiytimekte, devlet sosyal yardimlari
cogaltmak zorunda kalmaktadir.

Sosyal yardimlar1 da aile yardimlari, egitim yardimlari ve saghik yardimlari olarak iice
ayirabiliriz. Aile yardimlarini ise; gida yardimlari, barinma yardimlari, sosyal konut projeleri,
yakacak yardimlari, esi vefat etmis kadinlara yapilan yardimlar, muhtag asker ailelerine yapilan
yardimlar olarak ayrimlandirabiliriz. Egitim yardimlarina; egitim materyali yardimlari, sarth
egitim yardimlari, 6gle yemegi yardimi, licretsiz ders kitabi, 6grenci tasima, barinma ve iage
yardimi, engelli 6grencilerin iicretsiz taginmasi ve yurt yapimi dahil edilebilir.

Sosyal yardimlara; Sartli saglik yardimlarini (Saglik ve gebelik), engelli ihtiya¢ yardimlarini,
tiip bebek projesini ve Genel Saglik Sigortasi (GSS) tespit ve prim destegi, asevleri, afet (acil
durum) yardimlari, yashlik ayligi, engelli ayligi, engelli yakin1 ayligi (18 yasinda kiiciik
engelliler), silikozis hastalarina yapilan 6demeler, gelir getirici proje destekleri, kirsal alanda
sosyal destek projesi, istthdam egitimi projeleri, sosyal hizmet projeleri, sosyal market ve gecici
istihdam projeleri dahil edilebilir. Bunlarin yani sira, vatani hizmet tertibinden 6denen ayliklar,
Istiklal madalyas1 almis olanlara ddenen ayliklar, muhtag asker ailelerine yapilan yardimlar, 65
yas uistiindeki muhtag ve gligsiizlere yapilan yardimlar1 da belirtmek gerekir.

Sosyal yardimlar vergilerle finanse edilir ve karsiliksizdir. Baska bir bakis acisiyla, vergi
gelirleri azaldig1 zaman, bu yardimlar1 da azaltamazsiniz. Ciinkii yardimlari alanlar yagamlarini
bu gelirlere gore diizenlemislerdir. Zaten siirli olan gelirlerinin bir bdliimiinii kaybetmeye



tahammiilleri yoktur. Sosyal yardimlar yoksullugun olumsuz ve yikici etkilerini azaltmaya
yonelik oldugu i¢in bu tiir bir azaltma yapmak dogru da degildir.

Ancak yoksullara yardim yapmanin bir 6nkosulu vardir. Gelir ve ihtiyag testi yapilmadan, hak
edenler belirlenmeden bu yardimlar yapilmamalidir. Dahasi bu testlerin belirli zaman
araliklartyla tekrarlanmasi gerekir. Clinkii amag yoksullugu idare etmek degil, azaltmaktir. Eger
sosyal yardimlar yapilirken, yoksulluk azalmiyorsa uygulamada bazi sorunlar vardir. Idare
bunu saptamali ve degisik politika seceneklerini denemelidir. Testlerin diger bir 6nemi de,
sosyal yardim miktarinin belirlenmesidir. Basvuranlarin hepsine esit miktarda yardim
yapilmas1 yanlistir. Amag sosyal yardim yaparak, muhtag olanlarin gelirlerini asgari ge¢im
seviyesine c¢ikarmak olmalidir. Esit sosyal yardim o6demesi muhta¢ aile/kisiler arasinda
farkliliklar yarat1 ve gereginden fazla para harcanmasina neden olur. Ancak esas ama¢ mutlak
yoksulluga?® kars1 korumadir.

Sosyal yardim ekonomisi ve dahil olan kurum ve kuruluslar oldukga fazladir. Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 basta olmak iizere, Milli Egitim Bakanlig, Kredi ve Yurtlar
Kurumu, Saglik Bakanligi, Sosyal Yardim ve Dayanisma Fonu, Vakiflar Genel Midiirliigii,
Belediyeler, Tiirkiye Tas Komiirii Kurumu (TTK) ve Tiirkiye Komiir Isletmeleri (TKI) gibi
KIT’ler ve sivil toplum kuruluslar gesitli sosyal yardim faaliyetleri igindedirler.

d) Emeklilik (yashlik) sigortasinin finansmani

Sosyal sigortalarin en ¢ok bilineni ve yaygin olan1 yashilik (emeklilik) sigortasidir. 19. Yiizyilda
Bismarck’in baglattig1 sistem sonradan tiim diinyada yayginlasmistir. Giiniimiizde Tiirkiye de
dahil olmak iizere, tiim iilkelerin en sikintili maliye politikasi sorunudur. Gittik¢e yaslanan
niifusun da etkisiyle, sistemlerin varliklart yiikiimliiliiklerini karsilamaktan uzaklasmaktadir.

Emeklilik sistemleri {i¢ ana gruba ayrilabilir. Dagitim (PAYG — Pay-As-You-Go) sisteminde,
calisan nesilden kesilen primler bir havuzda toplanmakta, emeklilere 6deme yapilmaktadir.
Tirkiye ve bir¢ok iilke bu yonetim uygulamaktadir. Bu sistemde esas, prim kesilen ¢alisanlarin,
maas 6denen emeklilerden ¢ok olmasidir. Bu fark ne kadar biiyiik olursa ne kadar ¢ok insandan
prim kesilebilirse emekli maas1 o kadar yiiksek olur. Dolayisiyla calisan 4 kisiden toplanan
primle 1 kisiye maas 6denmesi ile 2 kisiden prim kesilmesinin sonuglart ayni degildir.

Fonlu sistemde (Bireysel emeklilik fonlar1) ¢alisanlardan kesilen primler, kamunun veya 6zel
sektoriin yonettigi fonlarda toplanir. Basta ABD ve Ingiltere olmak iizere Anglosakson diinyada
uygulanan bu sistemde havuz yoktur. Para ortak kullanilmaz. Her ¢alisanin kendi hesab1 vardir.
Yillar itibariyle bu hesapta biriken paray1 yoneten kamu veya 6zel fon yoneticilerinin becerisine
gore fon nemalandirilir. Calisan, emekli oldugunda bu hesapta biriken para kadar maas alabilir.
Yetmemesi durumunda, kamunun katkis1 yoktur. Emekli gelirsiz kalir.

Karma sistemler hem dagitimli hem de fonlu sistemlerin beraber uygulandig: sistemlerdir.
Dagitimli sistem hepsinde zorunlu iken fonlu sistemler bazilarinda zorunlu, bazilarinda goniillii

! TUIK,” Mutlak yoksullugu; hanehalki veya bireyin yasamini siirdiirebilecek asgari refah diizeyini
yakalayamamasi durumudur. Bu nedenle, mutlak yoksullugun ortaya ¢ikarilmasi, bireylerin yasamlarini
stirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan minimum tiiketim ihtiyag¢larinin belirlenmesini gerektirir. Mutlak yoksul orant,
bu asgari refah diizeyini yakalayamayanlarin sayisinin toplam niifusa orani” olarak tanimliyor.
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/150757
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(Tiirkiye’de oldugu gibi) olabilir. Cok az sayida olmakla beraber bazi iilkeler, fonlu sistemleri
zorunlu ve goniillii olmak iizere karmasik olarak da uygulayabilirler.

Yaslilik yardimlarinda emeklilik gelirlerinin tespiti O6nemlidir. Tanimlanms fayda
yonteminde, emekli ayhiginin diizeyi hakkinda 6nceden bir s6z verilir. Bu soziin yerine
getirilememe riskini bir sponsor {istlenmek zorundadir. Bu cogunlukla devlettir. Bu baglamda,
dagitim sistemi daha ¢ok tanimlanmis fayda esasina gore calisir. Devletin sponsorlugunun
anlami, havuzda yeteri kadar para birikmeyince ac¢igin devlet tarafindan biit¢ceden
karsilanmasidir.

Tammmlanmis katki yonteminde, emeklilik ayliginin diizeyi emeklilik dncesi toplam birikim
diizeyine ve emeklilikte gegen yasam siiresine baglidir. Onceden bir s6z verilir. Ancak gelirin
diizeyine iligkin risk sigortaliya aittir.

Ozellikle dagitim sisteminde ¢alisan (aktif) sigortal: ile pasif (emekli) sigortali say1si, sistemin
finansman1 bakimindan hayati 6nem tasir. Bu baglamda sistemin aktif/pasif sigortali verilerine

bakmak gerekir.

Sosyal Giivenlikte Aktif / Pasif Dengesi (Milyon Kisi)

Milyon kisi 2009 2021 2022 2023
AKTIF + PASIF + GSS Kapsaminda Tescil 71,7 83,2 84,1 84,3
Edilenler
Sosyal Sigortalar (4a + 4b + 4¢) kapsami 62,0 73,6 75,0 75,4
AKTIF SIGORTALI 15,0 24,7 26,3 25,4
4/a (eski SSK) 9,6 18,4 19,8 18,6
4/b (eski BAGKUR) 3,2 3,0 31 3,0
4/c (eski Emekli Sandigi) 2,2 3,2 3,3 3,7
PASIF SIGORTALI 9,0 13,6 13,9 16,0
4/a (eski SSK) 5,3 8,5 8,8 10,7
4/b (eski BAGKUR) 2,1 2,7 2,7 2,9
4/c (eski Emekli Sandig) 1,6 2,4 2,4 2,5
SOSYAL GUVENLIK KAPSAMINDA | 38,0 35,3 34,8 34,0
BAKMAKLA YUKUMLU
TUTULANLARIN
(YARARLANICILARIN) SAYISI
4/a (eski SSK) 19,6 18,5 17,7 16,5
4/b (eski BAGKUR) 9,4 9,7 9,9 9,7




4/c (eski Emekli Sandig) 9,0 7,1 7,2 7.8

Kaynak: SGK Istatistik Biilteni

Veriler, hem aktif/pasif yapisinin hem de bagimli oraninin istenilen diizeyden oldukg¢a uzakta
oldugunu gosteriyor. Dagitimli sistemlerde aktif/pasif orani, bir emekli i¢in kag¢ calisanin sosyal
giivenlik havuzuna prim yatirdigini gosteriyor. Asagidaki grafikte 2009-2023 yillar arasindaki
aktif/pasif oramim gosteriyor. Ideali 4 olmas1 gereken oran, EYT uygulamasindan sonra 1,8’e
kadar diismiis. Diger bir deyimle, her 1,8 ¢alisan, bir emekliye prim/maas transferi yapiyor.

Sosyal Giivenlik Kurumu Aktif/Pasif Orani, 2009-2023 (%)

Aktif /Pasif Orani (%)
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Bu arada, yukaridaki rakamlara bagimlilar dahil degildir. Bagimlilar, sadece yukaridaki
Tabloda yer alan 2023 verileriyle ele alinirsa, sistemde 34 milyon bagimli oldugu anlasiliyor.
Yani ¢alisanin, ¢alismayan esi, ¢ocuklari, annesi, babasi gibi ona bagimli olanlarin toplami bu
kadar. Calisan sayis1 ise sadece 25,4 milyon. Bu durumda her ¢alisan 1,4 kisiye bakiyor. Yani
bir kisi prim 6diiyor, kendi disinda 1,4 kisi hastaneden {icretsiz hizmet aliyor.

Buna bir de emeklileri eklemek gerek. Clinkii ¢alisanlarin 6dedikleri primler ayn1 zamanda
emeklilerin maas 6demeleri i¢in de kullaniliyor. 2023 yilinda 16 milyon emekli var. Bu rakama
34 milyon bagimliy1 ekleyince 50 milyon kisi eder. O zaman 25,4 milyon ¢alisanin 6dedigi
primlerle 50 milyon kisinin, bir kisminin maasi, hepsinin saglik vb. giderleri 6deniyor olmasi
lazim. Diger bir yaklagimla, her ¢alisan, 2,2 kisinin sosyal giivenlik harcamasini finanse ediyor.
Boylesi bir durum siirdiiriilebilir degildir. O zaman devreye, sistemin sponsoru olan devlet
giriyor. Ne kadar acik varsa finanse ediyor. Finansmanin biiytlik boliimii borgla karsilaniyor.

Bagimlilik oranini bir de iilke niifusuna bakarak degerlendirmek gerekir. Asagidaki Tabloda
TUIK verilerinden yararlanilarak 1935-2023 arasinda se¢ilmis yillar igin, ¢ocuk (0-14 yas) ve
yasl (+65) niifus ile ¢alisma yasinda olanlarin (15+64) toplam niifusa oranlarini veriyor.
Cocuklarin ve yaglilarin toplamini ¢alisma yasinda olanlara boliince 2020 yili igin 2,1 ¢ikiyor.
Bu yukarida aktif/pasif sigortalilar i¢in hesapladigimiz orana ¢ok yakin. Oysa bu oran 2000
yillara kadar ikinin altindaydi.



Sosyal Giivenlikte Aktif/Pasif Dengesi Milyon Kisi (%)

Toplam niifus igindeki orani (%)

0-14 yas [15-64 yas |+65yas

grubunun |grubunun |grubunun |Bagimiiik

nifus nifus nifus Orami

orani orani orani
1935 41,3 54,7 4,0 1,2
1955 39,5 57,1 3,4 1,3
1965 41,9 54,1 4,0 1,2
1975 40,6 54,8 4,6 1,2
1985 37,6 58,2 4,2 1,4
1990 34,6 61,1 4,3 1,6
2000 29,8 64,4 57 1,8
2010 25,6 67,2 7,2 2,0
2015 24,0 67,8 8,2 2,1
2020 22,8 67,7 9,5 2,1
2023 21,4 68,3 10,2 2,2

Yiikselmesi, niifusun yaglanmaya basladigini, 6zellikle emekli olabilecek niifus sayisinin
cogaldigin1 gosteriyor. Bu gelisme issizligin azalmadigi durumlarda daha fazla emekli ama
daha az ¢alisan anlamina geliyor. Sonug, zaten sorunlu olan emeklilik sisteminin, eger hemen
¢Oziim bulunmazsa, daha ¢ok sikintiya girecegine isaret ediyor.

Son yillarda niifusun yaslandiginin diger bir gostergesi toplam niifusun i¢inde ¢ocuk ve yash
niifusun oranlarinin degisimidir. 2015-2023 aras1 donemi gosteren asagidaki grafikte, 0-14 yas
cocuklarin orani hizla diiserken, 66 yas iistlinlin oran1 hizla artryor.

Bu ilerideki yillarda daha az insanin ¢alisma hayatina girecegini, buna karsilik daha fazla
yaslinin emekli olacagini gosteriyor. Diger bir deyimle, bu durum prim ddeyen aktif sigortali
sayis1 azalirken, maag alacak emekli sayis1 artacak demektir. Sonug sosyal giivenlik sisteminin
aciginin daha da biiylimesi, biit¢ce agigina onun da bor¢lanmaya baski yapmasi demektir.



Cocuk ve yash niifusun orani (%)
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Konuya bir de niifus tahminlerini kullanarak bakmak gerekir. Niifus tahminleri konusunda
TUIK verilerini kullanarak hazirlanan bir tablo 11. Kalkinma Plan1 Sosyal Giivenlik Sisteminin
Siirdiiriilebilirligi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda yer aliyor (Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu , 2019). Asagidaki Tablo Tiirkiye’de ¢alisma ¢agindaki niifusun yas gruplarina gore
dagilimini igeriyor. (Tablonun son sirasindaki 0-14 yas grubu verileri yazar tarafindan
eklenmistir). Tabloda yer alan 2023 tahminlerinden ¢ok 2050 yilina yonelik tahminler 6nemli.
Ciinkii 2020 yilinda is bulup ¢alismaya baslayabilenler 2050 yilindan sonra emekli olabilirler.
Ancak tahminler dogru ¢ikarsa, o yillarda toplam niifusun %21°1, 65 yasin iizerinde olacak.
Yani emeklik yasina gelmis olacaklar. 2020’lerde 83 milyon olan niifusun o yillarda 100 milyon
civarinda olacagimi varsayarsak, sistemde o yillarda 21 milyon potansiyel olarak emekli
olabilecek caligan olacak demektir. Bugiin biiyiik agik veren sistem, eger emeklilikte kapsaml
bir reforma gidilmezse, i¢inden ¢ikilmasi zor bir sarmala girecektir. Herkes is bulup c¢alisamaz
diye diislinenler haklidir. Ancak o zaman 65 yas iistii niifus sosyal yardimlara yonelecektir.
Belki emeklilik kadar olmasa da kamuya olan ytikii artarak devam edecektir.

Gelecege bugiinden hazirlanmak gerekir. Tablonun son satirindaki 0-14 yas grubu ile ilk
satirindaki 15-19 yas grubunu toplarsak 2013 yilinda toplam niifusun %33’iiniin, 20 yasin
altinda gen¢ insanlardan olustugu goriiliir. Gegmiste yapilan hesaplara gore, bu oran 2023
yilinda yaklasik %29 olacak. Gengler, niifusun neredeyse licte birini olusturuyorlar. Eger onlara
bugiin giizel bir egitim verilir ve siirekli geliri olan bir is bulunabilirse, kayitdisinda kalmaz
sosyal giivenlik primlerini diizenli 6derlerse, sosyal giivenlik havuzu biraz daha dolar ve
gelecek icin bir firsat yaratilabilir. Literatiirde bu durum; “Demografik doniisiim siirecinde
niifus artig hizi azalmaktayken, calisma cagindaki niifusun artmasi ve yiiksek seviyelere
ulagsmasi, demografik firsat penceresi olarak adlandirilmaktadir.” (Bilge, 2006) Tiirkiye
demografik firsat penceresini ne yazik ki kagirmig goriiniiyor. Sosyal giivenlik sistemi EYT
uygulamasindan sonra 2020’lerin ikinci yarisindan itibaren oldukc¢a yiiklii bir acgikla karsi
karstyadir.



Tiirkiye’de Calisma Cagindaki Niifusun Yas Gruplarina Gore Dagilim (%)

Turkive'de Calisma Cafindaki MNiOfusun Yas
Gruplarina Gore Dagilim (%)

Yas Gruplan 2013 2023 2050
15-19 8,5 7.4 5,7
20-24 8,1 7.7 6,0
25-29 8,2 7,8 6,1
30-34 8,5 7.4 6,3
35-39 7.6 7.4 6,4
40-44 7.0 1.7 6,6
4549 6,2 6,8 6,6
50-54 5,5 6,2 7,0
55-59 4,6 5,4 6,5
60-64 3,6 4,7 6,3

E5+ 7.7 10,2 20,8

0-14 (Bilgi) 24,5 21,3 15,7

Emeklilik hesaplarinda en onemli niifus verisi, ortalama Omiir beklentisidir. Aktiierya
hesaplamalar1 yapilirken, emekli maaglarinin ne kadar siireyle 6denecegi, emekli olunan yas ile
tahmini 6liim yas1 arasinda gegen siire hesaplanir. Bu silire uzun ise, ¢alisanin aktif sigortali
kalma siiresi ve/veya prim miktar1 ona gore hesaplanir. Asagidaki Grafikte 2000-2019 yillari
icin TUIK’in hesapladig1 dogusta beklenen omiir siiresi yer almaktadir. Goriildiigii gibi, her
dogan kiz bebegin 81 yasina, erkek bebegin ise 76 yasina kadar yasamasi beklenmektedir.
Toplam niifus i¢in bu yas 78 olarak tahmin edilmis. Eger calisan bir erkek 60 yasinda emekli
olurlarsa, 16 yil, kadin 58 yasinda emekli olursa 23 y1l emekli maas1 alacak demektir. Bu kadar
uzun emekli kalanlarin havuza o6dedikleri primlerin yeterli olabilmesi i¢in olduk¢a uzun
calisiyor olmasi lazim. Dahasi sadece ¢alismak yetmeyecek, primlerini de diizenli 6demeleri
gerekir ki havuzda yeteri kadar birikim olabilsin.

Grafik IX.24: Dogusta Beklenen Omiir Siiresi (Yil)
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Ulkeler demografik verilerden yola cikarak ve kendi ekonomik dengeleri dikkate alarak
emeklilik yasini saptarlar. Emeklilikte uzun omiir beklentisi sistemin kalic1 agiklar vermesine
yol agar. Ancak bu hesaplar bugiin i¢in degil gelecek i¢in yapilmak durumundadir. Boylelikle



bugiin calisanlar, gelecekte emekli olduklarinda neyle karisilacaklarini bilebilirler. Bu
baglamda Tiirkiye’deki emeklilik yasi ile bazi tilkelerdeki emeklilik yaslarini karsilagtiralim.

Ulkelere Gore Emeklilik Yas1

ULKE KADIN | ERKEK
Norveg 67 67
Yunanistan 67 67
Italya 65,5 66,5
Hollanda 66 66
Almanya 65,7 65,7
Birlesik Krallik 65 65
Fransa 62 62
TURKIYE 58 60

Kaynak: OECD

Omiir beklentisi ile emeklilik yasi arasindaki iliskiyi hatirlarsak, Tiirkiye en uzun emeklilik
stiresine sahip goriiniiyor. Bugiin i¢in gecerli olan sistemde c¢alisilan her y1l %2 ile carpilarak
emekli maas1 baglanmaktadir. Ornegin, 30 yil calisan higbir kayb1 olmadan diizenli prim
yatirmigsa aktif maasinin %60 civarinda emekli maasi alabilecektir. Bu arada, azami aylik
baglama oran1 %90’dir. Diger bir deyimle, emekli maasi, aktif maasin %90’1indan fazla olamaz.

Emekli maasinin havuzdan 6dendigini biliyoruz. Havuzun dolmasi ¢aliganlarin 6dedigi
primlere baglidir. Calisanlar, her ay i¢in maaslarinin %20’si kadar bir miktari emeklilik primi
olarak havuza yatirirlarsa. O zaman aktif maasinin %80’ini emekli maas1 olarak almak isteyen
bir ¢alisanin 4 ay prim 6demesi gerekir. Bu durumda omiir beklentisi 78 olan ve 60 yasinda
emekli olan bir erkegin 18x4=72 y1l caligmasi gerekir. Bunun da miimkiin olmadig: acik.

Konuya diger bir yaklasim havuzu g¢alisanlardan kesilen primler dolduracagina gore, her
emeklinin aktif maaginin %80’ nini emekli maasi olarak alabilmesi i¢in 4 ¢alisanin havuza prim
yatirmasi gerekir. Diger bir deyimle aktif/pasif oraninin 4 olmasi gerekir. Oysa yukarida
gordiiglimiiz gibi, Tiirkiye’de bu oran 2’den azdir.

Burada da karsimiza sponsor, devlet ¢ikiyor. Emekli sayisi arttikca, normal biitce gelirleri
harcamalar1 karsilamaya yetmiyor. Sonug¢ bor¢lanma oluyor.



e) Kayit disithk ve sosyal giivenlik?

Ekonominin en belirgin sorunlarindan olan kayitdis1 ¢aligma, 10. Kalkinma Plan1 Sosyal
Giivenlik Sisteminin Siirdiiriilebilirligi Ozel Ihtisas Raporu’nda soyle ele almmus. “Kayit disi
calisma, en temel tamimiyla istihdam edilenlerin ¢aliymalarimn ilgili kamu kurum ve
kuruluslarina (SGK, vergi dairesi, vb.) hig¢ bildirilmemesi ya da giin veya iticret olarak eksik
bildirilmesini ifade eder. Kayit disi ¢alisma, sosyal giivenlik sisteminin gelir kaybina yol
acarken, kayit dist calisanlarin gelir azaltict ya da gider artirici sosyal visklerle karsilasmalart
halinde, yoksulluklarimin artmasina ve sosyal diglanmaya yol agmaktadir. Tiirkiye 'de kayit disi
calisma sorunu, nedenlerinin ortadan kaldirilmasi ile ¢oziimlenebilir. Aksi takdirde tek basina
uygulanacak tegvik ya da cezalandirici politikalar, kayit disi oranlarim orta ve uzun vadede
diistiremez. Ac¢iklamalardan anlasilacag iizere, sistemin saglikli islemesi daha ¢ok ¢alisana
baghdir. Cok ¢alisan havuza ¢ok prim yatirilmasi anlamina gelecektir. Diger bir deyimle
issizlik ne kadar az olursa, sistem o kadar iyi finanse edilecektir.” (Strateji ve Biit¢ce Bagkanligi,
2018)

Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, devletin ilgili birimlerinin sorunun sadece issizlik olmadigimin
farkinda olduklarin1 gosteriyor. Yam sira istihdam edilenlerin de kayitdisi olmamasi hem
calistiklarinin hem de iicretlerinin tam olarak kaydedilmesi gerektigine vurgu yapiliyor. Ancak
Tiirkiye’de genis bir kayitdis1 ¢alisma sorunu vardir. TUIK isgiicii verilerine gére, 2019 yilinda
kayitdisilik oran1 %32,3 diir. (TUIK , 2019)

Bu kadar insan ¢alistig1 halde, ¢esitli nedenlerle sosyal giivenlik sistemine kayith degildir ve
prim 6dememektedir. Olduke¢a yiiksek olan bu oranin yani sira bir de aldigi iicreti diisiik
gostererek, az prim 6deme sorunu vardir. Az prim emeklilik yasi geldiginde maasin diisiik
baglanmasiyla sonuglanmaktadir. Eger calisirken birikim yapma sansi da yoksa, o ¢alisanin
emekli maas1 yasamini idame ettirmesine yetmemektedir.

Kayitdisi c¢alisanlar diizenli prim 6dememekle beraber, yasadaki asgari kosullar1 yerine
getirdiklerinde, minimum emekli maagiyla emekli olmaktadirlar. Sartlar1 geregi prim havuzuna
katki saglamadiklar1i halde maas almakta ve acigin biiylimesine katki yapmaktadirlar.
Yevmiyeli ve/veya uzun yillar asgari iicretle ¢alisanin diizenli prim 6demesinin ne kadar
miimkiin oldugunu diisiinmek gerekir.

f) Genel Saghk Sistemi (GSS)

Ulkemizde 2012 yili basindan sonra saglik sistemi degismistir. Onceki parcali ama kamu
agirhiklt yapi, 6zele agilmis, kamu tarafi merkezilestirilmistir. Yeni yapinin biitce kamu
dengelerine yiikii azalmamistir. Sosyal devletin bu yiikleri tistlenmesi dogru bulunabilir. Ancak
devletin gelir yaratamadan harcama yapamayacagi, aksi halde bor¢lanmak zorunda kalacagini
unutmamak gerekir.

Genel Saglik Sigortasi aslinda bir sosyal dayanigma 6rnegidir. Dogru ¢alistirilmast durumunda,
zenginlerden fakirlere, genglerden yaslilara, saglikli olanlardan hasta olanlara, bekar olanlardan
evli ve g¢ocuklu olanlara yapilan transferler iizerine kurulan bir sistemdir. Bu sosyal
dayanismanin toplumda kabul goérmesi, adaletli prim tahsilati ve kesilen primlerin dogru

2 Kayit disilik bir sonraki derste daha kapsamli olarak ele alinmugtir.



harcandigiin bilinmesiyle dogrudan baglantilidir. Sistemin adil olup olmadig1 sorgulanirsa
prim tahsilatinda sikintilar yasanabilir.

GSS’nde ¢aliganlar prim 6deyerek sistemin finansmanina katki saglamaktadirlar. Ancak
yukarida da deginildigi gibi, bir kiginin 6dedigi primle hem kendisi hem ona bagimli olan esi,
cocugu, emekli degillerse annesi, babast hem de emeklilerin saglik giderleri 6denmektedir.
Prim gelirleri yetmeyince devreye sponsor, yani devlet girmektedir.

Caligmayanlarin ve yoksullarin saglik primlerini dogrudan devlet ddemektedir. Saglik bir insan
hakk1 olduguna gore olmasi gereken budur. Ancak, yoksul kimdir? Bunun kesin kabul gérmiis
bir tanim1 yoktur. Ayrica Tiirkiye’de kayitdisilik cok yaygin oldugu i¢in devlet kimin ne kadar
geliri ve serveti oldugunu takip edememekte veya takip etmek istememektedir. Dolayisiyla,
kimin gergekten GSS primlerini yatiramayacak durumda oldugunu saptamak i¢in yapilan gelir
testlerinin gercegi ne kadar yansittig1 tartismalidir. Bu durum, devletin yiikiinii artirmaktadar.

Sayistay’in 2018 yil1 Sosyal Giivenlik Kurumu raporunda konu ele alinmigtir. Raporda “55170
sayiult Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu'nun 60 inct maddesinin birinci
fikrastmin (c) bendinin (1) numarali alt bendinde; (a) ve (b) bentlerine gore sigortali
sayilmayanlardan harcamalar, tasinir ve tasinmazlari ile bunlardan dogan haklar: da dikkate
alinarak Kurumca belirlenecek test yontemleri ve veriler kullanilarak tespit edilecek aile
icindeki geliri kisi basina diisen aylik tutart asgari ticretin iigte birinden az olan vatandaglar
ile gelir tespiti yapilmaksizin genel saglik sigortaliligi ya da bakmakla yiikiimlu oldugu kisi
bulunmayan Tiirk vatandaslarindan 18 yasini doldurmamas, ¢ocuklarin genel saglik sigortalist
sayilacagi hiikme baglanmustir. (Sayistay, 2018)

Ayni Kanun’un 87 ’nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde; 60 inci maddenin birinci
fikrasimin (c) bendinde sayilan kisiler i¢in primi yuli merkezi yonetim biitcesinden karsilanmak
tizere ilgili kamu idarelerinin prim odeme yiikiimliisii oldugu, 88’inci maddesinde ise; 87 'nci
maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde belirtilen yiikiimliilerin, her aya ait primleri ilgili ayt
takip eden ayin sonuna kadar Kuruma odeyecekleri hiikiim altina alinmuistir.

Buna gore, yapilan inceleme ve arastirma sonucunda tespit edilen aile iginde kisi basina diisen
gelirin aylik tutari, prime esas kazang alt sinirinin iigte birinden az olanlardan, gelir tespitine
esas alinan aile bireylerinden genel saglik sigortalist veya bunlarin bakmakla yiikiimli oldugu
kisi durumunda olmayanlarin tamami, 5510 sayili Kanun’un 60’inci maddesinin birinci
fikrasuin (c) bendinin (1) numaral alt bendine gore genel saglik sigortalist olarak tescil edilir
ve bunlarin genel saglik sigortasi primleri, SGK tarafindan Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlhigindan tahsil edilir.”

Sayistay’in bahsi gegen raporunda, SGK’in Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligindan
alacaklarinin 2015 yilinda 6,7 milyar TL iken 2018’de 11,7 TL ye ¢iktig1 anlasiliyor. Diger bir
deyimle devlet GSS primi 6deyemeyenler adina yaklagik 12 milyar 6deme yapiyor. Ve bu
miktar her y1l daha da ¢ogaliyor.

Ancak sistemin a¢ig1 bu kadar degil. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi’nin
verilerine gore GSS’nin bor¢lanma geregi 2013 yilinda 5,8 milyar TL iken, 2018 yil
programinda 22,7 milyar TL olarak tahmin edilmistir. Bu tutar 2022 yilinda 52 milyar liraya,
2023 yilinda ise 117 milyar liraya yaklagsmistir. 2024 yilinda 310 milyar lira kadar bir
bor¢lanma geregi olacagi tahmin edilmistir. Sistem, her gecen yil, artan niifus, artan yaslilik ve
issizlik ile kayitdisiligin yayginlasmasi sonucunda daha fazla agik vermektedir.



Genel Saglik Sisteminin Borglanma Geregi (Bin TL)
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Saglik sisteminde yapilan degisikliklerin sonucu 6zel saglik hizmetlerinin artmasi olmustur.
Strateji ve Biit¢ge Baskanligi’nin 2020 Yili Programi verilerine gore 2003 yilinda hastalarin
sadece %4,7’si 0zel hastanelere bagvururken bu oran 2022 yilinda %15’e olmustur. Saglik
Bakanligi hastanelerine gitmeyen hastalar ¢esitli nedenlerle 06zel hastaneleri tercih
etmektedirler. Bunda en biiylik etken devletin, 2008 yilindaki degisiklik sonrasinda, 6zel

hastane harcamalarinin énemli boliimiinii 6demeye baslamasidir. (Yillik Program , 2020)

Saghk Kuruluslarina Gore Hastane Basvuru Sayisi

Binkisi| 2003 2007 2011 2015 2018 2022
Saghk Bakanhg 113.849| 209.630| 292.100, 306.826| 340.081 379.607
Universite 9.637| 15.025] 32.144| 34.539 36.420| 45.747
Ozel 6.158) 24.486| 72.333| 77.217) 71.148| 74.778
TOPLAM 129.644| 249.141) 396.577) 418.582| 447.649| 500.132
Dagilinu (%)
Saglik Bakanlig: 87,8 84,1 73,7 73,3 76,0 75,9
Universite 7,4 6,0 8,1 83 8,1 9,1
Ozel 4,7 9,8 18,2 18,4 15,9 15,0

Aslinda bir kamu mali olan sagligin kar amacli isletmelere doniistiiriilmesinin diger gostergeleri
de asagidaki tablodan goriilebilir. Tablo x bize 6zel hastanelerdeki yatak sayisinin iiniversite
hastanelerinden fazla oldugunu gosteriyor. Dahasi ameliyat sayilarindaki farktir. Ozel
hastanelerin ¢cok gerekmeyen durumlarda bile ameliyat yaptiklar1 iddias1 kadar hastalarin 6zel
hastanelerde aldiklar1 hizmetin kalitesi de bu farkta 6nemli etkendir. Em 6nemlisi uzman hekim
sayisinin iiniversite hastanelerinden fazla olmasidir.



Saghk Kuruluslarina Gore Cesitli Gostergeler, 2022

Saghk kuruluslarina gore cesitli gostergeler, 2022
Basvuru Yatan Amelivat ,:‘;m(:::/it Yatak |Hastanin |Yatak |Uzman
Yatak y hasta y a doluluk |ortalama |devir hekim
sayisl sayist sayisl sayist basvuru orani kahs hiza sayisl
(Bin) . (Bin) sayisia | o Lo ..
(Bin) orani (%) (%) gund (Hasta) |(Kisi)
Saghik Bakanhg 163.207| 379.607| 7.167 2.998 0,79 56,1 4,7 43,9 50.289
Universite 43.914| 45.747 2.045 1.077 2,35 66,9 5,2 46,6| 14.795
Ozel 55.069| 74.778| 4.068 1.698 2,27 57,0 2,8 73,9 30.516

Ozel hastanelerden alinan hizmetin pahali olmas1, kamunun saglik 6dedigi paranimn da her yil
artmasina yol agmaktadir.

g) Biitceden yapilan harcamalar

Sosyal devlet olmak Anayasanin amir hiikmiidiir. Diger bir deyimle, devlet sosyal giivenligi
saglamak ve bu amagla para harcamak zorundadir. Yukarida 6zetle agiklanmaya calisildigi gibi,
biitge sosyal giivenlik sisteminin sponsoru, diger bir deyimle garantoriidiir.

O zaman sistemdeki tiim agiklar1 kapatmasi gerekir. Bu baglamda biitgeden sosyal glivenlik ve
sosyal yardimlari i¢in yapilan harcamalarin toplami 2023 yilinda, EYT yiikiiniin etkisiyle 1,7
trilyon liray1 gecti. Ayni1 yil kamunun toplam yatirim tutari ise, deprem harcamalariyla beraber
964 milyar lira olmustu. Diger bir deyimle, sosyal harcamalarin bu devasa boyutunun
sonucunda kamunun yatirimlarindan fazla para harcandigi anlasiliyor. Ancak burada bir
aciklama yapmak gerekiyor. Bu paranin hepsi, sistemin agigini1 kapatmak i¢in yapilmiyor.
Burada SGK’nin agigini1 kapatmak kadar, yoksullara yapilan yardimlar, devletin sosyal devlet
olmasinin bir sonucu olarak, muhtag kesimlere yapilan dogrudan yardimlar da yer altyor. Ancak
nereden bakilirsa bakilsin, transfer edilen para cok 6nemsenmesi gereken bir miktardir. Diigiik
asgari iicret uygulamasi ile dolayl olarak tesvik edilen ekonomilerde sosyal giivenlik agiklari
igsizlikten daha fazla biiyiir. Diger taraftan, igsizligin yaygin oldugu bir ekonomide kamunun
kaynaklarini, istthdam yaratan yatirimlar tesvik etmek yerine sosyal giivenlik agigina
harcamasi arasindaki se¢im de sosyal bir sorun olarak karsimizda duruyor.

Oneminin bir yam, miktarin biiyiikligii. Biitcedeki faiz dis1 harcamalarin yaklastk %27°si
kadarinin bir alana tahsis edilmesi azimsanmayacak bir kaynagin sosyal giivenlige aktarildigini
gosteriyor. Dahast bu miktar azalmiyor. Hem nominal hem de Faiz Dis1 Harcamalara oran
olarak her gecen yil artiyor. Oran 2009 6ncesinde %10-15 araliginda iken Kiiresel Krizden
sonra %25-30 araligina yerlestigi goriiliiyor. Daha 6nemlisi, emekli sayis1 ¢ogaldik¢a, aldiklar
maaglarin satin alma giicii diistiikge biit¢ceye gelen yiikiin daha da biiylimesi kaginilmaz
olacaktir.



Grafik IX.27: Sosyal Giivenlik Sistemine Biit¢ce Transferleri

SOSYAL GUVENLIK SISTEMINE BUTCE TRANSFERLERI
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Kaynak: Muhasebat Gen. Miidiirlig.

Ote yandan, bunca para harcanmasi sosyal giivenlikten beklentisi olan niifusu memnun ediyor
mu? Bu tartigmali bir konu. Ornegin, Emeklilikte Yasa Takilanlar (EYT), maas 6denmesi igin
belli bir yasin beklenmemesini, zorunlu prim 6deme giin sayisinin yeterli kistas olmasinm
sagladilar. Ama bu gelisme, olumsuzluklar azaltacak dnlemler alinmadigi igin zaten sorunlu
olan sistemin agi1gin1 daha da biiytittii.

Bununla beraber, bu kadar para harcanirken yoksullugun, muhtagligin azalip azalmadigi da ayr1
bir konu. Konuyu daha iyi anlayabilmek i¢in, dogrudan yapilan sosyal yardimlardaki
degisimlere yakindan bakmakta fayda var. Asagidaki tabloda sadece merkezi biitgeden degil,
belediyeler ve KIT’ler iizerinden yapilanlar da dahil sosyal yardimlara iliskin veriler yer alryor.
Ik boliimde 2012 ve 2022 yillarinda sosyal yardimlardan yararlananlarin sayis1 yer aliyor.®
Yardim alan aile sayisinin ortalama dort kisi oldugunu varsayarsak, 2012 yilinda 19 milyon kisi
yardim alirken bu say1 2022 yilinda 30,5 milyona ulagsmis. Diger bir deyimle, her yil milli
gelirin %1°1 kadar para harcanmasina ragmen, yardima ihtiyaci olanlar azalmamus, artmais.
Sosyal yardimlar ne emeklileri memnun etmis ne de yoksullugun azalmasina yardimc1 olmus.

Veriler toplumda hem akademisyenler ve uzmanlar hem de siyasi karar alicilar tarafindan genis
bir sekilde tartisilmay1 hak ediyor. Bu kadar ¢ok para ile yapilabilecek alternatif projeler
iizerinde ¢alisilmali ve gelecege yonelik hazirliklar yapilmalidir.

® Tabloda iki yerde sayilar miktarlar yardim yapilan aile sayis1 yer aliyor: Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigma Fonundan yapilan yardimlarin ile kdmiir yardimlari. Digerleri kisi sayisidir.



Kamudan Sosyal Yardim Alanlarin Sayisi ve Sosyal yardim Giderleri

Sosyal Yardim Hizmeti Veren Kamu Kuruluglarinin YARARLANICI SAYISI FARK GIDER (Bin TL) FARK
Sosyal Yardim Harcamalari 2012 2017 2021 2022 [2017-22| 2012 2017 2018 2019 2022 2017-22
Yash ve Engelli Ayligi 1.228.355| 1.313.822 1.538.810 1.533.509| 219.687| 2.911.191| 5.282.568| 6.270.340(10.191.085| 21.576.925| 16.294.357|
Sosyal ve Ekonomik Destek
Aile, Calisma ve Sosyal |Socuklan Muhta Aileler) 49.464) 161493  216.645 232.273|  70.780| 199.161| 834.691| 1.096.121| 1.389.135| 3.497.109| 2.662.418)
Hizmetler Bakanhg |Evde Bakim 398.335| 499.737 530.812 565.055 65.318| 2.944.114| 5.720.106| 6.675.740| 8.158.669| 17.939.582( 12.219.476
SYDV'ler (Fon Tarafindan Verilen
Tiim Sosyal Yardimlar) 2.264.315| 3.201.253 5.903.515 4.419.925| 1.218.672| 3.099.582| 5.730.580| 5.957.458| 7.371.671] 31.518.565| 25.787.985
Genel Saglik Sigortasi Primleri 7.467.871| 6.732.639 9.482.940 9.488.441| 2.755.802| 4.072.864| 7.743.979 8.973.991| 12.118.762| 33.552.337| 25.808.358|
Muhtag Ayligi (Yetim ve Engelliler) 3.513 4.653 4.486 4.241 -412 15.780 29.941 36.276) 44.241 93.366) 63.425
Vakiflar Genel|imaret Hizmetleri 20.215 20.195 101.225 149.898| 129.703 22.831 33.203 36.757 42.808 198.399 165.196
Midurlugi Burs (ilk ve Ortadgretimdeki Muhtag
Ogrenciler 15.000 21.290 21.342 20.995 -295 7.183 20.302 29.730| 32.068 48.138 27.836
Burs (ilk ve Ortadgretimdeki Muhtag
MEB Ogrenciler 254.128| 142.205 277.156 283.002| 140.797| 371.159| 330.228| 665.572| 472.765 1.896.591| 1.566.363
Burs (Yiiksek6gretimdeki Muhtag
YURTKUR Ogrenciler 377.151| 548.156 949.717 567.289 19.133| 1.036.934| 2.053.739| 2.253.784| 2.401.727| 5.118.225| 3.064.486
TKi-TTK Komiir Yardimi 2.082.620| 2.088.881 1.674.806 2.029.576| -59.305| 642.996| 970.457| 1.435.809] 980.180 3.961.487| 2.991.030|
BELEDIYELER Tiim Sosyal Yardimlar 721.997| 3.220.150| 4.821.827| 7.141.703| 23.707.573| 20.487.423
TOPLAM 16.045.792| 31.969.944| 38.253.405( 50.344.814| 143.108.297| 111.138.353|
TOPLAM / GYSH (%) 1,13 1,03 1,02 1,17 0,95
Yardim alan kisi sayisi toplami 9.814.032| 9.444.190 13.123.133 12.844.703| 3.400.513
SYDV'den yardim alan aileler 4 kigiden olusuyorsa 9.057.260 12.805.012 23.614.060 17.679.700| 4.874.688
TOPLAM YARDIM ALAN KiSi SAYISI 18.871.292 22.249.202 36.737.193 30.524.403 8.275.201|

Not: SYD Fonundan verilen tiim sosyal yardimlar ile TKi-TTK kémiir yardimlarinda yararlanici sayisi hane sayisini, diger yardim programlarinda kisi

Diinyadaki emeklilik sistemleri hakkinda

Gittikge yaslanan niifus, 6zellikle ABD, Avrupa, Cin ve Japonya’da basta emeklilik olmak
iizere sosyal giivenlik sistemlerinin aciklarinin biiylimesine yol agiyor.

Asagidaki grafik, ABD Kongresi’nin Biitge Ofisi’nin* yaymladig1 bir rapordan almmustir.
1997-2097 arasindaki 100 yillik bir projeksiyonu gostermektedir. Grafikte sosyal giivenlik
sisteminin (social security) gelir (revenues) ve harcamalarinin (outlays) milli gelire oranlar1 yer
almaktadir. Goriildiigii gibi sistem 2009 Kiiresel Krizinin sonrasinda agik vermeye baslamis.
Ve sistemin agiklar1 icinden gectigimiz yillarda gittikce biiytimektedir.

ABD emeklilik sistemi bireysel emeklilik hesaplarina dayanir. Calisanlar ticret/maaslarini briit
olarak alirlar. Vergi ile saglik ve emeklilik primlerini kendileri 6derler. Emeklilik hesaplarini
kendileri veya iiyesi olduklari sandiklar yonetirler. Emeklilik yas1 65 oldugu i¢in bu hesaplarda
30-35 yil vadeli fon birikir. Bu fonlar ¢ogunlukla ABD Hazinesinin ¢ikardigi tahvillere yatirilir.
2009 Kiiresel Krizi sonrasinda, basta FED olmak {izere biiylik merkez bankalar faizleri sifira
cekip piyasalar1 bol paraya bogunca tahvil getirileri de neredeyse sifira yaklasti. Bunun
sonucunda, ABD emeklilik sistemindeki bireysel hesaplarin getirileri de diistii. Buna karsilik
II. Diinya Savasi sonrasinda 1945-50°1i yillarda diinyaya gelen “baby boomer’lar emekli
olmaya basladilar. Biraz daha bekleseler, faizler yiikselince emekli olsalar alabileceklerinden
cok daha az gelir elde ettiler. Uzun yasayan emeklilerin, maassiz kalma olasiliklar1 giindeme
basladi.

4 Kongre Biitce Ofisi, hiikkimetten bagimsiz, dogrudan ABD Kongresi’ne bagli bir kurulustur. Dolayisiyla siyasi
etkilerden oldukca uzak, bagimsiz degerlendirmeler yapabilmektedir.
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Diinyadaki emeklilik sistemlerinin durumuna o&zet olarak bakmak igin Mercer CFA
Enstitiisii’niin Kiiresel Emeklilik Endeksine (Global Pension Index)® bakmak yeterli olacaktir.
Indeksin ¢ok karmasik olmayan basit ancak her kalemin hesaplanmasinda zorluklar: olan bir
yapisl var.

Yeterlilik (%40) Siirdiirebilirlik (%35) Biitiinliik (%25) indeks
agirhklari
Sistemin sagladigi Emeklilik kapsami Diizenlemeler
faydalar
Sistem tasarimi Toplam varliklar Yonetisim
Tasarruflar Demografi Koruma .
Degiskenler
Kamu destegi Kamu harcamalari Iletisim
Konut sahipligi Kamu borcu isletme maliyetleri
Sistemin varlik Ekonomik biiyiime
biiyiimesi

Mercer tarafindan yapilan hesaplamalara gore Ulkelerin aldiklari indeks degerleri,
notlar asagidaki tabloda yer almaktadir.

5> https://www.mercer.com/insights/investments/market-outlook-and-trends/mercer-cfa-global-pension-index/
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NOTLAR | ENDEKS ULKELER ACIKLAMA
DEGERI
A >80 Hollanda, izlanda, Danimarka, israil | Birinci sinif sistem
B+ 75-80 Avustralya, Finlandiya, Singapur
B 65-75 Norveg, Isveg, Ingiltere, isvigre, | Saglam yapisi olan
Kanada, Irlanda, Sili, Uruguay, | bazi alanlarda
Belgika, Yeni Zelanda, Portekiz, | gelistirimeye
Almanya ihtiyaci olan sistem
C+ 60-65 Kazakistan, Hong Kong, ABD, BAE, lyi  yanlar olan
Kolombiya, Fransa, Ispanya, | ancak major riskleri
Hirvatistan iceren ve bu
alanlarda diuzeltme
C 50-60 Suudi _Arabistan, Polonya, | yapilmazsa uzun
Japonya, ltalya, Malezya, Brezilya, | vadeli
Cin, Meksika, Botsvana, Guney | sirdurilebilirligi
Afrika, Tayvan, Avusturya, | sorgulanan bir
Endonezya, G. Kore sistem
D 35-50 TURKIYE, Tayland, Hindistan, | Bazi iyi yanlari
Filipinler, Arjantin olmakla  beraber
major zayifliklari ve
eksiklikleri olan bir
sistem.
Sardurdlmesi
supheli.
E <35 Yok Zayif bir sistem

Tarkiye'nin aldigi dusuk notta, Endeks 2022 yili verileriyle hazirlandigi igin 2023 yilinda
uygulanmasina baslanan EYT yok. Gegen yil toplam indeks degerimiz 46,3; yeterlilik
notumuz 46,5; surdurebilirlik notumuz 31,1; batinlik notumuz 67,3 olmus. Bu yil
yayinlanacak indeks verileri tlke notumuzu biraz daha olumsuz etkileyecektir. Boyle
bir gelisme, dunyada oldukga alt siralarda olan yerimizin daha da asagiya dogru
hareket etmesine yol agacaktir.

Sosyal guvenlik sistemi aciklarinin artma olasiligi, butge aciklarini, kamu
bor¢clanmasini ve ulke kredi derecelendirmesini olumsuz etkileyecektir.



