TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARININ ETKIiLERI

Insanlik tarihi, 6ziinde “karnin1 doyurma” miicadelesidir. Insan dogdugunda, ilk &nce nefes alir
ve aglar, ardindan annesinin memesini arar. Karnin1 doyurma cabasi 6lene kadar devam eder.
Dolayistyla tarim, gida, beslenme gibi konularin insanlik i¢in 6nemini anlatmaya gerek yoktur.

Insanoglu toplayicilik ve avciliktan tarima 10-12 bin yil dnce gecti. Tarima gegilen ilk bolge
Dogu Akdeniz; yani Mezopotamya, Nil nehri civar1 ve Anadolu. insanlik tarima gegisle birlikte
asalakliktan iiretkenlige de gecisi sagladi. Yiyecek pesinde go¢ etmek yerine yerlesik diizene
gecisi de saglamis oldu. Yerlesiklik kiiltiirlerin gelismesine ve uygarliklarin ortaya ¢ikmasina
yol acti. Ayni zamanda bilgi birikimini sagladi. Tarimsal {iretimin ardindan ylizyillar sonra
sanayi uretimine gegebilecek bilgiyi de yerlesiklik sayesinde iiretebildi.

Tarmmin ve gida gilivenligini en giizel 6zetleyen sdylemlerden biri 1970’11 yillarin ABD’li D1
Isleri Bakam Henry Kissenger’a aittir. Kissenger, “Eger petrolii kontrol ederseniz iilkeyi
kontrol edersiniz, eger giday1 kontrol edersiniz niifusu kontrol edersiniz” saptamasiyla konuyu
cok canli Ozetlemistir. Dolayisiyla bir iilkede yasayanlari emperyalizmin kontrol etmesi
istenmiyorsa ilk atilmasi gereken adim gida giivenliginin saglanmasi olmalidir.

Iktisadi diisiinceler tarihinde niifusun beslenmesi icin fikir iiretmek eskiye, rahip Thomas R.
Malthus’a (1776-1834) kadar gider. Malthus, niifusun geometrik hizla artarken gida arzinin
aritmetik hizla biiyiidiigiinii belirterek, bunun agliga ve kitlesel oliimlere yol acacagini ileri
stirmistlir. Gilinlimiiz diinyasinin durumuna bakinca Malthus’un kismen hakli oldugu
sOylenebilir. Bugiin her dokuz insandan birinin a¢ oldugu, giinde 16 bin ¢ocugun aghk
nedeniyle yasamin yitirdigini, A vitamini eksikliginin yilda 250 bin ¢ocugun korliigiine yol
actigini biliyoruz. Bunlara karsilik, diinya niifusunun ¢ok hizla artmasina ragmen kisi basina
diisen gida tliketiminde de ciddi artislar var. Son 50 yilda diinya niifusu 2 kat artarken gida
tiiketimi 3 kat artmustir.

Gida giivenligi sorunu tarihgilerin tahminlerinden daha iyi imis gibi goriinmekle beraber,
giiniimiizde en 6nemli kirilganlik su olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diinyada temiz suyun %701
tarimda, %?22’si sanayide, %@8’i ise konutlarda tiiketiliyor. Tahmin edildiginin aksine
Tiirkiye’de bir su fakiri. Ciinkii tarimsal uygulamalarda su kullanimi konusunda onemli
sikintillar yasiyor. Ne yazik ki bu konudaki toplumsal bilgilenme ve bilingclenme, istenen
diizeyden oldukg¢a uzakta.

Onemine binaen tarimi desteklemeyen hicbir iilke yoktur. OECD’ye gére, biiyiik ¢ogunlugu
sanayilesmis iilkelerden olusan 51 iilke, 2017 yilinda tarimsal desteklemeye 620 milyar $ para
harcamistir. ABD, AB ve Japonya, diinyada tarimsal desteklemeye en fazla para harcayan
iilkelerdir. Zengin iilkeler, tarim sektoriinii, iretimini ve ihracatin1 destekledikleri kadar hicbir
sektorili desteklememektedirler.

a) Tarimda rekabetgi olabilmek i¢in

Tarimsal tretim; bitkisel tiretim, hayvancilik, balik¢ilik ve ormancilik alt dallarma ayrilir.
Uretim i¢in girdi olarak; arazi, isgiicii, teknoloji, tohum, damizlik hayvan, fidan enerji ve en
onemlisi su lazimdir. Tarimsal destekleme politika se¢enekleri olusturulurken bu girdilerin tek
tek ele alinmasi gerekir. Varsa girdilerin eksiklikleri ve sorunlu alanlart hakkinda 6zel 6nlemler
alinmast mutlak bir zorunluluktur. Bunlarin yani sira, destekleme politikalari; toprak
sahiplerini, topragini kiraya verenleri, bagimsiz tarim c¢alisanlarim, tarim iscilerini,
kooperatifleri ve kamu kurum kuruluslarin1 da dikkate alir.



Ote yandan, iireticiler kadar tiiketicileri 6ne cikaran politika secenekleri de hayati 6neme
sahiptir. Ciftcilerin gelir diizeyini garanti etmek ve onlarin kirsal bolgelerde kalip liretime
devam etmeleri dnemlidir. Buna karsilik {ireticiye gelir garantisi saglarken, tiiketiciye ek yiik
yliklemek gibi bir yol segilirse sorunlar ortaya ¢ikar. Tiketicinin gida giivenligi kadar ucuz,
kaliteli ve saglikl1 gida iriinlerine ulagim da 6nemlidir. Eger gida iirlinleri pahalilagsmaya baglar
ve ucuzlatmak igin ithalat gibi bir segenek one ¢ikarsa piyasada rekabetgi ortamin zedelenecegi
aciktir.

Genis ve verimli tarim alani olan iilkelerin rekabet sansi1 diger iilkelere gore daha fazladir.
Tarimin dogal kosullara bagimli olmasi nedeniyle elverisli iklim sartlarimin varligr da
onemlidir. Diinyaya bakildiginda gelismis ekonomilerin, zenginligin biiyiik ¢ogunlugunun
kuzey yarim kiiredeki 1liman ve yagist bol bolgelerde toplandig1 goriilecektir. Bunlar gibi 6n
kosullar saglandiktan sonra becerikli tireticiler lazimdir. Cift¢iye yeni teknolojileri kullanmay1
ogreten, lilke kosullarina uygun modern tarim tekniklerini kullanabilen {ireticiler hem iiretimin
hem de gida giivenliginin garantisidir. Gelismis girdi piyasalari, etkin ulastirma segenekleri,
verimli isletme ve pazarlama politikalarinin uygulanmasi da rekabetin saglanmasinda ¢ok
onemlidir. Clinkii fiyat olusumunda bu politikalar belirleyicidir.

b) Tlgili kurumlar

Tiirkiye’deki tarimsal destekleme ile ilgili ilk yetkili kurum Tarim ve Ormancilik Bakanligidir.
Ana sorumlu olan bu kuruma, Hazine ve Maliye Bakanligi, Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce
Bagkanligi, Glimriik ve Ticaret Bakanligi, Saglik Bakanligi, Tiirk standartlar Enstitiisti (TSE)
gibi yerli kurumlar1 da eklemek gerekir. Diinyada ise, AB Kurumlari ile Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO), Diinya Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) ve Diinya Saglhk Orgiitii (WHO) gibi &rgiitleri
hatirlamak lazim.

Yani sira, Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi (TZOB), tarim iiretici birlikleri, ¢esitli kooperatifler
ile Su Birlikleri gibi mesleki kuruluslarin da destekleme politikalarinda gesitli sorumluluklari
vardir. Desteklemenin finansmaninda en biiyiik aktorlerden biri T.C. Ziraat Bankas1’dir. Son
yillarda ticari bankalar da tarimsal kredi verme konusunda istekli goriinmektedirler. Tarim
Kredi Kooperatifleri, sigorta sirketleri de finansman konusunda sinirli da olsa farkli rollere
sahiptirler.

c) Tarim neden desteklenir?

Bu sorunun cevabi “risk” ve “diisiik gelir” kelimelerinde gizlidir. Dogaya bagimli yapisi
nedeniyle, tarimsal {iretimde risk ve belirsizlik yiiksektir. Ulkemizde basta bugday ve arpa
olmak {izere liretim, hava kosullarina dogrudan baglidir. Tarim iirlinlerinin arz veya talebinde
olusacak kiicilik bir artis veya azalis, fiyatlarinda dalgalanmalara yol agmaktadir. Olusacak bir
kuraklik veya sel felaketi gibi dogal olaylar bugday arzina darbe vurunca, ekmege olan talebi
azaltmak miimkiin olmadigindan, ekmek fiyatlar1 hizla artacaktir. Boylesi olaylarda en 6nemli
etmenlerden birisi de, tarimsal liretim donemlerinin ¢ok uzun olmasidir. Bugday1 ekip, hasat
yapmak icin bir yil daha eklemek gerekir. Ote yandan tarmmsal iiriinlerin uzun siireli
depolanmasi da ancak belirli sartlarda miimkiindiir. Ve olduk¢a maliyetli bir islemdir. Boylesi
mesakkatli bir {iretim ve satis islemi i¢in sermaye déngiisii cok yavastir. Ozelikle insan giiciine
dayali iiretim i¢in harcanan emege karsilik elde edilen gelir diisiik kalabilmektedir.

Bu tiir sorunlar tiim ekonomiler i¢in gegerlidir. Dolayisiyla dogru soru “tarim desteklenmeli
midir?” degil “tarim nasil desteklenmelidir?” olmalidir.



Gilinlimiizde gelismis ekonomilerde tarimsal desteklerin en dnemli amaglarindan birisi, kirsal
kesimde {iiretimi siirdiirmektir. Tarimda ¢alisanlara, sanayide ve hizmetlerde ¢alisanlar kadar
gelir saglayarak, onlarin kente gocilinlin Oniine gecilmeye, tarimsal liretimin devamlilig
saglanmaya ¢alisilmaktadir. Bu Tiirkiye gibi gelismekte olan ekonomiler i¢in de can alic1 bir
sorundur. Kirdan kente gogiin Oniine gecemeyen iilkelerde tarimsal {iretim darbe yemekte,
zaman zaman mutlak ithal zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Tarimsal destekleme bu yoniiyle
onemli bir sosyal politika araci olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.

Ozetlemek gerekirse, tarimsal desteklemenin amaglari; tarimsal iiretimi arttirmak, gelir
adaletine katki saglamak ve sosyal politikalara destek saglamak olarak 6zetlenebilir.

d) Osmanh imparatorlugu déneminde tarim

Ekonomisi toprak ve tarimsal iiretime dayanan Osmanli’da halkin ve ozellikle ordunun
ihtiyaclart ve devletin gelirleri tarimsal tiretime bagliydi. Bu nedenle devlet tarim kesimine
vergi kaynagi ve merkezin (Istanbul’un) gida ihtiyaglarinin karsilanmasi olarak bakardi.

Osmanli’da toprak (memalik) padisaha ait oldugu i¢in 6zel miilkiyet gelismemisti. Bu yap1 miri
arazi olarak bilinmektedir. Miri arazi rejiminde dogrudan yonetim tarafindan olusturulmus ve
hiyerarsik bir miilkiyet siralamasi getirilmistir. Buna gore toprakta en biiylik pay sahibi
padisahtir. Koyl 1rsi ve ebedi kiraci olarak topragi islemektedir. Kylii topraktaki tasarruf
haklar1 karsiliginda devlete vergi odeme yiikiimliiliigiine sahip olmustur. Genisleyen
imparatorlukla birlikte artan niifus, fetihlerin durmasi ile istihdam sorunu yasatmaya
baslamistir. Ancak bir siire sonra devletin geliri azalmaya baslayinca, devlet vergileri artirmis,
koylii giderek daha da yoksullagmistir.

Uretim deseni degerlendirildiginde; iiretimin %90’1inin hububattan olustugu goriilmektedir.
Hububat disinda ise piring, pamuk, kendir, kenevir ve tiitiin iiretilmistir. Ayrica sebze tarimi ve
koyunculuk da tretim faaliyetleri arasindadir. Tanzimat doneminde pamuk tarimi tesvik
edilmis, ipekbodcekgiliginin gelistirilmesi i¢in dutluklara yonelik muafiyetler taninmistir.
Ureticiye tohumluk dagitilmasi, iireticinin kredilendirilmesi ¢alismalari, tarim okullarimin
acilmasi gibi atilimlar da bu yillarda baglamistir.

e) Kisaca Cumhuriyet donemi tarim politikalar

Cumhuriyet doneminin tarimla ilgili ilk onlemlerini, Anadolu ve Rumeli Miidafai Hukuk
Cemiyeti Bagkan1 Mustafa Kemal Pasa 1923 yilinda almistir. Asar vergisi 1slah edilmis, tiitiin
iiretimi ve ticaretinin halkin menfaatine uygun sekilde diizenlenecegi hiikme baglanmistir.
Ziraat Bankasinin sermaye yapisinin giiglendirilmesine karar verilmistir. Dahasi ormanlarin ve
hayvanlarin daha teknik 1slahi, sayilarini artirict 6nlemlerin alinmasini diizenleyen esaslara
karar verilmistir.

Cumhuriyetin ilanindan sonra toprakta 6zel miilkiyetin 6nii agilmis, bir kisim toprak topraksiz
koyliilere dagitilmustir.

Ik destekleme kapsamina alian iiriin seker pancar1 olmustur. Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO)
1938 yilinda kurulmus ve 1940 yilinda bugday, arpa, ¢avdar, yulaf ve misir desteleme
kapsamina dahil edilmistir. Savas yillarinda cay ve celtik 1947°de tiitiin desteklenmeye
baslamustir.



II. Diinya Savasi yillarinda, savasa girilmemesine ragmen bir milyon asker silah altina
alinmistir. Ordunun beslenmesi biiyiik sorun haline getirmistir. Yani sira tarimdan 6nemli
biiytikliikte emek cekilince iiretim de diismiistiir. Arz talebi karsilayamaz hale gelmistir.

Savas sonras1 donem Marshall yardimlarinin bagladig1 yillardir. Traktor ve tarimsal makinelerin
kullanilmaya baslamasiyla tarimsal iiretim ¢ok hizli artmistir. 1944 yilinda Tiirkiye Zirai
Donatim Kurumu kurulmustur. Giibre ve tarim makinelerinin iiretimi ve kullanim1 konusunda
oncii roller tistlenmistir.

Demokrat Parti doneminde EBK, Yem Sanayii kurulmustur. 1960 sonrasi Planli Kalkinma
doneminde Kooperatiflesmeye Onem verilmis, tarim satis kooperatifleri kurulmustur. Bu
kooperatifler iizerinden ¢esitli siibvansiyonlar uygulanarak, ciftgilerin gelirleri artirilmaya
calisilmigtir. Kooperatifler araciliyla findik, kuru iizim, kuru incir, ay ¢igegi, tiftik ve yapagi,
yas koza, koyun ve sigir, giil yapragi ve zeytinyagi gibi iriinler destekleme kapsamina
alinmistir.

Planli donemin en oOnemli kazanimi ithal ikameci politika secenegi nedeniyle, ithalati
engelleyici i¢ liretimi destekleyici yaninin 6ne ¢ikmasidir. Destekleme kapsaminin ¢ok genis
iirlinlere genisletilmesi ve popiilist uygulamalar bir siire sonra tarimsal desteklemenin biit¢eye
yaptig1 baskiyr biyiitmiistiir. Biitce, diger harcamalarim yanmi sira tarimsal desteklemeler
nedeniyle de biiyiik sapmalara sahne olmus, agiklar ve bor¢glanma baskisi biiylimiistiir.

f) 2001 Krizinden sonra yapilan degisiklikler

Ozelikle 1990 sonrasinda genis uygulama alan1 bulan popiilist destekleme politikalarinin kamu
aciklarini artiran sonuglari1 oldu. Yan sira tiretimde kalite diistii, taban fiyatlar1 diinya fiyatlar
gozetilmedi, iiretim ¢ok desteklenen iirlinlere kaydi. Bazi tirlinler gereginden fazla tiretilirken
bazilarmin ithalati ¢ogaldi. Buna klasik Ornek olarak tiitiin ve aygicegi verilebilir.
Uretilebilmesi halinde tiiketimi yillarca karsilayabilecek kadar tiitiinii depolarda saklayan
devlet, yiyecek yag icin gerekli olan ay¢icegini ithal etmek zorunda kaldi. Tiiketici bu stoklarin
maliyetini yansitan fiyatlar tizerinden tarim iirlinii satin ald1. Destekleme politikasinin bir kisim
maliyetini {istlenmek zorunda kaldi.

Buna ragmen iireticilere yeteri kadar gelir saglanmas1 hedefine ulasilamadi. Ureticiler yeteri
kadar gelir elde edemeyince, ozellikle gen¢ niifusun kente gogii hizlandi. Dahasi devletin
desteklemeye kaynak bulmasi, biitcenin diger agiklarinin da etkisiyle gittikce zorlasti. Yiik
biliyiimeye basladi. Karmasik, hedefe ulasmaktan uzak destekler, zaten sorunlu olan biit¢ceye ek
ylik olarak goriinmeye baslandi.

O donemin ve sonrasinda uygulanan IMF destekli istikrar politikasi ¢ok elestirildi. Ancak bu
tartigmalar ¢ogunlukla yapilanin elestirisi iizerinde yogunlasti. Ne yapilmasi gerektigi
konusunda pek goriis ortaya konmadi. Ornegin, desteklemenin yapildigi kesime yonelik bir
kayit sisteminin olmamasi {izerinde durulmadan Dogrudan Gelir Destegi (DGD) 6demesi
elestirildi. Oysa DGD toprak kadastro kaydi olmayan iilkede ne kadar tarim alan1 oldugunu, bu
tarim alanlarinin toprak yapisinin kayit altina alinmasina yonelik oldugunu kimse tartismadi.
Orijinal projede, DGD ile amaglanan sey topragi kayit altina almak ve tahlilini yapmakt.
Boylelikle bir tarlaya ne ekilecegini, hangi liriiniin en verimli iirlin verecegini saptayabilmekti.
Boylelikle destekleme politikalar1 da buna gore sekillendirilecekti.

Dahas1 TMO gibi KiT’lere kisa vadeli dis borg aliarak destekleme yapilmasinin geregi oldugu
hi¢ konusulmadi. Dovizle, yliksek faizle borg alinip, hububat desteklemesi yapmanin aslinda



ciftciye destek olmadigi, o bor¢lar geri 6denirken yasanan sikintilar anlagilmadi. Dahasi T.C.
Ziraat Bankasi’nin gorev zararlarinin, biitgeden zamaninda 6denmemesinin banka bilangosunda
yarattig1 tahribat 2001 Krizine kadar goriilmedi.

2001 Krizinden sonra uygulanmaya baslanan, IMF ve Diinya Bankasi destekli mali uyum
politikalarinin bir ayag: da tarimsal destekleme politikalartydi. Once DGD politikalari i¢in pilot
uygulamalarla baslandi. Cift¢i Kayit Sistemi gelistirildi. Ardindan TCZB’ nin siibvansiyonlu
zirai kredi uygulamasina son verildi. Hazine dnceden 6ddeme yapmadan, piyasa faizleriyle
aradaki farki 6demeden ucuz zirai kredi verilmedi. Tarim Satis Kooperatifleri ¢ikarilan 4572
say1l1 Kanunla yeniden yapilandirildi. (Kanunlar , 2000)

g) Giiniimiizde tarimin temel sorunlari

Tarimsal desteklemede atilan adimlar tarimsal iiretimi yeterince arttirmadigi gibi, iireticilerin
gelirlerinde de anlamli bir degisiklik olmadi. Dolayisiyla sorunlar yerinde sayiyor denirse
yanlis olmaz. Bu baglamda tarimsal destekleme politikalarinda arayislara devam etmek bir
zorunluluk olarak Oniimiizde duruyor. Destekleme politikalarinin basarili olabilmesi igin
iilkemizde tarimin temel sorunlarin1 dogru saptamak gerekir. Ciinkii sorunlar1 ¢éziime yonelik
olmayan politika secenekleri sonug olarak bazi kesimlere para aktarilmasindan Gteye gitmeyen
popiilist politikalar olacaktir.

Sorunlara en 6nemlisinden baslanirsa, Tiirkiye’de tarimsal araziler ¢ok pargalidir. Optimum
isletme biiytlikliigli yakalanamamustir. Araziler miras yoluyla par¢alanmis, kiigiilmiis ve dogal
olarak kiiciik isletmeler mekanizasyondan uzaklasmustir. TUIK’in 2016 yilinda yaptig
Tarimsal Isletme Yapi Arastirmasi, tarimsal isletmelerin %81’inin 100 dekardan kiigiik
isletmeler oldugunu gostermektedir (TUIK , 2016). Tarimsal isletmelerin tasarrufunda bulunan
arazinin %97’si tarimsal amacli kullanilmaktadir. Arazinin yaklasik %10’u nadasa birakilan
arazidir.

Bu yap1 tarimda verimliligin azalmasinin en 6nemli nedenlerinden biridir. Mirasa dayali
parcalanmanin kiiltiirel nedenleri kadar tarimda calisan niifusun ¢oklugu da etkendir. Ornegin
Avrupa Birliginde niifusun sadece %4-5 kadar1 tarim sektoriinde iken bu oran Tiirkiye’de %25
civarindadir. 1970’lerde Tiirkiye niifusunun biiyiik boliimii, %70’inden fazlast kirsal kesimde
yasarken, son 20 yilda kente go¢ ¢cok hizlanmistir.

Bu kadar kiigiik isletme yapilari, planlanan {iriiniin hasadinin elde edilmesinin 6niinde engel
olabilmektedir. Bunun yani sira, dogal afetler sel, dolu, kuraklik gibi faktorler de eklenince
iiretim sorunu biraz daha sorunlu hale gelmektedir.

Bugiine kadar iilkemizde tarima ayrilan kaynaklar verimli ve etkin bicimde kullanilmamustir.
Gegmiste tiitiin, findik, seker pancari, ¢cay gibi {iriinlerde istenmeyen, lilkenin birka¢ yillik
ithtiyacini karsilayacak stoklar olusurken, pamuk, yagli tohumlar ve yem bitkilerinde arz agigini
kapatmak icin ithalat yapilmaktaydi. Bugiin stoklar eritilmekle beraber yaglh tohumlarda ithalat
devam etmekte ve bu yolla bagka iilkelerin ¢ift¢ileri desteklenmektedir.

Ote yandan, siyasi kaygilarla agiklanan taban fiyatlarina gore iiretim yapan ciftciler, bir sonraki
yil ayn1 iiriine yoneldiginde yiiksek rekolte sebebiyle, piyasada fiyatlarin diigmesi sonucunda
gelir kaybina ugramaktadir.

Uretici fiyat yoluyla desteklenirken, tiiketici bu desteklemelerin yiikiinii iistlenmek zorunda
kalarak, tarim {riinlerini yiiksek fiyatla temin etmek durumunda birakilmistir. Cay {ireticisi



tilkelerde 1 kg ¢ayn satis fiyati 2 dolarin biraz {izerinde iken Tirkiye’deki satis fiyat1 5 dolara
yakindir. Bu fiyatlama politikasi ile hem tiiketici pahali cay igmekte, cezalandirilmakta hem de
ozellikle dogu Anadolu’da yurt disindan kacak getirilen cay icilmektedir. Dahasi kagak ¢ayin
Rize’ye kadar getirildigi iddia edilmektedir.

h) Tarimda disa bagimhilik

Tarimin 6nemli sorunlarindan birisi ve tarimsal destekleme politikalarinin basarisini
degerlendirmek i¢in ilk degerleme kistasi tarimin disa bagimhiligidir. Eger cografi bagimlilik
gibi yapisal ve ¢0ziimii cok zor olan sorunlar yoksa, bir iilke i¢in en biiyiik tehlikenin gida ve
tarimda disa bagimlilik oldugunu sdylersek yanlis olmaz. Bu baglamda TUIK verilerinden yola
cikarak tarim ithalat1 ve ihracatindaki gelismeleri izlemek gerekir.

Asagidaki tablodan da goriilecegi tizere iilkemiz tarim diriinleri dis ticaretinin hacmi yillik 60
milyar dolarin iizerine ¢ikmis. Ticaret dengesi genlikle ¢ok kiiciik bir fazla veriyor. 90’I1
yillarda ihracatin ithalat1 karsilama orani yiizde 130’lar1 gecerken, bu oran son yillarda yiizde

100’iin biraz iizerinde seyrediyor.

Tarim iiriinleri ticareti (Milyon $)

TARIM URUNLERI DIS TIiCARETI (STIC) (Milyon S)

. . ihracatin

lhracat Ithalat ithalats

Degisim | Degisim | Karsilama

Yillar |ihracat| ithalat | Denge % % Orani %

1996 4.949 4.866 83 101,7
1997 5.470 4.927 543 10,5 1,3 111,0
1998 5.053 4.322 731 -7,6 -12,3 116,9
1999 4.442 3.398 1.044 -12,1 -21,4 130,7
2000 3.856 4.156 -300 -13,2 22,3 92,8
2001 4.349 3.080 1.269 12,8 -25,9 141,2
2002 4.052 3.995 57 -6,8 29,7 101,4
2003 5.257 5.265 -8 29,7 31,8 99,8
2004 6.501 6.059 442 23,7 15,1 107,3
2005 8.309 6.480 1.829 27,8 6,9 128,2
2006 8.634 7.286 1.348 3,9 12,4 118,5
2007 9.769 9.812 -43 13,1 34,7 99,6
2008 11.474 13.038 -1.564 17,5 32,9 88,0
2009| 11.190 9.631 1.559 -2,5 -26,1 116,2
2010| 12.664| 12.880 -216 13,2 33,7 98,3
2011 15.279 17.575 -2.296 20,6 36,5 86,9
2012| 15.994| 16.370 -376 4,7 -6,9 97,7
2013| 18.811| 18.944 -132 17,6 15,7 99,3
2014 20.399 20.480 -80 8,4 8,1 99,6
2015| 18.888| 17.618 1.270 -7,4 -14,0 107,2
2016| 18.498| 17.142 1.356 -2,1 -2,7 107,9
2017| 19.094| 20.099| -1.005 3,2 17,2 95,0
2018 19.864 19.931 -67 4,0 -0,8 99,7
2019| 20.279( 19.751 529 2,1 -0,9 102,7
2020| 21.241| 19.670 1.571 4,7 -0,4 108,0
2021 25.901 24.323 1.578 21,9 23,7 106,5
2022| 31.068| 32.047 -979 19,9 31,8 96,9
2023| 32.261| 30.162 2.099 3,8 -5,9 107,0

NOT: STIC 0,1,22,23,24,25,26,29,4 kalemleri




Tarimsal desteklemenin en 6nemli nedeni gida giivenligi olduguna gore, dis ticaretin gida
maddeleri dengesine daha yakindan bakmanin gerekli oldugu agiktir. Asagidaki tablo 1996-
2023 yillart arasinda gida maddeleri dis ticaret dengesini, degisimi ve ihracatin ithalati
karsilama oranini gosteriyor.

Gida maddeleri ihracat1 genellikle ithalatindan fazla. Ancak ithalatin, ihracati karsilama orani
yillar itibariyle diigiiyor. Bu durum, ithalatin ihracattan daha hizli artiginin diger deyim le disa
bagimhiligin fazlalastiginin gostergesi. Ithalatin artmasinin éniine gegmek icin, tarimsal {iretim
ve tarimsal destekleme politika seceneklerine daha ¢ok 6nem verilmesini gerektirmektedir.

Gida maddeleri ticareti (Milyon $)

GIDA MADDELERI DIS TiICARETI (STIC) (Milyon $)

. . ihracatin

lhracat | Ithalat ithalat:

Degisim | Degisim | Karsilama

Yillar |ihracat | ithalat | Denge % % Oram %

1996 4.557 2.831 1.726 161,0
1997| 5.133| 2.649| 2.484 12,6 -6,4 193,8
1998 4.688 2.311| 2.377 -8,7 -12,8 202,9
1999 4.085| 2.038| 2.047 -12,9 -11,8 200,4
2000/ 3.543| 2.133| 1.410 -13,3 4,7 166,1
2001 3.997 1.487 2.510 12,8 -30,3 268,8
2002| 3.668| 1.912| 1.756 -8,2 28,6 191,8
2003| 4.735| 2.791| 1.944 29,1 46,0 169,7
2004 5.891| 3.090| 2.801 24,4 10,7 190,6
2005 7.714| 3.284| 4.430 30,9 6,3 234,9
2006 7.932 3.486 4.446 2,8 6,2 227,5
2007 9.007 5.167 3.840 13,6 48,2 174,3
2008 10.705| 8.503| 2.202 18,9 64,6 125,9
2009 10.582 6.108 4.474 -1,1 -28,2 173,2
2010, 11.869| 7.413| 4.456 12,2 21,4 160,1
2011| 14.207| 10.653| 3.554 19,7 43,7 133,4
2012| 15.026| 10.420 4.606 5,8 -2,2 144,2
2013| 18.025| 12.692 5.332 20,0 21,8 142,0
2014| 19.568| 14.274| 5.294 8,6 12,5 137,1
2015| 18.138| 12.310 5.829 -7,3 -13,8 147,3
2016| 17.736| 12.085 5.651 -2,2 -1,8 146,8
2017| 18.361| 13.951 4.410 3,5 15,4 131,6
2018| 18.962| 13.971 4,991 3,3 0,1 135,7
2019| 19.364| 14.281 5.083 2,1 2,2 135,6
2020, 20.328| 14.635 5.692 5,0 2,5 138,9
2021| 24.499| 17.220 7.279 20,5 17,7 142,3
2022| 29.315| 22.624 6.691 19,7 31,4 129,6
2023| 30.437| 23.478 6.959 3,8 3,8 129,6

NOT: STIC 0,1,22,4 kalemleri



Benzeri bir degerlendirmeyi tarimsal hammaddeler icin yapinca resim degigmektedir. Bu
alanda dis ticaret dengesi siirekli agik vermektedir. Asagidaki tablo bize, son yillarda bu ac¢igin
4-7 milyar $ arasinda degistigini gosteriyor. Yeteri kadar hammadde iiretimi yapilamiyor.
Tarimsal hammadde {iiretiminin bu yapisit karar alicilar tarafindan ivedilikle ele alinmasi
gereken bir sorundur. Tarimsal destekleme politikalarinda yapilacak kapsamli bir degisimle,
yurtiginde iiretilmesi miimkiin olan {irlinlere desteklemede oncelik verilmelidir.

Konunun gida giivenligi kadar, TUFE sepetinin en énemli kalemlerinden olan gida iiriinlerinin
fiyatlarim1 da etkiledigi goz Oniine alinmalidir. Hammaddesi yurt disindan getirilen gida
tirlinlerinin fiyatlarindaki degisim, iiriine olan talep kadar kurlardaki degisime de bagimli hale
gelmektedir. Boylelikle gida iiriinlerinin fiyatlarindaki hizli yiikselisin 6niine gecmek i¢in
verilen miicadele daha da zorlasmaktadir

Tarimsal Hammadde Ticareti (Milyon $)

TARIMSAL HAMMADE DIS TICARETI (STIC) (Milyon $)
ihracat | ithalat | 'Mracatn
Ithalati
Degisim | Degisim Kargilama
Yillar |ihracat| ithalat | Denge % % Oranmi %
1996 392 2.035 -1.643 19,3
1997 337 2.278| -1.941 -14,0 11,9 14,8
1998 365 2.011 -1.646 8,3 -11,7 18,2
1999 357 1.360 -1.003 -2,2 -32,4 26,3
2000 313 2.023 -1.710 -12,3 48,8 15,5
2001 352 1.593 -1.241 12,5 -21,3 22,1
2002 384 2.083 -1.699 9,1 30,8 18,4
2003 522 2.474 -1.952 35,9 18,8 21,1
2004 610 2.969 -2.359 16,9 20,0 20,5
2005 595 3.196 -2.601 -2,5 7,6 18,6
2006 702 3.800 -3.098 18,0 18,9 18,5
2007 762 4.645 -3.883 8,5 22,2 16,4
2008 769 4.535 -3.766 0,9 -2,4 17,0
2009 608 3.523 -2.915 -20,9 -22,3 17,3
2010 795 5.467 -4.672 30,8 55,2 14,5
2011 1.072 6.922 -5.850 34,8 26,6 15,5
2012 9268 5.950 -4.982 -9,7 -14,0 16,3
2013 786 6.251 -5.465 -18,8 51 12,6
2014 831 6.206 -5.374 5,7 -0,7 13,4
2015 750 5.308 -4.558 -9,8 -14,5 14,1
2016 762 5.057 -4.295 1,6 -4,7 15,1
2017 733 6.148 -5.416 -3,9 21,6 11,9
2018 902 5.960 -5.058 23,2 -3,1 15,1
2019 915 5.469 -4.554 1,4 -8,2 16,7
2020 913 5.035 -4.121 -0,2 -7,9 18,1
2021 1.402 7.103 -5.701 53,5 41,1 19,7
2022 1.753 9.423 -7.670 25,0 32,7 18,6
2023 1.824 6.684 -4.860 4,1 -29,1 27,3

Not: STIC 21,23,24,25,26,29 kalemleri

Sonug olarak tarimsal iiretimde diga bagimlilig1 azaltacak politika se¢eneklerinde bazi sorunlar
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. O zaman tarimsal desteklemenin bu alan1 da dikkate
alacak sekilde gbzden gegirilmesi gerekmektedir. Tarimin artan diizensiz gogleri de dikkate
alinca gelecegin en can alict sorunlarindan olacagini simdiden goriiyoruz. Bu baglamda bir
yandan i¢erideki niifusu diger yandan suya ulagimda ve tarim tekniklerini kullanimda sorunlari
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olan az gelismis lilkelerden, yani giliney yarim kiireden kuzeye dogru artan diizensiz go¢
dalgasina simdiden siki 6nlemler alinmasinin geregi ¢cok aciktir.

i) Tarimsal destekler

Tarimsal destekler iilkeden iilkeye degismekle beraber, hedef gida giivenligi ve ¢iftgiye gelir
garantisi olunca farkli yontemler kullanilmaktadir.

En ¢ok kullanilan destek, piyasa fiyat1 destegidir. Bununla belli bir hedef fiyat garantisi ile
dogrudan veya dolayl1 olarak {iriin alim1 yapilir. Tiirkiye’de yas ¢cay alimlar1 buna bir 6rnektir.

Yanu sira, tarimsal {iretim yapan {ireticilere dogrudan destekler de verilebilir. Islenen arazinin
biiyiikliigiine, liriin miktarina, hayvan sayisina, gegmis donemlerde elde edilen gelire, girdi
kullanimina ve toplam tarim gelirine gore yapilan dogrudan ddemeler vardir. 2001 sonrasi
donemde uygulanan Dogruda Gelir Destegi, hayvan bagina 6denen primler buna birer 6rnektir.

Telafi edici 6demeler diger bir tarimsal destek tiiriidiir. Uretim yapilmamasi igin verilen
tazminatlar, gelir kaybi karsiliginda yapilan 6demeler, tarim sigortasi prim destekleri ve dogal
afet 6demeleri telafi edici 6deme Ornekleridir. Tiirkiye’de en ¢ok goriilen 6rnek dogal afet
odemeleridir.

T.C. Ziraat Bankasi ile Tarim Kredi Kooperatiflerinin verdigi tarimsal {iretime yonelik
kredilerin en 6nemli 6zelligi, faizlerinin normal kredi faizlerinin altinda olmasidir. Aradaki fark
“gOrev zarar1” olarak Hazine tarafindan bankaya O6denmektedir. Bu baglamda tarimsal
destekleme i¢in transfer edilen kaynagin yani sira TCZB’ye yapilan “gdrev zarar”
ddemelerinin 6nemli boliimiiniin de tarimsal kesime 6dendigini hatirlamakta yarar vardir.

Devlet, tarimi desteklerken, liretimin ve pazarlamanin daha saglikli yapilmasina yonelik sulama
kanallari, lirtin borsalar1 vb. alt yapilar1 yatirnmlar1 yapmalidir. Kiigiik isletmelerin bir araya
gelerek biiyliik kaynak ve organizasyon gerektiren altyapr projelerini hayata gecirmeleri
olanaksizdir. Bunlarin yaninda sektoriin durumuna yonelik aragtirmalari da kamu yapmalidir.
Hem tarimsal iiretimin planlanmasi hem de destekleme politikalar1 segeneklerinin ne kadar
etkili oldugunun arastirilmasi gerekir. Bunun ciftgiler tarafindan yapilmasinin zorluklar
ortadadir.

Yukarda siklikla belirtildigi gibi, tarim iiretimi diinyada en ¢ok korunan ve desteklenen
sektordiir. Tarimsal dis ticaretin korunmasi giimriik vergileri ve/veya tarife disi engeller?
yoluyla yapilmaktadir. Diinyada siklikla uygulanan tarim dis ticaretindeki korumacilik ve asir
destekleme politikalarinin sonucunda, gelismis iilkelerin siibvansiyonlu ihrag fiyatlar tarimsal
ithal tiriinlerinin fiyatlarini1 az gelismis iilkelerde iiretim maliyetlerin de altina diisiirmektedir.
Boylelikle iceride maliyetli liretim yerine disaridan siibvanse edilerek fiyati diigiirtilmiis {iriin
ithal edilmektedir. Sonunda yerli {iretim baltalanmakta, 6zellikle gidada disa bagimlilik
artmaktadir. Diger yandan artan ithalat ekonomilerin biraz daha dolarize olmasma yol
acmaktadir. Kisacasi disa bagimlilik artmaktadir.

j) OECD Tarimmsal Destekler Simflandirmasi

Tarimsal destekler, diinyada iizerinde en ¢ok durulan maliye ve dis ticaret politikalar
konularindandir. Bir yandan dis ticaretteki korumalar ve siibvansiyonlar 6te yandan igeride

! Tarife disi engellere, ithalati yapilan tarim iriinii igin 6zel bir laboratuvarda incelemesini sart kosmak gibi
ornekleri gosterebiliriz.



verilen desteklerin yarattig1 etkiler OECD tarafindan yakindan izlenmektedir. Bu izlemede
OECD’nin temel amaci, diinya ticareti dengelerinin nasil etkilendigini anlamaktir. Bununla
beraber biitcelere gelen yiikler de {ilke karsilastirmalar1 agisindan en saglikli olarak buradan
izlenebilmektedir. Her yil yayimladig1 raporlarla diinyadaki sanayilesmis ekonomilerin yani
sira, Tlrkiye, Cin, G. Kore, Sili dahil 51 {ilkenin tarimsal destekleme politikalarinin durumunu
anlamak kolaylasmaktadir. (OECD, 2018)

OECD c¢aligmalarinda Toplam Destek Tahmini hesaplamasi 6nemlidir. Bununla bir y1l i¢in
vergi verenler ve tiiketiciler {izerinden lireticilere saglanan toplam desteklerin parasal degerinin
milli gelire oranmi gosterilmektedir. Bu oran parasal biiyiikliiklerin ne kadar oldugunu
gostermesinin yani sira kaynaklarin sektorel olarak nasil dagitildigini agiklamay1 amaglar.

Toplam destek tahminin gesitli alt kalemleri vardir. Birisi Uretici Destegi Tahminidir. Piyasa
fiyat1 destegi ve biitgceden saglanan transferlerin iiretici gelirleri i¢indeki payimi hesaplar. Alt
kalemlerin digeri Genel Hizmetler Destegi Tahminidir. Bu boliimde altyapi yatirimlari, tarimsal
sektore verilen her tiirlii egitim i¢in yapilan harcamalar, koruma ve kontrol faaliyetleri,
pazarlama amagli destekler ile ARGE destekleri ele alinmaktadir. Son alt kalem Tiiketici
Destegi Tahminidir. Bu tahminler, i¢ fiyatlardaki artiglar yoluyla iireticiye yapilan transferi
gostermektedir. Bu rakam OECD genelinde (tiiketicilere yonelik gida destegi programlari
uygulayan ABD haricinde) eksi degerlidir.

Asagidaki tabloda bu tahminlerin degerleri donemler itibariyle yer almaktadir.

OECD Tiirkiye Tarimsal Destek Tahminleri

Turkiye: Tarimsal Destek Tahminleri
1986-88 2000 2009 2016 2017 2018 2020 2022
Uretici Destek Tahmini (PSE) (%) 22,8 28,4 21,0 249 21,0 15,9 23 13,6
Genel Hizmet Destegi Tahmini (%) 7,4 35,1 18,6 14,4 19,3 20,0 7,1 27,3
Tiiketici Destek tahmini (CSE) (%) -22,6 -24,4 -16,7 -20,0 -11,0 9,3 -7,8 -6,3
Toplam Destek Tahmini (TSE) (GSYH %) 4,0 4,4 1,7 2,2 1,7 1,4 1,3 1,5
Toplam Biitge Destegi Tahmini (GSYH %) 1,1 2,0 0,6 0,7 0,6 0,6 0,4 0,3

IIk iic oran, kalemler itibariyle destek tahminlerinin ne kadarinin biitceden ve giimriik
korumalarindan kaynaklandigin1 gostermektedir. Diger bir deyimle, 1986-88 yillarinda tiretici
gelirlerinin yaklasik beste biri kadar1 biitgeden aktarilan veya giimriik korumacilig: ile elde
edilen kaynaktir. Son iki satirda yer alan Toplam Destek Tahmininin ve Toplam Biitce Destegi
Tahmininin milli gelire oranlarin1 gostermektedir.

OECD oranlarim iilke karsilagtirmalariyla izlemek siibvansiyonlu tarim {iriinleri dis ticaretini
izlemek agisindan onemli ip uglar1 vermektedir. Ornegin toplam biitge desteginin en yiiksek
oldugu yer Avrupa Birligi’dir. Oradan yapilan her ihracata biitgeden 6nemli destek primleri
o0denmektedir.

k) Tarim Kanunu

2006 y1ilinda ¢ikarilan Tarim Kanunu ile tarimda 6nemli degisiklikler ile glindeme gelmistir.
Ornegin yillik tarimsal desteklerin toplaminin o yilm milli gelirinin yiizde birinden az
olmamasi hilkkme baglanmistir (Tarim Kanunu, 2006). Kanunun Tarimsal desteklemelerin
finansmani baghikli 21. Maddesi “Tarimsal destekleme programlarinin finansmani, biitce
kaynaklarindan ve dis kaynaklardan saglamr. Biitceden ayrilacak kaynak, gayrisafi milli
hastlanin yiizde birinden az olamaz.” hitkmiinii igermektedir.
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Kanunla Tarimsal Destekleme Kurulu kurulmustur. Alinacak kararlarin burada
degerlendirilmesi ve sonuglarin izlenip degerlendirilmesi bu kurulda yapilmaktadir.

Kanunda belirtilen tarimsal destekleme araglari sunlardir:

a) Dogrudan gelir destegi: Ureticilere, tarimsal iiretim amaciyla isledikleri araziler icin
Cumhurbagkani tarafindan belirlenen birim odeme miktari iizerinden, dogrudan odeme yapilir.
Odeme miktarlari, iireticilerin tarim politikalari amaclart ve ¢evre koruma kosullarina
uyumunu Kkolaylastirmak iizere farkli diizeylerde belirlenebilir. Dogrudan gelir destegi
odemelerine iliskin esas ve usuller, bu Kanunun temel yapisiyla ¢elismeyecek sekilde, her yil
Kurulun tavsiyesi ile Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak uygulama tebligleri ile belirlenir.

b) Fark édemesi: Cificilere iiretim maliyetleri ile i¢ ve dis fiyatlar dikkate alinarak fark odemesi
destegi verilir. Fark ddemesi destegi oncelikle arz agigr olan iiriinleri kapsar. Her yil, fark
odemesi kapsamina alinacak tiriinler ile 6deme miktarlart Kurul tarafindan belirlenir. Fark
odemesinden yararlanacak ciftcilerden tiretim faaliyeti ve iiriinlerin satisina iligkin belgeler
istenebilir.

) Telafi edici édemeler: Ureticilerin arz fazlasi olan iiriinlerin iiretiminden vazgecerek
alternatif iiriinlere yonelmeleri tesvik edilir. Ureticilere, arazilerinde alternatif iiriinleri
yetistirmelerinden dolayi karsilasabilecekleri gelir kayiplarint onlemek tizere telafi edici 6deme
yvapilwr. Her bir iiretici i¢in yapilacak odeme miktart, tireticinin alternatif iiriinlerin iiretimine
aywrdigr arazi miktari ile birim 6deme miktarinin ¢arpimi suretiyle hesaplanir. Ureticilerin bir
araya gelerek, alternatif iirtinlerin islenmesi ve pazarlanmast igin yapacaklart yatirimlarin
finansmani icin ek 6demeler yapilabilir. Telafi edici odemelerin iiriin kapsamu, tirtinler bazinda
birim odeme miktarlar:, odeme siireleri ve ek 6deme miktarlart her yil Cumhurbaskani
tarafindan belirlenir.

¢) Hayvancilik destekleri: Hayvancuik faaliyetlerinde 1rk islahi, kaba yem iiretiminin
artirtlmasi, verimliligin artirtlmasi, isletmelerin ihtisaslagmasi, isletmelerde hijyen sartlarinin
saglanmasi, hayvan saglhgi ve refahi, hayvan kimlik sisteminin tesviki, hayvansal tiriinlerin
islenmesi ve pazarlanmast ile bunlarla ilgili kontrol, takip ve standartlarin iyilestirilmesi ve su
vriinlerinin  desteklenmesi  amaciyla  destekleme  tedbirleri  alimir.  Hayvancilik
desteklemelerinde, bélge ve iller bazinda farkli destekler uygulamaya ve 6deme miktarlarini
belirlemeye, Cumhurbaskant yetkilidir.

d) Tarum sigortast édemeleri: Ureticilerin, iiretim materyallerini ve iiriinlerini sigorta
ettirmelerini tesvik etmek tizere, sigorta prim bedellerinin bir kismi Devlet tarafindan
karsilanir. Tarim sigortasindan yararlanacak iiriinler ile teminat altina alinacak riskler
Cumhurbagkani tarafindan belirlenir.

e) Kirsal kalkinma destekleri: Kirsal gelirlerin artirilmasi ve ¢esitlendirilmesi, kirsal altyapt
ve sosyal yapimin giiclendirilmesi ile dogal kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla,
kirsal toplum kesimlerinin birlikte veya ferdi olarak yiiriitecekleri yatiruim projelerinin
maliyetinin bir kismi, masraf paylasma esasina gore, Devlet tarafindan karsilamr. Kirsal
kalkinma  destekleri uygulamasi Bakanlik tarafindan yapilir. Kiwrsal yatirimlarin
desteklenmesinde, koy ve diger kirsal alanda yasayan topluma istihdam saglayici tarimsal ve
tarim dist ekonomik yatirimlara éncelik tammir. Kirsal kalkinma destekleri ¢ergevesinde
desteklenecek projeli yatirnmlarda, hedef kitle ve yerel paydaslarin katilimi, tabandan yukari
vaklasim, stirdiiriilebilirlik, uygun teknolojilerin kullanilmasi ve modern isletmecilik
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sistemlerinin yayginlastirilmasi ilkelerine uyulmasi esastir. Desteklenecek yatirim projelerinin
konulari, desteklemelerin proje tiirleri bazinda hangi oranlarda yapilacagi ve uygulamaya
doniik diger hususlar, Cumhurbagskan: tarafindan belirlenir.

f) Cevre amacl tarum arazilerini koruma programi destekleri: Erozyon ve olumsuz ¢evresel
etkilere maruz kalan tarim arazilerinde, islemeli tarim yapan iireticilerin, arazilerini dogal
bitki ortiileri, ¢cayir, mera, organik tarim ve agaglandirma igin kullanmalarini tegvik etmek
lizere, kendilerine belirli bir siireyi kapsayacak sekilde, cevre amagli tarim arazilerini koruma
programi destekleri saglanir. Odemeler, Bakanlik ile iireticiler arasinda akdedilecek
sozlesmelere dayali olarak ve birim arazi iizerinden yapilir. Her bir iiretici i¢in yapilacak ¢evre
amagl tarim arazilerini koruma programi destekleri odemesi, tireticilerin bu program igin
tahsis edecekleri arazi miktart ile birim 6deme miktarinin carpimi ile hesaplanir. Ureticilerin,
bu araziler iizerinde ayrica ¢evre koruma tedbirleri almalar: da istenir. Cevre amaglt tarim
arazilerini koruma programi destekleri ddemelerinin hangi arazilerde uygulanacagi,
sozlesmelerin kapsami, édemelerin siiresi ve odeme miktarlart Cumhurbaskant tarafindan
belirlenir.

g) Diger destekleme ddemeleri: Arastirma, gelistirme ve tarimsal yayim destegi, pazarlama
tesvikleri, ozel depolama yardimi, kalite destegi, piyasa diizenlemeleri destegi, organik iiretim
destegi, imha destegi, iiriin isleme destegi, gerektiginde bazi girdi destekleri ile tarim havzalart
destekleri ve benzer konularda destekleme araclar: kullamlabilir. Bu destekleme aracglart her
yil Cumhurbagskani tarafindan belirlenir.

g) Tarla ici sulama sistemi destekleri: Tarla i¢ci sulama sistemi hizmetlerinin gelistirilmesi
maksaduyla, ¢ificilerin birlikte veya ferdi olarak yiiriitecekleri yatirim projelerinin maliyetinin
bir kismi, tarla ici sulama destegi olarak Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan
karsilanabilir. Tarla ici sulama sistemi desteklerine iliskin islemler Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii tarafindan yiiriitiiliir. Destekleme oranini, proje tiirleri bazinda veya toplu olarak
belirlemeye ve uygulamaya iliskin diger hususlar: diizenlemeye Cumhurbaskan yetkilidir.

I) Biitceden yapilan tarimsal destekleme transferleri

Tarimsal desteklerin konumuz olmasmin nedeni biitceden aktarilan kaynaklardir. Gerek
dogrudan biitce harcamalariyla ve/veya tarimsal iiretim ve destekleme icin kurulan KiT’ler
(TMO, TiIGEM, EBK vb.) iizerinden biitgeden kaynak aktarilmaktadir. Biitgeden dogrudan
yapilan Dogrudan Gelir Destegi, prim 6demeleri gibi 6demeler kadar vergi muafiyetleri, enerji
fiyatlarinda indirim gibi dolayli 6demeler de 6nemlidir. Asagidaki tabloda yillar itibariyle
biitceden yapilan transferlerin miktar1 yer almaktadir.
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Biitceden Yapilan Tarimsal Amach Transferler (Milyar TL)

BUTCEDEN TARIMSAL DESTEKLEME TRANSFERLERI (Milyon TL)
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Toplam 6demelerin yaninda biitgeden yapilan 6demelerin Tarim Kanununda yer aldig1 sekliyle
ayrintisi, 2004, 2009, 2017,2020-23 yillar1 igin agsagidaki Tablo *da yer almaktadir.

Tarimsal Destekleme Odemeleri

CARI FIYATLARLA (MiLYON TL) 2004 2009 2017 2020 2021 2022 2023
Alan Bazh Tarimsal Destek Odemeleri 2.480 1.247 3.183 5.287 7.437 10.857 18.584
Fark Odemesi 334 2.007 3.335 5.842 4.514 9.524 7.759
Hayvancilik Destek Odemeleri 209 908 3.793 6.862 7.256 9.753  15.406
Kirsal Kalkinma Amacgh Tarimsal Destekleme 247 1.053 1.436 1.632 1.825 6.307
Tarim Sigortasi Destekleme Hizmetleri 61 900 1.140 1.555 3.856 5.200
Diger Tarimsal Amagh Destekler 61 175 574 1.402 1.731 3.827 10.124
GENEL TOPLAM 3.084 4.749 12.838 21.969 24.125 39.642 63.379

Biitcede bu 6demelerin daha ayrintili bilgileri de goriilmektedir. 2019 yili biitgesindeki
ayrintilar asagida tabloda goriilmektedir. Bu kalemler Tarimsal Destekleme Kurulunda
kararlagtirildiktan sonra her y1l agiklanan Cumhurbagskanligi kararlar ile agiklanmaktadir.

Ayrintilara bakildiginda DGD, hayvancilik destekleme 6demeleri, zeytinyagi 6demelerinden
tutun da organik tarim destekleri, hayvancilik 1slahina verilen paralara kadar bir¢ok secenek
vardir. Bu kadar cesitli destek kalemlerini koordine etmek, uyum saglamak, verimlilik
acisindan sonuglarini kontrol etmek kolay degildir.
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2019 Yilinda Biitceden Yapilan Tarimsal Amach Transferler

2019 Yilinda Bitgeden Tarimsal Amagli Transferler

Dogrudan Gelir Destegi Odemeleri

Uriin Destekleme Odemeleri

Hayvancilik Destekleme Odemeleri

Tarim Reformu Uygulama Projesi

Mazot Destegi Odemeleri

Giibre Destegi Gdemeleri

Kiitlii Pamuk Destegi Odemeleri

Yaghk Aygicek Destegi Odemeleri

Soya Fasulyesi Destegi Odemeleri

Kanola Destegi Odemeleri

Dane Misir Destegi Odemeleri

Zeytinyag Destegi Odemeleri

Aspir Destegi Gdemeleri

Cay Destegi Odemeleri

Bugday Destegi Odemeleri

Celtik Destegi Odemeleri

Diger Hububat Destegi Odemeleri

Diger Fark Odemeleri

Yem Bitkileri Destegi Odemeleri

Alet ve Makine Destegi Odemeleri

Damizlik Bilyiikbag Hayvan (Diive) Destegi Odemeleri
Suni Tohumlama Destegi Odemeleri

Siit Destegi Odemeleri

Et Destegi Odemeleri

Buzag Destegi Odemeleri

Aricilik ve Bal Destegi Odemeleri
Hastaliklardan Ani isletme Destegi Odemeleri
Asi Destegi Odemeleri

Su Uriinleri Destegi Odemeleri

Sagim Hijyeni ve Siit Kalitesi Destegi Odemeleri
Islah Amagh Kiiciikbas Hayvan Yetistirici Birlik. Des.0.
Hayvan Gen Kaynaklan Destegi Odemeleri
Tiftik Uretimi Destegi Gdemeleri

ipek Bocegi Destegi Odemeleri

Gida Giivenligi Destegi Odemeleri

Hayvan Kimlik Sistemi Destegi Odemeleri

Diger Hayvancilik Destekleri Odemeleri

Cevre Amagli Tarimsal Alanlarin Korunmasi Des. Ode.
Alternatif Uriin Destegi Odemeleri

Tanimsal Sulama Elektrik Destegi

Bilyiikbas Hayvan Hastaliklar Tazminati Destegi Odemeleri

Kurumsal Kapasite Gelistirme (IRFO) Destegi Odemeleri
Koy Bazh Katilimci Yatinm Prog. Destegi Odemeleri
Kirsal Kalkinma Destekleme Odemeleri

Bitkisel Uriin Sigortasi Destegi Odemeleri

Sera Sigortasi Destegi Odemeleri

Kiimes Hayvanlari Sigortasi Destegi Odemeleri
Diger Tarim Sigortasi Destek Odemeleri

Patates Sigili Destegi Odemeleri

Cay Budama Tazminati Destegi Odemeleri

Cay Budama Masraflari Odemeleri

Gevre Amagh Tarimsal Destekleme Odemeleri
Ar-Ge Destekleri Odemeleri

Sertifikali Tohum Kullanim Destegi Odemeleri
Sertifikali Fidan Kullanim Destegi Odemeleri
Ciftlik Muhasebe Veri Agi (CMVA) Katilim Primi
Kuraklik Destegi Odemeleri

Toprak Analizi Destegi Odemeleri

Organik Tarim Destegi Odemeleri

iyi Tarim Uygulamalan Destegi Odemeleri
Bakliyat Destegi Odemeleri

Su Uriinleri Destegi Odemeleri

Sertifikali Tohum Uretim Destegi Odemeleri
Tarnim Danigsmanligi

Bambus Arisi Destegi

Findik Ureticileri Alan Bazh Gelir Destegi

Findik Alternatif Uriin Destegi

Findik S6kiim Tazminati

Alan Bazli Don Destegi Odemeleri

Biiylikbas Hayvan Besi Destegi

Kiiciikbas Hayvan Sigortasi Destegi Odemeleri
Siit Regiilasyonu Destegi Odemeleri

Biyolojik Miicadele Destegi Odemeleri

IPARD Ulusal Eg Finansman Katki Pay1 Odemeleri
Siirli Yoneticisi istihdami Destegi Odemeleri
Lisansh Depolarda Uriin Depolama Kira Destegi
Bes Dekar Altindaki Kiigiik isletme Destegi
Diger Tarimsal Amagh Transferler

Buiyiik Bag Damizlik Hayvan Alim Destegi
Sertifikali Fidan Uretim Destegi Odemeleri
Geleneksel Zeytin Bahgelerinin Rehabilitasyonu Destegi
Bitki Karantinasi Tazminati Destegi Odemeleri

Bunlarin diginda bir de tiiketiciler tarafindan finanse edilen destekler vardir. Yukarida
bahsedilen glimriik vergileri ve tarife dis1 engeller ile tiiketicinin daha ucuza alabilecegi
irlinlerin ekonomiye girisi engellenmektedir. Burada bir dilemma s6z konusudur. Diinyada
tarimi1  desteklemeyen iilke olmadigi i¢in tiim tarim iriinlerinin ihracatinda yogun
stibvansiyonlar uygulanmaktadir. Dolayisiyla ithal edilen {iriinii ucuz olarak kabul etmek ilk
bakista dogru olabilir. Ancak igeride tiretimi biten tarimsal iirinii bir siire sonra zorunluluk
karsisinda oldugundan daha pahali almak gerekecektir.

m) Sonug yerine

Konunun girisinde de belirtildigi gibi Tiirkiye’de planlamanin olmamasi, tanimlanan bir
destekleme stratejisine tam olarak uyulmamasi sorunlarin ¢oziimiinii ertelemekte, istenen
amagclara ulasilmasini engellemektedir. Destekleme stratejisinin temeli, planlama ve hangi
irlinlerin nasil destekleneceginin Onceden belirlenmesi olmalidir. Oldukga cesitli olan
destekleme kalemlerinin biiyiik ¢cogunlugunun gergek amaglarina uygun olarak kullanilmadigi
bilinmektedir. Ancak Tarim Bakanlig1 verilen desteklerin ne kadarinin amaglarina uygun ve
yerinde kullanilip kullanilmadigini yeteri kadar denetleyememektedir. Hedefe ulasilmasinin
oniindeki engellerden birisi de sistemin sik sik degistirilmesidir. Degisikliklerin ¢ogu, biitce
dengeleri nedeniyle, tarim dis1 gerekgelere dayanilarak yapilmaktadir.

14



Ancak ne olursa olsun planlanan ve denetlenen destekleme olmadan tarimda istenen iiretim
seviyesine ulasilamaz. Tarimsal tretimin planlanmasi, girdi kullanimmin ve ekimin
denetlenmesi 6nemlidir. Hangi tarlaya hangi {iriin ekileceginden baslayan planlama, hasadin
nasil yapilacagindan, depolamanin sekline kadar tiim iretim alanim1 kapsamasi gerekir.
Depolama sonrasinda da pazarlama ve tiiketiciye saglikli ve ucuz gida sunmanin en etkin
yontemleri hayata gecirilmelidir.

OZEL EK

Ciftcinin devletten ne kadar destekleme alacagi var? (07/11/2017)

Son giinlerdeki “ucuz et” tartismalarini dikkatle izliyorum ¢ilinkii benim i¢in ¢ok eski bir konu. Rahmetli
annemin, 1970°li yillarda beni zorla gonderdigi “Et Bahk kuyrugu” giinlerimi hatirladim. Ne kadar
sikici bir seydi o.

Yillar sonra Hazine’de tarimsal desteklemenin finansmanindan sorumlu birimlerde ¢alistim. Tarimin,
gida giivenliginin ne oldugunu yasayarak 6grendim.

Ozellikle gida giivenligi sorununa dzel ilgi duydum. Ornegin ABD nin en taninmis devlet adamlarmdan
eski dis isleri bakan1 Henry Kissinger 1970 yilinda soyledigi su s6zii hi¢ aklimdan ¢ikarmam: “Eger
petrolii kontrol ederseniz iilkeyi kontrol edersiniz, eger giday:1 kontrol ederseniz niifusu kontrol
edersiniz”.

Dolayisiyla, tarimi programlamayan, planlamayan bir devlet olamaz. Planlama yapilmaz, tarim piyasa
kosullarina terk edilirse et, saman, bugday, bakliyat ithal eden iilke haline gelinir.

Bugiin diinyada basta en zenginler olmak {izere tiim {ilkeler, tarimi planhyorlar ve destekliyorlar.
Tersinden soylerlersek, planlama olmadan destekleme olmayacagini ve destekleme olmadan planlama
olamayaca@im cok iyi biliyorlar.

Merkezi otorite gercekei bir Ongorilye dayanarak ve ireticilerin bilgisine danigarak Once neyin
ekilecegine, yetistirilecegine karar veriyor. Destekleme programini net ve seffaf bir sekilde agikliyor.
Uretici ona gore karar veriyor. Devletin sartlarma uydugu siirece destekleme ddemesi aliyor. Zarar
etmiyor. Tarimsal iiretim siireklilik kazaniyor. Cok gerekli olmadikga gida iiretiminde kendi kendine
yeterli olmaya, olabildigince az ithalat yapmaya ¢aba gdsteriliyor.

Aslinda Tiirkiye de konunun farkinda. Tarimla ilgili 2006 yilinda bir Tarim Kanunu ¢ikardi. Kanunun
19. Maddesi ile; Dogrudan gelir destegi, Fark 6demesi, Telafi edici 6demeler, Hayvancilik destekleri,
Tarim sigortast 6demeleri, Kirsal kalkinma destekleri, Cevre amagli tarim arazilerini koruma programi
destekleri, diger destek 6demeleri, tarimsal destekleme araclar: olarak belirlendi.

Daha o6nemlisi ayn1 kanunun 21. Maddesi ile tarimsal desteklemelerin finansmani yasa hiikmiine
basland1 ve alt limit kondu. Soyle ki; “MADDE 21 — Tarimsal destekleme programlarinin finansmant,
biitce kaynaklarindan ve dis kaynaklardan saglanir. Biitceden ayrilacak kaynak, gayrisafi milli
hasilanin yiizde birinden az olamaz.”
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Yani kanun koyucu hiikiimete emir verdi, her yil biitceye tarimsal destekleme i¢in para koy. Bu para o
yilki milli gelirin %1’inden az olmasin.

Ama durum Oyle mi?

Once biitgenin hangi kaleminin hesaba dahil edilmesi gerektigine agiklik getirmek lazim. Sizin igin
asagidaki tabloyu hazirladim. Tablonun dordiincii stitununda 2007-16 arasindaki donemde milli gelirin
ylizde biri goriilityor. Birinci siitunda biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirmasi (Fkod3) altinda
yer alan Ekonomik Isler ve Hizmetler / Tarim Ormancihik Balikgilik Avcilik Hizmetleri kalemini
gosteriyor. Ikinci siitunda ise yine biitce giderlerini bu defa ekonomik smiflandirma (Ekod4) olarak
smiflandiran ve Hazine yardimlari/Hanehalkina yapilan transferler/Tarimsal amacgh transferler yer
aliyor. Sonraki siitunlarda fark hesaplaniyor.

Sanirim idare hesaplamalarinda ilk siitunu tercih ediyor. Ormancilik, balik¢ilik, avcilik da tarimsal
faaliyettir, o alanlara biitceden yapilan harcamalar da desteklemeden sayilir demeye getiriyor. Bana
gore yasa hiikmii oyle degil. Desteklemeden kast1 19. maddedeki tanimlarda yer alanlar. Yani
ikinci siitunda belirtilen harcamalar.

Tabloda iki segenege gore tarimsal destekleme i¢in 6denmesi gereken miktari ve farklart hesaplamaya
calistim. Her iki secenekte de devlet bor¢lu cikiyor. Ilk secenekte, on bir yil icin 22 milyar lira,
ikinci secenekte ise 82,3 milyar lira borg¢ cikiyor.

Idaredeki uzmanlarm sdyle bir karsi argiimani olabilir. Onlar bir sonraki yilin biit¢e ddeneklerini iginde
bulunduklar yilin ekim aymda tahmin ederek belirliyorlar. Oysa benim hesabim milli gelir rakamlar
kesinlestikten sonra yapildi. Yani onlarin tahmin ile gergceklesme arasindaki farki bastan bilmeleri
miimkiin degil.

Ancak amag yeteri kadar 6deme yapmak ve ciftciye yeterli destek vermekse, sonraki yil biitgesinde,
onceki yil i¢in hesaplanan fark 6denebilir.

Yeter ki istek olsun.

Tablo 1: Biitgeden tarimsal destekleme 6demeleri

FARK

Tanm Ormancilik GSYH Ml

Balikgilik Aveilik |Tanmsal Amsgl | Milyar TL| Gelidn
Hizmetlerl (A} | Transferler (B) (o] %11 [(A) yaghre| (B) yagire |
2007 7.8 56| 8305 a8 1,0 3.2
2008 9.0 58 9948 9.9 0,9 4,1
I-WB| 10,4 4.5 9‘!9.2| 10,0 0.4 55
2010 10,3 1.160,0 11,6 0,8 5.8
2011 131 7.0 13945 13,9 0.8 7.0
2012 14,5 1.569.7 15,7 12 8.1
z-.usl 15,9 8,7 1.809.7 18,1 2,2 9.4
2014 16,3 2.044,5 20,4 4,2 113
2015 18,2 10,01 2.337.5 234 5.2 134
2016 19,7 2.590,5 25,9 6.2 144
2007-2016 Toplami 22,1 82,3

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii ve kendi hesaplarimiz
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