KIiT’LER VE OZELLESTIRME POLITIKALARI

Tiirkiye’de kamu kesimi; merkezi hiikiimet, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT), mahalli idareler
(belediyeler, Belediye iktisadi Tesebbiisleri (BIT) ve il dzel idareleri), biitge dis1 fonlar, sosyal
giivenlik kuruluslar1 (SGK ve Issizlik Fonu) ile déner sermayelerden olusur.

Uluslararas1 tanimlara goére kamu isletmeleri, grafikten de goriildiigii gibi, genel yOnetimin
disindaki kuruluslardir. Kendi tiizel kisilikleri vardir. Ticari amagla faaliyet gosterirler.
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KIT’ler mali ve mali olmayan olarak iki ana gruba ayrilirlar. Mali kuruluslar merkez bankasi
dahil parasal kamu isletmeleridir. Parasal olmayan mali kuruluslar ise finansal piyasalarda
faaliyet gosteren kamu sermayeli sirketlerdir. Bunlar banka olabilecegi gibi, sigorta sirketi,
finansal kiralama sirketi (leasing) veya katilim bankasi da olabilirler.

Mevzuatimizda isletmeci KIT’ler 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)’ya tabidir.
Sermayelerinin tamami devlete ait kuruluslardir. IDT ve KiK olarak ikiye ayrilirlar. Bu ayrimin
altinda bazi mal ve hizmetlerin iireten KiT’lerin “dogal tekel” durumunda olmalaridir.
“Devletin boliinebilir nitelikteki hizmet ve {irlinleri toplum {izerine bir bedel karsiliginda arz
etmesi piyasa iretim faaliyetine epeyce benzer. Bunlar arasinda dogal tekeller, piyasanin
diizenlendigi iktisadi faaliyetlerin az ¢ok kamu hizmeti tagiyan kesimidir” (Bulutoglu, 2002).

Iktisadi Devlet Tesekkiilleri (IDT)’ler; iktisadi alanda ticari esaslara gore, kar amaci giiderek
faaliyet gosteren tesebbiislerdir. (MKE, EUAS, CAYKUR, EBK, TPAO, BOTAS ve TKI gibi).

Kamu iktisadi Kuruluslar (KiK); iktisadi alanda tekel niteligini haiz mal ve hizmetleri
ireten kamu yarar1 gozeterek iireten ve pazarlayan tesebbiislerdir. (TCDD, KEGM, PTT ve
DHMI gibi).

233 sayili KHK’nin TBMM’ye génderilen orijinal metninin ekindeki IDT ve KIK listesi tarihi
bir belgedir. (TBMM Tutanaklar1, 1984) 24 Ocak 1980 programinin sonrasindaki 6zellestirme
politikalarinin uygulanmasinin dncesine rastlayan dénemi yansitan bu liste, KiT lerin nereden
nereye geldiginin agik bir gostergesidir.



Tablo: 233 Sayih KHK’da KiT’lerin Listesi

IKTISADI DEVLET TESEKKULERI

KAMU IKTISADI KURULUSLARI

1 Devlet Yatirim Bankasi

TEK (T. Elektrik Kurumu)

2 T.C. Ziraat Bankasi

TCDD (Demir Yollar)

3 Anadolu Bankasi

PTT (Posta, telefon, telgraf)

4 Halk Bankasi

DHMI (Devlet Hava Meydanlari Isletmesi)

5 T.C. Turizm Bankasi THY
6 Emlak Kredi Bankasi Ugak Servisi AS (USAS)
7 Stimerbank (Banka ve diger) CAYKUR

8 T. Demir Celik Islt (TDCI)

TEKEL (Sigara, alkol)

9 Etibank (Banka ve madencilik)

TIGEM (Tarim isletmeleri)

10 | T. Petrolleri A.O. (Petrol Ofisi ve | Savunma ve Donatim Islt. Gen. Miid.
BOTAS) (TUSAS — Tiirk Ugak San. AS)
11 | PETKIM (Izmit, Aliaga)
12 | T. Giibre Sanayi AS
13 | T. Tas Komiirii Kurumu (TTK)
14 | T. Kémiir Isletmeleri (TKI)
15 | Devlet Malzeme Ofisi (DMO)
16 | T. Seker Fabrikalar1 AS
18 | Makine Kimya Endiistrisi Kurumu
(MKE)
19 | Agir Sanayi ve Otomotiv Kurumu
(ASOK)
20 | Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO)
21 | Et ve Balik Kurumu (ETBK)
22 | T. Siit Endiistrisi Kurumu (SEK)
23 | Yem Sanayi AS
24 | T. Zirai Donatim Kurumu




25 | Orman Uriinleri Sanayi Kurumu

26 | T. Gemi Sanayi AS

27 | T. Denizcilik Isletmeleri AS (DB Deniz
Nakliyat ve Denizcilik Bankast)

28 | SEKA (Seliiloz ve Kagit)

Listeden goriildiigii gibi, kamu bankalarinin ¢ogu, dagittiklar kredileri geri tahsil edemedikleri
icin tarithe karigsmistir. Kamu bankalarinin geg¢miste yasadiklari ve 2001 Krizinde iginde
bulunduklar1 sorunlar dikkatle incelenmesi gereken bir derstir. Bunlarin popiilist siyasetcilerin
oyuncagi olmasi, kisa vadede kamuoyunun hosuna gidecek sonuglar yaratmakla beraber orta
vadede biitceye ve dolayisiyla vergi ddeyenlere yiik olmaktadir. Yani sira adi unutulmaya
baslanan bircok IDT ve KiK ise 6zellestirilmistir. Ozellikle KIK’lerin 6zellestirilmesi konusu
tizerinde durulmasi gereken 6nemli bir geligmedir.

Ote yandan, sermayesinin tamami kamuya ait olmakla beraber! kamu bankalari, 6zellestirme
portfdyiindeki kuruluslar, mahalli idarelere ait iktisadi isletmeler (BIT), biitce dis1 fonlar,
TMSF istirakleri ve doner sermaye isletmeleri 233 sayili KHK kapsaminda degillerdir.
Dolayistyla KIT tanimina girmezler (Kamu Isletmeleri Raporu, 2018).

24 Ocak 1980 sonrasi basglayan 6zellestirmelere en son olarak Tiirkiye Varlik Fonu (TVF) da
eklenmistir. Kurulus amaci olarak bir varlik yonetimi olarak adlandirilan bu fonun ne kadar
varlik yonetimi ne kadar yeni bir bor¢lanma aract oldugu siire¢ i¢inde anlasilacaktir. Bu
baglamda KIT’lerin Hazine, Ozellestirme idaresi ve TVF arasindaki dagilimi 2023 sonu
itibariyle asagidaki gibidir.

Tablo: 2018 Yilsonu Itibariyle KIT’lerin Listesi

HAZINE KAMU BOTAS, EUAS, TEIAS, TKi, TTK, ETi
PORTFOYU ISLETMELERI MADEN, TCDD, DHMIi, KEGM, ESK,
TIGEM, TMO, DMO, MKEK, TEMSAN,
TEDAS
BAGLI TUDEMSAS, TULOMSAS, TUVASAS,
ORTAKLIKLAR TCDD TASIMACILIK AS
KAMU T.C. ZIRAAT BANKASI, T. HALK
SERMAYELI BANKASI, T. VAKIFLAR BANKASI, T.
BANKALAR EMLAK KATILIM BANKASI, T.
KALKINMA VE YATIRIM BANKASI, T.
IHRACAT KREDI BANKASI

1 Bu konuda AB yaklasimi ile bizim aramizda énemli bir yaklagim farki vardir. Biz kamu hukukunu uygularken
sermaye yaklagimi sergiliyoruz. Diger bir deyimle, sermayesinin %50’sinden fazla olan isletme ve kuruluslara
denetimleri de dahil, kamu hukuku uyguluyoruz. AB ise imtiyazh kuruluslara (Kizilay, Yesilay vb.) paranin tamami
bltceden harcanarak veya tam garanti verilerek yapilan isletmelere de (Akkuyu Niikleer, sehir belediyelerinin
isletmeleri vb.) kamu hukuku uygulamaktadir.



(EXIMBANK), ILLER BANKASI, TC.
MERKEZ BANKASI

DIGER TRT, AOC, ANADOLU AJANSI
KURULUSLAR

OZELLESTIRME SUMER HOLDING, T. DENIZCILIK ISLETMELERI, ANKARA
PORTFOYU DOGAL GAZ ELEKTRIK URETIM VE TICARET AS.

DIGER KAMU | TOKI, TMSF, ASKERI FABRIKA VE TERSANE ISLETME AS
ISLETMELERI VE | (ASFAT  AS), TURK  SILAHLI = KUVVETLERINI

FONLAR GUCLENDIRME VAKFI, BORSA ISTANBUL,

TURKIYE VARLIK | BOTAS, TPAO, ETi MADEN, CAYKUR, T. EDNIZCILIK
FONUNA ISLETMELERI, T.C. ZIRAAT BANKASI, T. HALK BANKASI,
DEVROLAN PTT, TURKSAT, THY, BIST, TURK TELEKOM, T. SEKER
KAMU FABRIKALARI

SERMAYELI

ISLETMELER

1) KiT’lerin kurulus nedenleri

Ekonomide devletcilik ve serbest piyasa taraftarlart arasinda uzun zamandan bu yana siire
gelen, KiT’lerin kurulus nedenleri konusunda bir tartigma vardir. Tartisma sosyal
kirilganliklarin ¢ogaldigi donemlerde ve kriz anlarinda canlanmakta, biiyiimenin siirekli
olabildigi donemlerde ise unutulmaktadir.

Tartismalarin basliklarindan birisi kalkinmadir. “Iktisaden geri kalmus iilkelerin kalkinmasim
engelleyen nedenlerin basinda sermaye yetersizligi, tesebbiis kurup yonetecek nitelikte
miitesebbislerin bulunmamasi, kalifiye isgiicii yoklugu, dis finansman olanaklarinin
yetersizligi, fiziki ve sosyal altyapinin bulunmamasi veya yetersiz olmasi gelmektedir.
Tecriibeler, biitiin kolayliklarin taninmasina, tesvik tedbirlerinin Ongdriilmesine ve
desteklemelere ragmen o6zel tesebbiis eliyle kalkinmanin baglatilip devam ettirtilmesinin
miimkiin olmadigin1 gostermistir. Bu durumda Devletin, zorunlu tasarruf yoluna giderek fon
yaratmak, altyap tesislerini kurmak, 6zel kesimin basaramayacagi sanayileri kurmak ve 6zel
kesime Onciilik etmek tiizere kamu tesebbiislerini kurup isletmesi zorunluluk halini
alabilmektedir.” (Baklacioglu, 1976).

Diger kurulus nedenlerini 6zetlemek gerekirse;

e Kurulduklar1 donemlerdeki tarihsel kosullarin sonucu kurulmus olabilirler. Burada
ekonomik kriz sonras1 veya savaglarin etkisi onemlidir.

e Savunma sanayi gibi sektorler, iilke savunmasi agisindan Onemlidir. Buraya para
yatirmak istemeyen veya sermayesi yetmeyen 6zel sektor yerine kamu bu alanda yatirim
yapabilir.

e Benzeri durumlarda, uygun kredi bulamadigi i¢in sermaye yogun sektorlerde yatirim
yapamayan 6zel sektor yerine kamu devreye girebilir.

e Eger bir sektorde tekelci bir yapr varsa, kamu fiyatlara dogrudan miidahale etmek
yerine, isletmeyi kendisi kurar. Boylelikle tekelci isletmenin kafasina gore fiyat
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koymasinin oniine gecer. Bu durum 6zellikle dogal tekeller i¢in gegerlidir. 233 sayili
KHK ekindeki KIK listesi bu sektdrlerdeki faaliyetleri gdsterir. Piyasaci iktisatcilar KIT
kurulusuna benzeri bir agidan bakarlar. Onlara gore isletmeler, marjinal maliyetlerini
piyasada olusan maliyete esitlemek zorundadir. Ancak bazi durumlarda toplam
maliyetler i¢inde sabit maliyetlerin pay:1 artar. Dogal tekeller bu maliyeti otomatik
olarak fiyatlara yansitma olanagina sahiptir. Boylesi isletmelerin piyasada hakimiyetini
engellemenin bir yolu da o alanda KiT kurulusundan geger.

e Keynesyen iktisatcilar piyasanin otomatik olarak tam istihdami saglayamadigin ileri
stirerler. Krizler ve ekonomik dalgalanmalar sirasinda devletin ekonomiye miidahalesini
gerekli goriirler. KIT ler hem iiretim yaparak hem de istihdam saglayarak tam istihdama
ulagsmaya yardimeci olurlar.

e KiT’lerin, az gelismis iilkelerdeki piyasa mekanizmalarmin etkin ve verimli
calismamasinin sonucu kuruldugunu ileri siirenler cogunluktadir. Onlara gore yatirimlar
icin yeterli tasarruf birikimi olmadig1 i¢in sermayenin kamu tarafindan karsilanmasi
gerektigi kabul edilir. Ayrica teknolojik yetersizlikler, 6zel sektoriin eleman ve bilgi
eskilikleri de kamunun devreye girmesinin sartlarini olusturmaktadir.

e Gelir dagilimdaki adaletsizlikler, giimriik tarifeleri gibi politika secenekleri de
piyasalarin tam rekabet ortaminda calismasimi engelledigi goriisiinde olanlar da
KiT’lerin kurulusundan yana goriis belirtirler. Ozellikle ucuz ara mali iireterek
maliyetleri diisiiren tarim ve sanayi sektdrlerinde fiyatlarn diisiik tutmak, tiiketicinin
yararinadir. Ucuz ve saglikli gidaya ulasabilen dar gelirli hanelerin sosyal refahi bir
nebze de olsa artacaktir. Yam sira yiiksek giimriik tarifeleri piyasalarda maliyetleri
olumsuz etkiler. Stratejik sektorlerde maliyetleri diisiirmek ¢ogu zaman KIT’ler
sayesinde basarilmistir. Ancak bu bagsarinin siirdiiriilebilir olabilmesi i¢in basta
teknolojik yeniliklere yatirim yapmak ve isletmelerin iyi yonetilmesine baglidir. Bu
alanlardaki basarisizliklar, KiT leri bir siire sonra ekonomiye yiik haline getirir.

2) KiT’lerin tarihcesi

KiT’lerin Tiirkiye’deki sistematik kuruluslar1 1930’lar sonrasina, planli-karma devletci
ekonomi donemiyle baglar. Bununla beraber Cumhuriyet 6ncesi donemde 6zellikle ordunun ve
sarayin ihtiyaglarini karsilamak {izere bazi devlet isletmelerinin kuruldugu goriiliir. Bunlardan
en eskisi, Cumhuriyet sonrasinda MKEK doniistiiriilen ve 15. Yiizyilda kurulan Top
Asithanesi’dir. Osmanli Imparatorlugu déneminde Feshane, Bakirkdy Bez Fabrikasi, Hereke
fabrikasi, Osmanli Denizyolu Isletmesi, Memleket Sandigi gibi birkag kamu kurulusu
kurulmustur. (Altintas, 1988)

Cumhuriyet kurucularinin ekonomideki ana politikalar1 tam bagimsizlik ilkesiydi. “Istiklal-i
tam (tam bagimsizlik) i¢in su diistur vardir: Hakimiyet-i milliye, hakimiyet-i iktisadiye ile tarsin
edilmelidir (Ulusal egemenlik ekonomik egemenlik ile taglandirilmalidir) ... Yegane kuvvet, en
kuvvetli temel iktisadiyattir. Siyasi ve askeri muzafferiyetler ne kadar biiyiik olursa olsun,
iktisadi zaferle tetvi¢ edilemezse (siislenemezse) semere, netice payidar (kalici) olamaz.”
(Kurug, 2018). Mustafa Kemal ve arkadaslar1 bu anlayisla sanayilesmeyi, ekonomik
stratejilerinin temel ilkesi yaptilar. Devraldiklari1 ekonomi {i¢ beyazi (seker, tuz, patiska) bile
yeteri kadar liretemiyordu. Patiska iiretiminin ne anlama geldigini eski nesiller, annelerinin
diktigi i¢ camasirlarinin ana maddesinden bilirler. Seker ve tuz da o giinlerin en az bulunan
emtialarrydi.

Cumhuriyet kurucular1 Izmir Tktisat Kongresinde devletciligi kategorik olarak reddetmemekle
beraber, 6zel sektdriin Oniinii acan politikalar izlemeye basladilar. Bu amagla 1924 yilinda T.



Is Bankasi kuruldu. Ozel sektdriin kalkinmada oynamasi beklenen roliinii 1929 Ekonomik
Buhranina kadar Onemsediler. Ancak Biiyilk Buhranin yikici etkilerine tlkenin uzun
savaslardan ¢ikisinin etkileri de eklenince ekonomide devletgilige yonelis kaginilmaz oldu.

Biiyiik Buhran sonrasinda sartlar devlet¢iligi 6ne ¢ikarmistir. Bunda Sovyetler Birligi’nin
Kurtulus Savasi ve sonrasindaki sicak politikalarinin da etkisi vardir. Bazi ekonomi tarihgileri
bu donemi “Karma Ekonomi Modelinin” baslangici olarak degerlendirirler. Bu yillarda ilk
planlar hazirlanngtir. KiT’ler planli dénemin, sanayilesmenin énemli unsurlaridir. 1930
sonrasinda Siimerbank, Etibank, Devlet Ziraat Isletmeleri ilk kurulan isletmelerdendir. Hizli
sanayilesme miicadelesine II. Diinya Savas1 sekte vurmustur. Ulkenin kit kaynaklari ister
istemez savas hazirligina ayrilmistir.

1950 sonrasinda iktidara gelen Demokratik Parti’nin slogani liberalizmdir. Diger bir deyimle
amag devletin ekonomideki paymi ve roliin azaltmaktir. Bu politika segeneginin arkasinda
savas sonrasinda uygulanan Marshall Yardimlarinin da etkisi vardir.2. Bununla beraber Tiirkiye
tarihinde en ¢cok KIT yine bu yillarda kurulmustur. TCDD, PTT, DMO, EBK, TDCI, SEKA,
Denizcilik Bankas1 ve Turizm Bankasi’nin kurulus tarihleri bu yillara rastlar.

Boylesi bir politika seceneginin arkasinda, KiT’lerin ¢ogunun sanayi i¢in ara mali iirettigi
gerceginin bulundugu sdylenebilir. Boylelikle, “her mahallede bir milyoner yaratacak™ olan
Demokrat Parti, ara mali {iretimi lizerinden sanayiye ucuz kaynak aktarmaktadir. Bilinmesi
gerekir ki bu siire¢ sadece Tiirkiye’de yasanmamustir. KiT’lerin ekonomide agirlikli yer
buldugu her ekonomide popilist politikacilarin en ¢ok kullandiklar1 yontemlerden birisi,
KIT’lerin ayricaliklarini siyasi tercihleri igin kullanmaktir.

1960 Ihtilalinden sonraki dénem, Devlet Planlama Teskilatinin (DPT) kurulusu ve planli
ekonomi déneminin éne ¢ikisidir. Bu baglamda, TESTAS, TEMSAN, TUMOSAN, TAKSAN,
GERKONSAN, TEK, DESIYAB, KBI, DYB, CAYKUR ve DESIYAB gibi KIT ler bu yillarda
kurulmustur.

24 Ocak 1980 Tiirkiye’nin ekonomik ve siyasi tarihinde 6nemli bir degisim tarihidir. Ekonomi
ithal ikameci yapidan, higbir 6n hazirlik yapilmadan bir gecede alinan kararlarla dis rekabete
acilmistir. Basta KIT sistemi olmak iizere sanayi, kendi iginde basta eski teknoloji ve verimlilik
olmak {izere bir¢ok sikint1 yasarken, birdenbire bagta Avrupa olmak {izere yurtdisi rekabete
acilmistir. Ozel sektdr sikintilarini, goreli olarak kiiciik olan isletme yapisiyla, zor da olsa kisa
siirede asmay1 basarmustir. Ancak KIT’ler igin ¢dziim, sermaye yapilarini iyilestirme ve
verimliliklerini artirma yerine, 6zellestirme olarak kabul edilmistir.

Béylelikle devletin ekonomideki agirliginin hafifletilecegi, KIT leri serbest piyasa kosullarina
daha kolay uyum saglayacagi varsayilmistir. 5. Bes Yillik Kalkinma Planinda (1985-1989) KiT
politikas1 6zellestirme agirliklidir. Bu amagla basta enerji, madencilik, ulastirma-haberlesme
sektorlerine oncelik verilmesi 6ngdriilmiistiir. Ayn1 yaklagima 6. Ve 7. Bes Yillik Planlarda da
yer verilmistir. Ancak bu amaca yonelik olarak, eski teknoloji kullanimi ve asir1 istthdam
nedeniyle verimlilik konusunda biiyiik sikintilar1 olan KiT’ler i¢in higbir sey yapilmamustir.
KiT’ler, yeni sartlara hazirlanmak icin gerekli rehabilitasyondan gecirilmemistir. Sonunda
biitgeye daha biiyiik ylik olmaya baslamiglardir.

2 ABD bahsi gecen yardimlarin dagitiminda basta Almanya olmak {izere tiim kullanicilara bazi 6n kosullar
koymustur. Kosullari yerine getirmeyenlere yardim verilmemistir. Bu kosullardan birisi cok partili segimlerdir. Bazi
siyasi tarihcilere gore, Demokrat Parti’nin kurulusu (1946 basi) ve 1950 secimlerini kazanmasinin arkasindaki
onemli dinamiklerden birisi de 1948’de alinan Marshall Yardimidir.



3) Yasal cerceve

KiT’lerin dayandig1 yasal gergeve, diger ekonomik yasal altyapiyla karsilastirinca oldukca
eskidir. 24 Ocak 1980 Kararlar1 sonrasinda hayata gecirilen ekonomik degisikliklerin en
onemlilerinden birisi KiT sisteminin 6zellestirilmesidir. Bu baglamda, 8 Haziran 1984 tarihinde
cikarilan 233 sayili KHK sistemin ana mevzuatidir.

233 sayilit KHK sistemin ¢esitli tanimlarini igerir. Ona gore Tesebbiis: Kar veya diger sekilde
fayda saglamak amaciyla kurulan hukuki ve mali kisilige sahip, devamli nitelikte bir orgiittiir.
Yasa koyucu bu tanimla, bir Kamu Iktisadi Tesebbiis iiniin kir etmesinin esas olduguna vurgu
yapmaya calismistir. Buna yonelik olarak yéneticilerin “miidebbir tiiccar”® gibi faaliyet
gostermelerini, karar almalarini istemistir. Verimlilik, karlilik icinde ¢aligmalar1 esastir. Ancak
tek amaclar1 kar degildir. Kamu hizmeti ve sosyal amaglar da KiT lerin faaliyetlerinde dikkate
almalar1 gereken amaclardandir.

Kamu Tesebbiisii ise, ekonomik bir faaliyetin yerine getirilmesi amacina tahsis edilmis kamu
miilkiyeti olup, devletin tamamen veya kismen girisimci gorevini yerine getirdigi
tesebbiislerdir. Tanimdan da goriilecegi tizere burada devreye kamu miilkiyeti girmektedir.
Kamu “koér kurusun hesabini” soran bir anlayisla calisirken, ticari bir faaliyetin, piyasa
risklerine bagli olarak olusacak zararlar1 nasil sifirlayacagi her zaman {izerinde ¢ok tartisilan
konu olmustur. Bilindigi gibi, “ticarette kéar ve zarar ortaktir”. O zaman zarar olunca, “fakirden
alinan vergiyle kurulan” kamu tesebbiisiiniin zararinin hesabini kim nasil verecektir? Ydnetici
mi sorumlu olacaktir? Yoksa kararlar1 alan siyaset¢i mi? Yoksa ikisi birden mi? Sorularin
cevabi llkenin demokratik kurumlagsmasina, yasal ve hukuksal alt yapiya baghdir. Hesap
vermeyi One c¢ikaran uygulamalarda, parlamentolar ve medya bu konularda etkin roller
oynamaktadir.

Kamu Tesebbiisiinlin diger tesebbiislerden en biiylik farki yasayla kurulmasidir. Bu yasa
koyucunun, tam kaynaklarinin bir kisminin bu alanda kullanimina izin vermesi anlamina gelir.
Bu kurulus bi¢imi sayesinde, biitceden KIT lere para aktarilmasinin 6nii agilir.

KiT’lerin ayn birer tiizel kisiligi vardir. Yatirimlarini, miilklerini sirket adina kaydeder. Buna
karsilik, devlette Milll Egitim Bakanligi’nin veya Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin, kendi
adina kayith bir miilkii yoktur. Oturulduklari bina, Hazine’ye aittir ve o bakanlik adina tahsis
edilmistir. KiT’ler, yasal olarak, mali agidan dzerktir. Kendi mal varliklar1 vardir. Biitgeden
yardim alirlar ancak biit¢e kurallarina tabi olmadan, ticari esaslara gore yonetilirler.

Biitceyle iliskisi, her yil ¢ikarilan Yatirim ve Finansman Kararnamesi ile kurulur.* Biitge
hazirhklar sirasinda, KiT’ler yapmak istedikleri yatirnmlar1 Cumhurbaskanligi Strateji ve
Biitce Baskanligi’na bildirirler. Bagkanlik uygun gordiigii projeleri yillik yatirim programina
alir. Bu yatirnmlarin hayata gegirilmesi ve diger ihtiyaglar i¢in finansman ihtiyaci varsa o da
Hazine tarafindan ya biit¢ceye ddenek konarak ya da dis bor¢lanma yoluyla karsilanir.

KIT’ler 3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce
Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde Sayistay tarafindan
denetlenir (3346 Sayili Kanun, 1987). Bu gérev 2010 yilinda kadar Yiiksek Denetleme Kurulu
tarafindan yerine getiriliyordu. Yapilan degisiklikle, TBMM adina denetim gorevini artik
Sayistay yerine getirmekledir. Sayistay denetgileri her y1l KIT leri diizenli olarak denetlerler.

3 sin &niind, arkasini distinen.
4 Layout 1 (hmb.gov.tr)



https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2023/10/7723-Sayili-Karar.pdf

Gordiikleri eksikler ve yanlislar konusunda gerek KIT yoneticilerini gerek TBMM KIT
Komisyonu tyelerini uyarirlar. Hazirladiklar1 raporlart yayinladiklar i¢in ilgilenen herkes
okuma sansina sahiptir.

Diger tiim faaliyetlerinde Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi olan KiT’ler denetim konusunda
farklilasmaktadir. Bir anonim sirketin en iist denetim organ1 olan genel kurul KIT lerde yoktur.
Kamu kaynagi ile kurulduklar igin denetimleri de TBMM KIT Komisyonunda yapilmaktadir.
KIT yoneticilerinin ibra edilmesi, ge¢mis faaliyetlerinin onaylanmast TBMM’de KIT
Komisyonunda olur. Cogunluk sermayedari devlet olunca genel kurulda kararlarin bir
biirokratin onayina baglamasi yerine, TBMM KIT Komisyonunda ilgili tiim taraflarin hesap
sormast saglanmaya caligilmistir.

KIiT’ler merkezi biitge uygulamalarina tabi olmadiklar1 gibi, ¢alisanlar1 da devlet personel
rejimine tabi degildir. Personel alinmasi, personelin gorev ve yetkilerinin belirlenmesi, 22 Ocak
1990 tarihli 399 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) cergevesinde yapilir. (399 sayili
KHK, 1990)

4) Gorevlendirme bedeli (Gorev zarari)

Yasa koyucu, ilgili metinlere bir yandan “miidebbir tiiccar” olma niyetini islerken diger taraftan
“gorev zarar1” diye bir kurumu da hayata gecirmistir. Yani KIT yoneticilerine, belirli sartlar
altinda zarar etme gorevi vermistir.

Gorev zarari aslinda, KiT’lerin kendi faaliyet alanlarinda, toplumsal amaglara yardimci
olabilmek icin bilingli olarak zarar etmeleri demektir. Bir KIT’in faaliyetleri sirasinda bilerek
yaptig1 zarari, Hazine biitceden karsilamaktadir. Genis anlamda tanimi Hazine sdyle
yapmaktadir. “Géreviendirme bedeli, KIT lere verilen gorevier gergevesinde yiiriitiilen
uygulamalar sonucunda katlanilan maliyet ile mahrum kalinan kdrin toplami olarak
tamimlanmaktadir. Gérevlendirme bedeli 233 sayili KHK 'nin 35. maddesinde diizenlenmekte
olup anilan mevzuatta gorevlendirme bedelinin iki sekilde ortaya ¢ikabilecegi belirtilmektedir.
Bunlar; 1) KIT’ler tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin fivatlarimn Cumhurbaskan:
tarafindan belirlenmesi ve belirlenen bu fiyatlarin satis fiyatimn altinda olmast ile 2) KIT lere
Cumhurbagkani tarafindan faaliyet konulariyla ilgili gorev verilmesidir. Ortaya ¢ikan
gorevlendirme bedeli tutarlar ise iki sekilde karsilanmaktadwr; 1) 233 sayii KHK uyarinca,
KIT lerin temettii bor¢lart ile diger bazi ézkaynak kalemlerine karsilik mahsup islemi yapilmast
ve 2) Nakden 6deme yapilmasi. Diger taraftan, 233 sayitli KHK 'nin 35. Maddesine ilave olarak,
aym KHK 'nin 30. maddesinin dérdiincii fikrasi cercevesinde KIT’lere Cumhurbaskaninca
yatirum  gorevi de verilebilecegi, bu yatrimlarmm KIT lerin kendi ozkaynaklar: ile
karsilanamadigr durumlarda ortaya ¢ikan finansman ihtiyacimin genel biit¢eden sermaye
aktarilarak karsilanacagr ifade edilmektedir.” (Kamu isletmeleri Raporu, 2018).

Biitceden, gorev zarar1 veya yeni ismiyle gorevlendirme bedeli 6demesi yapilabilmesinin ilk
sart, ilgili KIT adina bir Cumhurbaskanligi Karar’nin yaymlanmasidir. Ornegin TMO bugday1
ciftgiden alirken pahaliya, piyasaya satarken ucuza satmak iizere gorevlendirilmigse bu
Cumhurbaskanlig1 Kararinda agikca belirtilmelidir. Ardindan ad1 gegen KiT, 6rnekte TMO, bu
gorevi yerine getirir. Bugday1 alir ve satar. Yilsonunda gorev zarar1 alacagi tahakkuk eder.
Hazine’ye bagvurur ve kendisine biitceden 6deme yapilmasini talep eder. Hazine denetim
birimi, ilgili KIT’in hesaplarini denetler ve talep edilen miktarin dogrulugunu onaylar. ihtiyag
duyulan ddenek bir sonraki yilin biitcesine konur. Biitge TBMM’den gectikten sonra KiT’e
odeme yapilir. Goriildiigii gibi, islemin realize olmasi ile paramin KiT’e d6denmesi arasinda
bazen iki yil1 bulan zaman farki bulunmaktadir. Bu fark, zararin, fiiliyatta ilgili KIT tarafindan
finanse edilmesine ve KIT finansman ihtiyacinin artmasina neden olmaktadir.



Bu konu 1994 Krizi sonrasinda kamu bankalar1 i¢in biiylik sorun olusturmustur. Ciftgilere ve
esnafa verilen ucuz kredilerin karsiliginda Hazine’nin 6demesi gereken miktar, 2001 Krizine
kadar zamaninda 6denememis ve TCZB ile Halkbank bu islemlerden dogan aciklarini
piyasalardan kapatmak zorunda kalmislardir. Bunun sonucunda, o giinlerde faizler iizerinde var
olan baski daha da artmistir. Sonunda Subat 2001 Krizinde piyasalardaki gecelik faizler %6.000
— 7.000°lere firlamistir.

Sonrasinda alinan 6nlemlerle, kamu bankalarina avans 6demesi yapilmadan gorev verilmesinin
Oniline gecilmistir. Artik Hazine kamu bankalarina bir gorev verilince, 6nce avans ddemesi
yapiyor, sonra denetim yaparak ddenecek miktar1 kesinlestiriyor. Boylelikle bankalarin zarar
etmesinin dniine gegilmis oluyor. Bu degisikle beraber KIT literatiiriine yeni bir tanim getirildi:
“Gelir kaybi. Yillik veya 3 yillik olarak yayimlanan Cumhurbaskani Kararlart ile miilga
Bakanlar Kurulu Kararlart uyarinca, T.C. Ziraat Bankasi A.S. ve Tarim Kredi
Kooperatiflerince tarimsal iireticilere, T. Halk Bankasinca ise esnaf ve sanatkarlara diisiik
faizli kredi kullandirilmaktadir. Bankalar ve Tarim Kredi Kooperatiflerinin kullandirdiklar
diistik faizli krediler nedeniyle ugradiklar: zarar (bankalarin cari faiz oranlart ile indirimli faiz
oranlart arasindaki fark) ise gelir kaybi olarak tanmimlanmakta ve Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan aylik bazda Bankalara ve Tarim Kredi Kooperatiflerine odenmektedir.” (Kamu
Isletmeleri Raporu, 2019).

5) KiT’lerin biitceyle iliskileri

Bir kuruma veya bir faaliyete bilitceden 6deme yapilabilmesi icin, yasa koyucunun bu konuda
acik ve net bir iradesinin olmas1 gerekir. Yasalarda belirtilmeyen higbir faaliyete 6denek tahsis
edilemez.

KiT’ler ile merkezi hiikiimet biitcesi arasinda ii¢ ana kalem iizerinden iliski kurulur. Ilki
sermaye katkisidir. Biitcede bor¢ verme boliimiinde yer alan ddeneklerle, kendi gelirleri ile
faaliyetlerini yiiriitemeyen TCDD, TTK gibi KiT lere diizenli sermaye katkis1 yapilmaktadir.
Nasil bir 6zel sirket, zarar etmesi halinde sermaye ihtiyacin1 sermayedarlarindan karsiliyorsa,
KiT’ler i¢in ana sermayedar olan Hazine’de ayn1 gorevi yerine getirmektedir. Burada tek fark,
rekabetci piyasalarda devamli zarar eden 6zel sirketin yasamasi miimkiin degildir. Ancak
devlet, zarar etse de bir KiT in faal kalmasini istiyorsa ona devamli biitgeden sermaye vererek
ticari yasaminin devamini saglar.

KiT’leri biitceyle iliskilendirmede ikinci kalem gorev zararlarnidir (gdrevlendirme bedeli
odemeleri). Cari transferlerin i¢inde yer alan bu ddeneklerle, zarar etme gorevi iistlenen
KIT’ler, yukarida agiklanan siire¢ tamamlandiktan sonra biitceden olan alacaklarini tahsil
ederler.

Bunlara ek olarak bir de gelirlerle iliskileri vardir. I¢ bor¢lanma béliimiinde deginilen gelire
endeksli senetlerde bahsi gecen KIT gelirleri hatirlanacaktir. DHMI, KEM gibi geliri olan
KiT’ler bu gelirlerinin bir béliimiinii merkezi biit¢eye aktarirlar. Diger gelirler boliimiinde
izlenen bu gelirler, merkezi biitcenin KIT’lerin gelirlerine bile ihtiyac1 oldugunun bir
gostergesidir. Normal sartlarda, geliri olan KiT’in isletmenin gelecegine, verimliligi artiracak
yeni teknolojiye ve/veya biiyiimeye yonelik yatirnmlar yapmasi beklenir. Oysa Tiirkiye
pratiginde KIiT gelirlerine merkezi biitce el koymaktadir. KiT’ler merkezi biitceye bunlara ek
olarak, temettii ve normal vergi 6demeleri ile de katki saglarlar.



Tablo: KiT-Biitce iliskisi (Milyar TL)

| 2015 | 2020 | 2021 | 2022

Biitce *den KiT’lere transferler

Sermaye Odemeleri (*) 8,3 15,4 39,3 2255

Gorev zaran odemeleri (**) 2,2 2,1 23,8 19,5
Toplam 10,6 17,5 63,1 245
KIT’lerden biitceye ddemeler

Temetti 6demeleri 1,4 19 3 55

Hasilat pay1 6demeleri 0,7 1 0,8 1,7

Vergi (***) 1,0 2,6 2,6 3,5
Toplam 3,1 55 6,5 10,7
KIT — Hazine mahsup tutarlar (****)

Gorev zararlarina 0 0 0 0

Odenmemis sermayelerine 5,8 3,1 28,9 0
Toplam 5,8 3,1 28,9 0

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1

(*): T.C. Ulastirma ve Altyap:1 Bakanligi tarafindan TCDD sermayesine mahsuben 6denen
tutarlar1 da kapsamaktadir.

(**): Mevcut durumda OIB portfdyiinde olup 233 sayilh KHK’ya tabiyken verilen gorev
nedeniyle KIT’lere yapilan 6demeleri de kapsamaktadir (TSFAS)

(***): Sadece KIT’ler tarafindan 6denen kurumlar vergisi rakamlarini icermektedir.

(****): 233 sayili1 KHK’nin 36. Maddesinin 7. Fikrasi kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanlig1
Kamu Sermayeli Kurulus ve Isletmeler Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan mahsup
islemlerini kapsamaktadir.

6) Ozellestirme

Diinyada 1980 sonrasinin en ¢ok tartigilan basliklarindan birisi de 6zellestirmedir. Donemin
Ingiltere Basbakan1 Margaret Thatcher’in ortaya attigi, aym dénem ABD Baskani Ronald
Reagan’in da hararetle destekledigi, ekonomide verimliligi artirmak ve rekabetci
mekanizmalarin ¢aligmasini saglamak iddiasiyla, kamunun serbest piyasadan ¢ekilmesi geregi
o yillarda hayata gecirilmeye baglanmistir. Bayan Thatcher, sermayenin 6zel sektore transferi
icin yogun bir politik miicadele vermistir. Aslina bakilirsa o donem Birlesik Krallik hiikiimeti
icin dnemli sorunlardan birisi kamu agiklariydi. Bu agiklar ya parasi olandan daha fazla vergi
seklinde alinacak ya da kamu mallar1 parasi olanlara satilarak kapatilacakti. Hiikiimet ikinci
yolu secti. Sermayeyi tabana yayiyoruz sloganiyla, dogal tekel konumundaki, posta/telefon,
demiryollar1 gibi KiT leri 6zellestirdi.

Isin teorik agiklamalarindan birisi de devletin ekonomideki roliiniin tekrar tanimlanmasiydi.
Ozellestirme yanlilarma gére, devlet klasik (saglik, egitim, adalet, savunma vb.)
fonksiyonlarina donmeli, giinlik ekonomik islerle ugrasmamaliydi. Burada kismen hakli
olduklar1 bir taraf vardi. Ozellikle, az gelismis, seffaflik ve hesap verme mekanizmalari
calismayan ekonomilerde KiT ler, popiilist iktidarlar tarafindan yandasa kaynak aktarma araci
olarak kullaniliyor, islerine devamli miidahale edilerek zarar kalicilasiyor ve merkezi biitceye
ylik oluyorlarda.

Zaten siirekli a¢ik veren biitceler bir de eski teknoloji kullanan, dig rekabete dayanamayan
yapilar1 nedeniyle sorunlar1 biiyiiyen KiT’lerin yiikiinii tasiyorlardi. Bu konuda bilinen
orneklerden birisi, Sovyet sisteminin yikilmasindan sonraki Dogu Bloku iilkelerinin kamu
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isletmeleridir. Yeni teknoloji ihtiyacini biitgeden veya yurticindeki sermaye birikiminden
karsilayamayan ekonomiler, yabanci yatirimcilarin dikkatini ¢ekmek i¢in “kupon
Ozellestirmesi” uygulamasina baglamislardir. Fabrikalar calisanlara, bir bedel alinmadan,
“kupon” karsiliginda devredilmistir. Miilkiyet kamudan 6zele ge¢cmis ama yonetim eski
yoneticilerde kalmistir. Ama¢ KiT’lerin kamuya yiik olmasinin 6niine gegmek olarak
agiklanmakla beraber, yeni teknolojik yatirim yapamayan KiT’ler, hantal istihdam yapisindan
da kurtulamamislardir. Kisacasi, disa agilma sonucunda ortaya ¢ikan rekabet ortamimda KiT ler
hayatta kalmakta, miilkiyet yapilar1 degismis olsa bile, faaliyetlerini siirdiirmekte zorlaniyorlar.
Aym sikintiyr 24 Ocak 1980 Kararlar1 sonrasinda Tiirkiye’deki KIT’ler de yasadi. Onlara da
ayn1 sey onerildi. Ozellestirilmeleri igin ¢calismalara hiz verildi.

Rusya’daki baslayan, sermayenin kamudan 6zele gegmesi eyleminin, tek basina isletmelere bir
yarart olmadigi, bir siire sonra anlasilmaya baslandi. 1990°l1 yillarin ortalarinda yeni bir
tartisma basladi. Sorunun miilkiyet yapist m1 yoksa isletme ydnetim bi¢imi mi oldugu
sorgulanmir oldu. Ozellikle eski Sovyet Blogu iilkelerinde, isletmelerin sorununun miilkiyetin
kime ait oldugu degil, isletmenin yonetim bi¢cimi oldugu anlasildi. OECD merkezli
tartismalarda “iyi yonetisim” denen yeni bir kavram ortaya atild1 ve genis bir taraftar kitlesi
bulmaya basladi.

Aradan gecen zaman i¢inde hayata gecirilen bir¢cok ozellestirme, isletmelerin ekonomiye
kazandirilmadigini ortaya ¢ikardi. Aksine kamu isletmelerinin yandaslara peskes ¢ekilmesini
One ¢ikaran 6zellestirme uygulamalarinin sonucunun ekonomi i¢in hiisran oldugu konusunda
genis bir uzlasma olustu. Hatta baz1 KiT ler, ekonomideki yerleri ve dénemleri fark edilince
tekrar kuruldu.

a) Ozellestirmelerden etkilenen gruplar

Ozellestirmeler ne amacgla uygulanirsa uygulansin sonunda ¢esitli toplum kesimlerinin
etkilenmesine yol acar. Ilk etkilenen grup KiT’lerin ¢alisanlaridir. Ister yeniden
yapilandirilarak ister oldugu gibi yeni miilk sahibine devredilen igletmelerin ¢aligmalarinin,
eski ekonomik ve sosyal haklarin1 korumalar1 ¢ogunlukla zor olmaktadir. Hatta sendikal
haklarinda 6nemli kayiplar ortaya ¢ikmaktadir.

Diger bir grup KiT’lerde ve baglh olduklari bakanliklardaki biirokratlardir. Onlar da
ozellestirme sonrasinda islerini kaybedeceklerdir. Sayilarinin az olmasi nedeniyle, biirokraside
yeni alanlarda ¢alismalari, diger ¢alisanlara gore daha kolaydir.

1990 sonrasi yayginlasan kiiresellesmeye yonelik bir politika segenegi olan dzellestirmenin,
sendikalarda ve sendikalagmada yarattig1 tahribat oldukca fazladir. Calisanlarin oOrgiitli
yapilari, ucuz emek rekabetine dayanamamis ve sendikalar toplu iiye kayiplar1 yasamaya
baslamislardir. Uye kayiplarin sonucu gelir kayiplaridir. Bu iki kayip, dzellikle az gelismis
ekonomilerde, gii¢lii emek hareketlerinin sonunu getirmistir.

Ozellestirme genis halk kesimlerini de etkilemistir. Uretilen mal ve hizmetlerin kalitesinde ve
fiyatlarinda meydana gelen olumsuz veya olumlu degisimler halkin en ¢ok etkilendigi
konulardir. Eger KiT eskimis teknoloji ile iiretim yapiyor ve maliyetlerini fiyatlarina oldugu
gibi yansitabiliyorsa veya aldigi siibvansiyon ile biit¢eye yiik oluyorsa o zaman halkin iizerinde
bir yiikk var demektir. Ozellestirme sonrasinda bunlar degisiyor ve azaliyorsa, isletme
ekonomiye kazandiriliyor, yapilan dogru demektir. Aksine, maliyetler ve fiyatlar azalmiyor,
dogal tekel durumundaki KiT ler istedikleri gibi zaman yapmaya devam ediyorlarsa o zaman
ozellestirmenin bir yararinin olmadig: ortadadir.
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Tiirkiye’deki elektrik dagitimi 6zellestirmeleri buna en giizel drmektir. Ozellestirme ncesi cok
yaygin olan kayip/kacagin 6zellestirme sonrasinda minimuma inecegi iddia edilerek kamuoyu
olusturulmustur. Ancak sonug tam tersi olmus, kayip/kacak daha da artmastir.

b) Ozellestirme stratejisinin unsurlar

Uygulamanin politik yan1 bir yana birakilabilirse dogru 6zellestirme stratejisinin nasil olmasi
gerektiginde yarar vardir.

Bu amaca yonelik olarak ilk yapilmasi gereken sey dogru iletisim kampanyalariyla
kamuoyunun genis destegini saglamak gerekir. Bundan amag, KiT’in neden 6zellestirilmesi
gerektiginin, Ozellestirme sonrasinda sirketin nasil ekonomiye daha yararli olacaginin iyi
anlatilmas gerekir.

Bu iletisim kadar, 6zellestirme 6ncesinde, KIT’in faaliyette bulundugu sektdriin rehabilitasyon
ihtiyac1 da dikkate alinmalidir. Eger sektorde yapisal bir sorun varsa, drnegin dogal tekel
konumunda ise, KIT’i hangi yontemle dzellestirirseniz 6zellestirin sonug hiisran olacaktir. Yine
elektrik dagitim 6zellestirmesini 6rnek verirsek, dagitim sirketi, dogal tekel konumu sayesinde
istedigi dagitim fiyatim koyabiliyorsa o zaman isletmenin kamu veya 6zel miilkiyete ait
olmasinin bir degeri olmayacaktir.

Bunlar ve benzer sorunlar asildiktan sonra, {izerinde durulmasi gereken konu oOzellestirme
sirasinda uygulanacak tekniktir. Isletmenin halka arz veya blok satis vb. yonetmelerden
hangisiyle dzellestirilmesi durumunda, ekonomiye yiikii olmayacaginin belirlenmesi gerekir.

Seffaflik ve hesap verme, devletin her isleminde oldugu gibi 6zellestirmede de esas olmalidir.
Karar almanin ve uygulamanin her asamasi en seffaf sekilde kamuoyu ile paylasimli, islemler
TBMM KIT Komisyonunda en ince ayrintisina kadar giindeme alinmali ve tartisilmalidir.

Ozellestirmenin KiT’lerin 6zel sektér mantigiyla calismasi, ydnetilmesi mantigimin hayata
gecirilmesi olarak agiklayanlar, kamu igletmelerinde kar ve verimliligin One c¢ikarilmasi
gerektigini iddia ederler. Ancak, bu konudaki en biiylik ¢eliski, dogal tekel konumundaki
IDT’lerinde kar 6ne ¢ikinca fiyatlamamn tiiketiciye yiik olarak gelmesidir.

c) Ozellestirmenin asamalari

KIT bir kamu mali olduguna gére 6zellestirmede hedefler ve dncelikler secilirken kamuoyunda
konsensiis saglanmalidir. Kamuoyunun onaylamadigi, kafasinda siiphe olan 6zellestirmeler
yapilmamalidir. Bu hem KIT hem de yontem secimi i¢in gegerlidir.

Ozellestirmeye karar verildikten ve kamuoyunun destegi alindiktan sonra dogru stratejinin
segilmesi de ¢ok ©nemlidir. Strateji sektdriin yapisindan KiT’in yeniden yapilandirma
ihtiyacina kadar genis bir kavramdir. Eger sektorde rekabeti engelleyen yapisal bir sorun varsa
bu sorun ¢oziilmeden yapilacak dogru ozellestirmenin sonucunda bile isletme ekonomiye
kazandirilamayacaktir.

Stratejinin 6nemli adimlarindan birisi de yasal alt yapinin ve sektorel kurumlarin yeterli olup
olmadigidir. Ozellikle dogal tekellerin oldugu piyasalarda, tiiketiciyi koruyacak, onceliklerin
tiiketiciler lehine olusmasim saglayacak diizenleyici ve denetleyici yapilar kurulmadan
yapilacak bir Ozellestirme mutlaka yanlis sonuglar verecektir. Tiirkiye bu sorunu enerji
ozellestirmelerinde yasamaktadir.
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Bunlarin en az sorunla tamamlanmasi durumunda sonraki asama Ozellestirme metodunun
secilmesidir. Halka arz veya blok satis konusunda hedeflere ve onceliklere uygun metodun
secilmesi yapilacaktir.

d) Ozellesecek KIT’e 6zel hazirhklar

Ik yapilmas: gereken damisman tutulmasi ve sirket degerlemesinin yapilmasidir. Bu asamada
en kritik olan sey, Ozellestirmenin kamu agiklarimi kapatmak igin gelir odakli yapilip
yapilmadigidir. Gelir odakli 6zellestirmelerin sonucu genellikle hiisran olmus, bir¢ok KIT
birakin ekonomiye kazandirilmayi, ekonomik faaliyetine son vermek durumunda kalmaigstir.

Degerlemesi dogru yapilan bir KIT igin sonraki asama, eger ihtiyac varsa idari ve finansal
yeniden yapilandirmadir. Ne yazik ki, ililkemiz deneyimlerinde kamu bu sorumluluktan
genellikle ka¢cmaktadir. Sorunlu yapilar varsa onu aynen devretmek istemekte, se¢men
nezdinde sorumlu olmak istememektedir. Oysa oOzellestirmenin amact olarak sunulan
isletmenin ekonomiye kazandirilmasi gercekten isteniyorsa, ilk yapilmasi gereken uygulama
yeniden yapilandirma olmalidir. Hatta bu degisimden sonra belki KiT’in 6zellestirme
yontemini degistirmek gerekebilir.

Ozellestirmelerde en biiyiik sorunu calisanlar yasar. Yeterli is alan1 yaratamayan ama geng
niifusu ¢ok olan az gelismis ekonomilerde kamu istihdam kapisidir. KIiT lerin gogunun zarar
etmesinin basta gelen nedenlerinden birisi asir1 istthdamdir. Ancak 6zellestirme sonrasinda ilk
yapilacak sey calisanlarin sayilarini azaltmak ve verimliligi artirmak olacaktir. O zaman isini
kaybedenler ne olacaktir? Sosyal bir devlette kamu kesimi onlara mutlaka yeni is bulmak
zorundadir. Bu olduk¢a zor ve kurumsallastirilmasi sikintili bir siirectir. Ve genellikle
yonetilmesi konusunda akile1 yontemler bulmak icin yeterli ¢abalar gosterilmemektedir.
Yapilan sey evde oturan calisanlara maaglarin1 6demektir. Devlet borg alarak, evde oturanlara
ATM’den maas 6demesi yaparak sorunu ¢oziilmiis gibi gostermektedir. Sorunu bir alandan
oOteki alana kaydirmay1 marifet saymaktadir.

Bu asamalar saglikli olarak tamamlandiktan sonra Oncelikle sektoriin yeni, yapisina gore
gereken yasal diizenlemeler gozden gegirilir. Ardindan uygulama ve 6zellestirme sonrasinin
izlenmesi 6nemlidir. Ozellestirme sonrasinin izlenmesi i¢in sorumlu kamu idareleri yeni
sirketin etkin ve verimli ¢alisip ¢alismadigini, isletmenin ekonomiye yiik olmaya devam edip
etmedigini mutlaka izlemelidir. Eger yapilan yanlislar varsa kamu gerekli adimlar1 hizla
atmalidir. Tiirkiye’deki Et Balik Kurumu 6zellestirmesinde oldugu gibi, eger yapilan sadece
arsa satis1 ise ve KIT yeniden kurulacaksa o zaman 6zellestirmenin bastan yanlis oldugu gercegi
cok gec kalinmadan hizla kabul edilmelidir. Et ve balik {iirlinlerinin insan beslenmesindeki
onemine binaen KIT hemen yeniden faaliyete gegirilmedir.
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OZEL EKLER

I- Yanhs elektrik dagitim 6zellestirmesinin bedelini tiiketici 6diiyor (04/02/2015)
Ozellestirmenin fikir anas1 muhafazakar ingiliz basbakan1 M. Thatcher’dir. Thatcher, 1980°1i yillarin
basinda; lilkesinde kamu sermayeli isletmelerin 6zellestirilecegini, kapitalist bir ekonomide sermayenin
Ozel sahislara ait olmasi gerektigini ileri siirdii. Ancak “sermayeyi tabana yaymak” diye 6zetlenen
yaklasimla, “blok 6zellestirmeler” yerine sermaye piyasasinda “halka arzlar1” tercih etti.

Ingiliz Muhafazakarlarinin as1l amaci, biitgeye kaynak saglamak kadar borsalari giiglendirmek ve diinya
yatinmcilarin1 Londra’ya ¢ekebilmekti. Bunda da basarili oldular.

Hatirlanacagi iizere,1990’11 yillar diinya tarihinde 6nemli doniim noktalarindan biridir. Sovyetler Birligi
dagilmis, sosyalist devletci ekonomi diizeni biiyiik darbe yemistir.

Gerek Gorbacgov gerek diger SSCB kalintis1 liderler, kapitalist diizene gegisi hizlandirmak adina hizli
bir ozellestirme hareketi baslattilar. Neredeyse stratejik gormedikleri tim isletmeleri 6zellestirdiler.
Ama llkelerinde sermayedar olmadigi igin “kupon 6zellestirmesi” denilen bir yontemle igletmelerin
miilkiyetini ¢alisanlarina devrettiler.

Bir siire sonra tiim isletmelerde etkinlik, verimlilik ve karlilik sorunlari, eskisinden daha koti bir
bigcimde, ortaya cikti. Kisacasi sorunun miilkiyetten degil piyasalarin dogru c¢alismamasi ve yanlig
isletme mantigindan kaynaklandigi anlagildi.

Ardindan OECD merkezli bir kampanya ile diinyada bir “iyi yonetisim” furyasi baslatildi. Asil olanin
miilkiyet degil, ekonomiye ylik olmayan, etkin ve verimli ¢aligan isletmeler oldugu genel kabul gordii.

2008 Kiiresel Krizinde gelismis ekonomilerde bankalara ve biiylik otomotiv sirketlerine devletin
miidahalesi bu mantikla a¢iklanmaya ¢aligildi. Batan bankanin ve sirketin ekonominin genelini olumsuz
etkileyecegi ileri siiriiliirsek trilyon dolara yaklasan devasa hazine yardimlari yapildi.

Tiirkiye 'de elektrik dagitim ozellestirmeleri

Yukaridaki kisa aciklamanin amaci, bir sirketin sahipliginin, onun ekonomiye kazandirilmasi icin
onemli olmadigimi gostermektir. Ister kamu olsun ister 6zel sektor, eger isletme ekonomiye yiik
oluyorsa; diizenleyici, denetleyici devlet oraya miidahale edebilir. Burada can alici nokta “ekonomiye
yiik olma” kavramidir.

Devlet 6zellikle dogal tekellerin hakim olduklar: alanlarda, bir isletmeyi 6zel sektore devretmeden
once, gerekli diizenlemeleri yaparak piyasanin etkin ve verimli calismasim saglamak zorundadir.
Ormegin kay1p kacagin yaygim oldugu bir dagitim sebekesini 6zel sektdre devredip, sonra doniip sirketler
batiyor demek, eger amag baska bir sey degilse, biiyiik hatadir.

Kayip kagagin ¢ok oldugu isletme ekonomiye yiiktiir. Eger bir igletme tiiketiciye, ekonomiye yiik
oluyorsa devletin ona miidahale etmesi gerekir.

Ancak televizyonda canli yaymlarda 6zellesen elektrik dagitim isletmelerine en yiiksek fiyat veren
isletme hakkini almisken kayip kacak oranlari hi¢ dert edilmedi. Hatta cogumuz “Ne kadar basarili
Ozellestirmeler” diyerek yapilanlar alkisladik.

Ne zaman faturalar cebimizi yakmaya basladi, tiiketici uyandi ve yasal/idari yollardan hakkini aramaya
basladi, o zaman yapilan hatanin farkina varildi. Bu 6zellestirmenin, tiiketiciyi korumak, elektrigi
ucuzlatmak amacina hizmet etmedigi ortaya cikti. Simdi yapist itibariyle dogal tekel olan elektrik
dagitim isinde kamudakinden daha kétii ¢alisan sirketlerin, batip batmayacagi konusuluyor. Tiiketiciler
degil sirketler diisiiniilityor.

Goriinen o ki; 6zellestirme amacina ulasmamis, isletmeler ekonomiye yiik olmaya devam ediyor. O
zaman dagitim 6zellestirmelerinin gézden gegirilmesinin, yeni bagtan ele alinmasinin gerekli oldugunu
sOylemek yanlis olmaz.
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- Gergek yapisal reformlar 4: Performansa dayal KiT sistemi (23/12/2015)
Cumhuriyetin kurucu kadrolarina oncelikli ekonomik hedeflerini sorsaniz, sanirim, “sanayilesme”
derlerdi. Sanayilesmek icin gerekli olan sermaye, teknoloji ve yetismis emegin olmadigi ortamda,
ellerinden geldigince igten, diiriist, fedakarca bir kalkinma miicadelesi verdikleri kesin.

Gerek o yillarda gerek 1950 sonrast Demokrat Parti (DP) doneminde, KIT’ler sanayilesme ve sanayiye
ara mal tiretiminde hayati 6nemde rol oynadilar. Bugiin gittikge Onemini yitiren sanayi sektorii varligini,
biiyiik oranda, KIT sistemine bor¢ludur.

Bununla beraber, dzellikle 1950 sonrasi déneme bakinca, “her mahallede bir milyoner yaratmak”
siartyla iktidar olan DP ve sonrasindakiler, kamu eliyle zengin yaratmak icgin, diger kamu
kaynaklar gibi KiT sistemini de sonuna kadar istismar ettiler.

1980 ‘e kadar, disa kapali ekonomide bdylesi bir yapiy: siirdiirmek kolaydi. Ama 24 Ocak kararlariyla
giimriik duvarlan kaldirilinca, dis rekabete dayanamayan KIT ler birer birer dokiilmeye, kamuya yiik
olmaya basladilar.

Co6ziim hemen bulundu. Ozellestirme.

Ama ozellestirmenin 6ziiniin, miilkiyetin el degistirmesi degil KiT’in ekonomiye kazandirmak
oldugu kavranmadi. Karli, 6zellikle dogal tekel durumundaki KiT’lerin ¢ogu birilerine, sadece o
ihalede yiiksek para verdigi igin, devredildi. Ozellestirmenin sonucu, tiiketicinin ¢ikarlarina olmasi
gerekirken, yeni sahiplerinin ¢ikarina oldu.

Bugiin biitiin diinya yeni bir biiyiime modeli arayis1 icinde. Bizde yeni modelin 6zii yeniden
sanayilesme olmali. Bazi ara mal lireten sektorlerde, yogun teknoloji kullanan alanlarda, G. Dogu gibi
kalkinmada geri kalmis bolgelerde yapilacak yatirimlarda KIT’lere yeniden gorev verilmeli.

Ancak, yeni KiT’ler eskileri gibi, siyasetcilerin elinde oyuncak olmaya, kamuya yiik olusturmaya
baslarlarsa ne olacak? Kamuya yiik olma durumunu simdilik bir yana koyalim.

Gelin KiT’leri siyasetcilerin giinliik miidahalelerinden kurtarmak icin bir model iizerinde
konusalim.

Yapi kisaca soyle.

KiT’lerin yatitm kararlar1 ilgili bakanhikla Kalkinma Bakanligi, finansman ihtiyaci ise Hazine
Miistesarlig1 onciiliigiinde belirleniyor. KiT yonetimleri ve ilgililer burada yillik performans kriterleri
iizerinde 6n anlasmaya varacaklar. Ornegin, TCDD ne kadar yolcu tasiyacagini, ne kadar demiryolu insa
edecegini, ne kadar zarar bekledigini, bunlarin sonucunda ne kadar biitce destegine ihtiyaci oldugunu
burada ortaya koyacak.

Klasik sistemden farki olan 6nemli bir degisiklikten bahsedelim. KiT yoneticileri, gerekli Anayasa
degisikligi yapilarak, 6zel sektdrde deneyimi olan uzmanlar arasindan segilebilecek. Veya yonetim
hakki, YPK’nin koydugu performansa uyacagini taahhiit eden ekiplere belli bir siireligine
devredilebilecek. Bu miizakereleri, YPK adina KiT’lerin Yatirim ve Finansman Programini yapan,
Kalkinma Bakanlig1 ve Hazine Miistesarligindaki ekip yapacak. YPK’nin istedigi performansi ben
daha iyi gosteririm diyen ekibe yonetim hakki devredilecek.

Ortaya ¢ikan taslaklar, Yiiksek Planlama Kurulu'na (YPK) goétiiriilecek. Siyasiler varsa isteklerini
siralayacaklar ve biitce tahsisleri lizerinde son sozii sdyleyecekler.

En 6nemlisi, bu asamadan sonra hiikiimetin KiT’in giinliik islerine miidahalesi bitecek. Is artik
KIT yéneticilerine kalacak.

Ardindan TBMM devreye girecek. KIT Komisyonu yeniden yapilandirilacak. Komisyon uzman
ve Sayistay destegi ile tahkim edilecek. Meclis kamu adina denetim yapacak ve faaliyetleri
YPK’da belirlenen performans Kkriterleri acisindan denetleyecek. So6z verilen hedeflere
uyulmadiysa nedenleri sorgulanacak ve gerekirse ceza verilecek. Uygun goriirse yonetim ibra
edecek.
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Diger bir deyimle KIT yéneticileri hiikiimetten ok TBMM’ye hesap verir olacaklar.

Boylelikle hem muhalefet hem de kamuoyu bir KIT’in ¢alismalarindan en genis sekilde bilgilenmis
olacak. TBMM ve kamuoyu denetimine acilmis KiT sisteminin siyasetciler tarafindan istismar edilmesi,
tilketiciye yiik olmasi engellenmis olacak.

Bu bir 6zet. Eger istenirse detay: tartisilir ve devlete yiik olan degil, sanayilesmeye yardimci olan,
ithalat1 azaltan bir yeni sistem kurulabilir.

1I- Buna ozellestirme denmez (29/11/2017)
Gazete Habertiirk’teki habere gore; “Bereket Enerji kontroliinde bulunan, sirasiyla 2,6 ve 1,5 milyon
abonenin elektrik dagitimmi yapan Gediz Elektrik ve Aydem Elektrik’in 650 milyon TL’yi bulan
bor¢ krizi” derinlesiyormus. Sirket Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit AS’ye olan borglarini
O0deyemiyormus. Gazeteye gore sikintinin nedeni, Ozellestirmenin dolar {izerinden yapilmasi. O
giinlerde dolar 1,80 TL imis. Oysa bugiin 3,95 TL civarinda.

Tiirkiye Ozellestirme meselesini 1980°lerden bu yana tartisiyor. Kokten yanlis diyenler oldugu gibi
savunanlar da var. Tartismacilarin ¢ogunlugu konuya “miilkiyet” agisinda yaklasiyor. Kamuda
olsun diyenler kars1 ¢ikiyorlar. Hayir, her sey piyasada, 6zel miilkiyette olsun diyenler de nasil olursa
olsun 6zellestirme olsun diyorlar.

Bana gore onemli olan isletmenin miilkiyetinin kimde oldugu degil, iyi yonetilmesi ve ekonomiye
olan katki saglamasi, yiik olmamasi. Bunun i¢in dncelikle, kendinden ¢ok, isletmenin i¢inde faaliyet
gosterdigi sektoriin durumu 6nemli. Elektrik dagitim isinde oldugu gibi “dogal tekel” s6z konusu
ise, devlet o sektorii mutlaka tiiketici lehine diizenlemeli ve denetlemeli. ister kamu ister 6zel olsun
sirketin tekel sartlarindan yararlanarak, maliyetlerinin tamamini tiiketiciye yansitmasinin ve asirt kar
etmesinin Oniine ge¢cmeli.

Dahasi fiyatlamaya miidahale etmeli. Ancak bunu yaparken, fiyat belirleme isini biirokratlarin ve
siyasetcilerin takdirine birakmamal. Hem tiiketici hem de is yapan sirket, fiyatlamanin 6nceden
belirlenecek kurallara gore nasil degisecegini bilmeli. Ornegin, kur yiikselince ve/veya faizler artinca
bunlarmm sirketin maliyetlerine nasil ve ne kadar yansiyacagi hesaplanmali ve bir formiile baglanip
fiyatlandirma yapilmasina izin verilmeli.

Ikinci 6nemli konu isletmenin yonetim anlayis1. Ister KIT olsun ister 6zel sektor, eger sirketin isletme

anlayis1 sektoriin ve ekonominin giincel sartlaria uymuyorsa “dogal tekel” piyasalarda kamu mutlaka
miidahil olmali. Verimlilik, asir1 istihdam vb. sorunlardan kaynaklanan maliyet artislarinin fiyata
yansitilmasi kurala baglanmah. Diizenleme ve denetimlerini buna gore yapmali. Eger gerekiyorsa
sirketin yonetimine bile miidahale etmeli.

Kisacasi bu tiir piyasalarda “saldim ¢ayira Mevla’m kayira” anlayisi olmamal.

Dedik ya elektrik dagitim isi dogal tekeldir. O zaman 6zellestirme yapmadan 6nce yapilacak i, sektdriin
diizenlemelerinin kar amaci oncelikli ¢calisan 6zel sektdre gore yenilenmesidir. Umarim EPDK bunun
yasal ve idari geregini yapmis ve geregini yerine getiriyordur.

Ancak haberden anladigim kadaryla, ¢ok saglikli islemeyen birbirine bagh iki konu var. Tlki, haberde
de belirtildigi gibi, dzellestirmenin dovizle yapilmasi. IKincisi elektrik fiyatlarina uzun zamandan bu
yana zam yapilmamasi.

Sirketler Ozellestirme Idaresine doviz borglu. Taksitlerini dolar olarak ddiiyorlar. Bunun belli bir sikint:
yarattiginin farkinda olan devlet, yilbasinda ¢ikarilan bir OHAL KHK’s1 ile 6zellestirme alacaklar1 da
dahil, dovizli alacaklarinin kurunu 1 $= 3,5338 TL olarak sabitledi. Ama anlasilan yetmemis.
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Sikintinin nedeni belli. Borglar1 doviz olan dagitim sirketlerinin gelirleri, tiiketiciden topladiklari, para
TL. O da hepsinden toplayabiliyor, yeteri kadar tahsilat yapabiliyorlarsa. Toplasalar bile sorun bitmiyor.
Ciinkii dolar kuru yiikseldik¢e borglar1 artiyor.

Normal olarak sirketlerin bu maliyeti, fiyatlarina, tiiketiciye yansitmalari gerekir. Ama goriildigi
kadariyla, onu da yeteri kadar yapamiyorlar. Otomatik fiyatlama mekanizmasi olmadig i¢in kurdan
gelen ek yiik, dagitilan elektrigin satin alindig1 KIT’ e borg¢ takarak azaltilmaya, sirket yasatilmaya
calisiliyor.

Sonug olarak, kur artigt nedeniyle zam yapilmadig1 igin korundugunu sanan tiiketici, KiT in zararmi
biitceden 6deyerek aslinda bagka bir alandan, gereginden fazla vergi 6deyerek, yiikii omuzlarma almis
oluyor.

Hani 6zellestirme isletmenin ekonomiye kazandirilmasi, tiiketiciye yiik olmamasiydi?
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