DEVLET, BUTCE VE BORC UZERINE

Insanlar bir arada yagamaya basladiklarindan beri en 6nemi sorunlarindan birisi can ve mal
giivenliginin saglanmasidir. Aslina bakilirsa bir araya gelmenin amaci da savunma ve emniyet
ihtiyacidir.

a. Devlet neden var?

[k caglarda magaralarda baslayan bu siireg, tarimla birlikte etrafi gitlerle gevrili kdylere oradan
kale duvarlarina ardindan gelismis diinyada sehirlere tasindi. Yerlesik hayata gegis, biiyiik bir
olasilikla, insan hayatin1 kokiinden degistiren en radikal doniisiimdiir. Sosyal ve kiiltiirel
anlamda insan hayatinin her alaninda koklii degisimler yasanmistir. Bu degisimlerin basinda
insanlarin karinlarin1 doyurmak i¢in daha ¢ok gida iiretimine olan ihtiyactir. Dolayisiyla,
devlete ilk ihtiya¢ duyulan alan da tarim igin yapilan biiyiikk sulama projelerini hayata
gecirebilecek Olciide isgiicli ve uzmanlig bir araya getirme geregidir. Biiyiik projeleri yoneten
merkezi siyasal gliclin altyapisini olusturma ihtiyacidir (M. Ustaoglu, 2019).

Ardindan feodal cagda, koleleri calistirmak ve topragi korumak i¢in devlet varligim
stirdiirmuistiir. Kapitalist ekonominin gelismesiyle birlikte can ve mal giivenliginin 6nemi
artarak devam etmistir. Devleti Marksist Tarihsel Materyalizm yaklasimiyla tanimlamak
isterseniz, o zaman feodal yapr ile kapitalist ve sosyalist devlet arasindaki farklar1 biraz daha
1yl anlama sans1 ortaya ¢ikar. Ekonomik iliskiler ile devletin 6rgiitlenmesi arasindaki baglari
anlayabilmek kolaylasir.

Hangi donemde olursa olsun devlet, emniyet ve adalet kurumlar1 araciligiyla, egemenlik
siirlari i¢erinde yasayanlarin, canini ve malini korumaya sz verdi, asil isim bu dedi. Kisacasi
toplumlar, egemenlik sinirlar igericinde kurallar koyarak ve kurumlar kurarak can ve mal
giivenligini saglayarak ise basladilar. Bunun sonucu devlet ortaya ¢ikt1 desek yanlis olmaz.

Ancak hangi devlet tiirii olursa olsun, sonu¢ kurumlarin kurulmasi, personel (memur) istthdam
edilmesi, en basitinden elektrik, su, dogal gaz icin harcamalar yapmasi anlamina geliyor.
Hemen hemen piyasada satilabilecek higbir sey iliretmeyen devlet, kamu hizmeti sunabilmek
icin memurunu, elektrigi, suyu, dogal gazi olan bir binada oturtmak durumunda. O binada
bilgisayar, kagit, kalem vs. olmasi lazim.

Bunlardan daha ¢ok kaynak isteyen, kamu yatirimlari, sosyal yardimlar, saglik ve egitim i¢in
yapilan harcamalar gibi giderleri de eklemeniz gerek. Yollar, limanlar, barajlar, okullar,
hastaneler, adliye binalari, enerji santralleri ve iletim hatlar1 i¢in de harcama ihtiyaci doguyor.
O zaman kamu, ekonomide 6nemli bir harcamaci oluyor.

b. Kamu miidahalesi sorunu

Boylesi bir zorunluluk, devletin varligi, ekonomiye miidahale nasil ve ne kadar miidahale
edecegi sorusunu giindeme getiriyor.

Ekonomiye miidahale, genel olarak para ve maliye politikalar1 araciligiyla olur. Kararlar isgi,
memur, esnaf, sanayici, tiiccar, ¢iftci vb. ekonomik ajanlarin faaliyetlerini etkilemeyi amaglar.
Onlarin yatinm ve fiyatlama kararlarin1 ydnlendirmek ister. Istihdam yaratan yeni
yatirmalardan vergi almayarak igsizligi azaltmaya ¢abalar. Veya 6rnegin vergi ve sosyal yardim
politikalarinda farkli uygulamalar ile gelirin dagilimi daha adil hale getirir.



Ancak tarihsel siirecte, devletin ekonomiye neden karisacagindan tutun da faaliyetlerinin zaman
icinde nasil degisecegine kadar bir¢ok baslik tizerinde olduk¢a uzun tartismalar yapilmustir.

Bu baglamda, 18. Yiizyilda Merkantilistlerle baslayan tartisma siireci, modern kapitalizmin
babast Adam Smith’in ¢ok bilinen yaklasimi “birakin yapsinlar birakin etsinler” klasik
liberal yaklasimiyla devam etmistir. Sanayi evriminin sonrasinin ekonomik diizeninde kazanan
piyasadir. Acimasiz, kuralsiz, sadece kar1 6nceleyen bu yaklagimin toplumun genis kesimlerini
hi¢ onemsemedigini soylersek yanlis olmaz.

Bu acimasizlik sonucu is¢i sinifinin i¢inde bulundugu acinast durum, R. Owen, Sismondi ve
Karl Marx gibi disiiniirlerin 6nderliginde giindeme gelmistir. Oldukga genis bir taraftar kitlesi
sayesinde, basta Avrupa olmak {izere hizla yayilan piyasalarin basarisizligini esas alan, emek
yanlist fikirler genis taraftar kitlesi toplamistir.

Bu yayilmanin olasi sonuglarimi ilk fark edenlerden birisi Alman Sansdlyesi Bismark’tir.
Yaklasan dalgay1 kavrayarak emeklilik gibi sosyal politikalar1 hayata gecirmek icin énemli
adimlar atmistir. 1800’li yillarda sosyal devlet anlayisini kabul ettirmek, bu harcamalar igin
vergi toplamak kolay bir is olmasa gerek. Ancak her gecen giin daha fazla taraftar bulan emek
yanlisi fikirleri frenlemek i¢in 6nemli adimlardan birisi sosyal sigortalar olmustur.

Bu dénemde toplumsal refahin dagilimi sorunsali giindeme geldi. Konu Pareto Etkinligi® gibi
teoremler c¢ergevesinde uzunca tartisildi. Refahin daha adil dagiliminin devlet miidahalesi
olmadan ¢ok zor oldugu 1929 Krizine kadar tartisanlar, 6zellikle 1. ve II. Diinya Savaslarinin
yikict etkilerini de ekleyince, miidahaleye sicak bakmaya bagladilar. Keynes bu fikirlerin
onciliiglinii yapti.

Piyasalarin basarisizliginin nedenlerini arastiranlar i¢in birka¢ baslik 6nemliydi. Diger bir
deyimle devletin neden miidahale etmesi gerektigini aciklamaya calisanlar bazi1 konular1 6ne
cikardilar. Bunlar arasinda, tekelci yapilarin artmasi sonucu ortaya ¢ikan rekabet basarisizligi;
pozitif-negatif digsalliklar; bilgi noksanligi, makroeckonomik istikrarsizlik; az gelismis
tilkelerde ozel sektdriin yetersizligi, bozulan gelir dagilimi adaleti gibi konular ¢ok tartigilir
oldu. II. Diinya Savasi sonrasinda Bati’da hayat bulan “Refah devleti” bu tartismalarin, savas
sonras1 yoksullugun ve hizla yayilmakta olan Sovyetler Birligi korkusunun sonucudur.

1970’lerde baslayan neoliberal siireg, Sovyetler Birligi’nin 1990’larin baginda yikilmasinin
ardindan olusan tek kutuplu diinyada piyasact yaklasimi tekrar one ¢ikardi. Biirokrasinin
basarisizligl, siyaset kurumunun ekonomiye asiri miidahalesi gibi argiimanlar1 kullananlar
Washington Konsensiisii (Ozdemir, 2007) ile tiim tartigmalara hakim oldular. Biit¢e agiklarinin
azaltilmasi, 6zellestirme ve deregiilasyon olarak 6zetlenebilecek olan “Konsensiis”, IMF ve
Diinya Bankasi’nin yogun destegiyle diinyada taraftar bulmustur.

Bu yaklasim 2009 Kiiresel Krizine kadar devam etti. Kriz sadece gelismis ekonomileri degil,
agir dis ve i¢ borglar altinda ezilen tiim ekonomileri etkisi altina aldi. 1929 Biiyiik Buhraniyla
karsilastirilan bu Krizin derin ve yikicr etkilerinden kurtulmak igin, her zaman ve her yerde
oldugu gibi, devlet kaynaklar1 yani kamu hazineleri devreye girdi. Once banka ve sigorta
sirketlerinin kurtarilmasiyla baslayan siire¢ ardindan reel sektordeki sirketlere de yardim
edilmesiyle devam etti. Sonug olarak krizin yiikii dar ve sabit gelirlilerin omuzlarina yiiklendi.

1 jktisatgi Pareto’ya goére bir toplumdaki refah o toplumdaki bireylerin refahlarinin bir araya gelmesiyle
olusmaktadir. Toplumdaki en az bir bireyin refah diizeyini azaltmadan digerinin refahini artirmanin bir yolu yoksa
o toplumun refahi optimumdur. (https://www.ekonomizm.com/2014/04/pareto-optimumu-nedir.html)



I¢inde bulundugumuz Kiiresel Krizin etkilerinin devam ettigi, iistiine Korona Krizinin geldigi
yillarin en belirgin 6zelligi diinyanin devasa bir borg sarmalina girmesidir. Bugiin gelinen yerde
gerek sanayilesmis gerek az gelismis ekonomilerde, kamu, hane halklari, sirketler ve bankalar
asir1 borgludur.

Artik neoliberal tartigsmalar bitmis, devletin nasil miidahil olacagi tartisilmaktadir. Gittikge daha
fazla taraftar bulan bir goriise gore devlet yine miidahaleci yanini ortaya koymak zorunda.
Ilging olan, bu fikri savunanlarin diine kadar liberalligin &nde gidenleri olmalaridir. Anlasilan
o ki, “kar ederken sirkete, zarar edince devlete” ilkesi bir kez daha ¢alisacak.

c. Asil vekil iliskisi

O zaman devlet bir sekilde ekonominin i¢inde oluyor. Bu iliskiler kurumsal iktisadin da konusu
olmustur. “Kurumsal iktisadin piyasa devlet iliskisine bu baglamda getirdigi aciklama su
sekilde Ozetlenebilir. Oncii varsaymm piyasalarin yetersiz ve iktisadi aktdrlerin bilgiye
erisimlerinin derecesinin farkli olmasidir. ikincisi aslinda “devletin miidahale ettigi piyasalar”
seklinde bir kavramin yaniltici oldugudur. Buna gore karsi karsiya olunan problem “devlet mi
pivasa mi “problemi degildir. Kars1 karsiya olunan problem icinde iktisadi ajanlarin,
politikacilarin ve biirokratlarin yer aldig1 kurumlarin (biirokrasi kurumu-devlet, siyasi yapilar-
partiler ve segmen-cikar gruplari) kolektif bir bigimde yarar sagladiklar1 yapilanmalardir.”?

Kamusal karar alma siireci ve odagindan devlet biit¢esi bir dizi asil/vekil iliskisine dayanir.
Faaliyetlere iligskin kararlarin biliyiikk ¢ogunlugu dogrudan karan alan kisililerce degil yetki
devredilenlerce alinir. “Temsili demokrasilerde siyasal kararlar tim vatandas Kkitlesinin
kararlara dogrudan katilmasiyla degil onlarin sectigi temsilciler — milletvekilleri, senatdrler,
belediye meclisleri, bagkanlart vs.- eliyle alinmaktadir. Ancak, nasil uygulanirsa uygulansin,
ister dolaysiz bir demokratik rejim isterse temsili demokrasi bahis konusu olsun, demokratik
siyasal karar alma siirecinin temelini oylama olusturur.” (Uluatam, 2003)

Dolayisiyla demokrasilerde asiller vatandaslardir (segmenler). Ideal demokrasi tiim
vatandaglarin katilimiyla olusan bir karar alma siirecidir. Bununla beraber, niifusun ¢ogaldig,
tilke topraklarinin biiytidiigii sartlarda bu imkansizdir. Bu durumda asiller, kamu faaliyetlerinin
belirlenmesi hakkinda karar alma yetkilerini vekillerine devrederler. Bu yetkiyi devralan
politikacilar (yasama) asillere karsi siyasi sorumluluk agisindan hesap vermekle yiikiimliidiir.
Hesap vermek i¢in Once niyet, sonra kurum ve kurallarin olugmasi gerekir. En 6nemli
kurumlardan birisi medya ozgiirliigiidiir. Siyaset¢ilerin dogru hesap verip vermediklerini
sadece parlamentodaki arkadaslar1 yaparsa eksik kalabilir. Secimden se¢ime yapilacak hesap
vermeler i¢in ise segcmenin dogru, yerinde ve zamaninda bilgilendirilmesi gerekir.

Asil/vekil iligkisinin 6nemli bir ayagi da biirokrasidir. Hiikiimetteki politikacilar her isi
kendileri yapamayacagi i¢in yetkilerinin dnemli bir boliimiinii biirokratlara (yliriitmeye)
devredeler. Asil isi kamuda c¢aligmak olmayan segilen siyaset¢inin, devletin giinliik islerini
masaya oturup yapmasi diisiiniilemez. Onu devletin bu isler i¢in istthdam ettigi ve yetistirdigi
memurlar yapar. Ancak bu onlarin sorumlulugu olmadigi anlamina gelmez. Onlar da yasamaya
kars1 yonetsel hesap verme sorumlulugu tasirlar.
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Tablo 1: Asil/Vekil Iliskisi

Temsili
Demokrasilerde Asil Yetki Devri Asil / Vekil
Vekil iliskisi

*ASIL *ASILLER YETKILERINI *VATANDASLAR

VEKIL /ASIL DEVREDIYOR (Secmenler)

e VEKIL *POLITIKACILAR
(Yasama)

*BUROKRASI

(YGratme)

Biitcedeki asil/vekil iligkisinin 6zii gelir/vergi toplama kararin1 kimin verecegidir. Eger
miimkiin olsa her yurttas dogrudan pazarlik yapip ona gore vergi 6demeyi tercih eder. Hatta
devletle pazarlik yapmak isine gelir. Bunun zorlugu nedeniyle bu yetkiyi parlamentolara
devretmisglerdir. Kazandiklarinin kanunla belirlenen boliimiinii devlete vermeyi kabul ederler,
parlamentoda belirlenen amaglar i¢in harcanmasin isterler. Diger bir deyimle asiller gelir
toplama ve harcama yapma yetkisini vekillere devrederler. Boylelikle segmenler kazanglarinin
bir boliimiinii yiirlitmeye vermeye razi olmakta (!), ne kadar olacagina yasama organina sectigi
vekilleri karar vermektedir. Vekillerin belirledigi yetkiler, yiirtitmedeki bakanlar ve biirokratlar
tarafindan hayata gegirilir.

d. Borg devleti mi ulusal devlet mi?

Devlet — piyasa arasindaki boks maginin son raundunu devletin kazandigini diisiinenler kadar,
yakin donemde devletin bir bor¢ devleti oldugunu ileri siiren goriisler de vardir. Diinyada artan
asir1 bor¢ stokunun ekonomik, sosyal ve siyasal yapiy1 etkilememesi diisiintilemez.

Demokratik devlet, 1215 Magna Carta’dan (Magna Carta, 1215) bu yana vergilerin ve
harcamalarin kral tarafindan degil parlamentolar tarafindan belirlenmesinin miicadelesini
vermektedir. Bu baglamda, her ne kadar asil vekil iligkisi i¢inde de olsa, teorik olarak, ideal bir
yaklagimla yurttaglar tarafindan yonetilmektedir.

Ancak demokraside yiiriitmede gorev alan siyaset¢iler ile biirokratlarin yani vekillerin tavri
olduk¢a onemlidir. Ciinkii giinliik kararlar1 alanlar onlardir. Harcamalarin hangi etkin ve
verimli alanlara yapilacagini onlar bilirler. Dahasi hiikiimete geldikten sonra seg¢ilmislerin
popiilist egilimleri tetiklenir. Devletin topladig1 gelirden fazlasini harcayarak, se¢menleri
memnun ederek bir sonraki se¢imi garantilemeyi hedeflerler. Bu durum kamu borg stokunun
artmasina yol agar.

Aslinda sorun devletin giderek artan sorumlulugu sorunudur. Sadece ulusal savunma, adalet,
egitim, saglik ve emniyet alanlartyla sinirli bir devlette, harcamalarin baskisi az olabilir. Ancak
bunlara sosyal yardimlari, ekonomik tesvikleri, tarimsal desteklemeyi, kamu garantilerini ve
digerlerini de eklerseniz ek gelir yaratmak zorunda kalirsiniz. Eger popiilist politikaci iseniz ve
seciminizi finanse eden egemen siniflardan daha fazla vergi almamak gibi bir segeneginiz varsa
elinizde kalan tek ara¢ kamu bor¢lanmasidir.



Vergi tarihin ilk ¢caglarindan, kamusal giiciin olustugu giinlerden beri toplanir. Feodal beylikler
cogunlukla ayni vergi toplarken, paranin piyasada kullanimimin yayginlastigi kapitalist
ekonomilerde vergi para olarak toplanmaya baslamistir. Ancak hi¢bir donemde vergi verenler
goniillii olmamiglardir. Her zaman ve her yerde, vergi toplama isi keyfi olamaz, yasalara
dayanir ve kamu giicii ile toplanir.

Toplumun genis kesimleri, ¢ogu giinliik harcamalar iizerinden alinan dolayl1 vergileri (KDV,
OTV) 6demekten kagamazken, servet ve kurumlar vergisi gibi dogrudan vergi 6deyenlerin
vergiden kaginma ve kagirma egilimleri daha fazladir. Ozellikle 1990 sonras1 ddnemde genis
uygulama alani bulan sermaye hareketlerinin (kambiyo rejiminin) liberalizasyonu sonucunda,
servet ve gelir lizerinden vergi vermesi gerekenler paralarini vergi cennetlerine kolayca
gotlirebilmekte ve devletler yeterli gelir toplayamamaktadir. Olaya bu agidan bakinca, sorun
iilkede gelir azlig1 gibi goriilebilmektedir.

Bu gelisme “vergi devleti’nin “bor¢ devleti’ne (giderlerin biiylikge bir kismmin vergiler
yerine bor¢lanma ile karsilayan ve bunun sonucunda olusan bor¢ daginin finansmani i¢in
gelirlerinin giderek artan bir boliimiinii harcamak zorunda kalan devlete) doniismesidir
(Streeck, 2016).

W. Streeck gibi bor¢ sorununun politik iktisat yanini inceleyen iktisat¢ilar, 2008 Krizinin tim
ekonomilerde 6nemli degisimler yarattigin1 gézlemliyorlar. Onlara gére kamunun borglar
Oylesine biiylimiistiir ki demokrasi artik yurttaglarin dnceliklerinden ¢ok alakalilarin giivenine
bagimli hale gelmis bir demokratik bor¢ devletine doniigsmiistiir. Artik bir tarafta “halk” (kurucu
halk) diger tarafta “piyasalar” (piyasa halk1) vardir. (Tablo 2)

Boylesi bir durum, devleti, yurttaslar tarafindan yonetilen ve bir vergi devleti olarak yine
yurttaglart tarafindan finanse edilen demokratik devletten, gecimi i¢in sirf yurttaglarinin
katkilarina degil de giderek artan ol¢iide alacaklilarin glivenine bagimli bir demokratik bor¢
devletine doniistiiriir (Streeck, 2016).

Tablo 2: Kurucu Halk / Piyasa Halki

KURUCU HALK | PIYASA HALKI

Ulusal Uluslararasi

Yurttaslar Yatirimcilar
Yurttashk haklari Talepler
Secmen Alacakh

Secimler (Periyodik) | Thaleler (Siirekli)

Kamuoyu Faiz oranlar
Baghhk “Giiven”
Sosyal Hizmetler Borg servisi




Demokratik bor¢ devletinin iki halkini karsilastirmak gerekirse ilk dikkat edilmesi gereken sey
derin bor¢ sorunu olmayan kurucu halkin ulusal 6ncelikleri daha 6ne ¢ikarabilme yetenegi
varken, asir1 bor¢lu piyasa halki daha ¢ok uluslararasi dnceliklerle karar almaktadir. Diger bir
deyimle, piyasa halki disaridan gelen fonlara olan ihtiya¢ nedeniyle dis piyasalardaki karar
alicilarin onceliklerini de dikkate almak durumundadir. Bu baglamda, yurttaglardan ¢ok, borg
veren yatirimcilarin oncelikleri ve talepleri her zaman 6ne ¢ikmaktadir. Daha agik bir deyimle,
bor¢ veren yatirimcilarin talepleri segmenin istek ve onceliklerinin 6niline gecmektedir.

Ote yandan, kurucu halk igin iilkeye baglilik esasken piyasaci halk igin yatirimcilarin “giiveni”
esastir. Giivenin 6nemi, dis bor¢ alan hiikiimetlerin ve sirketlerin alinan borglar1 geri 6demek
(borg servisi) niyetinden gelmektedir. Ekonomi sikintiya girdiginde, biit¢ede yeteri kadar para
yoksa oncelik hangi 6demede olacaktir? Sosyal yardimlar, saglik ve egitim harcamalarinda mi
yoksa bor¢ geri odemelerinde mi? Piyasa halki i¢in toplumun mutlulugunu dogrudan
ilgilendiren temel harcamalarin 6nemi azalmstir.

Borg¢ devletinde anayasa degil medeni hukuk (borg¢lar hukuku) 6ne ¢ikar. Dahasi borg verenler
hiikiimetleri se¢imle uzaklastiramazlar ama ellerindeki tahvilleri hizla satip, faizleri ytikseltip,

bir de yeni tahvil almazlarsa, kamu hazinesini sikinttya sokabilirler. iktisadi krizin sonrast siyasi
krizdir.

Bir diger olusum da “piyasacilar” bor¢lu devletlere karsi taleplerini giivence altina alabilmek
icin “‘uluslararas1 toplumu” kendi oOrgiitlerini devreye sokabilirler. Kiiresel ve/veya iilke
ozelinde krizler ¢iktiginda dis borglarin silinmesine ve/veya yeniden yapilandirilmasina, IMF
ve Diinya Bankasi kuruluslari devreye sokarlar. Onlar da bor¢ vermek i¢in, bir ekonomide
“eksik” gordiikleri her seyin diizeltilmesini isterler. Bor¢ verme miizakerelerinde alacaklilarin
alacaklarini garantiye almak i¢in yapisal uyum programlarini masaya koyarlar.

€. Makroekonomik amaclar ve araglar

Hiikiimetlerin elindeki makroekonomik politikalar esas olarak para ve maliye politikalar1 olarak
iki ana gruba ayrrabiliriz.

Para politikast merkez bankalari tarafinda uygulanir. Yapilar1 geregi kisa vadeli, finansal
piyasalara yonelik politikalardir. Politika faizleri ile talebi yonlendirmeyi esas alirlar. Eger asir1
talep var ve iiretim yoksa olusacak enflasyonu (fiyat istikrarini) saglamak iizere faizleri
yiukseltirler. Tersi ortamda faizi diisiiriirler.

Ancak, 6zellikle 2009 Krizinden sonra asir1 bor¢lulugun etkisiyle “finansal istikrar1 saglamak™
adi altinda gerek parasal genigleme gerek faiz politikasi ile piyasalar1 yonlendirmeye basladilar.
Ozellikle bizim gibi dévizli borcu yiiksek ekonomilerde amag fiyat istikrarindan gok “finansal
istikrar1” saglamak i¢in kur istikrarin1 saglamak oldu. Ciinkii kur yiikseldik¢e borcu biiyiiyen
sirketler kesiminin finansal sektore olan borcunu 6demesi zorlagmaya basladi.

Bizi ilgilendiren maliye politikas ise, orta ve uzun vadeli politikalarda ana belirleyicidir.

Ozetle alt bagliklarin bakinca durum daha net anlasilacaktir.



i- BUTCE
a. Vergi politikalar
i. Dogrudan vergiler (gelir, kurumlar)
ii. Dolayli vergiler (KDV, OTV)
Vergi dis1 gelirler (bedelli askerlik, imar affi vb.)
Personel harcamalari
Mal ve hizmet alimlar
Cari transferler
i. KIT Gorev zararlar
ii. Sosyal yardimlar
ii. SGK’ya yardimlar
iv. Tarimsal destekler
V. Belediyelere yardimlar
vi. Tesvik harcamalari
f.  Yatirim (sermaye) harcamalari
g. Sermaye transferleri
h. Borg verme
ii- BUTCE DISI islemler
a. KIT sistemi
b. KOI projeleri
c. Dis borglar i¢in verilen hazine garantileri
ii- BORCLANMA
a. I¢ borglanma
b. Dis bor¢lanma

©Too0oC

Goriildigu gibi maliye politikasi ¢ok genis bir ¢erceveye hitap edebilmektedir. Sabah alinan
ekmekten, koprii gecis garantilerine kadar her alanda etkisi olan maliye politikasinin 6nemini
her gecen giin artirmaktadir.

c. Kamu kesimi

Kamu sektort, farkli iilkelerde ve giinliik yazinda ¢ok farkli kavramlarla beraber aniliyor. Kimi
kisaca devlet derken, digerleri genel yonetim, merkezi yonetim gibi kavramlar1 da kullaniyorlar.
Ulkeden iilkeye degisen bu tanimin standartlastirilmasinda fayda oldugu kesin.

Bu ¢er¢evede Tiirkiye’de kamu kesimi biitcesini sdyle 6zetleyebiliriz.
1. Merkezi Yonetim Biitcesi

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore merkezi yonetim biitcesi Genel
Biitceli Idareler ve Ozel Biitgeli Idarelerin biitgelerinin birlestirilmesinden olusur.

a. Genel Biitceli Idareler

Genel Biitceli Idareler ad1 gegen kanunun ekinde 1 sayili cetvelde belirtilmistir. TBMM, Milli
Savunma Bakanligi, Saglik Bakanlig1 gibi kuruluslar bu béliimde yer alir. Bu kurumlar tiim
gelirlerini biitgceden karsilarlar.



b. Ozel Biitceli Idareler

Ad1 gegen Kanunun eki 2 ve 3 sayili cetvellerinde bulunan Ozel biitceli idarelerin kendi gelirleri
vardir. Ancak bu gelirleri yetmedigi icin biitgeden katki alirlar. Bunlara 2 sayili cetveldeki
iiniversiteleri, 3 sayili cetveldeki bagimsiz kurullari, (BDDK, EPDK vb.) 6rnek verebiliriz.

2. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri

KIT’ler cumhuriyet kurumlaridir. Ekonominin, 6zellikle sanayi sektdriiniin dncii gemileridirler.
Aslinda kendi baglarina birer tiizel kisiliktirler. Gelir ve giderlerini bir “miidebbir tiiccar” gibi
kendileri yonetirler. Genel Biitge ile baglar1, Hazine’ nin sermaye ve gorev zarart iliskisidir.

3. Mabhalli idareler
Belediyeler ve 6zel idareler de genel Yonetimin bir parcasidirlar. Biitceden katki alirlar.
4. Fonlar

Tiirkiye Tanitim Fonu, Issizlik Fonu, Savunma Sanayii Fonu, Tasarruf Mevduatini Koruma
Fonu (TMSF), Destekleme ve Fiyat Istikrar1 Fonu (DEFIF) ve Tiirkiye Varlik Fonu (TVF) gibi
biitce dis1 fonlar, kamu gelirlerinin bir boliimiinii kullanirlar.

5. Sosyal Giivenlik Kuruluslar:

5018 say1l1 Kanunun ekinde 4 sayili cetvelde yer alirlar. Sosyal Giivenli Kurumu ve Tiirkiye s
Kurumu bu ayirima girmektedir.

6. Doner Sermayeler

Universite hastaneleri, agik ceza evleri gibi kendi faaliyet alanlarinda gelir yaratabilen bazi
kamu kurumlarina devlet kendi gelirlerini kurum igerisinde harcama yetkisi vermistir. Ge¢gmiste
oldukca genis uygulama alani bulan doner sermayeler, son yillarda gelirlerinin biiyiik
cogunlugunu dogrudan genel biitceye aktarmaya baglamistir.

Bu agiklamalardan sonra Tiirkiye’de kamu sektoriinii sematize etmek istersek; merkezi
yonetim, mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlari olarak ii¢ ana gruba ayirabiliriz. Grafik
1’den de goriilecegi gibi, mahalli idareler belediyeler, il 6zel idareleri ve belediye bagli idareleri
olarak siiflandirilir. 5393 sayili Belediyeler Kanuna gore belediyeleri; Ilge, ilk kademe belde
belediyeleri ve il belediyeleri olarak iki ana gruba ayrilir. il belediyeleri de biiyiiksehir ve
biiyiiksehir olmayan belediyeler olmak {izere ayrilirlar.

Merkezi yonetim biitgesi dogrudan veya dolayli olarak yukarida sayilan bu kurumlarla mutlak
bir iligki icerisindedir. Bu nedenle, seffaf ve kapsamli bir biit¢eyi okuyabilenler, devletin i¢inde
bulundugu durumu dogru tahlili edebilme yetenegine kavusurlar.



Grafik 1: Genel Yonetim
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Kamu eliyle zengin yaratma yontemleri (Siyasetcilere oneriler 1) (19/04/2018)

Asagidaki yaziyr 2013 yilinda Habertiirk'teki kosemde, 2016 yilinda da blogumda
yaywmlamistim. Baskin se¢im karart alindiktan sonra siyasetle ilgilenen ve aktif siyaset yapan
okurlarim i¢in yeniden yayinliyyorum. Umarim partilerinin segim bildirgelerini hazirlarken
islerine yarar. Yam sira se¢menler oy tercihlerini, asagidaki yontemlere karsi olan
adaylardan/partilerden yana kullanirlar. Ciinkii agsagidaki yontemleri engelleyecek ve/veya
yok edecek politikalar, yeni bir paylasim modeli uygulanirsa, iilkenin bor¢lart azalirken,
demokrasisi ¢cagdas diizeylere ¢ikar.

"Devlet nasil zengin yaratir?

Basliktaki soruya, gecmis haberleri bir araya getirip cevap aradim. Kamuda deneyimi olanlara
sordum. 1980'li yillardan sonraki donem i¢in bulabildigim cevaplar1 asagida siraladim. Aman
dikkat, liste sadece islem bagliklarini igeriyor. Bir baglik altindaki tiim iglemlerin ayn1 sonucu
doguracagi anlami ¢ikarilmamali. Ancak kamu yetkisini kotliye kullanmanin sonucunda yanli
islem yaratmak miimkiindiir.

Eger gergekten cagdas bir demokrasi isteniyorsa, Anayasa'nin asagidaki yontemlerin kotiiye
kullanimin1 engelleyecek kurum ve mekanizmalarla donatilmasi lazim. Yine de niyet kot



olduktan sonra bunun bile yeterli olmayacagini, yasalarin istenmeyen olaylar1 yok
edemeyecegini ama en aza indirecegini deneyimlerle biliyoruz.

1 - Kamunun mal ve hizmet alim ve satiminda iglemleri yonlendirme, ihaleleri yandaslara
dagitma.

2- Kamunun devrettigi her tiirlii imtiyazlar.

3- D1s kaynakli, yabancilarla birlikte yapilan biiyiik altyap1 insaatlarinda yerli ortagi
belirleme.

4- Altyap1 yatirimlarina yonelik kararlar (otoyolun belli bir bolgeden gegmesi gibi).

5- Kamulagtirma.

6- Milli emlak ve orman idaresi yonetiminde bulunan kamu miilkiiniin satis, devir, kiralama
ve ecrimisil iglemleri.

7- Belediyelerin imar izin ve degisiklikleri.

8- Belediyelerin verdigi cesitli izinler.

9- Belediyelerin iftar yemeklerinin maddi kiilfetini, belediyeye is yapan ytiklenicilere
yiikleme.

10- Sit alanmi kararlarinda degisiklikler.

11 - Vergi oranlarini degistirme, vergi incelemelerini engelleme.

12- Vergi iadeleri.

13- Vergi ve diger mali aflar.

14- Ozellestirme kapsaminda seffaf olmayan satis ve devir.

15- Personel alimlarinda kadrolari para karsiliginda dagitma.

16- Kamu sinav sorularini pazarlama.

17- Es, dost, akraba, parti taraftarlarini liyakata ve yetenege bakilmaksizin kamu kurum,
kurulus ve bankalarina yerlestirme.

18- Riisgvet alma potansiyeli olan gorevlerde liyakate bakilmaksizin gorevlendirme.

19- Gilimriik vergisi oranlarii etkileyen her tiirlii glimriik islemleri (degisik pozisyona sokma
VS.).

20- Dr1s ticarette ithal izinleri ve vergi oranlarini degistirme.

21- Dahilde isleme rejiminde taahhiitleri gevsetmekle, sorun olanlar i¢in af getirme.

22- Uyusturucu ve kacakeiliga géz yumma, baz tiriinleri yiiksek vergilendirerek kagakciya
imkan saglama (sigara icki gibi).

23- Devletin stoklanabilecek mal ve {iriinlerin fiyatini belirlemesi (ge¢miste ¢ok sik rastlanan
bir 6rnekti).

24- Onemli islem ve kararlardan dnce igeriden bilgi sizdirilarak zengin edilmek istenilenlerin
uygun pozisyon almasinin saglanmasi (devletin aktdr oldugu her alanda).

25- Doviz fiyatlarim etkileyecek islem ve kararlarin seffaf bir sekilde alinmamasi.

26- Borsay1 etkileyecek kasitl beyan ve kararlar.

27- Saglik alaninda ¢aligma izni verme ya da vermeme, hastalar1 baz1 hastanelere
yonlendirme.

28- Bazi ilag izinleri islemleri.

29- Kamu bankalarinca zarar1 Hazine'ce tistlenilen diisiik faizli kredileri hak etmeyenlere
vVerme.

30- Kamu bankalarindan bilingli olarak geri donmeyecek krediler verme.

31- Kamu bankasi kredilerini bonifikasyona tabi tutma (kredinin bor¢lu lehine yeniden
yapilandirilmasi, anapara ve veya faizden vazgecilmesi).

32- EXIMBANK iizerinden ¢ok diisiik faizle kredi vererek ve kredilerin amaglar1 disinda
kullanilmasina, diger bankalarda mevduat olarak yatirilmasina géz yumma.
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33- Bankacilik lisans1 verme veya vermeme (kitlik rant1 yaratmak suretiyle).

34- Yabanci banka subelerine iilkede kurulmus banka statiisii verip, sermayedarlari
satabilecek hisse sahibi yapma.

35- Yatirim bankalarina mevduat toplama lisansi verme.

36- Mevduat sigorta sistemini amaci diginda kullanma (ticari mevduat sahiplerinin
kurtarilmasi vb.).

37- Hesapsiz kitapsiz bor¢lananlar1 yasal diizenlemelerle ytikiimliiliikklerinden kurtarma.

Listenin eksikleri, bagka yontemler mutlaka vardir. Yapacaginiz ekleri, elestirileri ve
vereceginiz drnekleri bekliyorum.
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