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YONETICI OZETI

Sanayilesme ve kentlesme ile birlikte ortaya ¢ikan risklere karsi kisilere temel bir gelir
giivencesi saglamayi ve kisilerin saglikli bir yasam siirmelerini hedefleyen bir politika olarak
ortaya c¢ikan sosyal gilivenlik; c¢alisan ve gelir sahibi olan bireyleri sosyal sigorta
programlariyla, bunun disinda kalan bireyleri ise talepte bulunmalar1 kosuluyla sosyal yardim

ve sosyal hizmet programlari ile kapsami altina almaktadir.

Birlesmis Milletler (BM) Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi basta olmak iizere ok
sayidaki uluslararas1 belgede sosyal giivenligin temel ve evrensel insan haklarindan biri
oldugu ve bu hakkin devlet tarafindan yerine getirilmesi gerektigi kabul edilmistir.
Anayasamizin 2’nci maddesinde de sosyal devlet olma ilkesi Tiirkiye Cumhuriyeti’ni

olusturan temel nitelikler arasinda sayilmaktadir.

Toplumsal diizeyde adaletin tesisine imkan verecek sekilde, toplumdaki her bireyin
insan onuruna yakisir bir hayat standardina kavusmasinin teminini saglayacak bir sosyal

giivenlik sistemi olusturulmasi sosyal devletin gorevi ve yiikiimliliigidiir.

Sosyal giivenlik sistemleri, toplumdaki gelir dagilimi esitsizliklerinin azaltilmasi ve
yoksullugun giderilmesi, toplumsal baris ve huzurun saglanmasinda olduk¢a 6nemli bir role
sahiptir. Bu ac¢idan bakildiginda toplumsal dayanismayi giiclendirici ve sagladigi haklar
bakimindan adil, etkili ve siirdiirtilebilir bir sosyal giivenlik sistemi kurulmasi bir toplum igin

Onem arz etmektedir.

Ancak; Anayasanin 65’inci maddesi geregince sosyal devletin yilikiimliliikleri ile

devletin ekonomik ve mali imkanlar1 arasindaki dengenin gozetilmesi gerekmektedir.

Ulkemizde sosyal giivenlikte norm ve standart birliginin saglanmasi gerekliligi temel
oncelikler arasinda yer alirken; 1990’11 yillarin basindan itibaren sosyal sigortalarda
finansman aciklarimin baslamasi, bu aciklarin kamunun borg¢lanma gerekliligini zorunlu
kilarak enflasyon basta olmak iizere temel ekonomik gdstergelerin olumsuz etkilenmesine ve
siirdiiriilebilir biiylime oranlarinda diisiislere yol agmistir. Bu durum, 6zellikle 2000°1i yillarin
basindan itibaren sik olarak yasanan ekonomik krizlerin de etkisi ile sosyal giivenlik reformu

yapilmasini zorunlu hale getirmistir.
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Sosyal giivenlik reformlarinin ilk adim1 1999 yilinda 4447 sayili kanunla atilmis, bu
kanunla emeklilik sisteminde yas, aylik baglama orani ve aylik hesaplama yontemlerinde bazi
parametrik degisiklikler gergeklestirilerek kamu sosyal sigorta rejimleri birbirine

yakinlastirilmaya ¢alisilmistir. Ancak bu degisiklikler beklenen etkiyi yaratmamustir.

2006 yilinda yirtirliige giren 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) Kanunu ile
tilkemizdeki sosyal glivenlik kurumlarinin tek ¢ati altinda toplanmasi; 2008 yilinda yiiriirlige
giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile de tiim vatandaslara
esit kapsam ve kalitede hizmet verecek Genel Saglik Sigortast (GSS) sisteminin kurulmasi ve
farkli standartlardaki gesitli emeklilik rejimlerinin hak ve yiikiimliiliklerinin tek bir rejim

altinda birlestirilmesi ongoériilmiistir.

Giiniimiizde sosyal giivenligin 6zellikle yoksullugu ve gelir dagilimi esitsizligini
onleme fonksiyonu daha fazla one ¢ikmistir. 5502 ve 5510 sayili Kanunlarla esit, adil, kolay
ulasilabilir, mali agidan siirdiiriilebilir ve yoksulluga kars1 etkin koruma saglayan bir sosyal
koruma sistemi de hedeflenmistir. Sosyal giivenlik sisteminin toplumdaki yoksulluk ve gelir
dagilimi esitsizligini 6nleme ve toplumsal huzur ve barisi saglamada oynadigi 6nemli rol

sosyal giivenlik reformunun en énemli gerekgelerinden biri olarak vurgulanmaistir.

Yoksullukla miicadeleye BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesinde kabul edilen 2030
Kalkinma Hedeflerinde de yer verilmis; yoksullugun her boyutuyla ortadan kaldirilmasinin

stirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in vazgecgilmez bir gereklilik oldugu ifade edilmistir.

30 Mayis 2012 tarihinde Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO) tarafindan kabul edilen
202 say1l1 Ulusal Koruma Tabanlar1 hakkinda tavsiye kararinda sosyal giivenligin kapsaminin
genisletilmesi i¢in Ozellikle dezavantajli gruplar Oncelikli olmak {izere temel gelir

giivencesinin saglanmasina yonelik stratejiler uygulanmasi dngoriilmektedir.

Sosyal giivenlik reformlart sonrasinda, iilkemizde sosyal giivenlik sistemi
kapsamindaki niifus %80°den %85’e yiikselmistir. 5510 sayili Kanunla bazi sektorlerdeki
calisanlarin  zorunlu sigortalilik iligkisi disinda tutulmasi, issizlik, isgiicline katilim
oranlarindaki diisiiklik ve yiiksek kayit dist istthdam gibi nedenler tiim niifusun sosyal
giivenlik kapsaminda yer almasinin Oniindeki en biiylik engelleri olusturmaktadir. Sosyal

giivenlik kapsaminin genisletilmesi ve kayit disi istihdamla miicadele icin Onlimiizdeki



donemde yogun calismalar yapilmali ve bu calismalar kapsaminda iilkemizde bulunan

yabanci isgliciiniin sorunlarini da i¢erecek bir yol haritast olusturulmalidir.

Sosyal giivenlik sisteminde gergeklestirilen reformlara ragmen finansman agiklarinin
GSYH’ya oraninda ciddi bir gerileme gozlemlenememistir. Bunun nedenleri 1999 6ncesinde
sigortali olan bireylere karsi siiregelen yiikiimliilikler, uzun doneme yayilan kademeli
emeklilik yasi nedeniyle goreli olarak erken yasta emekliligin devam ediyor olmasi,
emeklilere yapilan seyyanen zamlar ve enflasyonun iizerindeki artislar, yliksek saglik
harcamalar1 ve isgiicli piyasasindan kaynaklanan ve gelirleri olumsuz etkileyen
parametrelerdir. Diger yandan da 4447 ve 5510 sayili Kanunlar ile yapilan parametrik
diizenlemeler; emekli ayligi hesaplama formiillerinin daha adil, istihdamda kalmay1 tesvik
edici ve calisma siiresi arttikca emekli ayligini artiracak bir bigimde diizenlenmesi ihtiyacini

ortaya ¢ikarmistir.

Sosyal giivenlik primlerinin esnekliginin sektor ve isletme biyiikliigi bazinda
hesaplanarak prim tesviklerinin s6z konusu esnekliklere gore, kayitl istihdami tesvik edecek
bicimde yeniden diizenlenmesi ve prim tesviklerinin sadelestirilerek daha anlagilir ve

uygulanabilir hale getirilmesi gerekmektedir.

Sosyal sigortalar ve 6zellikle emekli ayliklarinin genel seviyesi {lizerindeki baskiy1
azaltacak ve lilkemizin kalkinmasi ve finans piyasalariin giliclenmesine olumlu katkilar
yapacak olan bireysel emeklilik sisteminin gelistirilmesi i¢in Oonemli adimlar atilmistir.
Mevcut verilere gore Tiirkiye’de kisilerin gelecege yonelik genis ilave tasarruf yapma ve

sermaye birikimini artirma potansiyeli vardir ancak bu alan tam olarak kullanilamamaktadir.

Sosyal giivenlik reformu ile ortalama yasam siireleri de dikkate alinarak emeklilik yas1
yiikseltilmistir. Ancak bu durum ileri yaslarda isgiicii piyasasinda olan kisiler i¢in politikalar
gelistirilmesi gerekliligini de ortaya g¢ikarmistir. Bu politikalar mevcut gencleri ve orta
yashlari da icerecek bigimde zamana yayilmali ve ileride niifus yaslanmasi sorununun

agirlasmasi halinde uygulamaya gececek bir politika olarak tasarlanmalidir.

Standart dis1 ¢alisanlarin sayisinin artmasi ve istihdam tiirlerinin giderek genislemesi
nedeniyle, sosyal gilivenlik sisteminin esneklige kavusturulmasi ve sistemin bu esnekligi

yaratacak bir anlayisla revize edilmesi gerekmektedir.
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Toplumlarin yaglanmasi karsisinda uzun dénemli bakima olan ihtiyag¢ artmistir. Bunun
sonucunda bakim ihtiyacinin bir sosyal risk olarak sosyal giivenlik sistemleri kapsaminda yer
almasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Glinlimiiz kosullarinda aile 6denekleri ve bakim sigortasi
konusunun, devletin de katki saglayacag: sekilde; kapsam, saglanacak faydalar ve finansman

acisindan sosyal taraflarin da katilimiyla degerlendirilmesinde fayda oldugu diistiniilmektedir.

Sosyal giivenlik sistemi agirlikli olarak sosyal sigortalar iizerine insa edilmis olsa da
onlimiizdeki donemde sosyal yardim ve hizmetlerin agirlikli olarak politika alanlar1 arasinda
yer alacag Ongoriilmektedir. Bu noktada yapilacak ¢aligmalarda, sosyal yardim ve
hizmetlerin, kayit dis1 istihdami tesvik edici ve sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligini

riske atan bir sistem haline getirilmesine izin verilmemelidir.

11. Kalkinma Plan1 hazirliklarinin 6nemini artiran bir konu da Cumhuriyetin 100. yili
olan 2023 yilinin bu plan donemi i¢inde kalmasi ve 100. yil hedeflerinin gerceklestirilmesi
amaglarinin karsilik bulacagi bir plan donemi olmasidir. Bunlar, yoksullugun yok edilmesi,
gelir dagilimindaki dengesizligin asgariye indirilmesi, igsizlik oraninin %5’e indirilmesi,
kadinlarmm isgiiciine katilim oraninin %38’e c¢ikarilmasi, kayit digi istihdam oraninin %15°e
disiiriilmesi ve sosyal giivenlik finansman a¢iginin GSYH nin %1 ine distiriilmesi gibi bu

plan doneminde gergeklestirilecek ¢aligmalarla ulasilacak hedeflerdir.
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1. GIiRiS

Sosyal giivenligin, temel ve evrensel bir insan hakki oldugu ve bu hakkin gereklerinin
devlet tarafindan yerine getirilmesi gerektigi, BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi basta
olmak iizere ¢ok sayida uluslararasi belgede kabul edilmistir. Sosyal devlet olma ilkesi
Anayasamizin 2’nci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temel nitelikleri arasinda yer almis,
sosyal giivenlik de sosyal devletin temel ve anayasal gorevlerinden biri olarak sayilmustir.
Anayasamizda yer alan esitlik ilkesi geregi; sosyal giivenlik hakkinin toplumsal diizeyde
sosyal adaletin tesisine imkan verecek sekilde toplumu olusturan herkese, insan haysiyetine
yaragir seviyede bir hayat standardina kavusmalarini saglayacak sekilde teminini saglayacak

bir sosyal gilivenlik sistemi olugturulmasi sosyal devletin bir gorevi ve yiikiimliligudiir.

Ancak, Anayasanin 65’inci maddesi sosyal devletin yiikiimliliikleri ile devletin
ekonomik ve mali imkanlar1 arasindaki dengesinin de gozetilmesini gerektirir. Bu nedenle
sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi bakimindan sosyal sigortalarin aktiieryal dengesi
ile sosyal devlet ilkesi geregi sosyal devletin yiikiimliiliikleri arasinda uyum saglanmasini
zorunlu kilar. Sosyal giivenlik sistemleri toplumda yoksullugu ve gelir dagilimindaki
esitsizlikleri onlemede ve toplumsal huzur ve sosyal barisi saglamada ¢ok 6nemli bir rol
oynamaktadir. ' Bu agilardan degerlendirildiginde sosyal giivenlik sisteminin toplumsal
dayanismay1 giiclendirici, sagladigi haklar bakimindan adil, etkili ve siirdiiriilebilir olmas1

gereklidir.

Tiurkiye’de Anayasanin esitlik ilkesi geregi sosyal gilivenlikte norm ve standart
birliginin saglanmas1 Tirk sosyal gilivenlik sisteminin temel sorun alanlarindan biri olarak
tartisilmaktadir. Diger taraftan, sosyal sigortalarin finansman agiklarinin basladigi 1990’I
yillarin basindan itibaren bu agiklarin kamunun bor¢lanma geregini artirarak kamu finansmani
tizerinde yarattig1 baskinin basta enflasyon olmak tizere diger temel ekonomik gostergeleri de
olumsuz etkilemesi ve siirdiiriilebilir biiyiime oranlarina ulasilmasin1 engellemesi de

tartisilmaktadir.? Bu iki temel tartisma, 2000°li yillarin basindan itibaren siklasan kiiresel ve

!'T.C. Basbakanlik, Sosyal Giivenlik Reformu: Sorunlar ve C6ziim Onerileri, Ankara, Nisan 2005, s.29.
2 T.C. Basbakanlik, Sosyal Giivenlik Reformu: Sorunlar ve Coziim Onerileri, Ankara, Nisan 2005, s.44.



ulusal ekonomik krizlerin de etkisi ile sosyal giivenlik sisteminde reform (kapsaml

degisiklikler, yeniden yapilanma) arayislarin1 da hizlandirmistir.

1990’11 yillarda baslayan Tiirk sosyal giivenlik sisteminde reform arayislarinin etkisiyle
1999 yilinda ¢ikarilan 4447 sayili Kanunla kismi degisiklikler gergeklestirilmistir. Bu
Kanunla emeklilik sisteminde yas, aylik baglama orani ve aylik hesaplama yontemi gibi
parametrik degisikliklerle kamu sosyal sigorta rejimleri birbirine yakinlagtiriimaya
calistlmistir. Ancak, bu donemde kamu gorevlilerinin sosyal giivenligini saglayan 5434 sayil

T.C. Emekli Sandig1 Kanununda emeklilik yas1 disinda bir degisiklik yapilmamaistir.

Reformda ikinci adim, 2006 ve 2008 yillarinda gerceklesmistir. Sosyal giivenlik
kurumlarinin tek cati altinda toplanmasini 6ngdren 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanunu 16 Mayis 2006 tarihinde yiiriirlige girmistir. Tiim vatandaslara esit kapsam ve
kalitede hizmet verecek Genel Saglik Sigortas: sisteminin kurulmasi ile farkli standartlarda
olan ¢esitli emeklilik rejimlerinin hak ve yiikiimliiliiklerinin tek bir rejim altinda
birlestirilmesini dngoéren 5510 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu™ ise

1 Ekim 2008 tarihinde yiiriirliige girmistir.

5502 ve 5510 sayili Kanunlarla “adil, kolay erisilebilir, yoksulluga kars1 daha etkin
koruma saglayan, mali acidan siirdiiriilebilir bir sosyal koruma sistemine ulagabilmek”
amaclanmistir.> Ancak, sosyal giivenlik sisteminin finansman agiklarinin GSYH’ya oraninin
gerilemesi, aktif/pasif dengesinin iyilesmesi, kayit dis1 istthdam oraninin diisiiriilmesi, sosyal
giivenlik kapsaminin genislemesi, sosyal glivenlik haklarinin yeterliliginin saglanmasi, nesnel
yararlanma Olglitlerine dayali, tim muhta¢ kesimlerin erisebilecegi bir sosyal yardim
sisteminin olusturulmasi1 gibi yapisal konularda saglanan olumlu gelismeler hedeflenen

noktanin gerisinde kalmstir.

11. Kalkinma Plan1 hazirliklarinin 6nemini artiran diger bir konu da Cumhuriyetin 100.
yili, 2023 yilinin bu plan donemi i¢inde kalmasi ve “Cumhuriyetin 100’iincii yili
hedeflerinin” gerceklestirilmesi amaglarmin karsilik bulacagi bir plan donemi olmasidir.
Nitekim bu hedefler arasinda yer alan “yoksullugun yok edilmesi ve gelir dagilimindaki

dengesizligin asgariye indirilmesi basta olmak {izere issizligin %5’e indirilmesi, kadinlarin

3 T.C. Bagbakanlik, Sosyal Giivenlik Reformu: Sorunlar ve Coziim Onerileri, Ankara, Nisan 2005, s5.55.



isglictine katiliminin %38’e c¢ikarilmasi, kayit disi istthdamin %15°e distiriilmesi, sosyal
giivenlik finansman ac¢iginin GSYH’nin  %1’ine disiiriilmesi” bu plan doéneminde

gerceklestirilecek calismalarla ulagilabilecek hedefler olacaktir.

11. Kalkinma Plan1 Sosyal Giivenlik Sisteminin Siirdiiriilebilirligi Ozel Ihtisas
Komisyonu (OIK) ¢alismalar1 kapsaminda hazirlanan bu rapor, komisyon iiyelerinin katilimi
ile 27 Aralik 2017 ve 13 Ocak 2018 tarihlerinde gerceklestirilen toplantilardaki tartismalarin
ve sonrasinda sunulan yazili goriislerin standart rapor formatinin elverdigi olgiide rapora
yansitilmasi sonucu hazirlanmistir. 11. Kalkinma Plan1 ¢aligmalar1 kapsaminda olusturulan
diger Ozel Ihtisas Komisyonlarinin ¢alisma alanina giren konular, basta sosyal yardimlar ve

Genel Saglik Sigortasi olmak iizere bu rapor kapsami diginda tutulmustur.

Temelde mevcut durum analizinden olusan raporun ikinci bdliimiinde diinyada sosyal
giivenlik sisteminin mevcut durumu gelisme egilimleri kapsaminda degerlendirilmis,
Tiirkiye'deki genel durum 10. Kalkinma Plant doneminde yapilan ¢alismalarla birlikte ele
alimmis ve Tiirkiye’deki dinamikler ve diinyadaki egilimlerin muhtemel yansimalari ortaya
konulmaya calistlmistir.  Ugiincii  boliimde Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin
stirdiiriilebilirligine yonelik 11. Plan donemi perspektifine yer verilmis, son bolimde ise
sosyal giivenlik sisteminin stirdiiriilebilirligine yonelik sonu¢ ve genel degerlendirmeler

sunulmustur.



2. MEVCUT DURUM ANALIZi

2.1. Diinyada Genel Durum

Kiiresel gelismeler sosyal giivenlik harcamalarinin biitiin zamanlarin en yiiksek
diizeylerine ulastigini ve sosyal giivenlik kapsaminin artmaya devam ettigini gdstermektedir.*
Kamu emeklilik sistemlerinden daha genis bir igerige sahip olan kamu sosyal koruma
harcamalarinin (issizlik yardimlari, aile yardimlari, vergilerle finanse edilen aylik ve gelirler
dahil-saglik harcamalar1 hari¢) GSYH’ya oraninin Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat:
(OECD) iilkelerindeki gelisimine Sekil 1°de yer verilmistir.

Sekil 1. OECD Ulkelerinde Kamu Sosyal Harcamalarimin (Saghk Hari¢) GSYH'ya
Oram (Yiizde), 1990 ve 2013 (veya en yakin yil)
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Kaynak: OECD

Sekil 1°deki veriler kamu sosyal koruma harcamalarinin yiiksekligi ile tilkelerin
gelismislik diizeyi arasinda yakin iliski oldugunu gostermektedir. OECD iilkelerinde 1990 yili
ile kiyaslandiginda ortalama kamu emeklilik harcamalarinin, GSYH’nin yaklasik %2,5’1

oraninda artis gosterdigi goriilmektedir.’ Tiirkiye’de ise 2015 yilinda saglik hari¢ kamu sosyal

4ISSA, “Ten Global Challenges for Social Security, 2016, www.issa.int/10
> OECD, Pension at a Glance 2017, s.16



koruma harcamasi/GSYH oram % 8,2 oraninda gergeklesmistir.® Kiiresel krizler; beklenenin
aksine sosyal harcamalarda geriye gidis/azalma degil; adil ve siirdiriilebilir politikalarin
geregi olarak aksine genis anlamda yoksullukla miicadele politikalarmin sonucunda sosyal
koruma harcamalarmi artirmistir. OECD {iyesi iilkelerde o6zellikle kamu emeklilik
harcamalariin, niifusun yaslanmasina bagli olarak yakin gelecekte daha da yiikselmesi

beklenmektedir.
2.1.1. Diinyadaki Gelisme Egilimleri

Glintimiiz sosyal giivenlik sistemleri, sanayi toplumunun ihtiyaglarma cevap verecek
sekilde olusturulmustur. Bu sistemde ailenin erkek iiyesi olan bireylerin okulu bitirdikten
sonra i piyasasina girecegi, agirlikli olarak sanayi sektoriindeki bir is yerinde tam zamanli bir
is bulacagi, ¢ogunlukla ayn1 igyerinde ¢alisacagi, yasal emeklilik yaslarina ulaginca da emekli
olacagi ongoriilmiistiir. Bugiin sanayi sektdriiniin yerine hizmet sektdriintin hakim oldugu bir
ekonomik yapiya ve bilgi toplumuna gegilmistir. Isgiicii icinde kadimlarm orani hizla
yiikselmis, sosyal giivenceli, belirli ve tam siireli ¢alisma hayatindan esnek ve degisken siireli
calisma hayatina gecilmistir. Sanayi toplumunun zorunluluk esasia gore olusturulan sosyal
sigorta temelli tek ayakli sosyal giivenlik sistemleri yerine, yeni sosyal giivenlik sistemlerinin,
bireysellige daha fazla agirlik vermesi, ekonomik degiskenler iizerinde olumsuz etki
yaratmayacak bir isleyise sahip olmasi, ayrica sosyal gilivenlik sisteminin gelirin yeniden
dagilimi, tasarruf ve sigorta fonksiyonlarini da birlikte gerceklestirmesi beklentisi One

cikmustir.”

Bu donemde diinyada sosyal giivenligi etkileyen en oOnemli sosyoekonomik ve

demografik gelismeler ana bagliklar altinda su sekilde 6zetlenebilir:

» [kinci Diinya Savasi'min sona ermesiyle baslayan demografik degisim dalgasi; yillik
dogum sayisinda artis ile bu kusagin yaslanmaya baslamasinin ardindan cesitli sebeplerle
yon degistirmistir. Gelir diizeyi yiikselirken finansal istikrar azalmis ve bu durum da

bireylerin ¢alisma yagamlarini ve aile yapilarini etkilemistir.

% ILO, World Social Protection Report 2017-2019, 2017
7 TUSIAD, Alper, Y. Cagacan, D. Serdar. S..2050’ye Dogru Niifusbilim ve Yonetim: Sosyal Giivenlik (Emeklilik) Sistemine
Bakis, TUSIAD Yaym No:2012-11/535, Kasim 2012, 5.40,41



1974 ve 1990’larin basindan itibaren arka arkaya gelen finansal ve ekonomik krizler
calisma hayatindaki istikrar1 da etkilemis, artan gecim endisesi bireylere cocuk sahibi
olmanin gerektirdigi maliyeti karsilayamayacaklarini diistindiirdiigii i¢in biitiin Diinyada
dogurganlik hiz1 diigmiistiir. Calisma hayatina yeni baslayan nesil, geleneksel aile yapisini
olusturup koruyacak edimlerde (bir is yerinde uzun siireli caligma gibi) bulunmak yerine

8 9

farklt secimler yapmaya baglamistir. Bunun yaninda uluslararast isgiicli

hareketliligindeki artis da sosyal giivenlik sistemi biitcelerinin tahmin edilebilirligini
kisitlamgtir, 10 1!

Tip alaninda, teknolojide ve egitimde meydana gelen hizli iyilesmeler, dogumda yasam
beklentisini ylikseltmistir. Emekli olan bireylere 6denmesi gereken emekli maaslar1 ve bu
bireyler i¢in yapilmasi gereken saglik harcamalar1 i¢in devletlerin genel biitgelerinden
daha ytiksek paylar ayrilmaya baslanmaistir.

Niifusun hizla yaslanma siireci devam etmektedir. UNFPA nin projeksiyonlarina gére!'?,
2050 yilinda diinya niifusunun yaklasik %22’sinin 60 yas ve iizerindeki bireylerden
olusacagi tahmin edilmektedir. Geng niifus cogunlukla gelismekte olan ve gelismemis
iilkelerde yogunlasirken, gelismis iilkelerdeki yasli birey yogunlugu dikkat ¢ekici
durumdadir.

Anilan bu etkenler, ¢alisan bireylerin emekli olan bireylerin emekli maaslarini ve saglik
harcamalarini iistlendikleri klasik emeklilik sistemlerindeki dagitim metodunun (pay-as-
you-go) reform gereksinimlerini de beraberinde getirmistir. OECD f{ilkelerinin ortalama

sosyal giivenlik harcamalari, Biiylik Depresyon’dan beri ilk kez 2009 yilinda GSYH’ nin

8 “Gen-Xers don’t want to be homeowners”, Kathryn Vasel, CNN Money
(http://money.cnn.com/2015/06/25/real_estate/generation-x-homeownership/index.html).

9 “Millanials want a work-life balance. Their bosses just don’t get why”, Brigid Schulte, Washington Post
(https://www.washingtonpost.com/local/millennials-want-a-work-life-balance-their-bosses-just-dont-get-

why/2015/05/05/1859369¢-1376-11e4-84a6-6d7c67¢50db0_story.html?utm_term=.6219339¢8682).

19 The Contribution of Labour Mobility to Economic Growth, ILO, OECD, WB

(http://www.oecd.org/g20/topics/employment-and-social-policy/The-Contribution-of-Labour-Mobility-to-Growth.pdf)

""Diinya Bankasi, The World Bank Pension Conceptual Framework,

(http://documents.worldbank.org/curated/en/389011468314712045/pdf/457280BRI0Box3 1 Concept1Sept2008 1 pdf.pdf)

12 UNFPA, http://www.unfpa.org/ageing



%?21°1 seviyesine yiikselmistir. GSYH nin ortalama olarak %8’1i emeklilik maaslarina,

%6’s1 ise saglik harcamalarma yapilmaktadir.'®

2012-2014 doneminde cok sayida lilke, yukarida belirtilen sebeplerle birlikte artan

biitge baskisi dolayisiyla kamu emeklilik sistemlerinin mali siirdiiriilebilirligini gelistirmeye

yonelik reformlara yonelmislerdir. Ana esaslar1 ile bu diizenlemeler'#;

Baz1 iilkeler emeklilik sistemlerinin mali siirdiirtilebilirligini gelistirmeye yo6nelik
reformlar dezavantajli gruplar i¢cin emekli ayliklarinin/gelirlerinin yeterliligini koruyarak
ya da gelistirerek yaparken, sadece birka¢ iilke -ekonomik krizden daha siddetli
etkilenenler- sosyal haklarda nominal kesintilere bagvurmustur.

Cok sayida iilke, bir yandan emeklilik geliri ya da kamu tanimli sosyal hak programlarina
katkilar tizerindeki vergileri arttirirken, bir yandan da harcamalar1 azaltmak i¢in emeklilik
haklarmin endekslenmesinde azaltma ya da ertelemeye genis 6l¢ekte basvurmustur.

Yine ¢ok sayida lilke, yasal emeklilik yasini yiikselterek, bir yandan katki siiresini
genisletirken, bir yandan da erken emeklilikten yararlanmay1 zorlagtirmis ve/ veya uzun
calismaya yonelik tegvikleri artirmistir.

Emeklilik sisteminin gelirlerini artirmak icin bazi tlkeler, zorunlu emeklilik haklarinin
kapsamina daha once hari¢ tutulan (serbest ¢alisanlar gibi) gruplar1 dahil etmis, diger bazi
iilkeler ise yeni haklar uygulamaya koymuslardir.

Bazi iilkeler, finanse edilen tanimli katki programlarinda zorunlu katki paylarmi
arttirmustir. Cesitliligi arttirma ve 6zel emeklilik birikimleri saglamaya yonelik politikalar

da mali krizden sonra yaygilasmustir.'>

Gelismis tiilkelerde 2010’lu yillarin ikinci yarisindan itibaren emeklilik reformlarinin

hiz1 yavaslamis ve daha dar kapsamli diizenlemeler yapilmistir.'® Bu asamaya kadar birgok

13 OECD, Social Expenditure Update 2016, (http://www.oecd.org/els/soc/OECD2016-Social-Expenditure-Update.pdf)
14 OECD, Pensions Outlook 2014 Summary in English, (Erisim) http://www.keepeek.com/Digital-Asset-

Management/oecd/finance-and-investment/oecd-pensions-outlook-2014/summary/english_¢d158d19-
en#.Wnl5ya51 IU#pagel

15 OECD, Pensions Outlook 2014 Summary in English, (Erigim) http://www.keepeek.com/Digital-Asset-

Management/oecd/finance-and-investment/oecd-pensions-outlook-2014/summary/english cd158d19-

en#.Wnl5ya5l IU#pagel,

16 OECD, Pension at a Glance 2017, s. 11



gelismis iilkede ortaya ¢ikan sosyal giivenlik krizinin temel sebebini iilkelerin demografik
yapilarini sekillendiren hizli yaslanma egilimi ve yash bagimlilik oranlarinin artis egilimi
olusturmustur. Hizli yaslanma ve yasli bagimlilik oranlarinin artisindan dolay1 aktif niifustan
elde edilen prim gelirlerinin yaghilik sigortasini karsilama bakimindan yetersiz kalmasinin
yani sira yaslilik doneminin uzamasi, refah artisina bagh olarak sosyal talep ve ihtiyaglarin
cesitliligi gibi nedenler kamu kaynaklarinin 6nemli bir kisminin yaghligi finanse etmek i¢in

kullanilmasina neden olacaktir.!”

Uzayan ortalama insan dmriine paralel olarak emeklilik yasinin siirekli arttirilmasi, prim
oranlarinin arttirilmasi ve yaslilik 6demelerinin azaltilmasinin bir sinir1 bulunmasi nedeniyle
yeni ¢oziim arayislari ortaya ¢ikmaktadir. Bir yandan yasli ¢alisanlarin iggiicli piyasasindan
emeklilik nedeniyle ayrilmalarinin 6nlenmesine yonelik arayislar siirdiiriiliirken, diger yandan
isgiicii eksiginin giderilmesi i¢in “esnek emeklilik planlar1” alternatif olarak sunulmaktadir.
Bu planda kisilere ¢alismaya devam etmeleri veya daha az calisma saatlerinde c¢aligsmalari
kosuluyla yasal emeklilik yasindan Once veya sonra ne zaman nasil emekli olacaklari

konusunda esneklik taninmaktadir.'®

Uluslararast Sosyal Giivenlik Dernegi (ISSA) tarafindan aciklanan 2016 yilina ait
raporda bugiin gelinen noktada gelismislik diizeylerine ve bdlgesel konumlara gore
degismekle birlikte sosyal giivenlik sistemlerinin kars1 karsiya kalacagi temel zorluklar

olarak'?’;

= Niifusun yaglanmasi,

= Saglik ve uzun siireli bakim harcamalarmin artisi,

= Sosyal giivenligin tiim niifusa yayginlastirilmasi geregi,

= QGeng issizligin yayginlasmasi ve kronik hale gelmesi,

= Hayat boyu esitsizliklerin artmasi,

= Sosyal giivenlik hizmetlerine yonelik kamu beklentilerinin artmast,

» [sgiicii piyasasi ve bazi iskollarmin gecerliligini yitirdigi, isgiiciiniin niteliginin degistigi

dijital ekonomi,

7 DPT, Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT Yayinlari, Ankara 2007, s.4
18 OECD, Pension at a Glance 2017, s. 42-43
19 ISSA, “Ten Global Challenges for Social Security, 2016, www.issa.int/10



= Gogmen is¢ilerin korunmasi,
= Sosyal giivenlik hizmetlerinin performans ve kalitesinin artiritlmasinda yeni teknolojilerin

kullanilmasi gerekliligi,
sayilmaktadir.
2.1.2. Uluslararasi Standartlar ve Yiikiimliiliikler

Sanayi toplumunun ihtiyaglarina gore tasarlanan sosyal giivenlik sistemi, hizmet ve
bilgi teknolojileri, toplumun sosyal giivenlik ihtiyacini karsilama bakimindan gosterdigi
yetersizligin yani sira mali siirdiiriilebilirligi giindeme getiren olumsuz gelismelerin etkisi
altinda kalmistir. Bu durum karsisinda ILO, bir yandan sanayi toplumunda sosyal giivenlik
sistemlerine yonelik elestirilere cevap vermek, diger yandan yeni toplumsal yapinin
ihtiyaclarina cevap verecek bir sosyal giivenlik sisteminin isleyis esaslarini belirlemek iizere
1984 yilinda ¢ok sayida uzmana “21.Yiizyila Dogru Sosyal Giivenlik” baslikli bir rapor
hazirlatmistir.? Bu raporda mevcut sistemlerin sil bastan degistirilmesine kars1 ¢ikilmakla
birlikte degisen ekonomik ve sosyal sartlarin gereklerine uygun degisiklikler yapilmasi ve
primli rejimlerin sagladigi sosyal gilivenlik korumasmin yoksullukla miicadele amacia

hizmet edecek sekilde belirlenmesi gerekliligi vurgulanmistir.?!

2000’11 yillarin basinda ILO, kiiresellesmenin yarattig1 yoksulluk ve gelir esitsizlikleri
sorununun ¢oziimiinde sosyal giivenligi basat arac olarak belirledikten sonra “herkese sosyal
giivenlik” kampanyasini baglatmistir. ILO’nun bu ¢abalar1 daha adil bir kiiresellesme arayisi
ile birlesince Diinya Bankas1 ve OECD ve IMF gibi uluslararasi para/finans/ekonomi alaninda
iist kuruluslarin igbirligini giindeme getirmis, bu siirec BM milenyum hedefleri ile ILO

hedeflerinin birlesmesi ve 202 sayil1 Sosyal Koruma Tabanlar1 Tavsiye Kararina yol agmistir.

Sosyal giivenligin kapsaminin genisletilmesine yonelik uluslararasi bir ¢abanin iiriinii
olan, ILO’nun 30 May1s 2012 tarihinde kabul etmis oldugu 202 Sayil1 “Ulusal Sosyal Koruma

Tabanlar1” hakkinda tavsiye kararinin bir boliimii sosyal giivenligin kapsaminin genisletilmesi

20 TUSIAD, (2012) Alper, Y.; Deger, C.; Sayan, S. , 2050’ye Dogru Niifusbilim ve Yénetim: Sosyal Giivenlik (Emeklilik)
Sistemine Bakis, TUSIAD Yaym No:2012-11/535, Kasim 2012, 5.40

21 TUSIAD, (2012) Alper, Y.; Deger, C.; Sayan, S. , 2050’ye Dogru Niifusbilim ve Yénetim: Sosyal Giivenlik (Emeklilik)
Sistemine Bakis, TUSIAD Yayin No:2012-11/535, Kasim 2012, 5.40,41



icin ulusal stratejilere yer vermekte, sosyal giivenlik tabanlarinin en azindan 4 temel

giivenceyi igermesini dngdrmektedir??. Bu giivenceler:

= Herkes icin uygun, erisilebilir ve kaliteli saglik giivencesi,

= (Cocuklar i¢in gelir giivencesi de dahil gerekli tim hizmetler,

= Aktif ¢calisma yasindakiler (6zellikle de hastalar, igsizler, gebeler ve engelliler) i¢in temel
gelir giivencesi,

= Yasllar i¢in temel gelir glivencesidir.

Ulusal Sosyal Koruma Tabanlan tavsiye karari, ILO’nun 2011 yilindan beri degindigi
ve sosyal gilivenligin kapsaminin, idari imkan ve kaynaklar dahilinde, ulusal oncelikler
cergevesinde, etkin ulusal stratejiler yoluyla genisletilmesi prensibine dayanmaktadir. Bu
baglamda, ulusal stratejilerin niifusun genelini kapsam altina almay1 basarabilmesi i¢in, yatay
ve dikey olmak tiizere iki boyutta kapsam genislemesinin birbirini tamamlayici asamalar
olarak gerceklesmesi gerektigi belirtilmektedir. Yatay boyutta, herkese asgari koruma
seviyesi saglayan, saglik ve gelir giivencesinden olusan temel sosyal giivenlik garantilerinin,
ulusal boyutta hayata gegirilmesi hedeflenmektedir. Dikey boyutta ise, yatay boyutu asan ve
bugiine kadar ILO’nun onayladig1 sosyal gilivenlik standartlar1 rehberliginde, asamal1 olarak,

daha iist seviyede korumay1 hayata gecirmek hedeflenmektedir (Sekil 2).

22 1LO, http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT 1D:3065524
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Sekil 2. ILO 202 Sayih Ulusal Sosyal Koruma Tabanlar:

Sosyal Guvenhgin Kapsamum Genigletme (202)

A
DikeyEksen
Kademeli olarak artan 1ki Yonld
Sosyal glveniik garantisi Strateji Deviettarafindan
SNo-102) duzenlenen gonuiiu oze!
Ve Dahafazasi sigorta
Sosyal Sigortalar
Asgerni Koeuma Sosyal KorumaTabanian
Herkese asgarigelirve
temel saglik hizmeti
g
i Bireyselhanehalk geli BES

Yatay Eksen
Herxese temel sadikve gelir garantisi T. 202
Kaynak: ILO Social Protection Department

Kaynak: Yusuf Alper (2017), “Sosyal Giivenlikte Doniisiim ve Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform: 18.
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Kongresi, Antalya, 2017.

New York’taki BM Genel Merkezinde 25-27 Eyliil 2015 tarihlerinde gerceklestirilen
BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesinde 193 iilkenin imzas1 ile kabul edilen 2030
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinde de her boyutuyla yoksullugun ortadan kaldirilmasinin
stirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in vazge¢ilmez bir gereklilik oldugu vurgulandiktan sonra bu

amaci gergeklestirmek icin belirlenen hedeflerden bazilar1 asagida yer almaktadir?’:
Hedef 1. Her tiir yoksullugu, nerede olursa olsun sona erdirmek:

Temel mal ve hizmetleri dahil ederek herkes i¢in sosyal koruma sistemlerinin hayata

gecirilmesi ve 2030’a kadar yoksul durumdaki kisiler i¢in koruma saglanmasi,

Hedef 3. Insanlarin saglikli bir yasam siirmelerini ve herkesin her yasta refahim

saglamak:

Kaliteli temel saglik hizmetlerine, kaliteli ve uygun fiyath temel ilaclara ve asilara

erisimi kapsayan evrensel bir saglik giivencesi sisteminin olusturulmasi,

23 UNDP, http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals.html, Aralik 2017
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Hedef 8. Siirdiiriilebilir ve kapsayici ekonomik kalkinmayi saglamak, tam ve iiretici

istihdami ve insan onuruna yakisir igleri saglamak,
2.2. Tiirkiye’de Genel Durum

Sosyal giivenlik sistemi sadece finansman sorunlariyla degil kapsadiklari niifusun
yetersizliginden, norm ve standart farkliliklarina kadar bircok konuda ciddi sekilde elestiri
konusu olmustur.?* Sisteme yonelik yeniden yapilanma siireciyle ilgili olarak ilk kapsamli
diizenleme 8.9.1999 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige giren 4447 sayili
Kanunla gergeklesmistir. 1959 yilindan itibaren Tiirkiye’nin glindemine giren issizlik
sigortasinin  kurulmasini da saglayan 4447 sayili Kanun ile aylik hesaplanmasina esas
ortalama kazang hesab1 ve aylik baglama oranlari, emeklilige hak kazanma yasi, prim 6deme
giin sayis1 gibi parametrelerde degisiklik yapilmasin1 6ngoéren diizenlemelerle esas olarak
sistemin gelirlerinin arttiritlmast ve giderlerinin azaltilmasi yoluyla finansman agiklarinin
giderilmesi amaclanmistir. Bu kapsamda, emeklilik yas1 her SSK, Bag-Kur ve T.C. Emekli
Sandigina tabi sigortalilar i¢in kademeli olarak 58 (kadin) - 60 (erkek) yasina yiikseltilerek
ayni yasa getirilmig, prime esas kazanclarin belirlenmesi, ayliklarin hesaplanmasi ve
artirtlmast konularinda SSK ve Bag-Kur uygulamalar1 birbirine yakinlagtirilmaya ¢aligilmus,
T.C. Emekli Sandig1 emeklilik yasi, ilgili diizenlemeler disinda biitiin degisikliklerin disinda

tutulmustur.

Bugiin uygulamada olan ve kurumsal yapilanmay1 da igeren son reform ¢aligmalarina
16.11.2002 tarihinde Acil Eylem Planinin agiklanmasi ile baslanilmis, bes farkli sigorta
rejiminin, aktiieryal olarak hak ve yiikiimliiliiklerin esit olacagi tek bir emeklilik rejimine
doniistiiriillmesi planlanmistir. Tiirk sosyal giivenlik sisteminde, 4447 sayili Kanundan sonra
en kapsamli reform c¢alismalar1 2006 ve 2008 yilinda gerceklesmistir. Bu reform kapsaminda
3 sosyal sigorta kurumunun (SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1) tek ¢at1 altinda toplanmasini
ongoren 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu 16 Mayis 2006 tarihinde; tiim
vatandaglara esit kapsam ve kalitede hizmet verecek Genel Saglik Sigortasi sisteminin

kurulmasi ile farkli standartlarda olan cesitli emeklilik rejimlerinin hak ve yiikiimliiliiklerinin

24yusuf Alper (2011), “ Sosyal Giivenlik Reformu ve Finansmanla {lgili Beklentiler”, Sosyal Giivenlik Dergisi, Cilt 1, Say1
1,2011, s.7-47.
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tek bir rejim altinda birlestirilmesini 6ngdren 5510 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu” (SSGSSK) ise 1 Ekim 2008 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu yasa ile
SSK’11 ¢alisanlar i¢in ilk kez sigortali olanlarda asgari prim édeme siiresi 7000 giinden 7200
giine ¢ikarilmigtir. Emeklilik yas1 da 2036 yilindan itibaren kademeli olarak arttirilarak 2048
yilinda 65’e ¢ikarilmistir.

5510 sayili Kanunun ytirtirliik tarihinden sonra da yapilan yasal diizenlemeler ile reform
amaglarina ulagilmaya g¢alisilmistir. Sosyal giivenlik kapsaminin artirilmasina yonelik olarak
5734 ve 6111 sayili Kanunlar ile prim ddeme giicii olmayan ¢alisan gruplar1 (tarim ve orman
islerinde hizmet akdi ile siiresiz olarak c¢alisanlar, ticari taksi, dolmus vb. nitelikteki ulasim
sektoriinde calisanlar ile kismi siireli calisanlar icin diisiikk prim ddeyerek sigortali olmay1
saglayan diizenlemeler yapilmistir. 2 Ev hizmetlerinde 10 giinden az sigortali olarak
calisanlarin is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasi kapsaminda sigortali sayilmasi hiilkme
baglanmistir. Norm ve standart birliginin saglanmasina yonelik olarak yapilan yasal
diizenlemelerle 4/b kapsamindaki esnaf, sanatkar, sirket ortaklar1 ve cift¢ilerin is kazasi ve
meslek hastaligina ugramalar1 durumlarinda yatarak tedavide gecici is goremezlik ddenegi

alma olanag1 getirilmistir.

1 Ocak 2012 tarihi itibariyle Genel Saglik Sigortasinin hayata gecirilmesiyle birlikte
Yesil Kart uygulamasina son verilerek saglik sigortasi sisteminin diginda kimsenin kalmamasi
saglanmaya caligilmistir. Gelir testi sistemi sadelestirilmis ve kigilerin asgari {icretin ylizde
3’1 tutarinda GSS primi 6demeleri halinde gelir testine girmemeleri imkani1 getirilmistir
(27/01/2017 tarihli R.G. 6770 sayili Kanun). Genglere lise veya tiniversiteden mezun olduktan
sonra iki yil siireyle daha Kanunda ongoriilen esaslar dahilinde Genel Saglik Sigortalisi

olabilme imkani getirilmistir. (10/02/2016 tarihli R.G. 6663 sayil1 Kanun)

Kayit disilik ile daha etkili miicadele edilmesi ve kayith istthdamin tesviki konusunda
uygulanan bagarili isgiicii politikalar sayesinde 2007 yilinda istihdamin yaklagik yarist olan
(%45,4) kayit dis1 istihdam 2017 yilinda %34°e; %29,4 olan iicretlilerde kayit dis1 istihdam

orani ise %18,3’e gerilemistir.

25 T.C. Kalkinma Bakanhg1, Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, T.C. Kalkinma Bakanhg Yaymlari, Ankara
2014, s.15
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2.2.1. Kapsam ve Mevzuat

Sosyal giivenlik reformu ile bes farkli sigorta rejiminin aktiieryal olarak hak ve

yiikiimliiliiklerinin esit olacag tek bir emeklilik rejimine doniistiiriilmesi, niifusun tamaminin

kapsama alinmasi planlanmistir. Bu reformun bir diger amaci ise mevzuatin sadelestirilmesi

ve anlagilabilir hale doniistiiriilmesi, boylelikle sigortali memnuniyetinin ve katilimin

arttirilmasi olmustur.

Tablo 1. Sosyal Giivenlik Kapsami ve Aktif/Pasif Dengesi

I. Kamu Calisanlar: Sigortali Sayilari
1. Aktif Sigortahlar !
2. Aylik Alanlar (kisi)
3. Aylik Alanlar (dosya)
4. Bagimlilar 2
5. Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(2)
6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(3)
7. Bagimhihik Oram (2+4)/(1)
II. Hizmet Akdi ile Calisanlar Sigortah Sayilari
. Aktif Sigortallar?
. Kismi Siireli Calisan Sigortalilar
. Tarimdaki Aktif Sigortahlar
. Aylik Alanlar (kisi)
. Aylik Alanlar (dosya)
. Bagimlilar 2
. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4)
. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(5)
. Bagimhilik Oram (4+6)/(1+2+3)
III. Bagimsiz Cahlisanlar Sigortal Sayilari
. Aktif Sigortalilar *
. Istege Bagh Aktif Sigortalilar
. Tarimdaki Aktif Sigortahlar
. Aylik Alanlar (kisi)
5. Aylik Alanlar (dosya)
6. Bagimlilar 2
7. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4)
8. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(5)
9. Bagimhlik Oram (4+6)/(1+2+3)
IV. Ozel Sandiklar Toplam
1. Aktif Sigortahlar
2. Aylik Alanlar

o 0 NN AR W N -

AW N =

8.867.512
2.205.676
1.756.760
1.605.589
4.905.076
1,26

1,37

3,02
37.971.183
8.846.426
256.097
218.094
5.024.696
4.645.163
18.980.707
1,85

2,01

2,58
16.362.512
1.897.906
235.069
1.127.744
1.965.247
1.795.064
9.341.482
1,66

1,82

3,47
323.218
105.707
81.042

14

11.706.694
2.987.396
2.138.404
1.973.647
6.580.894

1,40

1,51

2,92
41.870.904
14.499.409
314.634
50.602
7.434.132
7.023.352
19.572.127
2,00

2,12

1,82

14.885.177

2.071.892
146.510
705.592

2.585.362

2.425.481

9.375.821

1,13
1,21
4,09
406.856
141.285
91.670

Degisim %
(2008-2017)

35
22
23
34

10
64
23

48
51

26
34
13



3. Bagimlilar * 136.469 173.901 27

4. Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(2) 1,30 1,54
5. Bagimhlik Oram (2+3)/(1) 2,06 1,88

V. Genel Toplam 57.084.198 68.869.631 21
1. Aktif Sigortahlar 13.055.715 19.699.982 51
2. istege Bagh Aktif Sigortahlar 235.069 146.510 -38
3. Tarimdaki Aktif Sigortahilar 1.345.838 756.194 -44
4. Kismi Siireli Calisan Sigortahlar 256.097 314.634 23
5. Ayhik Alanlar (kisi) 8.827.745 12.249.568 39
6. Aylik Alanlar (dosya) 8.126.858 11.514.150 42
7. Bagimlilar 2 33.363.734 35.702.743 7
8. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3+4)/(5) 1,69 1,71
9. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3+4)/(6) 1,83 1,82
10. Bagimhlik Orani (5+7)/(1+2+3+4) 2,83 2,29

VI. Genel Niifus Toplam 3 71.517.100 80.810.525 13

VIII. Sigortah Niifus Oram (Yiizde) 80 85

Kaynak: SGK

! Aktif sigortali sayilar1 Nisan 2009 tarihinden itibaren kesenekleri Kuruma bildirilen kisi sayilari olarak verilmeye
baglanmigtir. Nisan 2009 tarihinden once ise aktif sigortali sayilart katsayi sistemine goére verildiginden,
kesenekleri Kuruma bildirilen kisi sayilar1 2009 yili Aralik ayina gore gegmise yonelik olarak revize edilmistir.

2 Bagimlilarin hesaplanmasinda yeni katsayilar dikkate alinarak veriler gegmise yonelik olarak revize edilmistir.

3 Zorunlu sigorta ve yurt dist topluluk sigortasini kapsamaktadir. Cirak, stajyer ve kursiyerler dahil degildir.

4 Muhtarlik ve zorunlu sigortay1 kapsamaktadir.

Sosyal giivenlik reformu ve sonrasindaki (2008-2017) 10 yillik dénem i¢inde kamu
emeklilik sistemi kapsamindaki niifus %80’den %85’e yiikselmistir (Tablo 1) . S6z konusu
artista, hizmet akdiyle calisan aktif sigortali sayisindaki artiglar ile aylik alan sayisindaki

artiglar belirleyici olmustur.

Sosyal sigorta sisteminin finansal siirdiiriilebilirliginin 6nemli gostergelerinden birisi de
aktif/pasif oramidir. 2008-2017 doneminde dosya sayilarima gore aktif/pasif orani 4/a
kapsamindakilerde artarken, 4/b kapsamindakilerde diismiistiir. Genel aktif/pasif orani ise
2008 yilinda yiizde 1,85 iken 2017 yilinda bu oran yiizde 1,82 olarak gerceklesmistir. (Sekil
3) Bu durum, 2000 yilinda emeklilik yaslariin yiikseltilmesine ragmen halen goreceli olarak
diisiikk kabul edilebilecek seviyelerde olmasindan kaynaklanmaktadir (SGK’da yil iginde
yashlik ayligi baglanan kisilerin 2016 yili itibariyla yas ortalamast 52,7 diizeyinde
bulunmaktadir). Emekli sayisinin artisinda prim yapilandirmalarinin da etkisi olmustur. Pasif

sigortal1 sayisindaki artis, sosyal giivenlik sisteminden kaynaklanmakla birlikte aktif sigortali
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sayisinin yeteri kadar arttirllamamasinin veya disiikliigiiniin isttihdam piyasasinin kosullari ile

sik1 bag1 vardir.

10. Kalkinma Plan1 Déneminde yapilan diizenlemeyle (4/b) olarak tanimlanan bagimsiz
calisan sigortalilarin da (esnaf, isveren ve ciftciler) 5 puanlik prim tesvikinden
yararlanmalarina imkan saglanmis, ayrica emekli olup 4/b statiisiinde ¢alismaya devam eden
sigortalilardan kesilen sosyal giivenlik destek primi (SGDP) tamamen kaldirilmistir. Bu
konuda yapilan diger 6nemli diizenleme de 2020 yilinda uygulamaya girecek olan 6824 sayili
Kanunla Esnaf Ahilik Sandiginin kurulmasidir. Sandik tiyelerine; issizlik durumunda Esnaf
Ahilik Sandig1 6denegi saglama, aktif isgiicii hizmetleri kapsaminda kurs ve program

destekleri sunma, yeni is bulma gibi bazi 6deme ve hizmetler sunulacaktir.

Sekil 3. Aktif -Pasif Oraninin Gelisimi (2008-2017)

Aktif/Pasif Oranlar

23
2,1
1,9
1,7
1,5
C,;
1,3
1,1
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
=—Q=l/y e=@umi/h e=Qum/l/c =@ Genel
Kaynak: SGK

! Aktif - pasif oranlar1 dosya bazinda hesaplanmus olup, ¢irak, stajyerler ve kursiyerler aktif sigortali kapsamina
dahil edilmemistir.

2.2.1.1. Emeklilik Parametreleri ve Aylik Baglama Orani

1999 yilinda yapilan diizenlemeyle minimum emeklilik yasi kademeli gecislerle
kadinlarda 38’den 58’e, erkeklerde 43’den 60’a c¢ikarilmistir. 2008 yilinda yapilan
diizenlemeyle, erkeklerde 2036-2044 doneminde, kadinlarda 2036-2048 doneminde kademeli
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olarak 65 yasma yikseltilmigtir. Baska bir ifadeyle emeklilik yas1 kadmnlarda ilk
diizenlemeyle 20 yil, daha sonra yapilan diizenleme ile 27 yil; erkeklerde ise ilk diizenleme ile
17 yil, ikinci diizenleme ile 22 yil uzatilmistir. Ancak, fiili durumda SGK’da yil iginde
yaghilik ayligi baglanan kisilerin yas ortalamasimin 2016 yili itibariyla 52,7 yas diizeyinde
bulundugu gbz oniine alindiginda reform yasalariyla emeklilik yaslar1 olduk¢a yavas bir

sekilde ylikseltilmistir.

Ayrica, yeni baglanan ayliklara iligkin giincelleme katsayr da dahil olmak {izere
hesaplama formiilii 6zellikle devredilen SSK ve Bag-Kur kapsamindaki sigortalilar ig¢in
radikal bir sekilde degistirilerek, 4447 sayili Kanunla yapilan diizenleme ile aylik baglama
oran1 SSK ve Bag-Kur sigortalilar1 agisindan ilk 10 yil her 360 giin i¢in %3,5, sonraki 15 yil
her 360 giin i¢in %2, daha sonraki her 360 giin i¢in %1,5 olarak diizenlenmistir. 5510 sayili
Kanunla yapilan diizenleme ile aylik baglama oranlar1 her 360 giin i¢cin %2 olarak
diizenlenmistir. 1 Ocak 2000/30 Eylil 2008 donemi i¢in 4447 sayili Kanun ile prim
kazanglarin giincellenmesinde yilik TUFE ve GSYH artislarmin %100, 1 Ekim 2008
sonrast ¢aligmalarda prim kazanglarmin giincellenmesinde yillik TUFE artislarinin %100’i,
GSYH artiglarmin ise %30°u dikkate alinmaktadir. 1999 ve 2008 yillarinda yapilan

reformlarda taban aylik miktarlar1 6nemli dl¢iide diistiriilmiistiir.

61. Hiikiimet Programinda intibak konusuna yer verilmis, emekli ayliklarindaki
farkliligin giderilmesi i¢in 2000 &ncesi SSK emeklilerine 6283 sayili Kanunla intibaklar
yapilmis ve 1 Ocak 2013 itibariyle intibak farklar1 emekli ayliklarina ilave edilmistir. Sonugcta
6283 Sayili Kanunla 2000 6ncesi yaklasik 2 milyona yakin is¢i emeklisi, dul ve yetimlerinin
gelir ve ayliklarinda intibak yapilmistir.

2.2.1.2. Bireysel Emeklilik Fonlarindaki Tasarruflarin Artirilmasina Yonelik

Diizenlemeler

Kamu sosyal giivenlik programlarinin kisilerin daha yiiksek tasarruf yapma ve emeklilik
doneminde gelir elde etme isteklerini karsilayamamasi, tamamlayict sosyal giivenlik
kurumlarinin 6nemini artirmistir. Gegcmiste MEYAK ve zorunlu tasarruf uygulamalarinin
basarisiz olmasi Tiirkiye’de bu ayagin gelismesini engellemistir. Ancak, OYAK gibi,
tamamlayic1 sosyal giivenlik kurumlarinin da énemli basarilart vardir. Tiirk sosyal giivenlik

sisteminde yapilan reformun bir ayagi da tamamlayict kurumlarin gelistirilmesine yonelik
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olup, i¢ tasarruf yetersizligini de asarak sosyal giivenligin iktisadi fonksiyonunu

giiclendirecek bu ayakla ilgili ¢alismalar 2000’11 yillarin baginda baglamstir.

Sosyal giivenlik reformuyla sistemin finansal siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 amacuyla,
aktiieryal dengeler gozetilerek 5510 sayili Kanunla aylik baglama oranlar1 diisiiriilmiistiir. Bu
durum, bireylerin emeklilik doneminde hayat standartlarini koruyabilmeleri i¢in primlerin
gercek iicretler tizerinden bildirilmesi, ¢alisma hayatinda daha uzun siirelerle kalmanin tesvik
edilmesi ve bireysel tasarruflarm artirilmas1 konularin1 énemli hale getirmistir.?® Bireysel
emeklilik sisteminin gelisimi, sosyal sigortalar lizerinde 6zellikle emekli ayliklarinin genel
seviyesi lizerindeki baskiy1 azaltmasi bakimindan 6nem tagimaktadir. 2001 yilinda 4632 sayili
Yasa ile yiiriirliige giren Bireysel Emeklilik Sistemine giris istege bagl olup sistemden aylik
baglanabilmesi i¢in en az 10 yil sisteme prim édemek ve 56 yasini doldurmus olmak kosulu
aranmaktadir. 29 Haziran 2012 tarih ve 28338 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu ile sistemdeki vergi avantaji uygulamasi
kaldirilmig, 1 Ocak 2013 tarihinden itibaren, 6denen her katki paymin %25’ine karsilik gelen
tutarin, devlet katkisi olarak katilimci hesabina 6denmesi esast benimsenmistir. Bdylece,
sadece gelir vergisine tabi olanlarin yararlandig tesvik sistemi, yeni uygulama ile 18 yasini
doldurmus, c¢alisan, c¢alismayan her kesimin tesvikten yararlanabilecegi bir yapiya
kavusturulmustur. Ayrica, sistemden ayrilmalarda menkul sermaye iradi olarak tanimlanan ve
stopaja tabi olan birikim tutar1 uygulamasi yerine, sadece irat tutari iizerinden stopaj
alimmasina yonelik degisiklikler yapilmistir. Diger yandan, isverenler tarafindan calisanlar
adina bireysel emeklilik sistemine ddenen ve vergi matrahimin tespitinde indirim konusu
yapilabilecek katki paylarinin briit {icretin %10°u kadar olan iist limiti %15°e cikarilmustir.
6740 sayili Kanunla 2017 yilindan itibaren 45 yasimi doldurmamis kamu ve 6zel sektor
calisanlariin ‘‘otomatik’” katimla Bireysel Emeklilik Sistemine dahil edilmesi uygulamasi
getirilmistir. Bu gegis siirecinde 6zel sektor ¢alisanlar: bagli bulunduklari igyerinin biiytikligi

g0z Oniinde bulundurularak, tedrici olarak sisteme dahil edilecektir.

Ulkemizde 27 Ekim 2003 yilinda hayata gecen Bireysel Emeklilik Sisteminin 14 yillik
geemisi incelendiginde, 6zellikle Ocak 2013 tarihi itibariyla uygulamaya konulan devlet

26 Kalkinma Bakanligi, 2018 Yillik Program, s.141
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katkis1 tesviki ile birlikte yakalamis oldugu ivmenin artarak devam ettigi goriilmektedir.2017
yil1 sonu itibariyla, prim 6deyen katilimer sayist 6.922.615 kisiye ve katilimcilarin fon tutari

ise 67,7 Milyar TL’ye ulagmistir (Tablo 2).

Uzun vadeli tasarruf ve yatirim sistemi olarak tasarlanan Bireysel Emeklilik Sisteminde,
varlik portfoyii igerigine gore donemsel getiriler arasinda dikkate deger farklar olusmaktadir.
Bu nedenle fon tercihinde yasin ve sistemde kalis siirelerinin dikkate alinmasi 6nem arz
etmektedir. Faiz hassasiyeti olan katilimcilar dikkate alinarak, faizsiz fon se¢cimi imkaninin da
saglandig1 sistemde 2014 yilindan sonra faizsiz fonlara olan ilginin daha hizli arttig1

gdzlemlenmektedir?’.

Tablo 2. Bireysel Emeklilik Sistemi Gostergeleri

Devlet . Yatirnma
Katilimecilarim Katkisi L Ly Lo e i Yonlenen
Katilimeci Tutar: Olan
Savisi Fon Tutar1 Fon Tutan (Milyon Katihmer Tutar
Y (Milyon TL) (Milyon TL) Savisi (Milyon
TL) Y TL)

31.12.2007 1.457.704 4.566 3917 3.787
31.12.2008 1.745.354 6.373 5.468 368 5.284
31.12.2009 1.987.940 9.097 7.102 1.898 6.870
31.12.2010 @ 2.281.478 12.012 9.515 2.848 9.221
31.12.2011 2.641.843 14.330 12.394 3.838 12.028
31.12.2012 @ 3.128.130 20.346 16.178 5.404 15.741
31.12.2013 4.153.055 25.146 1.152 21.922 7.577 21.456
31.12.2014 | 5.092.871 34.793 3.019 28.347 15.350 27.843
31.12.2015 6.038.432 42.979 5.020 37.119 27.745 36.549
31.12.2016 @ 6.627.025 53.409 7.438 44.364 44.350 43,733
29.12.2017 6.922.615 67.681 10.141 52.539 63.877 51.775

Kaynak: Emeklilik Gézetim Merkezi (EGM)

¥ EGM, Diinyada ve Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Uygulamalari ve Ulkemizde Bireysel Emeklilik Sisteminin Gelisimi,
Yayinlanmamig Rapor, Subat 2018, s.16
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2.2.2. Sosyal Giivenlik Sisteminin Gelir-Gider Durumu

Sosyal giivenlik sisteminin gelirleri giderlerini karsilayamamakta ve sistem agik
vermeye devam etmektedir. SGK’nin gelir gider agig1 2008-2017 doneminde GSYH’ya oran
olarak %2,6’dan % 0,7’e diismiistiir. Kurumun gelir-gider aciklar1 diismekle birlikte, SGK’ya
ek O0deme, faturali 6demeler, agik ve tesvik katkilari dahil olmak iizere biitceden yapilan
toplam transfer tutarlarinin GSYH’ya orani ise 2008 yilinda %3,5’ten 2017 yilinda % 4,3’e
yiikselmistir (Tablo 3).

Tablo 3. SGK’ya Yapilan Biitce Transferlerinin ve Kurumun Gelir-Gider Ac¢iginin
Gelisimi (2008-2017)

SGK Biitce Transferleri SGK Gelir-Gider A1

Yillar | Nominal Deger g:}i‘l';m GSYH’ya N]‘;‘:g‘:ral ngils‘i';n GSYH’ya
(Milyon TL) (%’; Oran (%) (Milyon TL) (%) Oran (%)
2008 35.133 6.3 3,5 25.902 3.4 2,6
2009 52.685 50,0 5,3 28.703 10,8 2,9
2010 55.039 45 4,7 26.724 6,9 2,3
2011 52.833 4,0 3.8 16.235 39,2 1,2
2012 63.684 20,5 4,1 22.309 37,4 1,4
2013 71.793 12,7 4,0 19.675 11,8 1,1
2014 77.294 7,7 3.8 20.074 2,0 1,0
2015 80.083 3,6 3,4 10.830 46,1 0,5
2016 106.786 33,3 4,1 21.270 96,4 0,8
2017 132.465 24,0 43 22.998 8,1 0,7

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1
Not: 2017 y1l1 gerceklesme tahminidir.

Sistemde ger¢eklesen reformlara ragmen, 1999 Oncesinde sigortali olanlara karsi
stiregelen yiikiimliiliikkler, uzun déneme yayilan kademeli emeklilik yas1 nedeniyle goreli
olarak erken bir yasta emekli olma imkanimmin devam ediyor olmasi ve yiiksek saglik
harcamalari, finansman agiklarinin GSYH’ya oraninda ciddi bir gerilemeyi engellemistir.?®
[sgiiciine katilim oraninin son yillarda artmasma ragmen halen diisiikliigii, kayit dist
istthdamin son yillarda diismesine ragmen halen yiiksekligi, kayith istihdam edilen
calisanlarin primlerinin dnemli dl¢iide asgari iicret lizerinden bildirilmesi de sosyal giivenlik

sisteminin gelirlerini olumsuz etkileyen nedenler arasindadir.

28 Kalkinma Bakanligi, 2018 Yillik Program, s.140-141
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Prim gelirlerinin emekli ayliklarmi ve saglik 6demelerini karsilama orani, 2008 yilinda
%64,6 iken 2013 yilina kadar dalgali bir seyir izlemis, 2015 yilinda ise kismen iyileserek
%75,5’e kadar yilikselmis, 2016 ve 2017 yilarinda tekrar azalma egilimine girerek, 2017
yilinda %72,4’e gerilemistir(Tablo 4). Bu dalgal1 egilimde sik sik yapilan prim yapilandirmasi

ad1 altindaki prim aflar etkili olmustur.

Tablo 4. Prim Gelirlerinin Emekli Ayhiklarim ve Saghk Giderlerini Karsilama Oram

Devlet Katkisi Emekli

Prim Gelirlerinin

Hari¢ Prim Ayhgi Saghk Toplam Emekli Ayhiklarim ve
Gelirleri Odemeleri | Odemeleri (&T?E) Saghk Odemelerini
(Bin TL) (Bin TL) (Bin TL) Karsilama Orani (%)
2008 54.546.453 59.136.539 25345913  84.482.452 64,6
2009 54.579.182 68.603.972 = 28.810.684 @ 97.414.657 56,0
2010 66.912.858 78.957.499 32.508.883 111.466.382 60,0
2011 89.560.568 91.615.378 | 36.500.378 @ 128.115.756 69,9
2012 99.359.243 ' 105.293.799 44.110.561 149.404.360 66,5
2013 118.728.578 | 119.161.662 | 49.888.693 @ 169.050.355 70,2
2014 135.238.559  134.391.514 54.551.175 188.942.688 71,6
2015 159.480.052 | 151.990.402 | 59.355.576 211.345.978 75,5
2016 184.445.994 = 185.157.568 67.992.868 253.150.436 72,9
2017 207.833.337 | 209.545.653 | 77.632.066 287.177.719 72,4

Kaynak: SGK 2017 Aralik Aylik Istatistik Biilteni

2.2.3. Sorumlu Kurum ve Kuruluslar

Sosyal giivenligin kurumsal yapisi, 5502 Sayili Kanun yiirtirliige girdikten sonra énemli
Olciide degisiklige ugramistir. Bu Kanun yiirtirliige girmeden once sosyal giivenlik sistemi
kurumsal agidan Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), Bag-Kur ve T.C. Emekli Sandigi’ndan
olusmaktaydi.

9.7.1945 tarih ve 4792 sayili Kanunla idari ve mali bakimdan 6zerk bir kamu kurulusu
olarak kurulan ve esas olarak hizmet akdi ile calisan kesimleri kapsama alan Sosyal Sigortalar
Kurumu (SSK); 2.9.1971 tarihinde 1479 sayili Kanunla kurulan ve esas olarak kendi nam ve
hesabina calisanlari kapsama alan Bag-Kur; 8.6.1949 tarih ve 5434 sayili Kanunla kamu
kesiminde c¢alisan sivil ve askeri personeli sosyal giivenlik kapsamina almak {izere o yila
kadar c¢esitli memur gruplan i¢in olusturulmus sandiklarin birlestirilmesi ile Maliye
Bakanligina bagli kurulan ve 1976 yilindan itibaren 2022 sayili Kanun kapsaminda 65 yasini
doldurmus muhtag, giicsiiz ve kimsesizlere verilen ayliklar ve harp malullerine verilen

tazminatlar basta olmak iizere sosyal yardim c¢ercevesinde belirli kesimlere verilen gelir ve
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ayliklarin 6denmesi ile ilgili islemleri de yiiriiten T.C. Emekli Sandigimin tiizel kisilikleri
20.5.2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren 5502 Sayili Kanun ile sona
erdirilerek Sosyal Glivenlik Kurumu kurulmustur. SGK kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve
mali agidan ozerk, Sayistay denetimine tabi ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginin
ilgili kurulusudur. Tasra teskilatinda ise Onceki yapilanmalardan farkli olarak sosyal
giivenlik il miidiirliiklerinin yani sira ilgelerde faaliyet gdstermek iizere sosyal giivenlik
merkezleri olusturulmustur. 07.12.2016 tarihi itibariyle 530 adet olan sosyal giivenlik
merkezlerinin iilke genelinde ilgelere yayilarak sayilarinin artirilmasi sigortalilarinin SGK’ya

ve sosyal giivenlik hizmetlerine erisimini kolaylastirmistir.?

Denetim noktasinda ise tiim devredilen bu kuruluslarda yer alan teftis kurullan
“Rehberlik ve Teftis Bagkanligi” adi altinda toplanmistir. 13/02/2011 tarihli ve 6111 sayili
Kanunla “Sosyal Giivenlik Kontrol Memuru” kadrolar1 “Sosyal Giivenlik Denetmenligi ve
Sosyal Giivenlik Denetmen Yardimciligi” seklinde degistirilerek denetim sistemi agisindan

kayit dis1 isttihdamla miicadelede etkin bir olusum amaglanmistir.

Sosyal yardim ve hizmetler alaninda faaliyet gosteren kuruluslari tek bir ¢ati altinda
toplamak amaciyla 2011 yilinda 633 sayili KHK ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
(ASPB) kurulmustur. T.C. Emekli Sandig1 lizerinden yapilan prim karsiligi olmadan sosyal
yardim kapsaminda, 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gli¢siliz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanuna gore yapilan 6demeler 2012 yilinda Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligina devredilmistir. 26/04/2016 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 6704 sayili Kanunla, 2022 sayili Kanun kapsaminda 65 yasini doldurmus Tiirk
vatandaglarina baglanan aylik i¢cin hak kazanma kriteri degistirilmistir. Yapilan degisiklikle
hak sahipliginin belirlenmesinde, gelir seviyesi olarak hane i¢inde kisi basina diisen ortalama
aylik gelir tutar1 yerine sadece kisinin kendisi ve esine ait ortalama aylik gelir tutarinin esas

alimmas1 hitkme baglanmaistir.

6111 sayil1 kanunun gecici 2’nci maddesiyle sosyal giivenlik mevzuatina tabi olarak
caligmayan, sosyal giivenlik kurumlarindan ya da yabanci bir iilke sosyal giivenlik
kurumundan her ne ad altinda olursa olsun herhangi bir gelir veya aylik almayan ve silikozis

hastaligi nedeniyle meslekte kazanma giiclinii en az % 15 oraninda kaybettigine Sosyal

29 SGK, Stratejik Plan 2017-2019, Ankara, s. 12
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Giivenlik Kurumu Saglik Kurulunca meslek hastaliklari tespiti hiikiimleri ¢ercevesinde karar
verilen kisilere aylik baglanmasi imkan getirilmistir. 2022 sayili Kanun kapsaminda 6denen
ayliklar ile silikozis ayliklart her yilin Mart, Haziran, Eyliil ve Aralik aylarinda olmak tizere

ii¢c ayda bir pesin olarak 6denmektedir.

633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve 28 Aralik 2011 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Genel Saglik Sigortasi Kapsaminda Gelir Tespiti, Tescil ve Izleme Siirecine
lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmelik dogrultusunda GSS gelir testi islemleri
01.01.2012 tarihinden itibaren Sosyal Yardimlasma ve Dayamigma Vakiflar1 tarafindan

Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmetleri Bilgi Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

1936 tarihinde yiiriirliige giren 3008 sayili Is Kanunu ile ilgili hukuki kararlar
dogrultusunda, banka ve sigorta sirketleri personelinin Is Kanunu kapsami disinda kalmalars,
sosyal sigorta haklar1 yoniinden “6zel emekli sandiklarinin” kurulmasina dayanak olmustur.
Vakif bigiminde Orgiitlenmis bu sandiklar, 506 sayili Kanunun 128. Maddesindeki
yardimlagma sandiklarindan farkli olarak, Sosyal Sigortalar Kurumunun fonksiyonunu
tstlenmiglerdir. 5510 sayili Kanun’un gecici 20°nci maddesi kapsaminda, farkli sosyal
sigorta kurumlar1 tarafindan yonetilen sosyal giivenlik programlarmin tek bir cati altinda
birlestirilmesi, dolayistyla, ilgili kuruluslarin istirak¢ileri ile hak sahiplerinin, 5510 sayili
Kanun kapsaminda sigortalanmalar1 Ongorilmiistir. S6z konusu devir iglemi i¢in tarih
belirlemeye yetkili makam Bakanlar Kurulu’dur. Ancak ilgili maddenin uygulanmasi igin
herhangi bir Bakanlar Kurulu karari heniiz yayimlanmadigindan, s6z konusu kuruluslar
varliklarin1 siirdiirmekte ve halen {iye ve istirakgilerine sosyal giivenlik hizmeti sunmaya

devam etmektedirler.

Ulkemizde primli sisteme dayanan sosyal sigorta uygulamalar1 SSK, Bag-Kur ve T.C.
Emekli Sandiginca yerine getirilmekte iken, 8.9.1999 tarihinde yiirlirliige giren 4447 sayili
Kanun ile Issizlik Sigortasi uygulamasi da sosyal giivenlik sistemimize dahil edilmis ve bu
gorev Tiirkiye Is Kurumuna verilmistir. 2002 Mart ayinda baslayan uygulama ile Issizlik
Sigortas1 ile kapsamdaki igsizlere, issizlik siiresince Odenek verilmesi, hastalik sigortasi

primlerinin 6denmesi, ise yerlestirme ve mesleki egitim yardimlari yapilmaktadir.

2020 yilinda uygulamaya girecek olan 6824 sayili Kanunla Esnaf Ahilik Sandigi;
tiyelerine issizlik durumunda 6denek saglama, aktif isgiicii hizmetleri kapsaminda kurs ve

program destekleri sunma, yeni is bulma gibi bazi 6deme ve hizmetler sunacaktir.
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2.2.4. Ulusal Politikalar
2.2.4.1. Onuncu Kalkinma Plam

2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Planinin temel amag ve ilkelerinde
gelecek nesillere yonelik sosyal politikalarin, demografik firsat penceresi goz Oniine
alindiginda, toplumumuz agisindan ayrica 6nemi vurgulanarak, ¢aligma ve sosyal giivenlikle
ilgili ~ diizenlemelerle {retilen gelirin dagitiminda nesiller arast hakkaniyet ve

siirdiiriilebilirligin esas alinmasinin saglanacagi belirtilmektedir.>

Planda sosyal giivenlik sisteminin niifusun tamamini kapsayan, adil, kaliteli ve mali
acidan siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi temel amag¢ olarak belirlenmis ve bu

dogrultuda asagidaki politikalar benimsenmistir:>!

Sosyal giivenlikte hak ve prim geliri kayiplarina yol agan kayit disilikla etkin miicadele
kapsaminda, denetime, koordinasyona, bilisim altyapisina ve bilin¢lendirme faaliyetlerine

Onem verilecektir.

= Sosyal gilivenlik mevzuati sade ve anlasilir bir yapiya kavusturulacak, kisileri sistemden
uzaklastiran biirokratik formaliteler azaltilacaktir.

= Kisilerin sosyal giivenlige iliskin hak ve yiikiimliiliiklerinden haberdar olmalari, is ve
islemlerini yiirtitiirken kullanacaklar1 erisim kanallarin1 tanimalar1 saglanacak ve bu
kanallarin erigilebilirlikleri artirilacaktir.

= Aktif-pasif oranin1 ve aktiieryal dengeyi iyilestirmek amaciyla emekli aylig
hesaplamalarinda kullanilan parametreler, kisilerin ¢alisma hayatinda daha uzun siire
kalmasini tesvik edecek sekilde diizenlenecektir.

= Tibbi ve ekonomik degerlendirme c¢aligmalarini dikkate alan bir geri ddeme sistemi
olusturulacak, geri 6deme kapsaminda olmayan saglik hizmetlerinin saglanmasi i¢in

tamamlayici saglik sigortaciligi tesvik edilecektir.

Planda, sosyal giivenligin finansmani cergevesinde, sosyal giivenlik reformunun

kararlilikla uygulanmas1 ve sistemin aktiieryal dengesini bozucu uygulamalardan kaginilmasi

30°10. Kalkinma Plani, s.29
31'10. Kalkinma Plani, s.52-53.
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suretiyle sosyal giivenlik sisteminin uzun doénemli mali siirdiiriilebilirliginin iyilestirilmesi

amag olarak belirlenmistir.>> Bu kapsamda asagidaki politikalar benimsenmistir:

Kayit dig1 isttihdam ve kayit disi ticretle miicadele edilerek kayitl calisan sayisi artirilacak
ve prim tabani genisgletilecektir.

Prim yapilandirmalar1 ekonomik kriz ve dogal afet gibi istisnai haller disinda
uygulanmayacaktir.

Yurt dist bor¢glanma uygulamasi gozden gegirilecektir.

Saglik hizmetleri ve harcamalarinda siirdiiriilebilirlik dikkate alinarak ilag ve tedavi

harcamalar1 daha akilci hale getirilecektir.

Onuncu Plan hazirlik calismalar1 kapsaminda hazirlanan Sosyal Giivenlik Sisteminin

Siirdiiriilebilirligi OIK Raporunda, Plan déneminde 2012 yilinda %1,4 olan sosyal giivenlik

sistemi gelir-gider farkinin GSYH’ya oraninin 2018 yilinda %1’e diisiiriilmesi, 2012 yilinda

%1.,4 olan bireysel emeklilik fonlarinin biiytikliigiiniin GSYH’ya oraninin 2018 yilinda %4’e

yiikseltilmesi hedeflenmistir.

2.2.4.2. 65. Hiikiimet Program (2016-Devam)
65’inci Hiikkiimet programinda sosyal giivenlikle ilgili asagidaki hedefler yer almaktadir:

Tiim vatandaslar sosyal giivenlik ve Genel Saglik Sigortasi kapsamina alinirken, ayni
zamanda siirdiirtilebilir ve etkin ¢alisan bir sosyal glivenlik sistemi olusturulacaktir.

Sosyal glivenlik sistemi gelistirilirken, calisanlar, isverenler ve emekliler arasinda
hakkaniyetli ve siirdiiriilebilir bir denge olusturulmasi temel ilkedir.

Sosyal giivenlik alaninda saglanan ilerlemeleri devam ettirecek, diinyada degisen sartlar
ve gelisen standartlar1 da yakindan takip edecek sekilde sosyal gilivenlik sistemi gdzden
gegirilecek, sistemin uzun vadeli mali siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 amaciyla tedbirler
almmasina devam edilecek, emeklilik hizmetleri etkinlestirilecektir.

Kayit dis1 istihdam ve kayit dis1 ticretle miicadele edilerek, kayitli ¢alisan sayisi artirilacak
ve prim tabani genisletilecektir.

Prim yapilandirmalari, ekonomik kriz ve dogal afet gibi istisnai haller disinda

uygulanmayacaktir.

3210. Kalkinma Plani s.78.
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= Sektorel katkisinin yani sira lilkemizdeki tasarruf egilimini de gii¢lendirecegi 6ngoriilen
tamamlayict emeklilik tasarruflar desteklenecektir.
= Sosyal giivenlik ve prim 6deme bilinci artirilacak ve farkindalik olusturulacak, cari donem

prim tahakkuku ve tahsilat1 artirilacaktir.

2.2.5. Onuncu Kalkinma Plani1 Doneminin Degerlendirilmesi

10. Kalkinma Planinda, sosyal giivenlik sisteminin uzun donemli mali
strdiiriilebilirliginin iyilestirilmesi amaci kapsaminda, Plan dénemi sonunda merkezi
yonetim biitcesinden sosyal giivenlik sistemine yapilacak biitce transferinin GSYH’ya
oraninin yiizde 4’e¢ (yeni milli gelir serisi dikkate alindiginda yilizde 3,8’¢) diisiiriilmesi
hedeflenmistir. Ayrica, yurti¢i tasarruflarin artirllmasi amaci dogrultusunda Plan dénemi
sonunda bireysel emeklilik fonlarinin biiyiikliigliniin GSYH’ya oraninin yiizde 4’e (yeni milli

gelir serisi dikkate alindiginda yiizde 3,8’e) yiikseltilmesi hedeflenmistir.

10. Plan déneminde, sosyal giivenlik mevzuatinda, calisma mevzuatinda ve bireysel
emeklilik sisteminde diizenlemelere devam edilmistir. Bu cergevede, sosyal gilivenlik
kapsamindaki niifusu ve SGK gelirlerini artirmaya yonelik diizenlemeler yapilmis, istihdami
artirmaya yonelik tesvikler genisletilmis ve kayit disi istihdami azaltmaya yonelik tedbirler
uygulamaya konulmustur. Diger taraftan, 10. Planda prim yapilandirmalarinin ekonomik kriz
ve dogal afet gibi istisnai haller disinda uygulanmayacag1 6ngoriilmesine ragmen 2014, 2016
ve 2017 yillarinda SGK prim alacaklarinin yeniden yapilandirilmasina iliskin diizenlemeler
yapilmistir. Ayrica, yurt dist hizmet bor¢lanmasinin yeniden diizenlenmesi Ongdriilmesine

ragmen bu konuda bir diizenleme yapilmamuistir.

Bireysel emeklilik sistemine katilimi tesvik etmek amaciyla, kamu ve 6zel sektordeki
calisanlarin, isverenleri araciligiyla Bireysel Emeklilik Sistemi’ne (BES) zorunlu katilimini
ongoren “Otomatik Katilim Sistemi” 2017 yilinda uygulanmaya konulmustur. Bu kapsamda,
prime esas kazancin % 3’1 oraninda c¢alisan katki payi, s6z konusu katki payma %25 oraninda
devlet katkis1 tesviki verilmesi ve hesabinda bulunan birikimi 10 yil siiresince yillik gelir
sigortas1 s0zlesmesi kapsaminda almay1 tercih eden calisana birikiminin % 5°1 kadar ek devlet

katkis1 verilmesi diizenlenmistir.

2013-2017 déneminde, SGK aciginin GSYH’ya orani 0,3 puan gerileyerek 2017 yilinda
yiizde 0,7 olarak gerceklesmis ve 10. Planda hedeflenen agigin 0,3 puan altinda kalmistir
(Tablo 5 ve 6). S6z konusu iyilesmede, sigorta giderlerindeki artisa ragmen prim

yapilandirma gelirleri ve devlet katkisindaki artis ile saglik giderlerindeki gerileme etkili
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olmustur. Devlet katkist ve yapilandirma gelirleri ayr1 tutuldugunda ise Kurum agiginin
GSYH’ya oran1 0,1 puan gerileyerek Plan hedefleriyle uyumlu bir seyir izlemistir. Bu
donemde, Kurum ac¢iginin GSYH icindeki paymnin gerilemesine ragmen SGK’ya yapilan
biitce transferlerinin GSYH’ya oran1 0,3 puan artis gostermis ve Plani’nda 2017 yili sonu
itibartyla SGK’ya yapilan biitge transferlerinin GSYH’ya orani yiizde 3,8 olarak hedeflenmis
iken yiizde 0,5 puan sapma ile bu oran yiizde 4,3 olarak gerceklesmistir (Tablo 5,6). S6z
konusu artis, temel olarak faturali 6demeler ve prim tesviklerindeki artistan kaynaklanmistir.
Anayasa Mahkemesi karar1 sonrasinda 30 yildan fazla calisan devlet memurlarinin
alamadiklar1 emekli ikramiyelerinin 6denmesi ve 6zellikle 2017 yilinda emekli olan memur
sayisindaki artig, faturali 6demelerdeki artisin temel nedenlerini olusturmaktadir. Diger
taraftan bu donemde bolgesel tesvik uygulamasi, esnaflara getirilen 5 puan prim tesviki ve
2016 yili sonrasinda uygulamaya konulan asgari iicret tesvik uygulamasi neticesinde prim

tesviklerine ayrilan biit¢e transferinin GSYH’ya orani bu dénemde 0,5 puan artmistir.
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Tablo 5. 10. Kalkinma Plani’nda Hedeflenen SGK Gelir-Gider Dengesi (GSYH’ya Oran,
Yiizde)

| 2012] 2013 2014] 2015| 2016 2017 | 2018

Gelirler 8,5 8,7
Prim Tahsilatlar 6,1 6,6 6,4 6,5 6,6 6,7 6,8
Prim Yapilandirma Gelirleri 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Devlet Katkisi 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,6
Diger Gelirler 0,7 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5
Giderler 9,9 10,2 10,2 10,0 9,9 9,8 9,7
Sigorta Giderleri 6,8 7,0 7,0 7,0 7,0 6,9 6,9
Saghk Giderleri 2,8 2,9 2,8 2,7 2,7 2,6 2,6
Diger Giderler 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Gelir-Gider Farki -1,4 -1,3 -1,6 -1,5 -1,3 -1,1 -0,9
Gelir-Gider Farkr® -3,1 -2,9 -3,1 -3,0 -2,8 -2,6 -2,4
Toplam Biitce Transferi’ 4.1 42 4.4 42 4.0 3.8 3,6

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1

! Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan aciklanan Yeni Milli Gelir Serisine uyumlu olarak Plan GSYH
hedefleri yeniden hesaplanmistir.

2 Emeklilere yapilan ek deme tutarlari, gelir ve giderlerde dikkate alimmamgtir.

3 Prim yapilandirma gelirleri ve devlet katkis: harig¢ tutulmustur.

4 Faturali 6demeler, ek karsiliklar, devlet katkisi, emeklilere yapilan ek 6deme, hizmet akdiyle ¢alisanlar
icin 5 puan prim tesviki ve Oziirlii primi tesvikinden kaynaklanan transferler ile prim 6deme giicii
olmayanlarin GSS primleri dahil edilmistir.

Tablo 6. SGK Gelir—Gider Dengesi (Gerg¢eklesme, GSYH’ya Oran, Yiizde)

2012 1 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 |

Gelirler 9,2
Prim Tahsilatlar: 6,1 6,5 6,5 6,5 7,0 6,5
Prim Yapilandirma Gelirleri 0,2 0,1 0,1 0,3 0,1 0,2
Devlet Katkisi 1,5 1,5 1,5 1,6 1,8 1,7
Diger Gelirler 0,7 0,7 0,6 0,7 0,7 0,7
Giderler 9,9 9,8 9,7 9,6 10,3 9,8
Sigorta Giderleri 6,8 6,7 6,7 6,6 7,2 6,9
Saghk Giderleri 2,8 2,8 2,7 2,5 2,6 2,5
Diger Giderler 0,3 0,4 0,4 0,5 0,5 0,4
Gelir-Gider Farki -14 -1,1 -1,0 -0,5 -0,8 -0,7
Gelir-Gider Farkr’ -3,1 2,7 -2,6 2,4 2,7 -2,6
Toplam Biitce Transferi’ 4.1 4,0 3,8 3,4 4.1 43

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1

! Emeklilere yapilan ek 6deme tutarlari, gelir ve giderlerde dikkate alinmamaigtir.

2 Prim yapilandirma gelirleri ve devlet katkis1 harig tutulmugtur.

3 Faturali 6demeler, ek karsiliklar, devlet katkisi, emeklilere yapilan ek 6deme, hizmet akdiyle galiganlar igin 5
puan prim tesviki ve 6zilirlii primi tesvikinden kaynaklanan transferler ile prim 6deme giicii olmayanlarin GSS
primleri dahil edilmistir.
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2013-2017 doneminde, 4/a statiisiindeki zorunlu sigortali sayis1 artis hizinin
yavaglamasi ve 4/b statiisiindeki esnaf ve cift¢ilerin sayisinin ¢ok smirli artmasinin yani sira
kayit dis1 istihdam oranlarindaki sinirli diisiisiin etkisiyle prim gelirlerinin milli gelire orani
yatay bir seyir izlemistir. 2016 yilinda oOzellikle 4/a statlisiindeki zorunlu sigortalilarin
sayisindaki ¢ok smirl artisa ragmen asgari iicretin ylizde 30 oraninda artirilmasi neticesinde
prim gelirlerinde 6nemli bir ylikselme yasanmistir. Ancak, 2017 yilinin 6zellikle ilk yarisinda
istihdam artisindaki diisitk performansin devam etmesinin yani sira iicret artislarinin
enflasyonun gerisinde kalmasi ve milli gelirde kaydedilen yiiksek biiylime neticesinde
istihdam tesviklerine ragmen milli gelire oran olarak prim gelirleri bir 6nceki yila gore
diismistiir. Dolayisiyla, prim gelirlerinin GSYH’ya orani, 2017 yilsonu itibariyla Plan
hedefinin 0,2 puan altinda kalarak yiizde 6,5 diizeyinde ger¢geklesmistir.

Bu dénemde, sigorta giderlerinin milli gelire orani, emekli ayliklarina yapilan seyyanen
zamlarin ve emekli sayisindaki artiglarin etkisiyle 0,2 puan artisla 2017 yilinda yiizde 6,9
olarak gerceklesmistir. 2013-2015 doneminde goriilen yatay seyir sonrasinda, 2015 yilinin
ikinci yaris1 ve 2016 yilinda emekli ayliklarina yapilan seyyanen artiglarin etkisiyle 2016
yilinda sigorta giderleri artmistir. 2017 yilinda ise emekli ayliklarmin gerceklesen TUFE
oraninda artirilmasi ve emekli sayisinin reel bliylimeden daha az artmasi neticesinde sigorta
giderlerinin milli gelir i¢indeki orani tekrar gerilemis ve plan hedefleriyle uyumlu hale

gelmistir.

2013 - 2017 déneminde zorunlu aktif sigortalilarin sayis1 yiizde 12,5 oraninda artmistir.
Bu donemde, 4/a statiisiindeki zorunlu sigortalilarda yiizde 16,8 oraninda artig, 4/b
statiisiindeki esnaf ve giftcilerin sayisinda yiizde 0,6 oraninda artig ve 4/c statiislindeki devlet
memurlarinda ylizde 5,8 artis kaydedilmistir. Ayni donemde, dosya bazinda pasif sigortali
sayisi ise yiizde 15,4 oraninda artmistir. Aktif sigortali sayisindaki artisin pasif sigortali
sayisindaki artisinin gerisinde kalmasi neticesinde, Plan doneminde aktif-pasif oraninin
artirilmasi hedeflenirken, 2013 yilinda 1,86 olan dosya bazinda aktif-pasif orani, 2017 yilinda
1,82’ye gerilemistir.

2013-2017 doneminde, saglik harcamalarinin milli gelire oran1 0,3 puan gerileyerek

Plan hedefleriyle uyumlu bir sekilde 2017 yilinda yiizde 2.5 olarak gerceklesmistir. Ilagc ve
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tedavi harcamalarimin fiyatlamasiim GSYH deflatorii hedefleriyle uyumlu olmasinin yani sira

bu alanda alinan tedbirler ilag harcamalarinda reel artis yagsanmasinin dniine gegmistir.

Bireysel Emeklilik Sisteminde 2013 yilinin basinda devlet katkisi uygulamasinin
yiirtirliige girmesiyle birlikte sistemin gostergelerinde hizli bir ivme artisi kaydedilmistir.
Katilime1 sayis1t 2013 yili sonunda 4,2 milyon iken 2017 yili sonunda 6,9 milyon kisiye
ulasmistir. Bireysel emeklilik sistemindeki katilimcilarin toplam fon biiytikliigii, 2013 yili
sonunda 25,1 milyar TL’den 2017 yili sonunda 67,7 milyar TL seviyesine ylikselmistir.
Katilimcilarin fon biiyiikliigi GSYH’ya oran olarak, 2013-2017 doneminde gdsterdigi 0,7
puan artigla 2017 yilsonu itibartyla yiizde 2,1 seviyesine ulasmasina ragmen Plan hedefinin

gerisinde kalmstir.

2.2.6. Plan Hedeflerine Ulasilmasinin Oniindeki Bashca Sorunlar
2.2.6.1. Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar

Sosyal giivenlik reformu ile bes farkli sigorta rejiminin aktiieryal olarak hak ve
yiikiimliiliikklerinin esit olacagi tek bir emeklilik rejimine doniistiiriilmesi, niifusun tamaminin
kapsama alinmasi planlanmistir. Ancak amaglananin diginda 5510 sayili Kanun, daha 6nce
sosyal sigorta mevzuatimizda olmayan bir sekilde, baz1 ¢alisan gruplarin zorunlu sigortalilik
iliskisi diginda tutarak sistemden dislamaktadir. Sosyal sigorta sistemi, diisiik gelirli esnaf,
sanatkar, ¢iftciler ve esnek ¢alisma bicimleriyle ¢alisanlari yeterince kapsayamamaktadir. Bu
durum, sigortali sayisinin azalmasina, sosyal sigorta sisteminin prim kaybina, ¢alisanlarin ise
sosyal giivenceden yoksun kalmasina yol agmaktadir.®® Sisteme prim dédemeyenler, ilerleyen
donemlerde vergilerle finanse edilen sosyal yardimlara basvurabilecek ve bu durum sosyal
yardim sisteminin mali yilkiinii artiracaktir. Mevzuatta baz1 calisan gruplarin zorunlu

sigortalilik iligkisi disinda tutulmasi, sosyal sigortaya prim 6dememenin bir araci olabilecek,

33 Yusuf Alper, “ Sosyal Giivenlik Reformu ve Finansmanla Tlgili Beklentiler”, Sosyal Giivenlik Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 2011,
s.7-47. Kadir Arict, “Sosyal Sigorta Sisteminin Karadeligi”, Sosyal Giivenlik Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 2011, s.48-61; Oguz
Karadeniz, “Tiirkiye'de Atipik Caligan Kadinlar ve Yaygin Sosyal Giivencesizlik”, Caligma ve Toplum Dergisi, 2011/2,
ss.84-127.
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kayit dis1 calismaya yol acabilecek ve sosyal glivenligin finansal siirdiirebilirligi agisindan bir

risk olusturabilecektir.>*

Bu reformun bir diger amaci ise mevzuatin sadelestirilmesi ve anlasilabilir hale
dontstiiriilmesi, bdylelikle sigortali memnuniyetinin ve katilimin arttirilmasi olmustur. Yeni
sosyal giivenlik mevzuatinda 9 yillik kisa sayilabilir bir uygulama doneminde de siklikla
degisiklikler yapilmis olmasi (2017 yili sonu itibartyla 5510 sayili Kanunda 46 defa degisiklik
yapilmistir) bu alandaki mevzuatin sadelestirilmesi amacindan uzaklasilmasinin yani sira
sosyal gilivenlik mevzuatinin geriye dogru kazanilmus, ileriye dogru beklenen haklarla ilgili
diizenlemeler niteliginde olmasindan bahisle hak kayiplarina yol agma ve sistemin 6ziinii
olusturan sosyal adalet dengesini bozma riski de tasimaktadir.®> Sosyal giivenlik sistemi
toplumun her kesiminden farkl: statii ve egitim seviyelerine sahip ¢ok sayida bireyi kapsamasi
nedeniyle, mevzuatin herkes tarafindan anlasilacak sadelikte ve basitlikte olmasi gerekir.
Sistemin basit ve elde edilecek faydanin diizeyi konusunda belirsizlik yaratmayan bir yapiya

dontlismesi, vatandasin sistemi benimseyerek ona sahip ¢ikmasina olanak taniyacaktir.

2.2.6.1.1. Norm ve Standart Farkliliklar:

Sosyal giivenlik reformu, ¢alisanlarin prim ddeme ve edime hak kazanma kosullarini
esitlemeye, calisanlar arasinda norm ve standart birligini saglamaya caligmistir. Ancak farkl
sosyal risklerle karsilasan, bagimsiz calisan, ¢ift¢i ve is¢ilerin prim ve edime hak kazanma
kosullarini esitlemek miimkiin olmamistir. Kanunda bir¢cok alanda norm ve standart birliginin
saglanmasina ragmen 6zellikle 4/b olarak tanimlanan bagimsiz ¢alisan sigortalilarin 4/a olarak
tanimlanan ve hizmet akdiyle calisanlara gore, ayaktan tedavilerde gecici is goremezlik
Odenegi alamamasi, emekli olabilmek i¢in prim giin sayisinin daha yiiksek olmasi, saglik
hizmetinden yararlanmak i¢in 60 giinden fazla prim borcu olmama sart1 ve nihayetinde 6111

sayili Kanun ile getirilen diizenlemeler sonucunda 4/a’li sigortaliliga gecisin kolaylasmasi

34 Levent Akin, “Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi Kanun Tasarisinin Kisiler Agisindan Kapsaminda Yeni
Gelismeler”, Calisma ve Toplum Dergisi, S.8, ss.26-49, Kadir Arict, “Sosyal Sigorta Sisteminin Karadeligi”, Sosyal
Giivenlik Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 2011, s.48-61.

35 Yusuf Alper (2017), “5510 say1li Kanunda Yeni Degisiklikler ve Diizenlemeler Yapma Thtiyac1”, Karatahta s Yazilari

Dergisi, Say1 8, Agustos 2017, (s.6).
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nedeniyle 4/b’li sigortalilik etkinligini ve tercih edilebilirligini kaybetmistir (Tablo 7).3°

Ozellikle 4/b kapsamindaki sigortalilarin emekli olmak igin aranan 9000 giin prim giin sayisi
kosulu nedeniyle daha diisiik prim giin sayisi (7200 giin) ile emekli olma imkani taninan ve
daha yiiksek emekli ayligi alacaklart olgusuyla 4/a statiisiine ge¢meleri sosyal giivenlik

sisteminin finansman dengelerini olumsuz etkilemeye devam etmektedir.?’

4/b kapsamindaki esnaf, sanatkar, sirket ortaklari ve giftcilerin is kazasi ve meslek
hastaligina ugramalari durumunda sadece yatarak tedavide gegici is goremezlik ddenegi
alabiliyor olmalari, 4/c kapsamindakilerin kisa vadeli sigorta kollar1 kapsami disinda
tutulmalari, ev hizmetlerinde 10 giinden daha fazla ¢alisanlar 4/a statiisiinde zorunlu sigortali
olarak sayilmakta iken ev hizmetlerinde 10 giinden az sigortali olarak c¢alisanlarin sadece is
kazas1 ve meslek hastaligi sigortasi kapsaminda sigortali sayilmasi, norm ve standart birligi

saglanmas1 amaci ile uyusmamaktadir.

Anayasa Mahkemesinin 2006/111 Esas Sayili ve 2006/112 sayili iptal karar1 sonucunda
devlet memurlarinin, emeklilik ayliklarinin hesaplanmasinda ve arttirilmasinda SSK ve Bag-
Kur sigortalilarina uygulanan hiikiimlere tabi olmalarin1 saglayacak degisiklikten
vazgecilerek, 1 Ekim 2008 oncesinde ise baslayan memurlarin emekli ayliklariin
hesaplanmasinda eski sisteme devam edilirken, bu tarihten sonra ise baslayan tiim memur, is¢i
ve bagimsiz calisanlarin emekli ayliklart ise yeni sistemde ayni hiikiimlere tabi olarak
hesaplanacaktir. S6z konusu durum sosyal giivenlik alaninda kamu calisanlarinin emekli
ayliklart arasinda farklilik yaratacaktir. °® Keza bu durumda ileri zamanlarda intibak
yasalarmin ¢ikarilmasina ve sonucta sistemin mali durumunun kotiilesmesine yol agma

ihtimalini doguracak sorun alani olarak géziikmektedir.

36 10. Kalkinma Plani Sosyal Giivenlik Sisteminin Siirdiiriilebilirligi OTK Raporu, T.C. Kalkinma Bakanlig1 Yayni, Ankara,
s.31.

37 Yusuf Alper, “5510 sayil Kanunda Yeni Degisiklikler ve Diizenlemeler Yapma Thtiyac1”, Karatahta Is Yazilar1 Dergisi,
Say1 8, Agustos 2017.

38 Kadir Arici, “Sosyal Sigorta Sisteminin Karadeligi”, Sosyal Giivenlik Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 2011, 5.48-61.
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Tablo 7. Sigortalilarin Cesitli Sigorta Kollar1 Acisindan Sistemden Elde Edecekleri
Edimler ve Edime Hak Kazanma Kosullar:

5510 sayilhi Kanun m. 4/a

(Hizmet akdi ile

5510 sayih Kanun m.4/b
(Esnaf, Sanatkar ve
Sirket Ortaklar:

5510 sayih Kanun m.4/b
(Ciftgiler)

is kazasi ve
meslek
hastalig1
(parasal
edimler)

Is kazas1
halleri

Hastahk

Anahk

Oliim

Yashhk

Hem yatarak hem de ayakta

tedavide calisilamayan her
giin i¢in gegici is
goremezlik 6denegi
alinmaktadir.

Emziren kadin sigortalinin,
i mevzuati geregince
¢ocuguna siit vermek i¢in
ayrilan zamanlarda
gecirdigi kazalar ile
sigortalilarin isveren
tarafindan saglanan aracla
ise gelip giderken meydana
gelen kazalar is kazasi
sayilmaktadir.

Hem yatarak hem de ayakta
tedavide calisilamayan her
giin i¢in gegici is
goremezlik 6denegi
alinmaktadir.

Hem yatarak hem de ayakta
tedavide dogum Oncesi ve
dogum sonrasi ¢alisilmayan
stireler i¢in gegici is
goremezlik 6denegi
almmaktadir.

En az 5 y1l sigortali olmak
ve 900 giin fiili calisma
karsilig1 malulliik, yaslilik
ve 6liim sigortas1 primi
O6denmesi gerekmektedir.

7200 giin uzun vadeli
sigorta kollar1 primi
o0demek gerekmektedir.

Yalnizca yatarak tedavide
gegcici is goremezlik
o0denegi vardir.

S6z konusu durumlarda
gegirilen kazalar kisi
bagimsiz ¢alisan oldugu
icin is kazasi
sayllmamaktadir.

Gegici ig goremezlik
6denegi bulunmamaktadir.

Is kazasi-meslek hastalig1
ve hastalik hallerindekinin
tersine yatarak tedavi sarti
aranmadan dogum Gncesi
ve dogum sonrasi
calisilmayan stireler igin
gecici is goremezlik
Odenegi alinmaktadir. Fakat
sermayesi paylara
boliinmiis komandit sirket
ortaklari, A.S. yonetim
kurulu tiyeleri ve Limited
sirket ortaklar1 analik
hususunda gegici is
goremezlik 6denegi
alamamaktadir.

Sigortalinin 1800 giin
malulliik, yashlik ve 6lim
sigortast primi 0demesi
gerekmektedir.

9000 giin uzun vadeli
sigorta kollar1 primi
o0demek gerekmektedir.
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Yalnizca yatarak tedavide
gegici is goremezlik
Odenegi vardir.

S6z konusu durumlarda
gegirilen kazalar kisi
bagimsiz ¢alisan oldugu
i¢in is kazasi
sayllmamaktadir.

Gegici ig goremezlik
6denegi bulunmamaktadir.

Is kazasi-meslek hastalig1
ve hastalik hallerindekinin
tersine yatarak tedavi sarti
aranmadan dogum 6ncesi
ve dogum sonrasi
calisilmayan siireler i¢in
gegici is goremezlik
Odenegi alinmaktadir.

Sigortalinin 1800 giin
malulliik, yashlik ve 6lim
sigortasi primi 6demesi
gerekmektedir.

9000 giin uzun vadeli
sigorta kollar1 primi
O0demek gerekmektedir.



2.2.6.1.2. Emekli Ayhgim Belirleyen Parametrik Diizenlemelerin Isgiicii Piyasasina

Etkisi

5510 sayili Kanun ile yapilan parametrik diizenlemeler, prim 6deme giin sayisini yerine
getirenlerin istihdamda kalmalar1 durumunda baglanacak emekli ayliklarinda kayiplara yol
acacag1 ongoriisii/olgusu da ¢alismama egilimini/kayit dis1 ¢alismay1 artirmaktadir. Emeklilik
parametrelerinin biitiin donemleri kapsayacak sekilde, daha hakkaniyetli, istihdamda kalmay1
tesvik eden ve calisma siiresi uzadik¢a emekli ayligini artiracak bir kurgu iginde
diizenlenmesi ihtiyaci zaman iginde ortaya ¢ikmistir. Yakin zamanda tecriibe edildigi lizere bu
durum gelecek donemlerde intibak yasalarinin c¢ikarilmasina ve sonugta sistemin mali
durumunun kétiilesmesine yol agma ihtimalini doguracaktir. Nesiller arasindaki dayanismanin
daha adil olmas1 gozetilerek belirlenen emekli aylig1 hesaplama formiiliindeki degisime iligkin
daha yumusak bir gecisin diizenlenmesinin, yani yeni baglanan ayliklar icin ikame
oranlarindaki disiisiin yavaslatilmasinin aktiieryal dengeleri bozmayacak sekilde diger
parametrelerle birlikte tartisilmasinda yarar goriilmektedir. Sosyal glivenlik destek primleri de
kayit disiligr onleyecek ve 6denen prim karsiliginda ilave haklar saglayacak bir yaklagimla

gozden gecirilmelidir.

2.2.6.1.3. Bireysel Emeklilik ve Tamamlayici Emeklilik Programlarinin Zayiflig

BES’in hedeflenen seviyede gelismemesinin en temel nedenleri olarak; iilkemizde uzun
vadeli tasarruf bilincinin ve finansal okuryazarlik diizeyinin yeterli olmamasi, ge¢miste
yasanan Konut Edindirme Yardimi (KEY), Calisanlar1 Tasarrufa Tesvik Hesab1 (CTTH) gibi
yanlis yonetilen uygulamalarin algilar1 olumsuz etkilemesi, sisteme giiven duyulmamasi, hane
halklarinin tiiketim-tasarruf-yatirim-bor¢lanma egilimlerinin BES’i diglamasi, vergi rejiminin
alternatif yatirim araclarina goére BES’1 yeterince cazip kilmamasi, BES’in salt faizli sistem

gibi algilanmasi degerlendirilmektedir.*’

Ulkemizde BES’in gelisim performans: basarisiz sayilmamakla birlikte, BES sistemi
kapsamina alinamamus, istihdam edilen niifusun yaklasik yiizde 70 oranindaki kesimi énemli
bir potansiyel olusturmaktadir. Bu potansiyelin degerlendirilmesi, bireylerin emeklilik
donemlerinde yagam standartlarinin yiikselmesinin saglanmasinin yani sira iilkemizin tasarruf

ihtiyacinin karsilanmasi bakimindan 6nem tasimaktadir.

3 EGM, Diinyada ve Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Uygulamalari ve Ulkemizde Bireysel Emeklilik Sisteminin Gelisimi,
Yaymlanmamis Rapor, Subat 2018, s.20.
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Mevcut BES sisteminin karmasik tasarimai; isverenler, katilimcilar/¢alisanlar, emeklilik
sirketleri lizerinde ciddi operasyonel yiikler olusturmaktadir. Kirtasiyecilik ve biirokrasi
islemleri ¢ok fazla; otomasyon diizeyi yetersizdir. Sistemin seffaflig1 ve hesap verebilirliginin
ciddi sekilde iyilestirilmesi gerekmektedir. Emeklilik sirketlerinin uyguladiklart ticret/kesinti
rejimleri oldukca karmagiktir. Emeklilik yatirim fonlarinin performansi akademik gevrelerde
ve is¢i sendikalarinda ciddi elestiri konusu olmaktadir. Mevzuatin yeterince agik, anlasilabilir
ve uygulanabilir olmadigi anlasilmaktadir; mevzuatin sik sik degistirilmesi sisteme olan

giiveni azaltmaktadir.

Tirkiye’de firmalar veya meslek gruplari tarafindan topluca saglanan tamamlayici
mesleki emeklilik sistemi mahiyetinde miinferit Ornekler gozlemlenmektedir. Ordu
Yardimlasma Kurumu (OYAK), ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandig
(ILKSAN), Polis Bakim ve Yardim Sandigi (POLSAN), drneklerinde oldugu gibi istisnai
uygulamalar bulunmaktadir*®. Bu gibi sosyal giivenlik hizmeti sunan kuruluslar cogunlukla,
Tirk Medeni Kanunu ve Vakiflar Kanunu’na gore kurulmustur ve unvanlarinda genellikle
“munzam, sosyal yardim, dayanigma, giivenlik” ifadeleri yer almaktadir. Tamamlayici

emeklilik kurumlarinin kapsama aldig1 niifus ve fon biiyiikleri oldukca yetersizdir.

2.2.6.2. Kurumsal Yapilanmadan Kaynaklanan Sorunlar

Sosyal giivenlik diizenlemelerinin hayata gecirilmesinde, kisa, orta ve uzun vadede
sirekli olarak degerlendirilmesinde ve analiz edilmesinde SGK’ya biiyiik gorev ve
sorumluluk diigmektedir. Bu ¢ercevede SGK’nin kurum iist yonetiminin goérev siirelerini de
iceren Ozerk bir yapi i¢inde olmasi, ILO’nun sosyal giivenlik sistemlerinin etkin yonetimi i¢in
gelistirdigi “aciklik, seffaflik, hesap verilebilirlik” gibi ilkelerin hayata gecirilecegi bir
kurumsal yapinin giliglendirilmesi, kurum kiiltliriiniin saglanmasinda kurumsal hafizanin
korunmasi, yillar icinde revize edilmesi kacinilmaz olan sosyal giivenlik sozlesmelerinde

stirekli ve nitelikli eleman istihdaminin saglanmasi gerekmektedir.

Kayitli istihdamin artirilmasinda ve diisiik iicretlerin eksik bildirilmesinde gerek

SGK’nin gerekse diger kamu kurum ve kuruluslarmin esgiidiim icinde etkin bir ¢alisma

40 Alper,Y, Arict,K. Ossuca, S. Aydin, U. Gokbayrak S. (2015), Bireysel Emeklilikte Bir Basar1 Oykiisii, OYAK. Tiirkiye Is

Bankasi Kiiltiir Yaynlari, Istanbul.

35



yiriitmesi gerekmektedir. Denetimlerde risk odakli, 6nleyici ve rehberlik edici anlayis 6n

plana ¢ikarilmalidir.

Sosyal giivenlik sisteminin mali siirdirilebilirliginin siirekli analiz edilmesi ve genel
saglik sigortasin1 da kapsayacak sekilde yeni bir ulusal sosyal giivenlik aktiieryal modeline
ihtiya¢ bulunmaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin ve 6zellikle sosyal sigortalarin gelisimini
destekleyecek  istatistiki ~ veri  tabanlarimin  giiclendirilmesi, veri  kaynaklarinin
zenginlestirilmesi  gerekmektedir. Ayrica, mevcut verilerin arastirma amagh olarak
paylasilmas: i¢in kurumsal mekanizmalarin tasarlanmasi destekleyici bir adim olarak

degerlendirilmelidir.

2.2.6.3. Aktiieryal Dengeyi Olumsuz Etkileyen Diizenlemeler

Gegmis uygulamalardan goriilecegi lizere kamu sosyal gilivenlik sistemleri ilizerinde
aktiieryal dengeleri bozacak siyasi miidahaleler, prime dayali olmayan Odemeler, sosyal
giivenlik sistemini finansal c¢ikmaza siiriikklemektedir. Popiilist endiselerle sosyal sigorta
sistemine yapilan miidahaleler gen¢ bir niifusa sahip olmamiza ragmen aktif pasif oraninin
bozulmasina, gelir gider agigina, norm ve standart farkliliklarina yol agmis, temel amaci
sosyal adaleti saglamak olan bir sistemden uzaklasilmasia yol agmistir. Tiirkiye geng bir
niifusa sahip olmasina karsin, erken yasta emeklilik uygulamalarinin, 6denen prim ve ¢aligilan
sireye gore yiiksek emekli ayliklarinin etkisi nedeniyle kamu emeklilik harcamalarinin
GSYH'ya oran1 OECD iilkelerine yakin seviyedir (Tablo 8). Reform sonrasinda sistemsel
kurgunun disina ¢ikilarak emekli ayliklarina 2009, 2011, 2015 ve 2016 yillarinda yapilan
seyyanen zamlar ve enflasyonun tistiindeki artiglar finansman agiklarinin GSYH’ya oraninda

ciddi bir gerilemeye yol agmasini engelleyen faktorler arasindadir.*!

4l Kalkinma Bakanlhig1 2018 Yillik Program, s.141, 10. Kalkinma Plan1 Sosyal Giivenlik Sisteminin Siirdiiriilebilirligi OTK
Raporu, T.C. Kalkinma Bakanlig: Yayini, Ankara, s.1,6
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Tablo 8. OECD ve Tiirkiye’de Kamu Emeklilik Harcamalari-2014

Kamu Emeklilik Harcamalarimin GSYH'ya Oran1 % 7,5 7,9
Dogumda Yasam Beklentisi 75,1 80,0
65 Yasinda Yasam Beklentisi 16,8 19,3
65 Yasi Uzerindeki Niifusun Calisma Cagindaki Niifusa Oram % 7,7 16,2

Kaynak: OECD Pension at a Glance 2015, s.364
2.2.6.3.1. Sik Cikarilan Prim Yapilandirmalari ve Bor¢clanma Yasalari

Ozellikle bagimsiz ¢alisanlarin reform oncesi donemde zorunlu tescil ve sigortalilik
uygulamalarinin gelir/kazang iliskisinden uzak olmasindan kaynaklanan ve gegmisten gelen
birikmis prim ve gecikme zammi borglarinin biiyiikliigii nedeniyle 10. Kalkinma Plam
Doéneminde de prim alacaklarimin yeniden yapilandirilmasina yonelik diizenlemeler
gerceklestirilmistir. (Tablo 9) Bagimsiz ¢alisanlarin prim bor¢larinin yillardir yliksek oranda
seyretmesi, bu borclarin gercekliliginde ve bagimsiz c¢alisanlarin prim alacaklarinin
tahsilitinda sistemsel bir sorunun hala mevcut oldugunu gdstermektedir. ** Prim
yapilandirmalar1 ya da borcun zammi veya faizini tamamen silen 6deme kolayliklari,
sigortalilarin ~ prim  6deme aligkanliklarint  olumsuz yonde etkilemektedir. Prim
yapilandirilmas1 uygulamasindan olaganiistii kosullar disinda vazgegilmesi, yapilandirma
diizenlemeleri ile birlikte es zamanli olarak primini zamaninda 6demis igverenler i¢in ilave
tesvik, yiikseltilmis tesvik orani, g¢esitli kamusal uygulamalarda oncelik uygulanmasi gibi,

diizenli 6deyeni Odiillendiren bir sistem anlayigina gecilmelidir.

4210. Kalkinma Plan1 Sosyal Giivenlik Sisteminin Siirdiiriilebilirligi OTK Raporu, T.C. Kalkinma Bakanhg1 Yaymni,
Ankara,s.34.

37



Tablo 9. SGK Prim Alacaklarimin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin Diizenlemelerin
Etkileri

Kanun No / Basvuru | Yapilandirma Tabhsil Tabhsil
Yayim Tarihi Sayis1 Oncesi Edilecek Edilen Tahsilat
Toplam Toplam Toplam Orani
Bor¢ Tutari Borg¢ Tutar (%)
(Milyon TL) Tutari (Milyon
(Milyon TL)
TL)
6111 Sayih Kanun /2011 2.261.018 28.776 24.167 13.333 55,17
6552 Sayih Kanun /2014 | 2.419.508 45.675 38.302 11.501 30,0
6736 Sayih Kanun /2016 1.637.468 43.769 42.325 6.082 14,37
7020 Sayih Kanun /2017 468.051 7.649 7.781 810 10,41
Kaynak: SGK

Diger yandan cesitli adlar altinda yapilan borg¢lanmalarin nimet/kiilfet ve aktiieryal
dengeler acisindan yeniden gozden gecirilmesi ve bor¢glanma uygulamalarindan kaginilmasi
ilkesel olarak benimsenmelidir. Sistemde halen tartisma konusu sorunlardan biri de yurt dis
hizmet bor¢lanmasidir. Yurt disinda hizmeti bulunan bir Tiirk vatandasinin Tiirkiye’de hig
hizmeti olmasa bile bor¢lanma yaptig: siire ¢ercevesinde sigortalilik baslangi¢ tarihinin Ekim
2008 tarihinden Onceye gotliriilmesi durumunda, eski mevzuattan kaynaklanan haklardan
yararlanabilmekte ve yurt digindaki hizmetleri karsiligi toplu prim 6deyerek hemen emekli
olma hakkina kavugmaktadirlar. Yurt disindaki vatandaslarimizin yurt disinda gecirdikleri
stireleri bor¢lanmalar1 yerine, yurt disinda bulunduklar stirede her ay istege bagli olarak
SGK'ya diizenli prim 6demeleri hem kisilerin hi¢ bir hak kaybina ugramadan aylik
alabilmelerini hem de d&dedikleri primlerin sosyal sigortacilik ilkeleri igerisinde
degerlenmesini saglayacaktir.** SGK tarafindan 2012 yilinda yapilan bir ¢alismada yurt dist
bor¢lanma yolu ile elde edilen prim gelirleri, besinci yildan sonra ilgili emeklilik ve saglik
harcamalarin1 kargilayamamakta olup, yurt dis1 bor¢lanmadan kaynaklanan agik toplam ag¢igin
yillara gére degismekle birlikte yaklasik %10’unu olusturmaktadir.**

43 10. Kalkinma Plan1 Sosyal Giivenlik Sisteminin Siirdiiriilebilirligi OiK Raporu, T.C. Kalkinma Bakanlig1 Yaymi, Ankara,
s.34.

4 SGK, 3201 sayili “Yurtdisinda Calisan Tiirk Vatandaslarmin Yurtdisinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri
Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun” Kapsaminda Yurtdisi Bor¢lanmasi Gelir-Gider Dengesi Projeksiyonu ve

Sistemin Aktiieryal Siirdiirilebilirligi Calisma Raporu, Ocak 2012, s. 1-11
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2.2.6.4. Kayith istihdamm Artirnlmasina Yonelik Prim Destek ve Tesviklerinin

Dagimikhg ve Karmasikhigi

Kayit dis1 isttihdamin azaltilmasinda onemli bir konu gerek is¢i, gerekse de isveren
kesimi agisindan tcretler lizerindeki agir vergi ve prim yiiklerinin azaltilmasidir. 9.ve 10.
Kalkinma Plan1 doneminde isverenlere yonelik c¢esitli prim destekleri ve tesvikleri
diizenlenmistir. Bu plan doneminde ilk kez esnaf ve ¢iftgiler icin de prim tesviki getirilmistir.
Istihdama yonelik olarak degisik kanunlarla diizenlenmis ve asgari iicretle iliskilendirilmis
pek cok tesvik uygulamasi vardir. Ancak tesvik sistemi karmasik ve daginik bir yapidadir.
Isletmeler, hangi tesvikten yararlanabileceklerini, hangisinden yararlanamayacaklarmi ayirt
etmekte zorlandigindan, pek ¢ok isletme konuyla ilgili uzman kuruluslardan danismanlik
almak zorunda kalmakta, buna da ayrica bir kaynak ayirmaktadir. Ikincil mevzuatla getirilen
diizenlemelerin kanunu simirlayici, uygulamayr zorlastirici hiikiimler igermesi tesviklerin
etkisini sinirlamis, baz1 isyerlerini tesvikten yararlanmaktan caydirmistir. Bu da tesvikle
saglanan kazanimlarin etkisini azaltmaktadir. Bu donemde her ne kadar prim tesviklerinde
onemli artiglar olsa da sosyal giivenlik primlerinin esnekliginin sektor ve isletme biiyiikligii
bazinda hesaplanarak prim tesviklerinin s6z konusu esnekliklere gore kayith istihdami tesvik

edecek sekilde yeniden diizenlenmesi konusu da 6nemini korumaktadir.

2.3. lliskili Temel Alanlardaki Gelismelerin Rapor Konusu Alana Yansimasi
2.3.1. Kayit Digi istihdam

Kayit dis1 calisma, en temel tanimiyla istihdam edilenlerin ¢aligmalarinin ilgili kamu
kurum ve kuruluslarma (SGK, vergi dairesi, vb.) hi¢ bildirilmemesi ya da giin veya ficret
olarak eksik bildirilmesini ifade eder. Kayit dis1 calisma, sosyal gilivenlik sisteminin gelir
kaybina yol acgarken, kayit dis1 calisanlarin gelir azaltici ya da gider artiric1 sosyal risklerle

karsilagsmalar1 halinde, yoksulluklarinin artmasina ve sosyal diglanmaya yol agmaktadir.

Son yillarda 6nemli diisiisler gostermesine ragmen kayit disi istihdam bugiin de 6nemli
bir sorun olma 6zelligini korumaktadir. TUIK tarafindan yapilan Hane Halk Isgiicii Anketine
gore kisinin kayit dis1 istthdamda sayilabilmesi i¢in, yaptigi isten dolay1 herhangi bir sosyal
giivenlik kurulusuna kayitli olmamasi gerekmektedir. 2007 yilinda neredeyse istthdamin
yarist olan (%45,4) kayit dis1 istthdam oran1 2017 yil1 itibartyla %34’e diismiistiir (Tablo 10).
Tarim ve tarim dis1 olarak karsilastirildiginda 2007 yilinda 32,3 olan tarim dis1 kayit dist
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istihdam 2017 yilinda %22,1°e diiserken, 2007 yilinda %29,4 olan ticretlilerde kayit dist
istihdam oranm1 %18,3’e diismiistiir. Son yillardaki egilime bakildiginda ticretli galisanlarda
kayit disiligin azalmasinda kayit disilik ile daha etkili miicadele edilmesi, ekonomik biiyiime,

kayitl istithdamin tesviki konusunda uygulanan basarili isgiicli politikalar: etkili olmustur.

Tablo 10. isteki Duruma Gére Kayit Disi1 istihdam, 2007-2017 (%)

Yillar Ucretli Isveren Kendi Ucretsiz Tarim Tarim Toplam
veya hesabina | aile is¢isi disi
maash

2007 29,4 27,8 65,9 95,8 88,1 32,3 45,4
2008 26,4 27,9 66,9 95,5 87,8 29,8 43,5
2009 26,2 26,9 68,4 91,4 85,8 30,1 43,8
2010 25,7 25,0 68,0 92,2 85,5 29,1 43,3
2011 25,1 22,4 65,6 92,2 83,9 27,8 42,0
2012 22,0 18,6 64,4 91,7 83,6 24,5 39,0
2013 19,9 15,3 62,5 91,9 83,3 22,4 36,7
2014 19,6 14,7 61,0 89,3 82,3 22,3 35,0
2015 18,3 12,9 60,1 89,9 81,2 21,2 33,6
2016 18,2 15,9 61,7 90,7 82,1 21,7 33,5
2017 18,3 17,0 63,3 90,8 83,3 22,1 34,0

Kaynak: TUIK

Yas grubuna gore degerlendirildiginde kayit disiligin genglerde oldugu kadar ileri yas
gruplarinda da yaygin oldugunu sdylemek miimkiindiir (Tablo 11). Aktif sigortalilarin ve
ozellikle genclerin istihdaminda haksiz rekabetin dogmamasi i¢in uygulanma zorunlulugu
getirilen emekli c¢alisanlardan kesilen SGDP uygulamasinin emekli ayliklarina etkisinin
olmamas1 nedeniyle emeklilerin kayit disi ¢alismasina yol agmaktadir. Sigortalilarin prim
O6deme siiresini doldurduktan sonra yasal emeklilik yasini doldurana kadar kayit dist calismay1
tercih etmeleri de 50°li yaslardan itibaren kayit disiligin yliksek olmasinin baslica
nedenlerindendir.*> Bu bakimdan SGDP karsiliginda yashilik ayliklari ile iliskilendirilmesinde
kayitli calismanin artirilabilmesi bakimindan yarar goziikmektedir.

4 Eren Ogiitogullar1, “Sosyal Giivenlik Reformlartyla Getirilen Emeklilik Diizenlemeleri ile Uzayan Calisma Hayatinda Yeni

Bir Problem Alani: 40 Yas ve Ustii Issizler”, Yayinlanmamisg Doktora Tezi, Gazi Universitesi SBE, 2014,s. 104
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Tablo 11. Genis Yas Grubuna Gore Kayit Dis1 istihdam Oram (2017 Aralik)

Yas Grubu Toplam Istihdam I¢inde Toplam Istihdam I¢inde
Kayit Dis1 Istihdam Orani Kayith Istihdam Orani (%)

15-19 39,1
20-24 70,7
25-29 79,0
30-34 79,5
35-39 77,8
40-44 74,0
45-49 70,5
50-54 54,3
55-59 38,9
60-64 26,9

65+ 16,6

Kaynak: TUIK

Her kesimi yakindan ilgilendiren bir sorun olan kayit disi istihdamla miicadelede
biitiinsel bir yaklasim izlenmeli, gelistirilecek etkin politikalar i¢in sosyal diyalogun ve iiglii
yapmin 6nemi unutulmamalidir. Kayith isttihdamin en iyi 6rnegi olan toplu is sézlesmeli
isyerlerine uygulanacak tesviklerde pozitif ayrimcilik yapilmasi, kayit disi istihdamla
miicadelenin en giiclii araclarindan biri olacaktir. Issizligi ortadan kaldiric1 ¢oziimler
tiretilmeli, iilke icinde belli sektorler secilerek bunlar desteklenmeli, Ar-Ge ve inovasyona
onem verilmeli, iiretim yapisinin teknolojik igerigi iyilestirilerek yerli teknolojiye yonelik
yatirimlar artirilmali, marka yaratilmaya calisilmalidir. Mesleki egitime agirlik verilmeli,

egitim ve isgilicii uyumlu islemeli, isgiicii piyasasi izlenmelidir.

Meslek adi ve kodu uygulamasi ile igverenlerin Ozellikle yiiksek vasifli ve nitelikli
personeline 6denen gergek iicretin bildiriminin tesvik edilmesi amaglanmaktadir. Meslek adi
ve kodu uygulamasinin mesleki asgari iicret uygulamasina doniismemesi icin de gerekli

tedbirler alinmalidir.

2.3.2. Genglerin istihdam ve Kadinlarn isgiiciine Katihm

Genglerde, ne egitimde ne de istihdamda olmayanlarin oraninin yiiksekligi, egitimden
isgiicli piyasasina geciste yasadiklar1 sikintilar, issizlik oranlarinin yiiksek olmasi ve temel
becerilerindeki eksiklik sorunu 6nemini korumaktadir. 2017 yili itibariyla ne egitimde ne
istihdamda olan 15-24 yas arasindaki genclerin orani yiizde 24,2 seviyesinde gergeklesmistir.
Genglerde igsizlik orani, niifusun genelindeki issizlik oraninin yaklasik iki katidir. Tiirkiye’de
geng issizlik orani, 2017 yilinda, yiizde 20,8 oraninda olup, halen yiizde 10,9’luk genel
igsizlik oraninin iizerinde seyretmektedir (Tablo 12).
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Tablo 12. Tiirkiye’de Issizlik ve Geng Issizlik Oranlari (2008-2017)

2008 m 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

issizlik Oram (+15 yas) 11 14 11,9 10,3 10,9 10,9
Tarim Dis1 issizlik

Oram (115 13,6 174 148 124 115 120 120| 124 130 130
gf‘y‘;;;ml‘k Oram(15- ' 5,5 253 217 184 175 187 179 | 185 196 208

Tarimm Dis1 Geng lissizlik
Orani- (15-24 yas)

Kaynak: TUIK

242 29,8 259 221 20,9 | 22,0 21,0 214 226 | 24,1

Ulkemizde kadimlarin isgiiciine katilma ve istihdam oranlar1 son yillarda artis egilimi
icine girmesine ragmen sz konusu oranlar erkeklerin oldukc¢a gerisindedir. 2017 yilinda
caligma yasindaki erkeklerin yiizde 65,6’s1 istihdam edilirken kadinlarin yalnizca yiizde
28.,9’u istihdam edilmektedir. Kadinlarin isgiicline katilma orani, 2017 yilinda, bir dnceki yila
gore 1,1 puan artigla yiizde 33,6 seviyesine ulasmistir. Ancak, kadinlarin isgiicline katilma
orani halen erkeklerin isgiiciine katilma oraninin yarisindan da azdir. Kadinlarda issizlik
oran1 2017 yilinda, bir 6nceki yila gore 0,4 puan yiikselisle yiizde 14,1 seviyesine gelerek
erkeklerdeki issizlik oraninin 4,7 puan iizerinde gergeklesmistir (Tablo 13).

Tablo 13. Tiirkiye’de Kadinlarin Isgiiciine Katilma Oranlan ve Issizlik Oranlan

e 245 26 27.6 288 295 308 303 315 325 336
Orani- Kadin

Isgiiciine Katilma
Orani- Erkek

Issizlik Oram - Kadim 11,6 14,3 13 11,3 108 11,9 11,9 12,6 13,7 14,1
Issizlik Oram - Erkek 10,7 | 13,9 | 114 9,2 8,5 8,7 9 9,2 9,6 9,4

70,1 | 70,5 70,8 71,7 71| 71,5 713 71,6 72| 72,5

Kaynak: TUIK

Sosyal ve ekonomik doniisiim, kadinlarin egitim seviyesinin yiikselmesi, degisen isgiicli
piyasasi kosullar1 ve emeklilik yasindaki diizenlemelerin de etkisiyle orta ve uzun vadede
kadinlarin isgiicli piyasasina katiliminin artmasi 6ngoriilmektedir. Kadinlarin kayitli sektorde
istihdaminin, aktif sigortali sayisinin ve prim gelirlerinin artmasi agisindan Onem arz

etmektedir.
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2.3.3. Asgari Ucret Diizenlemeleri

Asgari iicret 22/05/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 39 uncu maddesi geregince
bu Kanunun kapsaminda olan veya olmayan her tiirlii is¢inin asgari iicretini tespit etmekle
gorevli Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan her yil icin belirlenmektedir. 2016 yilinda
ortalama briit asgari ticret bir dnceki yila gdre nominal olarak %33,1 oraninda artirilarak
1.647 TL’ye yiikseltilmistir. 2018 yilinda ise asgari iicret yiizde 14,2 oraninda artirilarak
2.029,5 TL ye yiikseltilmistir. Ancak, bu donemde asgari iicrette yapilan yiiksek oranl artigin
isverene maliyetini smirlandirmak amaciyla asgari ticret destegi getirilmistir. Ayrica
16/11/2016 tarihli ve 6761 sayili Kanunun 8 inci maddesiyle, 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanununun “gilinliik kazang sinirlar” baslikli 82’ nci maddesindeki
sigorta primine esas kazang {ist sinir1, 1/1/2017 tarihinden gegerli olmak tizere giinliilk prime
esas kazancin 7,5 kati olarak degistirilmistir. Bu diizenlemelerle prim ve verilecek
O0deneklerin hesabina esas tutulan giinlik kazancin alt ve {ist siir1 asgari Tlicrete
esitlendiginden asgari iicretteki dnceki yillara gore goreceli olarak yapilan yiiksek oranl artis,
SGK’nin prim gelirlerini olumlu yonde etkileyecektir. Bununla beraber yiiksek ticretli is¢i
caligtiran igyerleri acisindan ilave maliyet getirmekte olup, uzun vadede gelir dagilimina da

olumsuz etkisi olabilecektir.
2.4. Tiirkiye’de Dinamikler ve Diinyadaki Egilimlerin Muhtemel Yansimalari

2.4.1. Yaslanma ve Emeklilik Yasimin Yiikseltildigi Yaslarda Diisiik Istihdam

Sorunu

Sosyal giivenlik sisteminin finansman agiklarmi siirdiiriilebilir diizeye indirmek igin
emeklilik yas1 ilk olarak 1999 yilinda 4447 sayili Kanunla 23.5.2002 tarihinden 6nce sigortali
olanlar i¢in kademeli bir gecisten sonra, s6z konusu tarihten sonra sigortali olanlar icin ise
kademesiz sekilde kadinlarda 38’den 58’e, erkeklerde ise 43’den 60’a yiikseltilmistir. 2008
yilinda yiiriirlige giren 5510 sayili Kanunla yapilan diizenlemeyle ise 1.10.2008 tarihinden
sonra ise baslayanlar i¢in emeklilik yasi, erkeklerde 2036-2044 doneminde, kadinlarda 2036-
2048 doneminde kademeli olarak 65 yasina yikseltilmistir. Diger bir ifadeyle emeklilik
yasinin yiikseltilmesiyle bireyler isglicii piyasasinda daha uzun siire yer almak zorunda

kalacaktir.
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Sosyal giivenlikte yapilan bu diizenlemelerinin yaninda isgiicli piyasasini etkileyecek
diger bir faktorde niifusun yaglanmasidir. 2013 yilinda %7,7 olan 65 yas ve iizeri niifusun
toplam niifusa oranmin 2023 yilinda %10,2’ye, 2050 yilinda da %?20,8’e yiikselmesi
beklenmektedir. Yapilan projeksiyonlar oniimiizdeki 20 yilda niifus artis hizinin azalmasina
paralel olarak niifusun yas dagiliminin degisecegini ve 40 yasin lstiindeki yas gruplarinin

caligma cagindaki niifus i¢indeki paylariin artacagini gostermektedir (Tablo 14).

Tablo 14. Tiirkiye’de Calisma Cagindaki Niifusun Yas Gruplarina Gore Dagilimi (%)

Yas Gruplari 2013 2023 2050
8,5 7,4 5,7

15-19

20-24 8,1 7,7 6,0
25-29 82 7,8 6,1
30-34 8,5 7,4 6,3
35-39 7,6 7,4 6,4
40-44 7,0 1,7 6,6
45-49 6,2 6.8 6,6
50-54 5,5 6,2 7,0
55-59 4,6 5,4 6,5
60-64 3,6 4,7 6,3

65+ 7,7 10,2 20,8

Kaynak: TUIK, Niifus Projeksiyonu 2013-2075

Bu projeksiyonlara gore, gelecek yillarda demografik faktorlere ve emeklilik yasinin
yiikselmesine bagli olarak 40-65 yas arasindaki niifusun toplam isgiicii icerisindeki payi
yiikselecektir. Bu noktada temel bir sorun ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de ¢ok kisa bir donem
hari¢ kadinlara 38, erkeklere 43 gibi oldukca erken yaslarda emekli olma imkani verilmesi
nedeniyle 40 yas ve iistii isgiiciiniin isgiiciine katilim1 ve istihdam oranlar1 diisiik kalmigtir.*®
Sosyal giivenlik reformu ile ortalama yasam siireleri ve emeklilik sonrasi kalan 6miir dikkate
aliarak emeklilik yas1 yiikseltilmistir. Ancak emeklilik yasinin ytikseltildigi yaslar isgiicline

katthmin ve istihdamin ¢ok diisiik oldugu yaslardir. #’ Literatiir incelemesiyle ulasilan

46Qgiitogullar, E. “Sosyal Giivenlik Reformlariyla Getirilen Emeklilik Diizenlemeleri ile Uzayan Calisma Hayatinda Yeni
Bir Problem Alan1: 40 Yas ve Ustii Issizler”, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Gazi Universitesi SBE, 2014,5.172,17

47 Ogiitogullar, E., Kilig, Cem. “40 Yas ve Ustii Issizlerin Istihdam ve Sosyal Giivenlik Algis1 ve Beklentilerine Iliskin Bir
Alan Arastirmas1” Sosyal Giivenlik Dergisi/Journal of Social Security, Ekim 2016,Cilt 6, Say1 2, s.139-166
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sonuglar isgiiciine katilimi artacak olan bu yas grubunun istihdaminda onemli giicliikler

bulundugunu ve igsizligin bu yas grubunda énemli bir sorun oldugunu géstermektedir.*®

TUIK Hane Halki Isgiicii Anket sonuclari kademeli emeklilik yasmin uygulamaya
girdigi 2000 yilindan itibaren isgiiciine katilim ve isttihdamin 40 yasindan itibaren arttigini
ancak issizlik oranlarinin da ortalama issizlik oranindan daha fazla yiikseldigini
gostermektedir.* OECD iilke ortalamasina gére kiyaslandifinda 40-44 ve 45-49 yas grubu
kadin ve erkeklerde en diisiik issizlik oran1 2000 yilinda Tiirkiye’de iken, 2014 yilinda bu
durum tersine donerek s6z konusu yas gruplarinda en yiiksek issizlik orami Tiirkiye’de
gerceklesmistir. > Bu gostergelerin yakin gelecekte sosyal giivenlik sisteminin dengeleri
tizerinde olumsuz etkileri olacagi beklenmektedir. Gerek emeklilik yaslarinin tartisiimasinin,
gerekse niifusun yas yapisinda 65 ve iizeri yas grubunun artmasinin, aktif/pasif orani iizerinde
bir baski ve beraberinde emeklilik ve saglik sigortasi giderlerini yiikseltici bir etki olugturmasi
beklenmektedir. Bu nedenle saglik ve sosyal giivenlik sisteminin gii¢clendirilmesi 6nemini

korumaktadir.!

Aktif yaglanmanin aynm1 zamanda ¢alisma hayatina en azindan kismi zamanl katilimi
icermesi durumunda ise, onemli bir kiiltiirel doniisim gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir.
Bireylerin ileri yaslarinda diisiik tempolu islerde calismaya devam edebilmeleri igin,
toplumda bu davranisin olumlu oldugu yéniinde alg1 gii¢lendirilmelidir. Isgiicii piyasasinda
ileri yaslarinda olan bireylerin calisabilecegi isler tanimlanmali ve uygun yas grubundaki
bireyler bu islere yonlendirilmelidir. Fakat bu 6nermeler mevcut ileri yash bireyleri degil,
mevcut gengleri ve orta yaslilart igerecek sekilde yapilandirilmalidir. Tlgili doniisiim zamana
yayilmaly, ileride niifus yaglanmasi sorunu agirlasinca uygulamaya gecgecek bir politika olarak

tasarlanmalidir.

4 Arict, Kadir “Yasli Isgiler”, s.931-952; Eren Ogiitogullari, “Sosyal Giivenlik Reformlariyla Getirilen Emeklilik
Diizenlemeleri ile Uzayan Calisma Hayatinda Yeni Bir Problem Alani: 40 Yas ve Ustii Issizler”, Yaymlanmamis Doktora
Tezi, Gazi Universitesi SBE, 2014,5.172,17

4 Topalhan, T., Ogiitogullari, E. “Ileri Yastaki Issizler i¢in Isgiicii Politikalar: Uygulamalar1”, Karatahta Is Yazilar1 Dergisi.
50 Ogiitogullar, E., Kilig, Cem. “Tiirkiye Isgiicii Piyasasinda Yeni Bir Problem Alani: 40 Yas ve Ustii Igsizler”, Calisma
Miskileri Dergisi, 2016,Cilt 7,Say1 1, 5.85-97

51 Aysit Tansel, 2050°ye Dogru Niifus Bilim ve Yonetim: Isgiicii Piyasasina Bakis, TUSIAD Yaym No:2012-11/536,
Istanbul 2012, 5.45-46. Kalkinma Bakanlig1 2018 Yillik Program, s.141
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2.4.2. Sosyal Giivenlik Uygulamalarim Etkileyecek Isgiicii-Istthdam Piyasas:
Yapisal Degisiklikleri

Tiirkiye’de kirdan kente go¢ siireci henliz tamamlanmamistir. Kirdan kente gocenlerin
egitimsiz olmalar1; kentsel iggliciiniin gecici islerde {icretli olarak veya kendi hesabina ¢alisan
kesimi olusturmalar1 sonucunu dogurmaktadir. Diisiik egitim diizeyleri ve buna bagli olan
diisiik isgiicti katilim oranlar1 ve diisiik vasiflilik gibi isgiicli piyasasi sorunlari, kirdan kente
gecis slireci tamamlanincaya kadar Tirkiye’de isgiicli piyasasinin Ozellikleri arasinda yer
almaya devam edecektir. Isgiiciiniin kayit dis1 ve diisiik iicretli ¢alisma sorununun ¢dziimiinde
kir-kent ve tarim-tarim dis1 gecis siirecinin tamamlanmasi belirleyici bir rol oynayacaktir. Bu
siirecte iicretsiz aile iscilerinin orami azalacak, iicretli calisanlarin orani artacaktir. Isgiicii
piyasasinda egilim egitime ve kayith calismaya dogru olmakla birlikte, bu siire¢ yavas

ilerlemektedir.

Tiirkiye’de, niifus artist hizinin giderek diismekle birlikte 21. yiizyil ortalarina kadar
devam edecegi ongoriilmektedir. Genel olarak artan niifus gecikmeli de olsa calisabilir niifusu
artirmaktadir. Orta ve uzun vadede c¢alisma cagi niifusundaki artiglara isgiliciine katilma
oranindaki artiglarin eslik etmesi beklenmektedir. Calisabilir ¢agdaki niifusun halen artmakta
olmasi, tarim sektoriiniin ekonomik gelismeye bagli olarak istihdam yitirmeye devam edecek
olmas1 ve egitim diizeyi giderek yiikselen kadin niifusun zamanla daha biiyiik oranda tarim
dis1 iglerde calisma arzusu, isgiicli arzinda uzun siire yiiksek artiglarin yasanmasina neden
olacak baslica etkenlerdir. Ozellikle kadinlarin egitim seviyesinde saglanacak iyilesme,

kadinlarin daha fazla isgiictine katilmas1 sonucunu doguracaktir.

2.4.2.1. Standart Dis1 Istihdam ve Sosyal Giivenlik

Tirkiye’de standart dis1 ¢alisma bigimleri mevzuata 2003 yilinda 4857 sayili Kanunun
13’tincii maddesi ile dahil olmustur. 2003 yilinda kismi siireli istihdam ve cagri lizerine
calisma tiirleriyle baslayan standart disi ¢calisma bigimleri sonraki yillarda uzaktan ¢alisma ve
Ozel istihdam biirolar1 aracihifiyla gecici is iligkisinin mevzuata dahil edilmesiyle
geniglemistir. Yart zamanli istthdami desteklemek amaciyla kalkinma planlarina ve strateji
dokiimanlarina &zel hedefler konulmustur. Ornegin 2014-18 doénemini kapsayan Onuncu
Kalkinma Plani, “Isgiicii Piyasasinin Etkinlestirilmesi Program1” kapsaminda “esnek calisma

bi¢imlerinin yayginlastirilmasi” hedefini benimsemis ve “kismi ¢aligma oranin1” performans
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gostergesi olarak tanimlamistir. Bu hedefin gerceklestirilmesi i¢in Plan, “esnek c¢alisma
bigimlerinin ¢alisanlarin  haklarmi  gdzetir bicimde yaygilastirilmasini” saglayacak

politikalarin hayata gegirilecegini belirtmektedir.

Diger taraftan, 2014 yilinda yiiriirliige giren Ulusal Istihdam Stratejisi ise, yar1 zamanl
calisanlarin oraniin 2023 yilina kadar AB seviyesine ylikseltilecegi hedefini tanimlamustir.
Strateji, bu amagla, yar1 zamanli ¢alisanlarin “ekonomik ve sosyal haklara erisebilme

imkanlarimin gelistirilecegine” isaret etmektedir.

TUIK isgiicii istatistikleri, 2009 yilinda toplamda 21,3 milyon isin %]11’inin (2,4
milyon) kismi stireli statiide oldugunu gostermektedir. 2009 yilina kiyasla 2016 yilinda kismi

stireli isler %17 oraninda artarak 2,8 milyona ulagmistir.

Tirkiye’de kismi siireli istihdamin orani OECD iilkelerinin olduk¢a gerisinde
kalmaktadir. OECD iilkeleri arasinda kismi siireli istthdamin toplam istthdama orani ortalama
%17 diizeyindedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de kismi siireli istihdam oran1 OECD ortalamasinin
ancak 2/3’iine ulasabilmektedir. Kismi siireli isttihdam orani ile Tiirkiye Macaristan, Polonya,

Kore ve Portekiz’le ile birlikte OECD iilkeleri arasinda en alt siralarda yer almaktadir.

Standart dig1 istihdamin en dnemli sorunu kayit disilik riskidir. TUIK verilerine gére,
2009 yilinda kismi siireli ¢alisanlarin %86°s1 kayit disidir. Oysa ayn1 donemde tam siireli
calisanlar arasinda kayit disilik orant %38 diizeyindedir. Giincel veriler kayit disilik
sorununun biiyiik olciide siirdiigiinii gostermektedir. 2016 yilinda kismi siireli islerin %801

kayit dis1 iken, bu oran tam siireli islerde %28 diizeyindedir.

Sistem, tam siireli standart istihdami dikkate alan bir yaklagima sahiptir. Bu ac¢idan
standart dis1 ¢alisanlara hitap edecek esneklikten yoksundur. Oysa birgok {ilkede oldugu gibi
tilkemizde de standart dis1 calisanlarin sayis1 ve istihdam tiirleri gidererek artmaktadir. Ayrica
dogum sonrasi kismi siireli calisma ve ebeveynlik izinleri gelecekte iilkemizde kismi siireli
calisanlarin sayismin artacagimi gostermektedir. Isletmelerin esneklik ihtiyaci ile ¢alisanlarin
giivence ihtiyaglar1 arasinda denge kurulmasi ve sosyal giivenlik sisteminin bu esnekligi

yaratacak bir anlayisla revize edilmesi gerekmektedir.

Bu cercevede 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun
4’tncli maddesinin birinci firkasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlardan kismi

zamanl olarak c¢alistirilanlarin prim 6deme giin sayilarinin nasil tespit edilecegi hususunda
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ayni Kanunun 80’inci maddesinin birinci fikrasinin (h) ve (j) bendinde yapilan diizenlemeler
gelistirilebilir. Bu diizenleme kapsaminda, Milli Egitim Bakanligi'na (MEB) bagl her derece
ve tiirdeki Orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda ek ders ticreti karsiliginda ilgili mevzuati
cergevesinde uzman ve usta 6gretici olarak calistirilanlarin prim 6deme giin sayisi, 30 gilini
asmamak kaydiyla, bir takvim ay1 igerisinde hak kazandiklar1 briit ek ders iicreti toplam
tutariin, prime esas giinlilk kazang alt snirina bdliinmesi sonucu bulunmaktadir. Bu sekilde
MEB tarafindan ilgili mevzuati ¢ercevesinde uzman ve usta 6gretici olarak c¢alistirilanlarin
prim 6deme giin sayisinin diger sigortalilardan farkli bir yontemle belirlenecegi hiikiim altina

alinmaktadir.

Ekonomilerin orta ve uzun vadede doniisiimleri ¢ercevesinde tartisilan bir kavram
Sanayi 4.0’dir. Sanayi 4.0 olgusunun, iiretim siirecinde otomasyonun artmasi ile 6zellikle
hizmet sektdriindeki igleri onemli 6lgiide azaltmasi beklenmektedir. Yeni teknolojilere uyum
saglayamayan bireylerin isgiicii piyasast disinda kalmasi ve sosyal desteklere ihtiyag
duymalar1 olasidir. Bu da sosyal giivenlik sistemi giderlerini arttirici bir etki yapacak ve
sosyal giivenligin siirdiiriilebilirligi i¢in bir risk olacaktir. Bu doniisiimiin ima ettigi olas1
riskin Oniine gecilebilmesi i¢in, egitim sistemine ¢alisanlarin yeni teknolojilere

uyumlanmasini saglayacak eklemeler tasarlanmalidir.

2.4.3. Yeni Sosyal Riskler

Sosyal Giivenligin Asgari Normlarma Iliskin Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 102
Sayil1 S6zlesmesi, sosyal giivenlikle ilgili en 6nemli belgelerden biridir. 1952 yilinda 35’inci
Uluslararast Calisma Orgiitiinin  Konferansinda kabul edilen bu sozlesmeyi iilkemiz
29.07.1971 tarihinde onaylamis ve Bakanlar Kurulu da 01.04. 1974 tarihinde kabul etmistir.
Tiirkiye, halen Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 102 Sayili Sézlesmesinde belirtilen Hastalik
(saghk yardimi), Hastalik (gelir kaybini karsilayan ddenekler), Issizlik, Yaslilik, Is Kazas1 ve
Meslek Hastaligi, Analik, Sakatlik, Oliim ve Aile Odenekleri olmak iizere 9 riskten Aile
Odenekleri hari¢ diger 8 riske karsi koruma saglamaktadir. Giiniimiiz kosullarinda aile
Odenekleri sigortasinin da sosyal sigortalar ve sosyal yardimlar arasindaki siki iligki
kapsaminda saglanacak faydalar ve finansman agisindan sosyal taraflarin da katilimiyla

degerlendirmesinde ve kurulmasinda fayda oldugu goriilmektedir.
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Toplumlarin yaglanmasi karsisinda uzun dénemli bakima olan ihtiya¢ artarken; bakim
sorumlulugunu {izerinde tasiyan geleneksel aktor aile ve aile igerisinde de kadinlarin
sosyoekonomik rollerinin degismesi, Ozellikle kadinlarin isgiicii piyasalarma katiliminda
yasanan artig, bakim ag¢ig1 yaratmaktadir. Bu acik artikga da bakimin sosyal bir risk olarak
sosyal giivenlik sistemleri kapsamina alinma ihtiyaci da artmaktadir.

OECD, uzun dénemli bakimi, igerisinde ¢esitli unsurlar1 ve genis bir hizmet yelpazesini

2 Bu baglamda, uzun donemli

barindiran ¢oklu politika alani seklinde tanimlamaktadir.?
bakim, saglik hizmetlerine yonelik bakimi, evde saglik bakimini, kurumsal saglik bakimini,
yaslilara yonelik rehabilitasyonu ve sosyal bakimi icermektedir. Uzun donemli bakim,
yaslilara yonelik konut ve ulasim hizmetlerinden; ev icerisinde yeme, igme, ev temizliginden,
giinliilk yasama iligkin diger aktiviteler ile mesleki ve giiclendirme aktivitelerine kadar gok

cesitli hizmetlerden olusmaktadir.

Ulkemiz su an geng bir niifusa sahip olsa da hali hazirda bu sorun &zellikle biiyiik
kentlerde ortaya ¢ikmis durumdadir. Uzun doénemli bakim riskinin sosyal giivenlik sistemi
tarafindan kapsanmasinin sistem agisindan maliyet artis1 getirecegi agiktir. Bununla birlikte
sistem aktlieryal acidan dogru kurgulandiginda; bu maliyet artislarinin bakim sorumlulugu
tizerinde olan kadinlarin isttihdaminda yasanacak artis ile bakim hizmetlerinin
kurumsallasmasinin getirecegi kayit disiliktaki daralma sonucunda sistemin gelirlerinin
artmast nedeniyle dengelenecegi Ongoriilmektedir. Sosyal sigorta sistemi igerisinde uzun
donemli bakim sigortasinin devletin de katki saglayacak sekilde kapsam, yaslanmanin gesitli
evrelerine gore saglanacak faydalar ve finansman agisindan sosyal taraflarin da katilimiyla

degerlendirmesinde fayda oldugu goriilmektedir.

2.4.4. Sosyal Giivenlik Boyutuyla Yabancilar/Go¢menler

Tiirkiye go¢ veren bir tlilke olmanin yan1 sira 1990’11 yillarla birlikte gerek transit gerek
hedef iilke olarak go¢ alan bir {ilkeye doniismeye baslamistir. Yabanci isgiicli sadece gecici
koruma kapsaminda yer alan Suriyelilerden olugmamakta ve ¢ok farkli statiide yer alan

yabancilar ¢alisma yasaminda varhigimi giderek artirmaktadir. Tirkiye’ye yonelen goc

32 OECD (2005), Long-Term Care Older People, OECD Publication
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hareketlerini aralarinda gegcislilikler olmakla birlikte siginmacit ve miilteciler; transit
gocmenler ve Tiirkiye’ye calismak {iizere gelen goc¢menler olarak ii¢ grup igerisinde
degerlendirmek miimkiindiir. Cok farkli kaynak iilkelere sahip olmakla birlikte bu ii¢ grup
gocmenin ortak 6zelligi Tiirkiye’de bulunduklar siire igerisinde agirlikli bir bigimde enformel

sektorde kayit disi istihdam bigimlerinde ¢alismak zorunda kalmalaridir.>

Tiirkiye’ye yonelen goc¢ hareketlerinin siireklilik kazanmaya baslamasiyla birlikte,
2000’11 yillarda parcali bir bicimde olugmaya baglayan gé¢ yonetim siirecinin daha biitiinciil
ve sistematik bir sekilde yeniden yapilanma ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda, 2013
yilinda Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu iilkemizin gé¢ yonetimine iligkin yasal
cercevesini olusturmustur. Bu kapsamda Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin kurulmasi; gog
strateji ve politikalarinin olusumu ile kurumsal yapilanma agisindan 6nemli bir doniim
noktasin1 temsil etmektedir. Emek gogii yonetimi kapsaminda, 2016 yilinda yasalasan
Uluslararasi Isgiicii Kanunu, emek géciine yonelik biitiinciil strateji ve politikalarin olusumu
ile uygulanmasi acisindan bir baska doniim noktasini olusturmustur. Bu Kanunla Tiirkiye,
kiiresel rekabette en 6nemli stratejik giic olan beyin giiciinii ve yabanci yatirimcilan iilkeye

cekebilecek nitelikte gog politika siirecini olusturmak ic¢in ¢ok 6nemli bir adim atmustir.

Gelinen nokta ilerleyen yillarda iilkemizde yabanci isgiicliniin varligmi koruyacagin
gostermektedir. Ulkemizin taraf oldugu uluslararasi anlasmalar geredi; gerek sigmmaci ve
miilteci gruplarina gerekse de yabanci isgiiciine istihdam basta olmak lizere istihdama bagl
temel sosyal haklara erisim saglama yiikiimliligii bulunmaktadir. Bu noktada oniimiizdeki
yillarda yabanci isgiicliniin toplumumuza ekonomik ve sosyal anlamda entegrasyonunun
saglanmas1 en Onemli sorun alani olarak karsimiza cikmaktadir. Yabancilarin yasadiklar
tilkelere uyum siirecinin baglangi¢ ve tetikleyici noktasini istihdama erisim olusturmaktadir.
Ancak sadece istihdama erisim yetmemekte; istihdamin da temel ¢alisma haklarini igeren
ILO’nun insana yakisir is olarak kavramsallagtirdigni isler kapsaminda olmasi1 da
gerekmektedir. Bu noktada yabanci isgiiciiniin ¢aligma yasaminda en temel sosyal

haklarindan birisini de sosyal giivenlik hakki olusturmaktadir. Sosyal giivenlik sistemi

33 Gokbayrak, S., Erdogdu, S., (2010), “Irregular Migration and Trade Union Responses: The Case of Turkey”, “Is, Gii¢”
Endiistri iliskileri ve Insan Kaynaklari Dergisi, 12(2), 91-116.
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acisindan temel sorun alani ise yabancilarin sosyal giivenlige erisiminin hi¢ ya da oldukca
sinirl diizeyde oldugu kayit dist istihdam bigimlerinde yogunlagsmak zorunda kalmalaridir.
Sosyal giivenlik sistemi agisindan yabancilarin bir yiik olmaktan c¢ikarak kazanima
doniismeleri yabancilar acisindan sosyal gilivenlik kapsaminin genislemesine baglidir. Bu
baglamda, yabancilarin sosyal giivenlige erisimlerinin onilindeki engelleri kaldirmak, kayit

dis1 istihdami azaltmaya yonelik cabalarin 6nemli bir bileseni olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu goemen girisi Ozellikle gen¢ niifustan olusuyor ise sosyal gilivenlik sisteminin
finansmani agisindan bir firsat olarak goriilebilir. Geng gogmenlerin aktif olarak is yasamina
katilmas1 ve prim 6demesi, sosyal giivenlik sisteminin gelirleri {izerinde olumlu etkiye sahip
olacaktir. Fakat bu grubun kayith istihdama gegcememesi potansiyeli bulundugundan, bu
gruba gerekli mesleki egitimler verilerek kayitli istihdama gecirilmesi yoniinde politikalar
olusturulmalidir. Bu grubun uzun vadede Tiirkiye’de emekli olmasi veya iilkelerine donmeye
karar verecek olmalar1 halinde ikili anlagsmalar ¢er¢evesinde kazanilmis haklar1 ¢ercevesinde
taleplerde bulunmalari, sosyal giivenlik sistemi icin 6deme ylikiimliiliikklerine yol agacak,
Tiirkiye’deki ¢aligmalarina baglh hizmet tespitleri, is kazas1 veya 6liim hallerinde kalanlarin
haklar1 ciddi sayida kisiyi ilgilendiren problem alanlarini olusturacaktir. Bagka bir ifadeyle
gocmen girisi kisa ve orta vadede firsat iken uzun vadede sosyal giivenlik sistemi agiklari

baglaminda risk unsuru olarak algilanabilir.

Sosyal giivenlik sistemimizde ontimiizdeki yillarda ortaya ¢ikacak kapsami genisletme
ve kayit dis1 istihdamla miicadele ¢alismalar1 yabanci isgiicliniin temel sorunlarini icerecek

sekilde kurgulanmak durumundadir.

2.4.5. Sosyal Yardim ve Hizmetler Sisteminin Etkinliginin ve Kurumsal

Kapasitesinin Artirilmasi

Sosyal glivenlik esas olarak sosyal sigortalar iizerine insa edilmis olmakla birlikte
Tiirkiye’de ozellikle 1980 sonrasinda kente gog¢, degismekte olan aile yapisi, is piyasasinin
esneklesmesiyle kisa donemli, yar1 zamanli, diistik iicretli islerin yayginlagmasi, kayit disilik
nedenleriyle sosyal yardim ve hizmetler oniimiizdeki donem agirlikli politika alanlarindan
birini olusturacaktir. Hak ve yiikiimliiliiklere iliskin yapilmis olan degisiklikler kismen kayit
disin1 tesvik edici etkide bulunmakta, nihai olarak sosyal giivenlik tabanini (6zellikle prim

tabanini) daraltict etki yapmaktadir. Sosyal yardim programlarinin sosyal giivenlik
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uygulamalar1 ve istihdam politikalariyla iliskilerinin net bir sekilde tanimlanmasi gereklidir.
Sosyal yardim ve hizmetlerin kayit dis1 istihdami besleyen ve ayni zamanda sosyal giivenlik
sisteminin siirdiirtilebilirligini riske atan bir sistem haline gelmesine izin verilmemelidir. 2011
yilinda ¢ikarilan 633 sayili KHK ile her ne kadar kurumsal olarak sosyal yardim ve hizmetler
alaninda calisan kamu kurumlari, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 catisi altinda toplanmis
ise etkin bir kurumsal yapilanma ihtiyaci, temel sosyal yardim ve hizmetler kanununun
¢ikarilmas1 ve STK'lar dahil biitlinlesik sosyal yardim agi olusturulmasi, aile sosyal destek

projelerinin gelistirilmesi konular1 6nemini korumaktadir.
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3. PLAN DONEMIi PERSPEKTIFi
3.1. Uzun Vadeli Hedefler

Ulkemizin sosyoekonomik kalkinma hedefleri dogrultusunda, niifusun tamamini sosyal
risklere kars1 koruyan siirdiiriilebilir ve dinamik bir sosyal gilivenlik sistemi olusturmak

esastir.

Sosyal giivenlik sisteminin uzun vadede adil, kapsayici, etkin ve mali agidan
stirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda, sosyal giivenlik
sisteminin makroekonomik etkilerinin yani sira sosyal giivenlik sistemi ile diger sosyal
koruma programlar1 ve istthdam piyasasi arasindaki iliskiler dikkate alinarak degisen sosyal
ve ekonomik ihtiyaglar dogrultusunda c¢ok yonlii politikalarin biitlinciil bir yaklasimla ele

alinmasi 6nem arz etmektedir.
3.2. On Birinci Kalkinma Planm1 (2023 Yili) Hedefleri*

= Plan dénemi sonunda, merkezi yonetim biitgesinden sosyal giivenlik sistemine yapilacak
biitge transferinin GSYH’ya oraninin yiizde 3,6’ya diistiriilmesi hedeflenmektedir.

= Plan donemi sonunda, doya bazinda aktif-pasif oranmin 2’ye ¢ikarilmasi
hedeflenmektedir.

= Plan donemi sonunda, bireysel emeklilik sistemindeki katilimeilarin toplam fon varliginin

GSYH’ya oranimin yiizde 4’e yiikseltilmesi hedeflenmektedir.
3.3. Hedeflere Doniik Temel Amacg ve Politikalar

Plan donemi hedeflerine ulasilabilmesini teminen asagidaki amaglara yonelik

politikalarin uygulanmasi esastir:

= Sosyal sigorta kapsami genisletilecek ve sisteme giris kolaylastirilacaktir.
= Kayit dig1 istihdam ve kayit dis1 licretle miicadele edilecektir.
= Prim tahsilatlar1 artirilacaktir.

= Kisilerin ¢alisma hayatinda daha uzun siire kalmasi tesvik edilecektir.

34 S6z konusu hedefler gegici nitelikte olup, On Birinci Kalkinma Plani kapsamindaki makroekonomik projeksiyonlarin ve

hedeflerin nihai hale getirilmesinin ardindan giincellenecektir.
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= Sosyal gilivenlik sistemin aktiieryal dengesini bozucu uygulamalardan kaginilmasi
saglanacaktir.

= Sosyal giivenlik sisteminin etkin ve adil bir yapiya kavusturulmasi saglanacaktir.

= Kisilerin emeklilik gelirlerinin arttirilmas1 amaci dogrultusunda kamu emeklilik sistemi
disindaki sistemlere katilim tesvik edilecektir.

= Sosyal sigorta sistemi icerisinde uzun donemli bakim sigortasinin kurulmasima iliskin

calismalar hizlandirilacaktir.

3.4. Temel Amac ve Politikalara Yonelik Eylemler ve Uygulama Stratejileri

Temel amag ve politikalara iligkin eylemler ve uygulama stratejileri ve bu kapsamdaki

oncelik ve tedbirler bir tablo halinde asagida sunulmustur.

Sqrumlu ve
Isbirligi

Politika/Tedbir Aciklama

Yapilacak
Kurulus(lar)
Politika 1: Sosyal sigorta kapsami genisletilecek ve sisteme giris kolaylastirilacaktir.

Tedbir 1: Isgiicii piyasasindaki SGK, CSGB, Vergiden muaf diisiik gelirli esnaf ve

diisiik gelirli gruplara yonelik Kalkinma sanatkar, diisiik gelirli ¢iftei, ev

mikro sosyal sigorta Bakanligi, Maliye | hizmetlerinde giindelik ¢alisanlar ve

programlari uygulanacaktir. Bakanlig1 Hazine | iicretsiz aile iscilerine yonelik diisiik prim
Miistesarligi 0demeyi igeren programlar olusturulacaktir.

5510 sayil1 Kanunun 6’nc1 maddesinde yer
alan istisnalar daraltilacaktir.

Tedbir 2: Esnek istihdam SGK, CSGB Sosyal giivenlikle ilgili uygulamalar, kismi
imkanlarinin artirilmasi ve bu stireli calisanlari istihdam eden ya da ayda
kapsamda calisanlarin kayit belirli bir giin sayisindan daha az is¢i
altina alinmasi amaciyla kolay calistiran igverenler i¢in stirekli is¢i
isverenlik uygulamasi istihdam eden isverenlere gore daha basit
yayginlastirilacaktir. hale getirilecektir.

Tedbir 3: istihdam tesviklerine = SGK, CSGB, Istihdam tesvik programlar1 analiz edilerek
iliskin etki degerlendirilmesi Kalkinma etki degerlendirmesi yapilacaktir. Elde
yapilarak istihdam tesvikleri Bakanligi, Maliye = edilen sonuglar 1s181inda tesvik i¢in ayrilan
sade ve etkin bir yapiya Bakanligi, Hazine | kaynaklarin daha etkili kullanilmasi
kavusturulacaktir. Miistesarlig1 saglanacaktir. Isverenlerin sz konusu

tesviklerden yararlanmasini kolaylastiracak
sekilde bilgi islem alt yapis1 yeniden
diizenlenecektir.
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Tedbir 4: Kadinlarin sigortalilik
baslangi¢larindan onceki
dogumlara iliskin siireleri
bor¢lanmalari imkam
getirilecektir.

Tedbir 5: Kisilerin issizlik
sigortasi 0denegi aldiklari
doneme iliskin bor¢clanma
imkam getirilecektir.

SGK, CSGB,
Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Hazine
Miistesarlig1

SGK, CSGB, IS-
KUR, Kalkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanlig1, Hazine
Miistesarlig1

Kadinlarin sigortalilik baslangiclarindan
onceki dogumlara iliskin siireleri belli bir
st siirt gegmemek {izere ve sigortali tescil
tarihinden geriye gotiiriilmek suretiyle
bor¢lanmalar1 imkan1 getirilerek sosyal
giivenlik sistemine girisleri 6zendirilecektir.

Issizlik 6denegi alinan dénem igin
sigortalilara bor¢lanma imkan1 getirilerek
emekli aylik miktarlarimi yiikseltebilmeleri
imkani1 saglanacaktir.

Politika 2: Kayit dis1 istihdam ve kayit disi iicretle miicadele edilecektir.

Tedbir 6: Kayith isttihdamin
artirllmasinda riskli sektorler
belirlenerek sektorlerin
ozelligine uygun kayit altina
alma politikalar
uygulanacaktir.

Tedbir 7: Sosyal giivenlik
denetiminde etkinlik
artirilacaktir.

Tedbir 8: Kayit dis1 calismanin
zararlar noktasinda
farkindahg: artirmaya yonelik
programlar uygulanacakfr.

Tedbir 9: Yabanci isgiiciiniin
kayith isttihdaminin
artirllmasina yonelik ¢calismalar
yapilacaktir.

SGK, CSGB, Isci
ve Isveren
Sendikalari,
Odalar, Sivil
Toplum
Kuruluslari

Mevzuat,
Kurumsal
Yapilanma / SGK,
CSGB

SGK, GIB,

SGK, CSGB, Gég
Idaresi, GIB

Politika 3: Prim tahsilatlar1 artirilacaktir.

Tedbir 10: Prim borg¢larina
yonelik etkin bir icra takip
sistemi olusturulacaktir.

Tedbir 11: Ciftciler ve
mevsimlik ¢alisan tarim is¢ileri
gibi yilin belirli aylarinda gelir
elde edenlere yonelik 6zel prim
o0deme donemleri
belirlenecektir.

SGK, GIB

SGK, CSGB
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Kayit dis1 calismanin yogun oldugu
sektorlerin 6zellikleri ve ¢alisma kosullari
dikkate alinarak kayitli istihdami artirmaya
yonelik sektorel politikalar belirlenecektir.

Denetimlerde risk odakli, 6nleyici ve
rehberlik edici anlayis 6n plana
cikarilacaktir. Sosyal giivenlik denetmenleri
yapilan risk analizleri ve planlamalar
dogrultusunda tarim disinda kayit dist
istihdamin yaygin ve is yogunlugunun fazla
oldugu alanlara yonlendirilecektir.

Kayit disilikla miicadelede kamuoyunun
destegini almak ve bilinglendirilmesini
saglamak amaciyla ¢esitli platformlarda
farkindalik ¢caligmalari yapilarak bu
konudaki biling diizeyi artirilacaktir.

Son donemde artan yabanci isgiiciiniin
kayit altina alinabilmesi i¢in kurumlar arasi
isbirligi ve etkin denetim mekanizmalari
olusturulacaktir.

Prim borglarina yonelik icra takipleri
artirilmasi amactyla icra memuru sayist
artirllacak, bilisim altyapisi
giiclendirilecektir.

Y1l her doneminde diizenli gelir elde
edemeyen cifteilere primlerini 6demede
kolaylik saglanarak prim tahsilati
artirilacaktir.



Politika 4: Kisilerin calisma hayatinda daha uzun siire kalmasi tesvik edilecektir.

Tedbir 12: Emekli aylig:
hesaplamalarinda kullanilan
parametreler istihdamda
kalmay tesvik eden ve calisma
siiresi uzadikca emekli ayligini
artiracak sekilde
diizenlenecektir.

Tedbir 13: Yash isciler i¢in
istihdam olanaklarinin
gelistirilmesi saglanacak ve
yasam boyu 6grenme
programlari uygulanacaktir.

Tedbir 14: Devlet memurlarinda
nitelikli personel ihtiyaci
duyulan alanlarda yas haddi
sinirlamasi gozden
gecirilecektir.

Tedbir 15: Genglerin istihdam
piyasasina girisini
hizlandirilacak programlar
uygulanacaktir.

SGK, CSGB,
Maliye Bakanligi,
Kalkinma
Bakanligi, Hazine
Miistesarligi

SGK, CSGB,
iSKUR, MEB

SGK, CSGB,
ISKUR, MEB,
Maliye Bakanligi,
Saglik Bakanlig1,

MEB, ISKUR,
CSGB

Emeklilik sisteminden erken ¢ikis1 6nlemek
ve sistemden ortalama ¢ikis yasi olan 52
yas sonrasi i¢in sigortalilarin ¢aligmasini
tesvik etmek amaciyla emeklilik
parametreleri gozden gegirilecektir.

Yasli bireylere yaslarina uygun is ve egitim
imkanlar1 sunulacaktir.

Kamunun ihtiya¢ duyacagi alanlar i¢in
nitelikli personelin emeklilik yas haddi
siirlarinin artirilarak daha uzun siire
caligmasi saglanacaktir.

Genglerin mesleki nitelikleri artirilarak
isglicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu alanlara
yonlendirilmesi saglanacaktir.

Politika 5: Sosyal giivenlik sisteminin aktiieryal dengesini bozucu uygulamalardan kac¢inilmasi

saglanacaktir.

Tedbir 16: Prim
yapilandirmalari ekonomik kriz
ve dogal afet gibi istisnai haller
disinda uygulanmayacaktir.

Tedbir 17: Yurt dis1 hizmet
bor¢lanmasi uygulamasi yeniden
diizenlenecektir.

SGK, CSGB,
Maliye Bakanligi,
Kalkinma
Bakanligi, Hazine
Miistesarlig1

SGK, CSGB,
Maliye Bakanligi,
Kalkinma
Bakanligi, Hazine
Miistesarlig1

Ekonomik kriz veya dogal afetlerle sinirl
istisnai haller diginda prim affi
yapilmayacak, yapilacak af niteligindeki
yeniden yapilandirma uygulamalarinin ise
uzun dénemli toplam maliyeti ve maliyetin
finansman bi¢imi kamuoyuna
acgiklanacaktir.

Yurt dis1 bor¢glanma uygulamasi kademeli
olarak kaldirilacak ya da kisinin yurt dist
bor¢lanmasi yapmak tizere basvuru yaptigi
tarihte ilk kez tescil edilen bir sigortali gibi
degerlendirilmesi ve yiiriirliikte olan
kanunda yer alan parametrelere (emeklilik
yasi, aylik baglama orani vb.) gore aylik
baglanmasi saglanacaktir.

Politika 6: Sosyal giivenlik sisteminin etkin ve adil bir yapiya kavusturulmasi saglanacaktir.

Tedbir 18: Sosyal giivenlik
mevzuati, sade ve anlasilir
sekilde diizenlenecektir.

SGK, CSGB,
Maliye Bakanligi,
Kalkinma
Bakanligi, Hazine
Miistesarligi
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Sosyal giivenlik mevzuati sadelestirilerek
daha anlasilir hale gelmesi saglanacaktir.



Tedbir 19: Sosyal sigorta SGK, CSGB, Sigortalilarin ¢alisma kosullarindan

sisteminde norm ve standart Maliye Bakanligi, kaynakli farkli uygulamalar diginda hak ve

birligi saglanacaktir. Kalkinma yiikiimliiliiklere iligkin farkli norm ve
Bakanligi, Hazine = standartlar ortadan kaldirilacaktir.
Miistesarlig1

Tedbir 20: SGK’nin kurumsal SGK SGK’nin 6zerkliginin artirilmast i¢in

kapasitesi giiclendirilecektir. gerekli mevzuat diizenlemeleri hayata

gegirilecektir. SGK’nin ig siiregleri
vatandasa daha etkin ve hizl1 bir sekilde
hizmet verecek sekilde yeniden
diizenlenecektir. SGK’nin veri tabanlari
giiclendirilecek ve istatistiki veri kaynaklari
zenginlestirilerek aragtirmacilarin
kullanimina agilacaktir. Sonuglari
kamuoyuyla da paylasilmak tizere sosyal
giivenlik alaninda ulusal aktiieryal model

olusturulacaktir.
Tedbir 21: Sosyal giivenlik SGK, CSGB Sosyal giivenlik mevzuat isgiicii
mevzuati ve uygulamalari, piyasasinda artan esneklik taleplerine
degisen isgiicii piyasasi duyarli hale getirilecektir.

kosullarina ve calisma

sekillerine uyumlu hale

getirilecektir.

Politika 7: Kisilerin emeklilik gelirlerinin arttirlmasi amaci dogrultusunda kamu emeklilik
sistemi disindaki sistemlere katihm tesvik edilecektir.

Tedbir 22: Bireysel emeklilik Hazine Bireysel Emeklilik Sistemine iligkin
sisteminden yararlanan Kisi Miistesarligi, mevzuat ve isleyisin sadelestirilmesi,
sayisi artirllacaktir. Emeklilik hizmetlerde otomasyonun artirilmasi,

Gozetim Merkezi, | katilimla ilgili yas sinirlarinin

Bireysel Emeklilik = kaldirilmasiyla sisteme girisler tegvik

Sirketleri, SGK edilecektir. Sigortalilarin emeklilik
doneminde karsilasacaklari tasarruf agigi ve
bireysel emeklilik sisteminin tasarruf
ac1gin1 azaltmadaki rolii hususunda
bilgilendirilmesi saglanacak ve bu alandaki
finansal farkindaliklar artirilacaktir. Ayrica
bireysel emeklilik fonlarinin emeklilik
doneminde kullanilabilmesi i¢in sistemden
erken ¢ikislar zorlastirilacaktir.

Tedbir 23: Tamamlayici Hazine Devlet memurlarina yonelik OY AK benzeri
emeklilik kurumlariin kapsam | Miistesarligi, yardimlagma sandiklar1 olusturulacaktir.
genisletilerek bireysel emeklilik = Kalkinma Bunun yaninda 6zel sektore de is¢i ve
sistemi disinda sektor, is kolu Bakanligi, Maliye | isveren taraflarinin mutabakatiyla bu tarz
veya meslek esash tamamlayict1 = Bakanligi, SGK, yardimlagma sandiklar1 kurabilme imkéni
emeklilik kurumlarinin SPK, EGM saglanacaktir. S6z konusu sandiklarin
giiclendirilmesi saglanacaktir. diizenleme ve denetimi ile elektronik

gbzetimi, sistemin seffaflig1 ve hesap
verebilirligi azami seviyede saglanacaktir.
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3.5. Plan Hedef, Amac ve Politikalarin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleriyle

Mliskisi ve Uyumu

Sosyal giivenlik sisteminin uzun vadede adil, kapsayici, etkin ve mali agidan
stirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi hedefi dogrultusunda niifusun tamamini sosyal
risklere karsi koruyan, erigilebilir genel saglik sigortasi ve asgari bir gelir giivencesinden
olusan, primli ve primsiz sosyal koruma programlari ve istihdam piyasasi ile uyumlu

politikalar benimsenmistir.

Stirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle iliskili ve uyumlu olacak sekilde sosyal giivenlik
sisteminin slirdiriilebilmesi i¢in bir taraftan gelir gider agiklarmin temel ekonomik
gostergeleri olumsuz etkilememesi, makroekonomik dengelerin kurulmasi ve siirdiiriilmesi,
diger yandan da saglanan haklarin yoksulluga neden olmayan bir sistem olusturmamasi

amaglanmustir.
3.6. Plan Hedeflerini Gergeklestirmek i¢in Yapilmasi Onerilen Arastirmalar

Bu kapsamda plan donemindeki hedefleri gerceklestirmek igin yapilmasi gereken

calismalar ve projeler asagida yer almaktadir:

= Diisiik gelirli esnaf ve sanatkar, iicretsiz aile is¢ileri, ev hizmetlerinde ¢alisanlar gibi kayit
dist calismanin yaygm oldugu gruplarin kayit altina alinabilmelerinde izlenecek
politikalarin saptanmasi amaciyla, Hane Halki Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi,
Hane Halki Biitce Anketi'ndeki bilgileri de igerecek sekilde genisletilmeli ve kayit disi
calisanlarin sosyoekonomik kosullar1 daha yakindan incelenmelidir.

» Hane Halki Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketi'nin kapsami genisletilerek Hane Halkinin
gelir durumu ve kayit disi calisma durumlarina gore tasarruf egilimlerinin saptanmasi
(altin, nakit, bireysel emeklilik vb.) yoniinde ¢alismalar yapilmalidir.

» Sektorler bazinda isgiicli talebinin ticret esnekligi arastirilmali, boylelikle sigorta prim
yikiiniin toplam katma deger icindeki payma gore prim tesviklerinin yeniden
diizenlenmesi saglanmalidir.

= Kayit dis1 istihdamla miicadele i¢in, denetim elemanlarinin yaptiklart denetimlerin
etkilerinin arastirilmasi yoniinde projeler gelistirilmelidir.

= Reform sonrasi siirecte kisilerin sagliga erisimi, saghiga yaklasimi, yaslanma, bakim
ihtiyact ve emeklilik davranis1 gibi bir¢ok alanda bilgi verebilecek bir Emeklilik ve Saglik

Aragtirmasi yapilmalidir.
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SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Sanayilesme ve kentlesme ile birlikte ortaya ¢ikan risklere karsi, kisilere temel bir gelir
gilivencesi saglamayr ve saglikli bir yasam siirdiirmelerini hedefleyen bir politika olarak
ortaya ¢ikan sosyal glivenlik, ¢alisanlar1 ve gelir sahibi olanlar1 sosyal sigorta programlari ile
bunlarin disinda kalan bireyleri ise sosyal giivenlik ihtiyaci duymalar1 kosuluyla sosyal
yardim ve hizmet programlariyla kapsamina almaktadir. Giinimiizde sosyal giivenligin
ozellikle yoksullugu ve gelir dagilimindaki esitsizligi onleme fonksiyonunun one ¢iktigi

goriilmektedir.

BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesinde kabul edilen 2030 Siirdiirtilebilir Kalkinma
Hedeflerinde yoksullugun her boyutuyla ortadan kaldirilmasinin siirdiiriilebilir bir kalkinma
icin vazgeg¢ilmez bir gereklilik oldugu vurgulandiktan sonra bu amaci gerceklestirmek igin
belirlenen “her tiir yoksullugu, nerede olursa olsun sona erdirmek” ve “insanlarin saglikli bir
yasam silirmelerini ve herkesin her yasta refahini saglamak™ hedefleri de esasen sosyal
giivenligin bahsedilen bu boyutuyla ¢ok ilgilidir.>> ILO’nun 30 Mayis 2012 tarihinde kabul
etmis oldugu 202 Sayili “Ulusal Sosyal Koruma Tabanlar1” hakkinda tavsiye kararinda sosyal
giivenligin kapsaminin genisletilmesi i¢in 6zellikle dezavantajli gruplar 6ncelikli olmak iizere

temel gelir giivencesinin saglanmasina yonelik stratejiler uygulanmasini dngdrmektedir. >

Ulkemizde 2008 yilinda uygulamaya giren sosyal giivenlik reformlarinin gerekceleri
arasinda sosyal giivenlik sisteminin toplumda yoksullugu ve gelir dagilimindaki esitsizlikleri
onlemede ve toplumda huzuru saglamada ¢ok onemli bir rol oynadigi, bu nedenle sosyal
giivenlik sisteminin toplumsal dayanismay: giiclendirici, sagladigi haklar bakimindan adil,

etkili ve siirdiiriilebilir olmasimin gerekli oldugu vurgulanmustir.>’

Reform sonras1 donemde sosyal giivenlik sistemi kapsamindaki niifus %80’den %85°¢
yiikselmistir. 5510 sayili Kanunun bazi sektorlerdeki ¢aligsanlart zorunlu sigortalilik iligkisi
disinda tutmasi ve isgiicii piyasasindan kaynaklanan nedenler (issizlik, disiik isgliciine

katilim, gerilemesine ragmen halen goreceli olarak yiiksek kayit disi istihdam) tiim niifusun

55 UNDP, http://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/sustainable-development-goals.html
S0 TLO, http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT 1D:3065524

57 T.C.Basbakanlik, Sosyal Giivenlik Reformu: Sorunlar ve Coziim Onerileri, Ankara, Nisan 2005, 5.29.
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kapsama alinamamasinin oniindeki engelleri olusturmaktadir. Sosyal giivenlik sistemimizde
ontimiizdeki yillarda ortaya ¢ikacak kapsami genisletme ve kayit disi istihdamla miicadele
calismalart yabanci isgiliciiniin temel sorunlarimi da igerecek sekilde kurgulanmak

durumundadir.

Sistemde gergeklesen reformlara ragmen 1999 oOncesinde sigortali olanlara karsi
stiregelen yiikiimliiliikler, uzun déneme yayilan kademeli emeklilik yasi nedeniyle goreli
olarak erken bir yasta emekli olma imkanmin devam ediyor olmasi, reform sonrasinda
sistemsel kurgunun disina ¢ikilarak emeklilere yapilan seyyanen zamlar ve enflasyonun
istlindeki artislar, yiliksek saglik harcamalar1 gibi giderleri olumsuz etkileyen parametrelerin
yani sira isgiicli piyasasindan kaynaklanan ve gelirleri olumsuz etkileyen parametreler
finansman agiklarinin GSYH’ya oraninda ciddi bir gerilemeye yol agmasini engellemistir.
Diger yandan 4447 ve 5510 sayili Kanunlar ile yapilan parametrik diizenlemeler; emekli
aylig1 hesaplama formiillerinin daha hakkaniyetli, istihdamda kalmay tesvik eden ve caligma
siiresi uzadik¢a emekli ayligin1 artiracak bir kurgu i¢inde diizenlenmesi ihtiyacim1 ortaya

cikarmigtir.

Isletmelerin rekabet giiciiniin artirilmasi ve kayit dis1 istihdamin azaltilmasi icin isgiicii
maliyetlerinde iicretler iizerindeki vergi ve prim yiiklerinin diisiiriilmesi amaciyla isverenlerin
yani sira ilk kez esnaf ve ciftciler i¢in de prim destekleri ve tesvikleri diizenlenmistir. Sosyal
giivenlik primlerinin esnekliginin sektor ve isletme biiyiikliigii bazinda hesaplanarak prim
tesviklerinin s6z konusu esnekliklere gore kayith istihdami tesvik edecek sekilde yeniden
diizenlenmesi ve prim tesviklerinin sadelestirilerek daha anlasilir ve uygulanabilir hale

getirilmesi gerekmektedir.

Sosyal sigortalar iizerinde 6zellikle emekli ayliklarinin genel seviyesi lizerindeki baskiy1
azaltacak ve lilkemizin kalkinmasina, finans piyasalarimizin derinlesmesine ve genislemesine
olumlu katkilar yapacak olan bireysel emeklilik sisteminin gelistirilmesi icin Onemli
diizenlemeler yapilmistir. Mevcut veriler Tiirkiye'nin gelecek donemlere yonelik genis bir
ilave tasarruf yapma ve sermaye birikimi saglama potansiyeli oldugunu ancak bu alani tam

olarak kullanamadigin1 gostermektedir.

Sosyal giivenlik reformu ile ortalama yasam siireleri ve emeklilik sonrasi kalan omiir

dikkate alinarak emeklilik yas: yiikseltilmistir. Isgiicii piyasasinda ileri yaslarinda olanlar igin
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politikalar gelistirilmeli, bu politikalar mevcut gencleri ve orta yaglilar1 icerecek sekilde
zamana yayilmali, ileride niifus yaslanmasi sorunu artinca uygulamaya gegilecek bir politika
olarak tasarlanmalidir. Sosyal giivenlik sisteminin, standart dis1 ¢alisanlarin sayisi ve istihdam
tiirlerinin gidererek genislemesi nedeniyle standart disi ¢alisanlarina hitap edecek esneklige

kavusturulmasi, sistemin bu esnekligi yaratacak bir anlayisla revize edilmesi gerekmektedir.

Toplumlarin yaslanmasi karsisinda uzun donemli bakima olan ihtiyag¢ artarken, bakim
ithtiyacinin sosyal bir risk olarak sosyal gilivenlik sistemleri kapsamina alinma gerekliligi
glindeme gelmistir. Giinlimiiz kosullarinda aile 6denekleri ve bakim sigortasinin devletin de
katki saglayacagi sekilde; kapsam, saglanacak faydalar ve finansman agisindan sosyal

taraflarin da katilimiyla degerlendirilmesinde fayda oldugu goriilmektedir.

Sosyal giivenlik esas olarak sosyal sigortalar iizerine insa edilmis olmakla birlikte
sosyal yardim ve hizmetler Oniimiizdeki donem agirlikli politika alanlarindan birini
olusturacaktir. Bu noktada, sosyal yardim ve hizmetlerin, kayit dis1 istihdami besleyen ve ayni
zamanda sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligini riske atan bir sistem haline gelmesine

izin verilmemelidir.

Sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilmesi i¢cin 11.Kalkinma Plan1 c¢ergevesinde
hedeflenen amag ve politikalara yonelik temel uygulama ve stratejilerin basarisi, biitlinciil bir
bakis igerinde, bir taraftan gelir gider agiklarmin temel ekonomik gostergeleri olumsuz
etkilememesi, makroekonomik dengelerin kurulmasi ve siirdiiriilmesi, diger yandan da

saglanan haklarin yoksullugu azaltan bir sistem olusturmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
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