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ONSOZ

Dokuzuncu Kalkinma Planm1 (2007-2013), Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
since 28 Haziran 2006 tarihinde kabul edilmistir.

Plan, kiiresellesmenin her alanda etkili oldugu, bireyler, kurumlar ve
uluslar icin firsat ve risklerin arttigi bir donemde Tirkiyenin kalkinma
cabalarini biitiinciil bir ¢ergeveye kavusturan temel bir strateji dokiimanidir.

Toplumun tamamini ilgilendiren kalkinma planlari, gerek hazirlik gerekse
uygulama asamasinda, ilgili tiim kesimlerin katkisini ve sahiplenmesini
gerektirmektedir.

Kalkinma planlamasi alaninda iilkemizin katilimci ve demokratik bir
planlama deneyimi bulunmaktadir. Ozel Ihtisas Komisyonlari, bu deneyim
igcinde kurumsallasmis bir katilimcilik mekanizmasi olarak 6n plana ¢ik-
maktadir. Kamu, 6zel kesim, iiniversite ve sivil toplum kuruluslar1 temsilci-
lerinin katilimu ile olusturulan Ozel ihtisas Komisyonlari, 2007-2013 déne-
mini kapsayan Dokuzuncu Plan hazirliklarinda da son derece onemli bir islev
gormiistiir. Bu baglamda, 5 Temmuz 2005 tarihinde 2005/18 sayili Bas-
bakanlik Genelgesiyle baslatilan calismalar cergevesinde genis bir konu yel-
pazesini kapsayacak bicimde toplam 57 Ozel Ihtisas Komisyonu olusturul-
mus, alt komisyonlarla birlikte bu say1 66'ya ulasmistir. Bu komisyonlarda
toplam 2252 katilimc1 gorev yapmistir. Komisyonlarin olusturulmasinda ise
tilkemizin kalkinma glindemini yakindan ilgilendiren temel konular belirleyici
olmustur.

Ozel Ihtisas Komisyonlarinda yapilan tartismalar ve iiretilen fikirler,
planlarin hazirlanmasina 151k tutmakta ve plan metnine yansitilmaktadir.
Ayrica, bu kapsamda ortaya ¢ikan raporlar birer referans dokiiman olarak,
cesitli alt Olgekli planlama, politika gelistirme ve arastirma ihtiyaclarina da
cevap vermektedir. Bu anlamda, Ozel Ihtisas Komisyonu raporlar1 sadece
plana katkida bulunmamakta, miistakil olarak da basilan ve ¢esitli kesimlerin
istifadesine sunulan birer kaynak niteligi tasimaktadir.

Sahip olduklar1 birikimi katilimci bir ortamda toplumun genel yarari i¢in
Ozveriyle paylasan Komisyon iiyelerinin, tilkemizin kalkinma siirecine énemli
katkilar verdikleri inanciyla, emegi gecen herkese Teskilatim adina
siikranlarimi sunar, Ozel Ihtisas Komisyonu raporlarinin ve raporlarin 1s18inda
hazirlanan Dokuzuncu Planin iilkemiz i¢in hayirli olmasini1 temenni ederim.

M\J

Dr. Ahhmet TIKTIK
Miistegar
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I. GIRiS

Sosyal giivenlik sistemleri, sosyal devletin temel gorevlerinden biri olan vatandaslarina
sosyal giivenlik garantisi saglama fonksiyonuna dayanmakta ve lilkelerin sosyo-ekonomik
ozelliklerine gore farkli modeller kullanilarak olusturulmaktadir. Bu farkli 6zelliklerine
ragmen sosyal giivenlik sistemleri, kullanilan finansman teknigine gore ortak ozellikler
icermektedir. Sosyal giivenlik sistemi primli sistem olan sosyal sigortalar ve primsiz sistem

olan sosyal hizmetler ve sosyal yardimlardan olugsmaktadir.

Sosyal sigortalar sistemi, kisileri ¢esitli sosyal risklere karsi korumak amacin
tasimaktadir. Sosyal sigorta sisteminde gelir-gider dengesinin saglanmasi ile ilgili olarak,
dagitim yontemi ve kapitalizasyon yontemi olmak iizere, iki tiir finansman yontemi
bulunmaktadir. Dagitim yonteminde, belirli bir donemde aktif sigortalilarin 6dedikleri prim
gelirleri, ayn1 donemde sigortalilara ve bagimlilarina yapilacak olan sigorta yardimlarini
karsilamaktadir. Kapitalizasyon (fon yonetimi) yonteminde ise, aktif sigortalilarin 6dedigi
primler, gelecekte sigortalilara yapilacak sigorta yardimlarini karsilamaktadir. Bircok iilkede
ve Tirkiye’de sosyal sigorta sisteminin finansmani genel olarak dagitim yontemine

dayanmaktadir.

Sanayi devriminin ilk yillarinda hem dagitim hem de kapitalizasyon yOnteminin
uygulandig1r goriilmektedir. Ancak bu uygulama belirli bir igyeri veya bolge ile sinirl
kalmistir. Dagitim yonteminin uygulandigi sosyal sigorta sistemi zorunlu bir sistem olarak
1881 yilinda Almanya’da Bismarck doneminde bir devlet modeli olarak kabul edilmistir.
Dagitim yontemi, ulusal 6l¢ekte kullanilmaya baslandigi 1880 sonrasi donemin sartlarina gore
sosyal sigorta sisteminin finansmani i¢in yeterli olmustur. Sistem, ortalama insan émriiniin 45
yas oldugu, emeklilik yasinin da 65 yas olarak kabul edildigi bir sosyal ortamda 6-7 aktif
sigortaltya bir pasif sigortali karsilik gelecek sekilde tasarlanmistir. Bu oran OECD
ilkelerinde 1990’lara kadar korunabilmistir. Ancak giiniimiiz sartlarinda, dagitim yonteminin
uygulandigi sosyal sigorta sistemleri bir kriz ile kars1 karsiyadir. Bu sorun, dzellikle yaslilik
sigortasinin ~ finansmaninda  kendini  gdstermektedir. Ozellikle yaslilik  sigortasmin
finansmanindan kaynaklanan bu sorun, tiim sosyal giivenlik sisteminin de finansman krizine
bagl olarak sorunlar yasamasina neden olmustur. Tiirk sosyal sigorta sisteminin sorunlar1 da,
basta yaslilik sigortasi olmak iizere, diinyada yasanan sorunlarla paralel o6zellikler

gostermektedir.

1 http://ekutup.dpt.gov.tr/sosyalgu/6ik681.pdf
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Sosyal giivenlik kavrami her ne kadar sosyal yardim ve sosyal hizmetleri de i¢eren genis
bir anlama sahip olsa da, sosyal giivenlik sistemleri agirlikli olarak sosyal sigortalar temelinde
olugsmustur. Ancak giiniimiizde sosyal yardim ve sosyal hizmetlere duyulan gereksinim
giderek artmaktadir. Artik sosyal gilivenlik ihtiyacinin yalnizca sosyal sigortalarla
karsilanmasi olanakli degildir. Bu saptamaya yol agan baslica nedenler arasinda uzun déonemli
igsizlik, yeni yoksulluk ve sosyal diglanma, kayitdisi istihdam, yaslh niifus oraninin artmasi,
aile yapisindaki degisimler ve modernlesmeye bagli sosyal sorunlar yer almaktadir. Belirtilen
sorunlar, niteligi geregi sosyal sigorta teknigi ile karsilanmaya elverisli olmadiklarindan,
tarihsel silirecte sosyal sigortalardan daha Once kesfedilmis, ancak giderek terkedilmis olan
sosyal yardim sistemi ve sosyal hizmetler giinlimiizde tekrar 6nem kazanmaya baslamistir. Bu
gelismeler hukuk sistemlerini de etkilemekte, sosyal yardim ve sosyal hizmet alanlarinda yeni

kurumlar1 ve mekanizmalar1 diizenleyen yasalar yiiriirliige girmektedir.

Sosyal yardimlar, kendi ellerinde olmayan nedenlerle yoksul duruma diigmiis birey ve
gruplara, toplumdan dislanmis olanlara, insan onuruna yarasir asgari bir yasam seviyesi
saglamak amaciyla karsiliksiz olarak yapilan ayni ve nakdi yardimlardir. Sosyal yardimlar
resmi kuruluglar veya kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak yari resmi veya goniillii
kuruluslarca muhtaglik tespitine ve kaynak kontroliine dayal1 olarak yapilir. Sosyal yardimlar,
karsiliksizdir. Diger bir deyisle sosyal yardimlardan yararlananlarin finansmana katilimi séz
konusu degildir ve sistemin para, mal ya da hizmet yoluyla geri doniisii bulunmamaktadir.
Kamu kuruluslan tarafindan yapilan sosyal yardimlarin finansman kaynagi vergilerdir.
Goniilli sosyal yardimlarin kaynagi da fertlerin yaptiklar1 bagiglar ve/veya diizenli

Odemelerdir.

Sosyal yardimlar artik tarihin eski donemlerinde oldugu gibi bir yardimseverlik ve hayir
konusu degil, devletin bir gorevi ve bireyin hakkidir. Nitekim Avrupa Sosyal Sart1 Bagimsiz
Uzmanlar Komitesi de, sosyal yardimlarin yasalarca diizenlenmis ger¢ek bir hak olmasi
gerektigini ve bu hakkin bagimsiz yargi organlar1 6nlinde dava hakki vermesi gerektigini

belirtmistir. '

Ozellikle sosyal giivenlikte sosyal sigorta sisteminin agirlikli oldugu iilkelerde, sosyal

giivenlik sisteminin kapsaminda c¢ogunlukla c¢alisan kesimlerin olmasi nedeniyle, sistem

! Conclusions, X-2, 19 88, s.123.

2 http://ekutup.dpt.gov.tr/sosyalgu/6ik681.pdf
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disinda kalan kisilere sosyal giivence saglanmasi agisindan sosyal yardimlar biliyiilk 6nem

tasimaktadir.

Sosyal hizmetler, insanlarin saghk ve iyilik halinin gelistirilmesine, kendilerine daha
yeterli hale gelmelerine ve bagkalarmma bagimli olmalarinin 6nlenmesine, aile baglarinin
giiclendirilmesine, bireylerin, ailelerin, gruplarin veya topluluklarin sosyal islevlerini
basariyla yerine getirmelerine ve refahlarinin bir 6lgiide de olsa artirilmasina yardime1 olmak
amactyla, sosyal hizmet elemanlar1 ve diger meslek mensuplari tarafindan gergeklestirilen

etkinlik ve programlar biitiiniidiir.

Modern toplumlarda, aile baglar1 basta olmak iizere geleneksel dayanisma aglarinda
yasanan ¢Oziilme, 6zellikle sosyal dislanmayla miicadele agisindan sosyal hizmetlere duyulan

gereksinimi artirmaktadir.

Dokuzuncu Kalkinma Plam Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas Komisyonu calismalarinda,
sosyal sigorta sistemi ile birlikte sosyal yardimlar ve sosyal hizmetlerin bir biitiin olarak ele
alinarak degerlendirilmesi  Ongoriilmiistiir. Sosyal giivenlik sisteminin  sorunlarina
deginildiginde genellikle sosyal sigortalar akla gelmekte ve sosyal yardimlar ve sosyal
hizmetler ihmal edilmektedir. Komisyon c¢aligmalarinda bu eksikligi gidermeyi hedefleyerek
sosyal yardimlar ve sosyal hizmetlere yeterli agirlik verilmeye gayret edilmistir. Sosyal
giivenlik sisteminde diinyada yasanan sorunlar ve ¢6ziim arayislar ile iilkemizin Avrupa
Birligiyle biitiinlesme siireci dikkate alinarak, sosyal giivenlik sisteminin durum analizi
yapilmaya calisilmis ve gelecege yonelik bir vizyon belirlenmistir. Sosyal gilivenlik
sistemimizin gii¢lii ve zayif yonleri ortaya konulurken GZFT analizi yapilmistir. Dolayisiyla,
toplantida ele alinan biitiin faktorlere degil, katilimcilarin 6ncelik verdigi konulara gore bir
sonuca ulasilmustir. Onceliklerin belirlenmesi yéntemi, 2013 vizyonunun olusturulmast,
sosyal giivenlik sistemimizin vizyona yonelik temel amag ve politikalari ile bu politikalara
yonelik oncelikler ve tedbirlerin siralanmasinda da izlenmistir. Ozetle, biitiin etkenlerin
siralanip aciklanmasi yerine, bir Oncelik degerlendirilmesi yapilmistir. Komisyon,
calismalarin devam ettigi sirada hazirlanmakta olan sosyal giivenlik yasa tasarilarindan

miimkiin oldugu kadar bagimsiz ¢aligmay1 amaglamistir.

3 http://ekutup.dpt.gov.tr/sosyalgu/6ik681.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Sosyal Giivenlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

II. DURUM ANALIZI

1. SOSYAL SIGORTALAR

1.1. Diinyada Sosyal Sigorta Sisteminin Genel Durumu

Gilintimiizde ¢ogu lilkede sosyal sigorta sistemlerinde kriz yaganmakta olup, bu krizlerin
nedenleri iilkeden iilkeye degismektedir. Bununla birlikte sistemde yasanan krizler, gelismis
iilkeler ve gelismekte olan {lilkeler olmak iizere iki iist bashikta degerlendirilmektedir.
Ulkemizdeki sosyal giivenlik sisteminin sorunlari, gelismekte olan iilkelerdeki sorunlara

paralellik arz etmektedir.
1.1.1.Gelismis Ulkelerde Sosyal Sigorta Sisteminin Sorunlar

Dagitim yontemine dayanan sosyal sigorta sistemlerinde, yasli bagimlilik orani sistemin
isleyisini etkileyen onemli bir faktordiir. Yash bagimlilik orani, belirli bir yasin lizerindeki
niifusun (genellikle 60 ya da 65 yas olarak kabul edilmektedir), calisan niifusa (15-59 veya

20-64 yaslar arasi) oranindan ibarettir’.

Yash bagimlilik oranimi ¢esitli faktorler artirabilmektedir. Nitekim, gelismis iilkelerde
dogum oranindaki azalma ve hayatta kalma siiresindeki artig, yash bagimlilik oranmin da
yiikselmesine neden olmus ve yashilik sigortasinin finansmaninda ciddi sikintilar

dogurmustur.

OECD iilkelerinde 1990 yili itibariyle niifusun yilizde 18’ini olusturan 60 yas ve iizeri
niifusun 2030 yili itibariyle yaklasik yiizde 30’a ¢ikacagi tahmin edilmektedir’. OECD
tilkelerinde yasli niifus toplam niifusa gére daha hizli artigi i¢in 1990’11 yillarda 1/6 olan
emekli basina sigortali ¢alisan orani, 2000 yilinda 1/4’e gerilemistir. Bu oran 2020 yilinda
1/3’e gerileyecektir. Bu artis dolayisiyla aktif niifustan elde edilen prim gelirlerinin yaslilik
sigortasini karsilama bakimindan yetersiz kalmasinin yam sira yaglilik doneminin uzamasi,
refah artisgina bagli olarak sosyal talep ve ihtiyaglarin cesitligi gibi nedenler kamu

kaynaklarinin 6nemli bir kisminin yaglilig1 finanse etmek i¢in kullanilmasina sebep olacaktir.

Dagitim esasinin uygulandigi sosyal giivenlik sisteminde demografik yapida meydana
gelen degisime bagli olarak yasanan kriz, sistemi rehabilite edici tedbirlerin uygulanmasini da

gerekli kilmaktadir. Bu anlamda, emeklilik yasinin yiikseltilmesi, emeklilik haklarmin

2 Gillion, Colin / Turner, John / Bailey, Clive/ Latulippe, Denis ; Social Security Pensions, Development and Reform,
Geneva, Inetrnational Labour Office, 2000, s. 273. Cagatay,Ergenekon; Emekliligin Finansmam, TUGIAD yayimnlari,
Istanbul 2001, s. 12-13.

3 Green Paper “Confronting demographic change: A new solidarity between the generations”, Brussels, 16.3.2005, com
(2005) 94 final, Commission of the European Communities

4 http://ekutup.dpt.gov.tr/sosyalgu/6ik681.pdf
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daraltilmas1 ya da zorunlu sosyal sigorta sisteminin yaninda tamamlayici bir sosyal glivenlik
miiessesesi olarak bireysel emekliligin devreye sokulmasi ilk akla gelen yoOntemler
olmaktadir. Boylece, emekli basina diisen calisan sayis1 diisiik de olsa, dagitim yontemi isler

halde tutulmaya ¢alisilmaktadir.
1.1.2. Gelismekte Olan Ulkelerde Sosyal Sigorta Sisteminin Sorunlari

Gelismekte olan iilkelerde, gelismis iilkelerde yasanan demografik sorunlarla heniiz
karsilasilmamistir. Ancak, bu lilkelerde de yakin bir gelecekte (gelismis iilkelerdeki kadar

olmasa da) demografik sorunlarin baslamasi1 beklenmektedir.

Gelismekte olan {ilkelerin en Onemli sorunu; yashi bagimlilik orami ile sigortali
bagimlilik oranmin (pasif sigortali sayisinin aktif sigortali sayisina orani) ortiismemesidir.
Dagitim metodunun saglikli bir sekilde ¢alisabilmesi i¢in, bu iki oranin birbirine yakin olmast
gerekmektedir. Sosyal sigorta sistemi ic¢in sigorta bagimlilik oraninin yash bagimlilik
oranindan yiiksek olmasi, yaslanma ¢agina ulagilmadigi halde emeklilik hakkinin kazanilmasi

ve kayitdisi istihdam gibi sorunlarin varligini ifade etmektedir.

Enflasyonist ortamin sosyal sigorta kuruluslarinin giderleri tizerindeki olumsuz etkisi ve
yiiksek igsizlik oran1 nedeniyle, geng¢ niifusa ragmen, sosyal sigorta kuruluslarinin finansal
dengesinin bozulmasina neden olmaktadir. Niifusun gen¢ yapisina ragmen dagitim yontemi
etkili olamamaktadir. Aktif sigortali sayisinin az olmasi, sigortali bagimlilik oraninin yash

bagimlilik oranina kiyasla yiiksek kalmasina neden olabilmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde, sosyal giivenlik sistemine yapilan ve sistemle bagdagmayan
siyasi miidahaleler de sistemin finansman dengesini bozucu etki yapmaktadir. Ayricalikli
sigortali gruplarinin olusturulmasi, sistemi mali ag¢idan gelecek donemlerde sikintiya sokan
diizenlemelerin benimsenmesi, sik sik ¢ikarilan af yasalari ile prim bor¢larinin silinmesi ya da
gelecek donemlere yayilmasi, sigortacilik ilkelerine aykirt olarak yapilan baslica siyasi

mildahale turleridir.

Sosyal sigorta sisteminin baslangi¢c rezervinin erimesi ve sistemdeki suiistimaller,
gelismekte olan iilkelerde sosyal sigorta sistemlerinde yasanan diger sorunlar arasinda yer

almaktadir.

5 http://ekutup.dpt.gov.tr/sosyalgu/6ik681.pdf
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1.1.3. Diinyada Sosyal Sigorta Sisteminde Reform Calismalar:

Ozellikle dagitim sistemine dayanan sosyal sigorta sistemlerinde uzun vadeli sigorta
kolu olan yaslilik sigortasinda yasanan kriz, ilk asamada prim oranlarinin artirilmasi,
emeklilik yasinin yiikseltilmesi ve yaslilik 6demelerinin kisitlanmast gibi gesitli tedbirlerin

alimmasini gerekli kilmigtir. Birgok tilke emeklilik yasini tedrici olarak yiikseltmektedir.

Gelismekte olan {ilkelerdeki emeklilik yasinin gelismis iilkelerin gerisinde kalmasinin
en 6nemli sebebi, ortalama insan dmriiniin diisiik olmasidir. Emeklilik yasinin bu iilkelerde
diisiik olmasinin diger bir nedeni de prim 6demelerinde giicliik yasanacaginin diisliniilmesidir.
Emeklilik yas1 ylikseldiginde prim 6deme siiresinin uzayacagi ve kayitdisilik, issizlik gibi
nedenlerle bu siirenin tamamlanamayacagi endisesi de bu yasin yiikseltilmesinin 6niinde bir
engel olarak durmaktadir. Gelismekte olan {ilkelerde, sosyal sigorta sisteminde yasanan krizin
astlmasina yonelik olarak emeklilik yasi yiikseltilmekle beraber, halen bu {ilkelerdeki
emeklilik yasinin gelismis Tllkelerin gerisinde kaldigi goriilmektedir. Bu iilkelerden,
Venezuella da emeklilik yas1 55-60, Meksika’da 65, Brezilya’da 60—65, Hindistan’da 58,
Endonezya’da 55, Malezya’da 55, Arjantin’de 60—65 Cin’de 55-60, Misir’da 60 gibi degisik
yaslar ongoriilmekle beraber 50 ve 55 yaslarinin 6zellikle az gelismis {ilkelerde yaygin oldugu
goriilmektedir. Ornegin, emeklilik yas1 Ekvator’da 55, Kuveyt’te 50, Kenya’da 55 olarak

kalmugtir®.

Gelismis lilkelerde en diisiik emeklilik yas1 60—65 olarak belirlenmektedir. Bu yas bazi
iilkelerde 67 olarak Ongoriilmiistiir. Almanya’da emeklilik yas1 erkeklerde 2001, kadinlarda
da 2004 yilindan itibaren 65 yas olarak belirlenmistir. Emeklilik i¢in Ingiltere’de kadinlarin
60, erkeklerin de 65 yasim1 doldurmalar1 gerekmektedir. Bu iilkede 2013’ten itibaren
emeklilik yasi1 kadinlarda da 65 olarak 6ngoriilmektedir’. Norveg’te emeklilik yas1 67 olarak
kabul edilmistir.

ABD’de emeklilik yas1 halihazirda 62 yas olarak ongoriilmistiir. Ancak, 1946-1964
yillar1 arasinda yasanan ve yiizde 70’lere ulagsan bebek patlamasi (baby boom), 2030 yilindan
itibaren emekli sayisinda 6nemli bir artisa yol acacagindan sosyal giivenlik sisteminin biiyiik
bir krize siiriklenmesi beklenmektedir. Bu krizin asilmasi amaciyla emeklilik yasinin

kademeli olarak 67’ye yiikseltilmesi planlanmaktadir.

4 Gillion, Colin / Turner, John / Bailey, Clive/ Latulippe, Denis, s. 661 vd.
> Gillion, Colin / Turner, John / Bailey, Clive/ Latulippe, Denis, s. 443. Ayrica ayrintili karsilagtirma igin bkz. s. 661 vd.

6 http://ekutup.dpt.gov.tr/sosyalgu/6ik681.pdf
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Uzayan ortalama insan omriine paralel olarak emeklilik yasinin da stirekli artirilmasi
mimkiin degildir. Bu durum, dagitim metodunun en 6nemli agmazlarindan biridir. Ayni
sekilde, prim oranlarinin artirilmasinin ve yaslhilik ddemelerinin kisitlanmasinin da bir sinir1
bulunmaktadir. Bu tedbirler sorunun kisa siireli olarak asilmasina katki saglamakta ancak
sorunu tamamen giderememektedir. Dagitim yonteminde yasanilan kriz, bu tedbirlerin de
Otesinde sistemde kokli degisikliklerin yapilmasini gerektirmekte, sistemin yeniden

yapilandirilmas1 yoniindeki ¢6ziim arayislar ortaya ¢ikmaktadir.

Benimsenen yeni ¢oziimler arasinda en radikal tedbir, dagitim metodunun terk edilerek,
sanayi devriminin ilk yillarinda uygulanan ancak dagitim metodunun yayginlasmasi nedeniyle
thmal edilen kapitalizasyon (fonlama) metodunun giinlimiiz sartlarinda yeniden uygulanmasi
olmustur. Ozellikle Sili’de uygulanan, sosyal sigorta sisteminin &zellestirilmesi yontemi, en
cok tartisilan yontemlerden biridir. Sosyal giivenlik sisteminin &zellestirilmesine yonelik
calismalar basta Sili olmak iizere Ingiltere, Avustralya, Meksika ve Arjantin’de &nemli

boyutlara ulagmistir.

Ik defa 1981 yilinda sosyal sigorta sistemini Ozellestiren Sili’de dagitim ydntemi
tamamiyla terk edilmis, bireysel birikimlerin kapitalizasyon yontemi kullanilarak
degerlendirilmesi sonucunda elde edilen birikmis degerle sigortalinin emeklilik doneminin
finanse edildigi bir sisteme gecilmistir. Sili’de zorunlu olarak 6ngoriilen bireysel emeklilik
sistemi, Ozellikle liberal iktisatgilar asisindan sosyal sigortalara alternatif bir model olarak

degerlendirilmektedir.

Baz iilkelerde, bireysel emeklilik sistemi sosyal sigortalara alternatif degil bu sistemin
tamamlayicis1 olarak goriilmektedir. Oyle ki, bireysel emeklilik sistemi kapsadigi niifus
acisindan kisa zaman igerisinde onemli bir boyuta ulasmistir. Ornegin Hollanda’da
calisanlarin yilizde 90’a yakin bir kismi sosyal sigortalarin yaninda bireysel emeklilik
sistemine de katilmistir®. Goniilliilik esasina dayanan bu sisteme iliskin yasal diizenleme
tilkemizde de 2001 yilinda kabul edilmis ve sistem 2003 yil1 Ekim ayindan itibaren islemeye

baglamistir.

® Tuncay, Can; Bireysel Emeklilik Rejimi Uzerine, Cimento Isveren Dergisi, Mart 2000, s. 5. Sistem goniillii olup,
kapsamdaki kisilerin biiyiik ¢ogunlugu sanayi sektdriinde ¢alisanlardir. Yunanistan’da ise tamamlayict nitelikteki emeklilik
sigortast zorunlu olup, calisan niifusun yilizde 80’ini kapsamaktadir. Ayrica bkz. Diger taraftan Bireysel Emeklilik fonlariin
birikimi milli gelir icerisinde 6nemli bir orana ulasmaktadir. Ornegin Isvicre’de bu oran yiizde 117, Hollanda’da yiizde 87,
ingiltere’de yiizde 75, ABD’de yiizde 58’ kadar ulasmistir. Ayrica bkz. Yusuf Alper;Sosyal Giivenlikte Yeni Bir Adim:
Bireysel Emeklilik Cimento Isveren Dergisi, Mart 2002, s.18

7 http://ekutup.dpt.gov.tr/sosyalgu/6ik681.pdf
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Sosyal sigortalarda dagitim metodunun terk edilmesinin disinda, sistemin rehabilite
edilerek ayakta tutulmasini Ongoéren ciddi tedbirler de bulunmaktadir. Sosyal sigorta
kurumlarmin &zerklestirilmesi, bunlardan birisidir. Avustralya ve Isvicre gibi iilkelerde,

Ozerklesme sosyal giivenlik reformunun temelini olugturmaktadir.

Dagitim metodundaki kriz karsisinda kokli reform arayislarinin yani sira, klasik
yontemlerin de halen etkinligini korudugu goriilmektedir. Erken emeklilik uygulamasi
nedeniyle sosyal sigorta uygulamasinin neredeyse imkansiz hale geldigi Dogu Avrupa
tilkelerinde, emeklilik yas1 ytkseltilip, prim oranlart arttirilarak ve emeklilik 6demelerinde
kisintrya gidilerek bir reform yapilmistir. Bu {ilkelerde reformlarin olumlu sonuglarinin ileriki

yillarda elde edilecegi beklenmektedir.

Sosyal giivenlik sistemlerinde yasanan sikintilar, her iilkenin kendi sorunlarina ve
demografik yapisina uygun olan farkli ¢éziimleri gerektirmektedir. Her iilkenin kendi
kosullarina gore bir reform tasarlamasi s6z konusu olmaktadir. Ancak, sosyal giivenlik
sisteminin yeniden yapilandirilmasinda basarili olunmasi i¢in, reformun giiclii bir ekonomik

programla birlikte yiiriitiilmesi gerektigi gercegi de ihmal edilmemelidir.

1.2. Tiirk Sosyal Sigorta Sistemi ve Sosyal Giivenlik Reformu Calismalari

1.2.1. Sosyal Sigorta Sisteminin Yapisi ve Temel Sorunlari

Tiirk sosyal sigorta sisteminin sorunlari, gelismekte olan iilkelerde yasanan temel
sorunlarla biiylik ol¢iide benzerlikler gdstermektedir. Geng niifus yapimiza ragmen sosyal
giivenlik sistemimizin isleyisinde 6nemli sorunlar yasanmaktadir. Bu sorunlarin baginda, aktif
sigortal1 sayisinin pasif sigortali sayisina oraninin diisiik olmasi yer almaktadir. Bu durum,

sistemin finansmanini zorlastirmaktadir.

Sosyal sigorta hizmetlerini yiiriiten ii¢ sosyal sigorta kurulusunun aktif sigortali ve pasif

sigortal1 oranlari, karsilasilan sorunun boyutlarini net bir sekilde ortaya koymaktadir.

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ve 2925 sayili Tarmm Iscileri Sosyal Sigortalar
Kanunu uyarinca Sosyal Sigortalar Kurumunun (SSK) kapsamindaki kayith toplam aktif
sigortal1 sayis1 2005 yil1 sonu itibartyla 7.410.673 kisidir. Kurumdan aylik alan kisi sayis1 da
4.308.186’dir (Bkz. Tablo 1). Aktif sigortalilarin pasif sigortalilar1 karsilama orani 1,7°dir.
Diger yandan, sigortali oldugu halde donem iginde gegici issizlik gibi nedenlerle prim

O0demeyen sigortalilarin da oldugu diisiiniiliirse bu denge daha da bozulacaktir.

8 http://ekutup.dpt.gov.tr/sosyalgu/6ik681.pdf
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Tablo 1 : Sosyal Sigorta Programlarinin Kapsadig: Niifus

I11. BAG-KUR TOPLAMI

5. Bagimlilar®
6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4)
7. Bagimlilik Oran1 (5+4)/(3+2+1)

(Bin kisi)

KURULUSLAR 2003 2004 2005
[. EMEKLI SANDIGI TOPLAMI 9.238.101 9.269.916 9.270.512
1. Aktif Sigortalilar 2.408.148 2.404.091 2.402.409

2. Aylik Alanlar' (Pasif Sigortalilar) 1.466.679 1.534.576 1.595.973

3. Bagimhlar® 5.363.274 5.331.249 5.272.130

4. Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(2) 1,64 1,57 1,51

5. Bagimlilik Orani (3+2)/(1) 2,84 2,86 2,86

[I. SOSYAL SIGORTALAR KURUMU TOPLAMI 35.064.765 37.626.477 41.166.730
1. Aktif Sigortalilar 5.655.647 6.229.169 6.965.937
2. Istege Bagli Aktif Sigortalilar’ 697.630  327.962  266.558
3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 165.268  176.717 178.178
4. Aylik Alanlar (Pasif Sigortalilar) 3.935.523 4.120.866 4.308.186
5. Bagimhlar® 24.610.697 26.771.763 29.447.871
6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 1,66 1,63 1,72
7. Bagimlilik Orani1 (5+4)/(3+2+1) 4,38 4,59 4,56

15.881.624 16.233.984 15.990.253

1. Aktif Sigortalilar 2.224.247 2.212.299 2.103.651
2. Istege Bagli Aktif Sigortalilar 236.398  238.313  239.388
3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 923.204  997.937 1.011.333
4. Aylik Alanlar (Pasif Sigortalilar) 1.445.820 1.519.190 1.600.294
5. Bagimhlar® 11.051.955 11.266.245 11.035.587,
6. Aktif Sig./Pasif Sig. (1+2+3)/(4) 2,34 2,27 2,10
7. Bagimlilik Orani1 (5+4)/(3+2+1) 3,69 3,71 3,77
[V. OZEL SANDIKLAR TOPLAMI 295.653  301.441  306.169
1. Aktif Sigortalilar 70.925 73.412 75.552
2. Aylik Alanlar (Pasif Sigortalilar) 71.715 74.367 76.027
3. Bagimhlar® 153.013  153.662  154.590
4. Aktif Sig./Pasif Sig. (1)/(2) 0,99 0,99 0,99
5. Bagimlilik Oran1 (3+2)/(1) 3,17 3,11 3,05
V. GENEL TOPLAM 60.480.143 63.431.818 66.733.664
1. Aktif Sigortalilar 10.358.967 10.918.971 11.547.549
2. Istege Bagli Aktif Sigortalilar 934.028  566.275 505.946
3. Tarimdaki Aktif Sigortalilar 1.088.472 1.174.654 1.189.511
4. Aylik Alanlar (Pasif Sigortalilar) 6.919.737 7.248.999 7.580.480

41.178.939 43.522.919 45.910.178

1,79
3,88

1,75
4,01

1,75
4,04

VI. SAGLIK HIZMETLERI BAKIMINDAN SOSYAL

SIGORTALAR KAPSAMI® 59.782.513 63.103.856 66.467.106
VII. GENEL NUFUS TOPLAMI* 70.692.000 71.609.000 72.520.000
VIIL.SIGORTALI NUFUS ORANI (Yiizde) 85,6 88,6 92,0
IX. SAGLIK KAPSAMINDAKI NUFUS ORANI (Yiizde) 84,6 88,1 91,7

Kaynak: Emekli Sandig1, SSK, Bag-Kur, DPT

1 Aylik alanlar dosya say1s1 degil kisi sayisidir.

2 Tahmin.

3 SSK'da istege bagli sigortalilar saglik sigortasi kapsami disindadir.

4 TUIK 2000 Genel Niifus Saymm1 ve HUNEE, 2005 Niifus ve Saghk Arastirmast sonuglarina dayali 2005 yilinda yapilan
niifus tahminleri esas alinmigtir.

9 http://ekutup.dpt.gov.tr/sosyalgu/6ik681.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Sosyal Giivenlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Bag-Kur’un 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu ile 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kanunu kapsamindaki toplam aktif sigortali sayist 3.354.372 kisidir.
Kurumdan aylik alanlar ise 1.600.294 kisidir (Bkz. Tablo 1). Aktif sigortali sayisinin pasif

sigortali sayisina orani 2,1°dir.

Kapsamindaki kisilerin tamaminin istirak¢i olarak kaydedildigi, prim kacgaginin
olmadig1 tek sosyal sigorta kurulusu olan Emekli Sandigi kapsamindaki sigortali sayisi,
2.402.409 kisidir (Bkz. Tablo 1). Buna karsilik pasif sigortali sayis1 1.595.973 kisi olup; aktif

sigortalilarin pasif sigortalilara orani 1,5°dir.

Bu ii¢ sosyal sigorta kurulusunun yam sira 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun
gecici 20. Maddesine dayanan ve bankalar, sigorta ve reaslirans sirketleri, ticaret ve sanayi
odalar1 veya bunlarin teskil ettikleri birliklerin personelinin malulliik, yaslilik ve 6liimlerinde
yardim yapmak iizere kurulan 6zel sandiklar kapsamindaki aktif sigortali sayis1 75.552, pasif

sigortal1 sayis1 ise 76.027 kisidir. Aktif sigortalilarin pasif sigortalilara oran1 da 0,99’dur.

TUIK Hanehalki Isgiicii Anketlerine gore 2005 yili sonu itibariyle istihdam edilen
toplam niifus 22.046.000 olup bu niifus i¢erisinde 11.050.000 kisi herhangi bir sosyal sigorta
kurulusuna kayith degildir. Bu rakamlara gore isgiicliniin yaklasik yiizde 50,1°1 kayitdisi
calismaktadir.

Kayitdisi istihdam ve issizlik, sigorta dengesini bozan 6nemli nedenler arasinda yer
almaktadir. Diger yandan, lilkemizde uzun siire yaslilik ayligmma hak kazanmak icin yas
kosulu aranmaksizin, belirli bir prim 6deme ve sigortalilik siiresinin yeterli goriilmesi
dolayisiyla kadinlarin en erken 38, erkeklerin ise en erken 43 yasinda emekli olabilmesi de
sistemi krize siiriikleyen 6nemli nedenlerden biridir (Hatta, 1 Nisan 1981 tarihinden 6nce 18
yasindan kiiciik sigortali olan kisiler 43 ve 38 yaslarindan da nce emekli olabilmekteydiler. 1
Nisan 1981 tarihinde ise 506 sayili Kanunda 18 yasindan Onceki hizmetlerin yil olarak

sayllmamasi seklinde bir degisiklik yapilmistir).

10 http://ekutup.dpt.gov.tr/sosyalgu/6ik681.pdf
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Tablo 2: Yashhik Sigortasindan Dolayr Emekli Olma Kosulundaki Gelismeler

Yil Kadin Erkek
1950 60 yas 60 yas

1965 55 yas 60 yas
1969%* 25 yil sigortalilik 25 yil sigortalilik
1976 20 yil sigortalilik 25 yil sigortalilik
1986 55 yas 60 yas

1992 20 yil sigortalilik 25 yil sigortalilik
1999 58 yas 60 yas

* 1479 sayili Is Kanunu 13 yasim doldurmus cocuklarin calismasina izin vermekte, 1.4.1981'e kadar 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu da ¢alisan ¢ocuklarin sigortaliligini miimkiin kilmaktaydi. 1.4.1981 tarihinde 506 sayili Kanunda 18
yasindan 6nceki hizmetlerin y1l olarak sayilmamasi yoniinde degisiklik yapilmistir.

Tiirk sosyal sigorta sistemi, bu olumsuz etkenler karsisinda 1990’larin basindan itibaren
krize girmistir.

8 Eyliil 1999 tarihinde yiiriirliige giren 4447 sayili Kanun emeklilik yasini kadinlarda
58’e, erkeklerde 60’a yiikseltmis ve yaglanma cagina ulasmadan prim 6deme ve sigortalilik
siirelerine gore emekli ayligima hak kazanilmasimi kaldirmayr hedeflemistir. Kazanilmis

haklar dolayisiyla, erken emekliligin 2026 yilina kadar kademeli gecis ile sona erdirilmesi

planlanmistir (Bkz. Sekil 1).

Sekil 1 : Kadinlarda 58, Erkeklerde 60 Yasin Altinda Olan Emekliler

S5K Geng Emekliler
T0%

60% _}:h:‘:‘::.\‘ —e—Kadn| |

5% —m— Erkek

40% o

30% m’—‘_\

20%

10% '\\\\\.
0%

w5 o (S
@W@“@Qgﬁﬂ@% ﬂ@h‘@h‘@&“@%“@@“@m“@%

% emeklilik yaginin altinda
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4447 sayilh Kanun ile ozellikle yaslilik sigortasinda yapilan degisiklikler Tiirk sosyal
giivenlik sisteminin sorunlarini kismen gidermis olsa da finansman sorunlar1 devam
etmektedir. Bu durum, sosyal gilivenlik kuruluslarinin finansman ihtiyacinin kamu
bor¢lanmast yoluyla kapatilmasini zorunlu hale getirmektedir. 1994-2003 yillar1 arasinda
kamu tarafindan bor¢lanma yoluyla sosyal gilivenlik kuruluslarina gergeklestirilen biitge
transfer rakamlar1 giincellendigi takdirde, 2003 yilinin GSMH rakamlarina yaklastigi
goriilmektedir. Buna gore, 1994-2003 yilinda sosyal giivenlik kuruluglarina (SSK, Bag-Kur,
Emekli Sandig1) kamu kaynaklarindan yapilan transfer, Hazine i¢ bor¢lanma faiz orani
dikkate alinarak giincellendiginde 345 milyar YTL’ye ulasmistir. Bu donemde 2003 yili
GSMH’s1 da 354 milyar YTL olarak gergeklesmistir7.

Sosyal Sigorta Kurumlarinin, 1994-2004 donemindeki toplam aciklarinin aym
donemdeki Hazine i¢ bor¢lanma faiz oranlar1 dikkate alinarak hesaplanan 2004 yili giincel
degeri 475 milyar YTL’ye ulasmistir. Bir baska ifadeyle, son on yildir sosyal giivenlik
sisteminin agiklarinin kapatilmasi i¢in kullanilan kaynaklar, neredeyse Tiirkiye’nin 2004
yilinda yarattig1 toplam milli gelire esittir. Ayrica, bu tutar 2004 yil sonu toplam konsolide
bor¢ stokundan daha fazladir (Bkz. Tablo 3)*°.

7 Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Onerisi, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlig1, Nisan 2005, s. 13.

8 Devrimei Is¢i Sendikalari Konfederasyonu’nun serhi: Sosyal giivenlik reformunun gerekgesinin agiklandigi metinlerde,
sosyal giivenlik kurumlarinin finansman agiginin ekonomi tizerindeki olumsuz etkileri siralanirken, 1994-2003 dénemindeki
ac1gm Hazine i¢ bor¢lanma faiz oranlari dikkate alinarak hesaplanan 2003 yili giincel degerinin 345 katrilyon oldugu, on
yillik transferlerin toplami olan bu tutarin neredeyse 2003 yilinda yaratilan toplam ulusal gelire esit oldugu belirtilmektedir.
Ayni yontemle yaptigimiz hesaplamalarda, 1990-2003 yillari arasinda sosyal giivenlik kurumlarina yapilan transferlerin
Hazine faiziyle giincellenmis degeri 404 katrilyon, “Reform metinlerinde” gdzden kagirilan bir baska kalem olan faiz
O0demelerine yapilan transferlerin giincellenmis degeri ise 2351 katrilyondur. Yani faiz 6demeleri i¢in ayrilan kaynak, 2003
yili ulusal gelirinin yedi katidir. Bakanlik¢a yapilan hesaplamanin mantigima uygun bir baska anlatimla, sosyal giivenlige
biitceden 1 birim aktarilirken, tefeci ve rantiyeye 7 birim aktarilmistir. 2004 y1l1 biitge rakamlarina gore, biitgenin yiizde
44,5°1 faiz 6demelerine, ylizde 14,1°1 ise sosyal giivenlik harcamalarina ayrilmaktadir. Ekonomik istikrarsizligin nedeni, ileri
suiriildiigi gibi “sosyal giivenlik sisteminin kendisi” degil, is yaratma hedefi olmayan ve toplumun ¢ogunlugu i¢in yapilan
sosyal giivenlik harcamalarini yiik olarak goren, toplumun kiigiik bir azinligina kaynak aktarimini amaglayan ekonomik
sistem ve bunu siirdiirmeyi amaglayan siyasi tercihler ve politikalardir. Tiirkiye’de sosyal giivenlik harcamalarinin gayri safi
milli gelire oram yiizde 11,2 iken, bu oran Isve¢’de yiizde 31,3, Fransa’da yiizde 30, Almanya’da yiizde 29,8, Ingiltere’de
yiizde 27,2, Italya’da yiizde 25,6, Ispanya’da yiizde 20,1, Macaristan’da yiizde 19,9, irlanda’da yiizde 14,6, AB-15
iilkelerinde de ortalama yiizde 27,5°dir (Kaynak: Eurostat ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligy).

® Tiirk-Is’in serhi: SSK’nin finasman sikintisina diismesinde, gecmiste bu Kurumun kaynaklarinin degerlendirilmesi yerine
devletce kullanilmasinin rolii biiyiiktiir. Dolayistyla, s6z konusu giincelleme yontemi ile, 1980°1i yillara kadar Sosyal
Sigortalar Kurumu kaynaklarinin kamuda kullanilan miktarlarinin giincellenerek SSK’nin 2004 yili itibariyle devletten
alacaginin belirlenmesi de gerekmektedir.

12 http://ekutup.dpt.gov.tr/sosyalgu/6ik681.pdf
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Tablo 3: Sosyal Sigorta Kuruluslarina Hazine Tarafindan Yapilan Transferlerin Degeri

(milyar YTL)
2004 y1li sonu
SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandiginin 1994-2004 arasi aciklarinin
Hazine bor¢lanma faiziyle degeri 474,8
Toplam i¢ Bor¢ Stoku 224.,5
Toplam Konsolide Bor¢ Stoku 316,1
GSMH 424,1

Kaynak: Sosyal Giivenlik Reformu: Sorunlar ve C6ziim Onerileri, Bagbakanlik, Nisan 2005

Sosyal Sigorta Kurumlarina, 2000 yilindan itibaren biitgeden yapilan transferlerin yillik

tutarlar1 ise Tablo 4’te gosterilmistir.

Tablo 4: Sosyal Sigorta Kuruluslarina Biit¢ceden Yapilan Transfer Tutarlar:

(milyon YTL)

Emekli* Toplam
YILLAR Sandigi SSK Bag-Kur Transfer
2000 945 400 1.051 2.396
2001 1.701 730 1.437 3.868
2002 2.976 3.180 2.943 9.099
2003 3.885 4.505 4.922 13.312
2004 4.994 5.757 5.336 16.087
2005 5.549 7.507 6.863 19.919
2006 5.696 8.526 4.330 18.552
Toplam 25.746 30.605 26.882 83.233
Toplam Transferler i¢indeki Oram
(yiizde) 30,9 36,8 32,3 100

* Ek karsiliklar ve faturali demeler dahil degildir.

Sosyal sigorta kuruluslarina biitceden yapilan transfer tutarlar1 (Tablo 4), sigorta
kuruluglarinin kapsamindaki kisi sayilar1 (Tablo 1) ile karsilagtirildiginda, kapsadigi niifusa
gore Emekli Sandig1 ve Bag-Kur’a daha fazla, SSK’ya ise daha az oranda transfer yapilmis
oldugu goriilmektedir (Bu karsilastirmada yiiksek oranda transfer agisindan Emekli Sandigi
one ¢ikmaktadir). 2004 yili sonu itibariyle bakildiginda, toplam sigortali niifusun yiizde
13,9’unu kapsayan Emekli Sandigina toplam transferlerin yiizde 30,9’u yapilirken, yiizde
24,05’1ik niifusu kapsayan Bag-Kur’a yiizde 32,3 oraninda, yiizde 61,9’luk bir niifusu
kapsayan SSK’ya ise yiizde 36,8 oraninda transfer yapilmistir. SSK, kapsamindaki kisi
sayisinin daha fazla olmasina ragmen yapilan biit¢e transferi tutar1 Emekli Sandigi ve Bag-

Kur’a yapilan tutardan daha az gergeklesmistir.
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Yukarida sosyal sigorta sisteminin mevcut durumu Ozetlenmis ve sosyal sigorta
kuruluglarinin 6nemli problemleri arasinda olan kayitdisi istihdam ile gecmis dénemdeki
erken emeklilik uygulamalarindan bahsedilmistir. Sosyal sigorta kuruluslarinin diger baslica

ortak sorunlar1 sunlardir;
a) Kuruluslarca saglanan haklarin ve yiikiimliiliiklerin farkli olmasi

SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi’nin sigortali ve onlarin hak sahiplerine sagladiklari
haklar arasindaki dengesizlik ve farkliliklar elestirilmektedir. Bu kuruluslarin sosyal sigorta

riskleri arasinda dahi bir yeknesaklik bulunmamaktadir.

Emekli Sandigi’nda, aktif sigortalilar acisindan saglik sigortasi mevcut degildir. Aktif
sigortalilarin saglik masraflari, igsveren olan kamu kurulusu tarafindan karsilanmaktadir. Pasif
sigortalilarin saglik masraflar1 ise, emeklilik, malulliik ve O6liim sigortalar1 kapsaminda

karsilanmaktadir.

Emekli Sandig1, diger sosyal giivenlik kuruluslari ile ayni sosyal riskleri karsilamamakla
beraber, SSK’ya tabi bir sigortali i¢in 6denen prime yakin bir oranda prim tahsil etmektedir.
Emekli Sandigy, istirak¢inin aylik kazancinin ortalama yiizde 36’s1 oraninda prim almaktadir.
SSK kapsamindaki bir sigortal1 igin ise, prime esas kazancinin yiizde 33,5-45°1 oraninda prim
tahsil edilmektedir (yiizde 2 isveren, yiizde 1 is¢i, ylizde 1 devlet pay1 olmak iizere toplam
ylizde 4 oranindaki issizlik sigortast primi harig). Diger taraftan Emekli Sandigi
istirak¢ilerinin  bir boliimiinlin aylik kazanglarindaki bazi kalemler (makam ve temsil

tazminatlar1 gibi) prime esas kazanca dahil edilmemektedir.

Kendi hesabimna calisanlarin sosyal giivenlik kurulusu olan Bag-Kur kapsamindaki
sigortalilarin saglik sigortasi prim oranmi yiizde 20 olarak belirlenmistir. Bu yoniiyle
karsilastirildiginda Bag-Kur sigortalist daha yiiksek oranda saglik sigortasi primi
O0demektedir. Yagslilik, malulliik ve 6liim sigortasi primi orani ise yiizde 20°dir. Sigorta kollar1
itibariyle toplam 6denen yiizde 40 oranindaki prim, diger sosyal sigorta kuruluslarindan daha

fazladir.

Sosyal sigorta kuruluslar1 arasinda emeklilik haklar1 bakimindan da farkliliklar s6z
konusudur. 25 y1l ¢alisarak emekli olan bir sigortali i¢cin emeklilik aylig1 baglama oran1 SSK
ve Bag-Kur’da ylizde 65 iken, bu oran Emekli Sandigi’nda yiizde 75’dir. Ancak, Emekli
Sandig1 kapsamindaki sigortalilarin yashilik ayligi baglama orami hakkinda karsilastirma

yapmak i¢in kesin bir oran da ileri slirmek giligtiir. Devlet memurlarinin {icret sisteminin

14 http://ekutup.dpt.gov.tr/sosyalgu/6ik681.pdf
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farkliligindan kaynaklanan nedenlerle prime esas kazancin kapsaminin farkliligi (prim

kapsami disinda kalan) kazang, bu oranin belirlenmesi agisindan gii¢liik yaratmaktadir.

Kuruluslar arasinda saglanan haklarin farkli olmasi, norm birliginin saglanamamasinin bir

sonucudur. Tablo 5’te, SSK’dan ve Emekli Sandigindan alt sinirdan emekli ayligi alan

sigortalilarin ayliklarinin ve bu ayliklardaki artis oranlarinin karsilastirmast yapilmistir.

Saglanan sosyal sigorta yardimlarinin farkliligi sigortalilar arasinda dengesizlik yaratmakta ve

sosyal taraflarin elestirisine konu olmaktadir.

Tablo 5: 2003-2005 Doneminde SSK ve Emekli Sandig1 Alt Simr Emekli Ayhklarindaki
Artis ile TUFE Arasindaki iliski

(YTL)
SSK Emekli Sandig1 TUFE
Yillar Alt Stmir Ayhigr | Artis Orami | Alt Sitmir Ayhigi | Artis Oram

31.12.2002 257,05 356,54
31.12.2003 332,05 29,17 448,47 25,76 18,4
31.12.2004 400,80 20,70 512,93 14,37 9,3
31.12.2005 449,76 12,22 577,01 12,15 8,18

3 Yilik Kumiilatif Artis Oram 74,96 61,31 40,0

Tablo 6: 2003-2005 Doneminde Bag-Kur'da 1479 Sayilh Kanun Uyarinca Basamaklara Gore

Odenen Ortalama Emekli Ayhklarindaki Artis ile Tiife Arasindaki iliski

(YTL)
1. Artig 6. Artis 12. Artig 24. Artis ;

Yillar Basamak | Oram |Basamak| Oram |Basamak| Oram |Basamak| Oram | TUFE
31.12.2002 133,64 175,73 232,20 594,33

31.12.2003 250,23 87,2 297,79 69,5 361,60 55,7 764,73 28,7 18,4

31.12.2004 289,02 15,5 343,95 15,5 417,65 15,5 930,00 21,6 9,3

31.12.2005 340,08 17,7 404,72 17,7 484,55 16,0 1.063,73 14,4 8,18

3 Yillik Kiimiilatif
Artis Oram 139,34 115,5 93,5 63,3 40,0

Tablo 7: 2003-2005 Doneminde Bag-Kur'da 2926(1) Sayih Kanun Uyarmca Basamaklara
Gore Odenen Ortalama Emekli Ayhklarindaki Artis Ile Tiife Arasindaki Iliski

(YTL)
1. Artis 6. Artis 12. Artis 24. Artis )
Yillar Basamak | Oram |Basamak| Oram |Basamak| Oram |Basamak| Oramm | TUFE

31.12.2002 65,82 110,39 163,87 370,02

31.12.2003 165,82 151,9] 210,39 90,6 263,87 61,0 470,02 27,0 18,4

31.12.2004 200,64 21,0 254,57 21,0 319,28 21,0 568,72 21,0 9,3

31.12.2005 234,03 16,6 296,93 16,6 37241 16,6 651,13 14,5 8,18

3 Yillik Kiimiilatif
Artis Oram 255,6 169,0 127,2 76,0 40,0
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b) Sosyal sigorta kuruslarimin politikalarindaki farkliliklar

Sosyal giivenlik kuruluslarinin ayr1 ayr1 bakanliklara bagli olarak faaliyet gostermeleri,
bu kuruluslar hakkinda politika belirlenmesinde de farklilagmalara sebep olmaktadir. Daginik
yapi, kuruluglar arasinda esgiidiim saglanmasin1i ve sosyal sigortalarda yeknesakliga
gidilmesini engellemektedir. Ayrica, sigortali sayisinin tam olarak tespit edilememesi, kontrol
yetersizligi, bir bolgede az iiyesi bulunan sigorta kurulusunun bir bagka sigorta kurulusunun
bolge teskilatindan yararlanamamasi, bilgi islem ve nitelikli personel eksikligi nedeniyle diger
kuruluslarin teknik ve mali imkanlarindan yararlanilamamasi1 ve dolayisiyla sigorta
hizmetlerinin aksamasi, sigorta faaliyetinin daginikligindan kaynaklanan diger temel

sorunlardir.
¢) ldari ve mali ozerkligin olmamasi

Sosyal sigorta kuruluslari kanunen idari ve mali yonden 6zerk olmalarina ragmen, fiilen
bu gerceklesmemistir. Prim gelirlerinin, ge¢mis donemlerde ucuz kredi aracit olarak
kullanilmasi, prim gecikme zammu alacaklarinin sik sik affedilmesi, sigorta kurumlarinin idari

ve mali 6zerkliginin ihlaline yol acan idari uygulamalardir.
d) Cikarilan af ve borglanma yasalari

Sigortacilik teknigine uymayan af ve geriye doniik bor¢lanma uygulamalar1 da énemli
bir sorundur. 2003 yilinda gerceklestirilen, “sosyal sigorta kuruluslarina olan borglarin
yeniden yapilandirilmas1” uygulamasi, kisilerin borclarinin reel degerini biiyiik dlciide
muhafaza etmis ve sigortalilara Onemli avantajlar saglamamistir. Bu durum sonucunda,
sigortalilar yeni bir af beklentisi igine girmisler, 2005 yil1 Mart ayindan itibaren ise yeni bir
yapilandirma uygulamasina iliskin beklentiler artmis ve sigorta kuruluslarinin prim tahsilatlar
diismiistiir. Bu durumun SSK ve Bag-Kur’a maliyeti (Bag-Kur tizerindeki etki daha belirgin

olmak {izere), 2005 yil1 cari primleri dikkate alindiginda yaklasik 1 milyar YTL olmustur.
e) Saglanan sigorta yardimlarinin yetersizIligi

Sosyal sigorta kuruluslarinin sagladiklar1 haklar bakimindan bir sorun bulunmamakta;
ancak bu haklarin karsili§i olarak ©6denen nakdi yardimlarin yetersiz oldugu ifade
edilmektedir. Sosyal sigorta kuruluslarinin alt sinir ayliklari, “gida ve gida dis1 yoksulluk

sirt” ile karsilagtirildiginda; iki kisilik bir hane dikkate alinirsa, emekli ayliklarinin
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yoksulluk siiriin biraz {lizerinde oldugu goriilmektedir. Ancak dort kisilik bir hane dikkate

alindiginda, SSK ve Bag-Kur emekli ayliklar1 yoksulluk sinirinin altinda kalmaktadir.

Tablo 8: Sosyal Sigorta Kuruluslarimin Alt Smir Ayhg ile Yoksulluk Smnirimin

Karsilastirmasi
(YTL)
Yoksulluk S * i
ORSUTHIE St SSK Alt |Bag-Kur Alt Sa‘ﬁ‘;‘i‘fgl .
Hanehalki Simr Ayhg | Simir Ayhg 1A
biiyiikliigii 1 2 3 4 Sinir Ayhgi
2005 yih 216 327 414 487 449,76 340,08 577,01

Kaynak: DIE 2003 Yoksulluk Calismasi, SSK, Bag-Kur, Emekli Sandig
* Gida ve gida dist harcamalardan olusan yoksulluk siniridir.
f)  SSK ve Bag-Kur alacaklarinin takip edilmemesi, prim tahsilinde giicliikler

yasanmasi

Son zamanlara kadar, Bag-Kur kapsamindaki sigortalilarin, vergi kaydinin
diisiiriilmemesinden dolayi, kapsam disindaki faaliyetten kaynaklanan prim tahsil sorunlari
onemli ol¢lide agilmigtir. Sigortalilarinin 6demedikleri prim borglarindan dolay1 SSK ve Bag-
Kur’un alacak haklar1 6nemini korumaktadir. 2005 yilinda prim tahsilat oran1 SSK’da yiizde
72,8, Bag-Kur’da 1479 sayili Kanuna tabi sigortalilar agisindan yilizde 51,2 olarak
gergeklesmistir.

Emekli Sandiginda prim tahsilatinda sorunlar yasanmadigi diisiiniilmekte ise de

ozellikle Belediye ve KIiT’lerden yapilan prim tahsilatinda gesitli sorunlar yasanmaktadir.

g) Aktif donemde saglanan katilim ile pasif donemde saglanan yardimlarin dengeli

olmamasi

Emeklilik yasmin disiikligl, yashilik ayliginin hesabinda c¢alisma hayatinin son
donemindeki kazanglarin dikkate alinmasi ve sigortalilarin aktif donemlerinde (calisirken)
Odedikleri primler ile pasif donemlerinde (emekli olduklarinda) aldiklart sigorta yardimlari
arasinda sigorta teknigine uygun dengenin saglanmamasi, sistemin finansmanini olumsuz
etkilemistir. 4447 sayili Kanun ile emeklilik yasi sisteme yeni girenler agisindan ytikseltilmis
ve kazanclarin gilincellenmesi tiim ¢alisma hayati boyunca elde edilen gelirlerle
iligkilendirilmigse de, sosyal sigorta kurumlarmin degisiklikten Once sisteme girmis

sigortalilar acisindan ge¢cmis donemde sagladiklari haklarin bir siire daha devam edecek
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olmasi, bu uygulamalarin olumsuz etkisinin de bir siire daha devam etmesine neden

olmaktadir.
h) Saglik harcamalarinin giderek artmasi

Sosyal sigorta kuruluslarinin saglik harcamalar1 1995 yilinda 70,65 trilyon TL iken 2005
yilinda 13,99 katrilyon TL olarak gerceklesmistir. Reel bazda bakildiginda ise sosyal
giivenlik kurumlariin saglik harcamalar1 2005 yilinda 1995 fiyatlariyla 332,50 trilyon TL
olarak gerceklesmistir. Dolayisiyla, 1995-2005 déneminde sosyal giivenlik kurumlarinin reel
saghik harcamalar1 toplam olarak yiizde 370,58, yillik ortalama olarak da ylizde 16,75
oraninda artmistir. Bu oran, bliylime oranlarinin ¢ok iizerindedir. Sosyal sigorta kuruluslarinin
saglik harcamalarinin GSMH igindeki pay1 1995 yilinda yiizde 0,9 iken, 2005 yilinda aym
oran yiizde 2,89’a yiikselmistir. Sosyal giivenlik kurumlarinin saglik harcamalarindaki reel
artisin baslica nedenleri; saglik teknolojisindeki ilerlemeler sonucunda saglik hizmetlerinin

giderek daha pahali hale gelmesi ve niifusun yaslanmasidir.

Saglik hizmetlerinin gerekliligi konusundaki bilincin gelismesi dolayisiyla saglik
hizmetlerine duyulan gereksinimin artmasi, saglik hizmetlerine erisimin kolaylasmasi ve

saglik hizmetlerindeki (6zellikle ila¢ kullanimindaki) yolsuzluklardir.

Tablo 9: 1995-2006 Doneminde Sosyal Sigorta Kuruluslarinin Saghk Harcamalar

(Bin YTL)

KURULUSLAR 1995 2000 2004 2005
Tedavi 25.323 622.780 3.287.500 3.751.197

SSK Ilag 17.142 572.409 2.471.528 3.552.940
Diger 2.290 85.000 446.500 152.969

Toplam 44.755 1.280.189 6.205.528 7.457.106

Tedavi 5.713 222.152 1.134.707 1.175.374

Emekli Sandig1 Tlag 10.488 358.185 1.524.300 1.607.043
Diger 1.657 42.736 136.689 134.629

Toplam 17.858 623.073 2.795.696 2.917.046

Tedavi 2.568 215.600 1.268.500 1.364.037

Bag-Kur flag 3.489 458.336 2.187.971 1.840.940
Diger 1.988 56.355 262.829 420.838

Toplam 8.045 730.291 3.719.300 3.625.815

Tedavi 33.604 1.060.532 5.690.707 6.290.608

TOPLAM ilag 31.119 1.388.930 6.183.799 7.000.923
Diger 5.935 184.091 846.018 708.436

Toplam 70.658 2.633.553 12.720.524  13.999.967

GSMH 7.855.000 125.596.000 428.932.000 485.058.000
Toplam Harcamalarin GSMH’ya Orani (yiizde) 0,90 2,10 2,97 2,89

Kaynak: SSK, Bag-Kur, Emekli Sandigi, DPT
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1) Sistemde kontrol ve denetim mekanizmasinin etkin olarak islememesi

Kurumlarin yo6netiminde etkinlik saglanamamasi ve tam otomasyona gecilmemis
olmasi, sistemde kontrol ve denetim mekanizmalarinin giligsiiz olmasmin 6nemli
nedenlerindendir. Sistemin bilgi islem altyapisinda tam otomasyona geg¢ilmemis olmasi;
sosyal gilivenlik kuruluslar1 arasinda diizenli bir bilgi akis1 saglanamamasina, dolayisiyla
sigortalilarin birden fazla sosyal sigorta kurumunun kapsaminda yer alabilmelerine, hak
etmedikleri halde sosyal yardim ve hizmetlerden ya da sosyal sigorta hizmetlerinden

yararlanabilmelerine neden olmakta, ayrica prim tahsilatini olumsuz etkilemektedir.
1.2.2. Sosyal Giivenlik Reformu Calismalar:

Tiirkiye’de sosyal gilivenlik sisteminin yetersiz oldugu, Hazine yardimi olmaksizin
emekli ayliklarinin 6denmesinin miimkiin olmadig1 ve bu konuda koklii bir reform ihtiyacinin

bulundugu 1990’lardan itibaren dile getirilmektedir.

1995 yilinda Diinya Bankasi kredisiyle Tirk Hiikiimeti tarafindan ILO uzmanlarina
hazirlattirilan raporda, Tirkiye’ye dort model Onerilmistir. Bunlardan birincisi, mevcut
dagitim modelinde sistemin yeniden organize edilmesi; ikincisi, Sili’deki model 6rnek
aliarak sistemin tasfiye edilip radikal bir sekilde bireysel emeklilik uygulamasina gegilmesi;
liclinciisti, dagitim sistemi ve bireysel emeklilik sisteminden olusan iki ayakli bir model;
dordiinciisii de dagitim sistemi ile istege bagli bireysel tasarruf sisteminden olusan iki ayakl
model olmustur. Raporda, sosyal sigorta sisteminin mevcut haliyle devam ettirilmesinin

miimkiin olmadig1 belirtilmistir.

Sosyal giivenlik sisteminin sorunlart ve reform Onerileri 1518inda 1999 yilinda 4447
sayil1 Kanun ile sistemi kismen iyilestirmeye yonelik yasal diizenlemeler gergeklestirilmistir.

Bununla;

a) Emeklilige hak kazanma bakimindan {i¢ kurum arasindaki farklilik ortadan
kaldirilarak emeklilik yas1 kadinlarda 58’e ve erkeklerde 60’a ¢ikarilmis; diger
taraftan kazanilmis haklar gozetilerek prim 6deme ve sigortalilik siirelerine dayanan
emeklilik uygulamasinin kaldirilmasi i¢in yillara sari bir basamaklama getirilmistir.
Boylece aktiieryal dengeleri bozan ve sosyal sigorta sisteminin mantig1 ile
bagdasmayan bir hata giderilmistir. Ancak erken emekliligin kademeli olarak
ortadan kaldirilacak olmasi, yapilan c¢alismalarin olumlu etkisinin ancak ileriki

yillarda goriilmesine neden olacaktir.
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b) Issizlik sigortas1 kabul edilmistir. Sigortanin uygulanabilmesi i¢in primlerin SSK
tarafindan toplanmasi; sigorta hizmetlerinin de Tiirkiye Is Kurumu tarafindan yerine

getirilmesi ongoriilmiistiir.

Sosyal sigorta sistemini tamamlayic1 bir model olarak 28.03.2001 tarih ve 4632 sayili
Kanunla bireysel emeklilik sistemi getirilmigtir. Sistem, 2003 yili Ekim ayindan itibaren

calismaya baglamistir.

Sosyal sigorta haklar1 konusunda yapilan degisikliklerin yan1 sira sistemdeki
kuruluslarin kurumsal yapilarinda da degisiklikler gergeklestirilmistir. Sosyal Sigortalar
Kurumu, 4958 sayili Kanunla baskanlik haline getirilmis ve sigorta hizmetleri ile saglik
hizmetleri ayrilarak iki ayr1 genel miidiirliikk olarak sekillendirilmistir. 19 Subat 2005 tarihi

itibariyle de Kuruma ait hastaneler Saglik Bakanligina devredilmistir.

16.7.2003 tarihli ve 4947 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Tegkilati Kanunu ile Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi bilinyesinde Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlig1 kurularak,

SSK, Bag-Kur ve Tiirkiye Is Kurumu bu Kuruma baglanmistir.

Sosyal giivenlik sistemindeki reform ihtiyact dogrultusunda {i¢ yasa tasarisi

hazirlanmistir. Bunlar;
a) Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Tasarist,
b) Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu Tasarisi,
¢) Primsiz Odemeler Kanunu Tasaris1’dir.

Sosyal Giivenlik reformunun en belirgin 6zelligi, sosyal giivenlik ile ilgili biitiin
kuruluglar1 Sosyal Giivenlik Kurumu altinda toplamasidir. Her ne kadar, 16.7.2003 tarihli ve
4947 sayili Sosyal Gilivenlik Kurumu Teskilatt Kanunu ile Sosyal Giivenlik Kurumu
kurulmus ve SSK, Bag-Kur ile Tiirkiye Is Kurumu bu kuruma baglanmgsa da reform
calismalar1 cergevesinde aymi ad ile yeni bir Kurum kurulmasina iliskin Kanun tasarisi

hazirlanmustir.

Sosyal Gilivenlik Kurumu Kanunu Tasarist ile, 4947 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu
Teskilatt Kanunu, 4958 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, 4792 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununun gegici 7, 27 ve 28. maddeleri, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve
Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun 1 ila 23 nci maddeleri ve

5434 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununun ilgili hiikiimleri kaldirilarak, s6z
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konusu sosyal sigorta kuruluslarinin tiizel kisiliginin sona erdirilip Sosyal Giivenlik

Kurumuna baglanmasi diisiiniilmektedir.

Ongoriilen yeni sistemde sigortali olarak yeni baslayanlar igin tiimiiyle norm ve standart
birliginin saglandigi bir emeklilik rejimi s6z konusu olacaktir. Emeklilige hak kazanma
bakimindan; kadin ise 58, erkek ise 60 yasini1 doldurmus olmalari ve en az 9000 giin malalliik,
yashilik ve Oliim sigortalar1 primi bildirilmis olmasi sartt ongoriilmektedir. Yas haddinin,
tilkemiz niifus yapisinin 2030’lardan itibaren degisecegi goz Oniinde tutularak kademeli
olarak yiikseltilmesi diistiniilmektedir.

Yeni sistemde kisa vadeli sigorta kollari, is kazalari, meslek hastaliklari, hastalik ve
analik sigortalarini; uzun vadeli sigorta kollar1 da, malulliik, yashlik ve 6liim sigortalarini
kapsamaktadir. Sosyal sigortalarin finansmani, sigortalilarin ve eger sigortali bir igverene
bagli calistyorsa isverenlerin 0deyecegi primlerden olugmaktadir. Ancak, devlet, yashilik
malullik ve oliim sigortalar1 primlerine yiizde 5 oraninda katki saglayacaktir. Yaslilik,
malullilk ve oliim sigortalar1 kollarina ait prim orani istege bagli sigortalilar dahil tiim
sigortalilar i¢in prime esas kazancin yiizde 20’si olacaktir.

Yaslilik 6lim ve malulliik sigortasinin priminin yiizde 9’u isci, yilizde 11 igveren
tarafindan 6denecektir. Bagimsiz ¢alisanlar da yiizde 20 oraninda prim ddeyecektir.

Kisa vadeli sigorta kollar1 bakimindan, igveren i¢in yiizde 1 ile yiizde 6,5 arasi, bagimsiz
calisan i¢in de yiizde 0,5 ile yiizde 6 arasi prim oranlar1 ongoriilmektedir. Kisa vadeli sigorta
primi, yapilan isin is kazas1 ve meslek hastaligi bakimindan gosterdigi tehlikenin agirligina
gore tespit edilecektir.

Sosyal Gilivenlik Reformunun onemli bir diger ayagi da Genel Saglik Sigortasidir.
Sigortanin finansmanini esas alan prim orami da, sigortalinin prime esas kazancinin yiizde
12.5’idir. Bu primin ylizde 5’i sigortali, ylizde 7.5’1 igveren payidir. Yalnizca genel saglik

sigortasina tabi olanlarin genel saglik sigortasi primi, prime esas kazancin ylizde 12’sidir.

1.3. Uluslararas1 Mukayeseli Olarak Tiirkiye I¢cin Temel Gostergeler

Sosyal sigorta sisteminin sorunlari biiyiik 6l¢iide yasghlik sigortasinin tasarimindan
kaynaklanmakatdir. Ulkemiz, Avrupa iilkeleri ile karsilastirildiginda (bkz. Tablo 6) 65 yas ve
lizeri niifus acisindan en az orana (yiizde 5,7) sahip iilkedir. Bu durum, Avrupa iilkeleri
arasinda yash bagimlilik orani en diisiik iilke oldugumuzu, digerlerine gore daha az yash

niifusa sahip oldugumuzu gostermektedir. 65 yas ve lizeri niifus ile birlikte 15 yas alt1 niifus
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da dikkate alindiginda yiizde 55,1 gibi biiylik bir oranla, Avrupa iilkeleri i¢inde en yiiksek

oranda bagimlilik oranina

sahip 1llke oldugumuz goriilmektedir.

Bu

iki

rakamin

karsilastirmasi, Avrupa tilkeleri arasinda en geng niifusa sahip oldugumuzu géstermektedir.

Ancak, bu avantajli durumun 2020’lerden sonra 6énemli dl¢iide degismesi beklenmektedir.

Tablo 10: Avrupa Ulkelerinde Yashlik Sigortasi ve Demografik Yapi
Bagimhhk
65 ve daha orani Dogusta yasam | Yasal emeklilik Erken
Toplam yukar1 65 yas iistii beklentisi yasi emeklilik yas1
Ulke (1\12::;};1) ya)sltﬁazl:ii::esli'in ai:lljﬁ};,?fs) Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin
Almanya 82 16.4 46.9 75 81.1 65 65 60 60
Avusturya 8 15.6 47.4 75.4 81.5 65 60 61.5 56.5
Belgika 10.2 17 52.2 75.7 81.9 65 63 60 60
Ingiltere 59.4 15.8 53.2 75.7 80.7 65 60 - -
Bulgaristan 7.9 16.1 46.8 67.1 74.8 62.5 57.5 - -
Cek Cum. 10.2 13.8 43.4 72.1 78.7 61.5 56 58.5 53
Danimarka 53 15 49.8 74.2 79.1 65 65 60 60
Estonya 1.4 14.4 47.2 65.8 76.4 63 59 - -
Finlandiya 5.1 14.9 49.2 74.4 8L.5 65 65 60 60
Fransa 59.2 16 53.2 75.2 82.8 60 60 - -
Hollanda 15.8 13.6 46.9 75.6 81 65 65 - -
[rlanda 3.8 11.3 49 74.4 79.6 66 66 - -
Ispanya 39.9 17 46.4 75.4 82.3 65 65 - -
Isveg 8.8 17.4 55.3 77.6 82.6 65 65 61 61
Italya 57.5 18.1 47.8 75.5 81.9 65 60 - -
Kibris 0.8 11.5 52.9 76 80.5 65 65 63 63
Letonya 24 14.8 47.4 65.7 76.2 62 59.5 60 67.5
Litvanya 3.7 13.4 48.9 67.6 77.7 62.5 59 57.5 54

22

http://ekutup.dpt.gov.tr/sosyalgu/6ik681.pdf




Dokuzuncu Kalkinma Plani

Sosyal Giivenlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Tablo 10: Avrupa Ulkelerinde Yashhk Sigortasi ve Demografik Yapi (devam)

Bagimhhk
65 ve daha oram Dogusta yasam | Yasal emeklilik Erken
Toplam yukan 65 yas iistii . -
.. o beklentisi yasi emeklilik yas1
Ulke Niifus | yastakilerin | + 15 yas
(Milyon) yiizdesi alt1 niifus)
Liiksemburg 0.4 14.4 49.4 74.6 80.9 65 65 60 60
Macaristan 9.9 14.6 46.2 67.8 76.1 62 59 60 57
Malta 0.4 12.4 48.2 75.9 81 61 60 - -
Polonya 38.6 12.1 45.5 69.8 78 65 60 - -
Portekiz 10 15.6 47.7 72.6 79.6 65 65 55 55
Romanya 22.4 133 46.1 66.5 73.3 65 60 55 55
Slovakya 54 11.4 447 69.8 77.6 62 62 - -
Slovenya 2 13.9 42.4 72.3 79.6 63 60 - -
Tiirkiye* 71.8 5.7 55.1 68.3 73.1 60 58 55 50
Yunanistan 10.6 17.6 48.4 75.9 81.2 65 60 60 55

Kaynak: Social Security troughout the World: Europa 2004 ve Gillion, Colin / Turner, John / Bailey, Clive/ Latulippe, Denis, s.

661 vd.

(*) Tiirkiye verileri Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii

Ulkemizin ortalama yasam beklentisi, diger Avrupa iilkeleriyle karsilastirildiginda
diisiik seviyelerde bulunmaktadir. Bu fark, 06zellikle kadinlarin yasam beklentisinin
karsilastirilmasinda 6nemli bir orana ulagmaktadir. Sigorta sisteminin finansman sorunu,
emeklilik yas1 ile yasam beklentisi arasinda dengenin saglanmasiyla yakindan ilgilidir.
Ortalama insan omrii dikkate alindiginda emeklilik yasimiz, Avrupa iilkelerinin gerisinde

olmakla beraber ililkemizdeki yasam beklentisine gore makul bir seviyede bulunmaktadir.

Sosyal Devlet, sosyal sigortalarin finansmaninda en 6nemli rolii oynamaktadir. Bu rol,
primli dagitim sisteminde primlere katilim seklinde olabilecegi gibi, prime katilimin disinda
sigorta yardimlarinin finansmani ya da sosyal sigorta agiklarinin genel biitceden karsilanmasi
gibi degisik sekillerde olabilmektedir. Asagida, bazi Avrupa Birligi iilkelerinde (bkz. Tablo 7)
sigorta kollar1 itibariyle finansmana katilim sekli gosterilmektedir. Devletin sosyal sigortaya

katkis1 géz ard1 edilemeyecek 6l¢giide belirgindir.
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swe

Tablo 11: Avrupa Birligine Uye Baz1 Ulkelerde Sosyal Giivenligin
(1 Mayis 2004 itibariyle)

Finansmani

is kazalari-
Meslek Aile
Hastalik-Anahk Maliilliik Yashhk-Oliim Hastaliklar issizlik Yardimlari
Belcika - prim+ devlet katkisi - primt+ devlet |- prim+ devlet | -igverenin - prim+ devlet | -vergi
katkis1 katkis1 yikiimiinde sigorta | katilimi
primi ve katkilari
- vergi (1 Ocak 1994'den | -vergi -ulusal aylik (vergi) | -prim -yardimlar - vergi
Danimarka |itibaren is  piyasasi -ek aylik (prim) devletin
fonuna biitiin tcretli ve yiikiimiinde
{icretsiz calisanlarca is¢i ve igveren
yatirilan primler, giinliik primleri ile s
Oddeneklerden ileri gelen Piyasas1 Fonuna
giderlere devletin katilim yatirilan  primler
payin1 kapsar.) igsizlik
yardimlarina
iligkin  giderlere
devlet katilimini
karsilamak {izere
bu fonda
toplanir.
-prim -prim -prim+ devlet | -prim -igsizlik sigortast | -vergi
Almanya katkist (prim)
-igsizlik yardimu
(vergi)
-prim (1993'den itibaren | -prim (1993'den | -prim (1993'den | - prim (1993'den | -prim -prim
Yunanistan | getirilen yeni sistemde | itibaren  getirilen | itibaren  getirilen | itibaren  getirilen
sigortali-igveren-devlet yeni sistemde | yeni sistemde | yeni sistemde
katilimi) sigortali-igveren- sigortali-igveren- sigortali-igveren-
devlet katilimi) devlet katilimi) devlet katilimi)
-prim+ devlet katkist -prim -prim -prim -prim -prim
ispanya
-prim -prim -prim + vergi -prim -prim - vergi
Fransa
-prim  + esas olarak | -prim + devlet [ -prim +  devlet | -prim -prim  + devlet | -vergi
irlanda devlet katilimi katilimi katilimu katilim
-prim -prim -prim -prim -prim -prim
italya
-prim + devlet katilimi -prim  + devlet | -prim + devlet | -prim +  devlet | -6zel vergi -prim + vergi
Liiksemburg katilim katilim katilim
-prim -prim -prim -uygulama yok -prim -vergi
Hollanda
-prim + devlet katilimi | -prim + devlet | -prim + devlet | -prim + devlet | -prim + devlet |- prim +
Avusturya (hastaneler i¢in) katilim katilim katilim katilim devlet katilim1
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-primler + vergi - primler - primler - Kazalar: sigorta | -primler -primler+
Portekiz primi devlet katilim1
- Meslek
hastaliklari: prim
-kamu saglhigi sektori: | -ulusal aylik:-prim | *ulusal aylik | -igveren katilimi *paz yardimlar: | -vergi
yerel mercilerce | + devlet katilimi (yashlik ve ulusal vergi
Finlandiya finansman -kazanca bagl | 6lim ayligr): *kazanca bagl
-hastalik sigortasi: prim + | aylik: prim + tarim | -yashlk: prim + yardim: sigortali-
devlet katilimi isletmecileri ve | devlet igveren-devlet
bagimsiz c¢aliganlar | -6liim: vergi
icin devlet katthmi | *kazanca bagl
aylik: prim + tarim
isletmecileri ve
bagimsiz ¢aliganlar
icin devlet katilimi
-prim+ devlet katilim -prim  + devlet | -prim +  devlet | -prim -prim + devlet | -vergi
isvec katilimu katilimu katilimu
ingiltere -prim+ vergi -prim  + devlet | -prim +  devlet | -vergi -prim + devlet | -vergi
katilimi katilim1 katilimi

Kaynak: Missoc (Mutual Information System on Social Protection), Social protection in the Member States of the European Union sof the
European Economic Area and in Switzerland , 2004,; ayrica bkz. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Avrupa Toplulugu Koordinasyon
Dairesi Baskanligi, Avrupa Toplulugu Sosyal Giivenlik Kilavuzu, Ankara 2000. s.325

Ulkemiz acisindan sosyal sigorta kuruluslarinin agiklarinin kapanmasi, sisteme devlet
katiliminin bir O0rnegini olusturmaktadir. Bunun yanin sira, issizlik sigortasinda devlet
sigortalinin prime esas kazancinin ylizde 1’i oraninda katki saglamaktadir. Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu Tasarisinda da 6deme giicli olmayan sigortalilarin primlerinin devlet

tarafindan 6denmesi ongoriilmektedir. Primli sistem igerisinde degerlendirilmese dahi, Emekli

Sandig1 kapsamindaki sigortalilarin aile yardimlari devlet tarafindan karsilanmaktadir.
1.4. Uluslararas: Yiikiimliliikler ve Taahhiitler

Sosyal giivenligin temel insan haklarindan oldugunun kabulii uluslararast diizeyde ilk
defa 10 Aralik 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde diizenlenmistir. Bu bildirge
ile; uluslararasi hukuk belgelerine dayanarak, devletlere uluslararasi hukuk yiikiimliiliiklerinin
getirildigi bir donem baglamustir. Sosyal gilivenligin bir insan hakk: olarak kabul edilmesinin
yanisira, kisilerin iilkeler arasi gecislerinin kolaylasmasi, go¢men isciligin yayginlagmasi,
bolgeler arasi entegrasyon c¢alismalarinin giderek giiclenmesi ve sosyal giivenlik haklarinin
milkilik ilkesinden uzaklasmasini saglayan sosyal gelismeler; sosyal giivenlik, 6zellikle de
sosyal sigorta haklarinin uluslararasi alanda diizenlenmesini ve devletlere karsilikli

yiikimliiliikler getirilmesini zorunlu kilmistir. Sosyal giivenlik haklari1 bakimindan iilkemiz,
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Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve Avrupa Konseyi iiyeligi ile Avrupa Birligi iiyelik
siirecinden dogan cok tarafli yiikiimliiliiklere tabi olmasinin yaninda, cesitli iilkelerle

imzaladig ikili sosyal giivenlik anlagmalariyla da ¢esitli yiikiimliiliikler iistlenmektedir.

ILO ve Avrupa Konseyi sosyal giivenlik antlagmalar1 ¢erceve hukuk kurali niteligi
tasimaktadir. Ikili sosyal giivenlik antlasmalar1 ise, maddi hukuk kurali niteliginde olup, ig

hukukta dogrudan dogruya uygulanmak zorundadir.

1.4.1. Uluslararas1 Calisma (")rgiitii’niin (ILO) Sosyal Giivenlik Sozlesmeleri

ILO’nun sosyal giivenlik haklar1 bakimindan konuya yaklasimi, ikinci Diinya Savasi
oncesine dayanir. 1933 yilinda kabul edilen, Yaslhilik Sigortast S6zlesmesi (No. 35), Tarimda
Yaglilik Sigortasi Sézlesmesi (No. 36), Malulliik Sigortas1 Sozlesmesi (No. 37), Tarimda
Malulliik Sigortas1 Sézlesmesi (No. 36), Oliim Sigortas1 (No. 37), ve Tarimda Oliim Sigortasi
(No. 38) sosyal giivenligi ilgilendiren ilk uluslararas1 sdzlesmeler niteligini tagimaktadir. 1934
tarihli ve 44 sayil Issizlik Yardimlar1 Sozlesmesi, 1936 tarihli ve 56 sayili Denizde Hastalik
Sigortas1 Sozlesmesi, 82 sayili 197 tarihli Kirsal Alanlar Sosyal Politika S6zlesmesi sosyal
giivenligi dogrudan ya da dolayli olarak ilgilendiren uluslararasi belge olma o&zelligini
korumaktadir. Son dénemlerde ele alman 1981 tarihli ve 156 sayih Isci Aileleri
Sorumluluklar1 S6zlesmesi ve 1987 tarihli Denizcilerin Sosyal Giivenligi S6zlesmesi sosyal
giivenligi tamamlayan metinlerdir.

Sosyal giivenlik haklari bakimindan en ¢ok bilinen ve Tiirkiye nin de 29 Temmuz 1971
tarihinde kismen onayladigi 1952 tarihli 102 sayili Sozlesme tiim ilkelerce uygulanabilir
bulunan en 6nemli uluslararasi belgedir. Bu belgeler, sosyal giivenligin asgari standartlarinin
belirlendigi, sosyal sigorta ve sosyal yardim konularinin ele alindigi bir diizenlemedir. Az
gelismis iilkelerin de uygulayabilmesi i¢in kati davranilmamistir. S6zlesmede, sosyal risk
olarak dokuz risk sayilmistir. Bunlar, hastalik halinde saglik yardimi, hastalik halinde
tazminat, issizlik, yaslilik, is kazasi ve meslek hastaligi, analik, sakatlik, 6liim ve aile
yardimlaridir. S6zlesme, en az ii¢ riskin kabul edilmesini onaylama i¢in yeterli gérmiistiir. Bu
tic risk, yashlik, igsizlik, is kazas1 ve meslek hastaligi, sakatlik veya 6liim riskleri arasindan
se¢ilmelidir.

Sosyal Glivenlik Haklarinin Korunmasina iligkin 157 No’lu S6zlesme (Maintenance of

Social Security Rights) ile tibbi bakim, hastalik, analik, malulliik, yaslilik, 6liim, is kazalar1 ve
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meslek hastaliklari, igsizlik aile yardimlari ile rehabilitasyon yardimlari alaninda, iilkelerin
sosyal giivenlik yardimlarini uygulamasina yonelik kurallar tespit edilmektedir. Uygulama
konularinda “kanunlar ihtilafina meydan vermeyecek, sosyal gilivenlik agisindan
korumasizliga yol agmayacak, c¢ifte prim Odemesine sebep olmayacak, baskaca
yiikimliiliiklerde, yardimlarda ve primlerde miikerrerlige meydan vermeyecek sekilde liye
ilkelerin karsilikli anlasmasina bagl olarak” mekanizmalar 6ngoriilmektedir.

ILO’nun 102 sayili sdzlesmesini esas alan Avrupa Konseyi, 1964 tarihinde “Avrupa
Sosyal Giivenlik Kodu” cergevesinde, 102 sayili sézlesmeyle kabul edilen dokuz sosyal
riskten en az altisinin kabul edilmesini zorunlu olarak ongormiistiir. Tiirkiye, bu s6zlesmeye
1979 yilinda dahil olmustur.

Tiirkiye bakimindan, 102 sayili sézlesmenin yiikiimliiliikklerinin yerine getirilmesi
bakimindan bir sorun bulunmamaktadir. Ancak, evrensel boyutta gegerli olan minimum
sosyal risk siralamasi igerisinde yer alan aile yardimlarinin sadece memurlara taninmasi, diger
calisanlar i¢in  bulunmamasi, olmasi gereken agisindan bir eksiklik olarak
degerlendirilmektedir. Karsilastirmali olarak baktigimizda aile yardimlarinin, artan aile
masraflary, ¢ocuklarin durumu, ailenin birlikte oturup oturmadigi, ailenin kirada olup
olmamas: dikkate almarak diizenlenen bir sosyal yardim oldugu gériilmektedir. Ulkemiz
bakimindan ise, yeterliligi tartisma konusu olan ¢ocuk yardimi, dogum yardimi ve kira
yardimlar1 sinirlt kalmaktadir. Tiirkiye’de, memurlar disinda bu konu toplu pazarlik siirecine
birakilmistir.

1962 tarihli “Vatandaslarla Vatandas Olmayan Kimselere Sosyal Giivenlik Konusunda
Esit Muamele Yapilmas1 Hakkinda 118 sayili S6zlesme”, 19 Temmuz 1971 tarihinde kabul
edilmistir. Buna gore sozlesmeyi onaylanan her iiye, sosyal giivenlik dallarinda, iilkesinde,
sOzlesmeyi uygulayan diger liye devletler vatandaglarina, sosyal giivenlige tabi olma ve
yardimlardan yararlanmaya hak kazanma bakimlarindan, kendi vatandaslariyla esit islem
yapmak zorundadir. S6z konusu sézlesme 6zellikle yurt disina is¢i gondermelerinin yaygin
oldugu bu doénemde, Tiirk is¢ilerinin haklarini korumak bakimindan 6nem tagimistir. Diger
yandan bu sozlesme, ikili sosyal giivenlik antlasmalarinin ve Avrupa Birligi uyum siirecinin

de temel yaklasimini olusturmaktadir.
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1.4.2. Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi Mevzuatindan Dogan Yiikiimliiliikler

Avrupa seviyesinde iki Onemli yap1 s6z konusudur. Bunlardan birincisi Avrupa
Konseyidir. Bugiin i¢in 46 iiyeye sahip olan Konseye kurulusundan hemen sonra kurucu iiye
olarak davet edilen Tirkiye, 12 Aralik 1949 tarihinde iiye olmustur.

Avrupa Konseyinin sosyal giivenlik haklar1 bakimindan getirdigi en 6nemli diizenleme
18 Kasim 1961 tarihinde kabul edilen Avrupa Sosyal Sartidir. Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa
Insan Haklar1 Soézlesmesinde insan haklarinin eksik birakilan sosyal haklar yoniinii
diizenlemistir. Dolayisiyla Avrupa Sosyal Sarti, sosyal haklar1 insan haklar1 kapsaminda
degerlendiren bir belge olmustur. Ancak siyasal ve temel haklarda oldugu gibi bir yargisal
koruma getirmemistir. Sosyal Sartin getirdigi haklarin siyasal denetim yoluyla korunmasi
esas1 benimsenmistir. Sosyal Sart1 onaylayan iilkelerin, iki yilda bir vermek zorunda olduklari
rapor siyasal denetimin aracini olusturmaktadir. Tiirkiye, Avrupa Sosyal Sarti’ni1, 14 Kasim
1989 tarihinde onaylamistir. Avrupa Sosyal Sarti, 3 Mayis 1996 tarihinde yeniden gdzden
gecirilmis ve Sart’ta yer alan sosyal haklarin kapsami ve sayisi arttirilmigtir. Tiirkiye’ nin
gbzden gegirilmis ikinci metni onaylamasi ¢aligmalar: devam etmektedir.

Sosyal giivenlik hakki, Sartin 12. maddesinde diizenlenmis olup, gozden gecirilmis yeni
Sart’ta bu madde muhafaza edilmistir. Buna gore taraf iilkeler;

1- Bir sosyal giivenlik sistemi kurmay1 ya da korumayi,

2- Sosyal giivenlik sistemini “En az Sosyal Giivenlik Standartlarma Iliskin
Uluslararas1 Calisma Soézlesmesinin” (no.102) onaylanmasi i¢in gereken diizeyden daha
diisiik olmamak iizere yeterli bir diizeyde tutmayi,

3- Sosyal giivenlik sistemini giderek daha yiiksek bir diizeye ¢ikarmaya caligsmayi,

iistlenmektedirler.

Aynmi madde igerisinde Anlasmaya taraf iilkelerin uygun ikili veya c¢ok tarafli
sOzlesmeler yaparak ya da baska yollarla bu sdzlesmelerde yer alan kosullara bagli olarak
sosyal giivenlik haklarini1 diizenlemesi konusunda da bazi esaslari belirtmistir. Buna gore
tilkeler;

a- Korunan kisilerin s6zlesmenin tarafi olan {ilkeler arasinda ne suretle olursa olsun
yer degistirmeleri sirasinda, diger sozlesmenin tarafi iilke vatandaslari ile sosyal giivenlik
mevzuatindan dogan yardimlarin muhafazasi dahil olmak {izere sosyal giivenlik haklari itibari

ile esit muamele gormelerini,
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b- Soézlesmenin taraflarindan her birinin mevzuatinca tamamlanan sigorta ve ¢alisma
siirelerinin birlestirilmesi yoluyla sosyal giivenlik haklarmin verilmesi, siirdiiriilmesi ve
yeniden baglatilmasini,
taahhiit ederler.

Avrupa seviyesindeki ikinci yapilanma, Avrupa Birligidir'®. 18 Nisan 1951 tarihli
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu anlagmasi ile bir topluluklar birligi siireci, 1 Aralik 1993
tarithli Maastricht anlagsmasi ile tek bir birlige doniiserek Avrupa Birligini meydana
getirmistir. Birligin temel diislincesi sermayenin, emegin, kisilerin ve hizmetlerin serbest
dolagimidir. Birlik, her iiye iilkenin kendi sosyal giivenlik yapisini koruyarak bu konuda
igbirliginin saglanmasini amaclamaktadir. Bu amaca yonelik olarak 1971 yilinda ¢ikarilan
1408 sayil1 Tiiztik ile 1972 yilinda kabul edilen 1408 sayili tiiziigiin uygulanmasin1 gosteren
574 sayili Tiiziik hiikiimleri 6nemli bir yer tutmaktadir.

Tiirkiye 1408 sayili Tiiziigiin hiikiimlerinin {igiincii {ilkelere de uygulanmasina imkan

veren 2003 tarihli 859 sayil1 Tiiziik dolayisiyla da birlik mevzuatina tabi olabilmektedir.

1.4.3. ikili Sosyal Giivenlik Antlasmalarindan Dogan Yiikiimliiliikler

Ikili sosyal giivenlik antlasmalarin1 doguran sosyal neden, iilkeler arasindaki isgiicii
hareketliligine getirilen sinirlamalarin giderek kaldirilmasi yoniindeki egilimdir. Bir tilkenin
sinirlarinda yabanci iilke sosyal giivenlik kuruluslarina tabi bireylerin ya da bir iilkenin
vatandaslarinin bagka bir tlilkenin sinirlarinda kendi sosyal giivenlik kurulusuna bagl olarak
daimi veya gecici olarak ikamet etmeleri onlarin sosyal haklarinin kaybolmasi,
kullanilamamasi gibi bir takim riskleri de beraberinde getirmektedir. Bu sorunlar ikili ya da
¢ok tarafli anlagmalarla ¢6ziilmektedir.

Halen 30 iilkenin iizerinde yaklasik 3.550.000 vatandasimiz is¢i ya da issiz statiisiinde
bulunmaktadir. 1.140.000 civarinda vatandasimiz da gd¢men isci olarak gittigi yabanci
iilkenin vatandasligina ge¢mistir. Yurtdisina is¢i gonderimi devam etmektedir. Diger taraftan
son zamanlarda, yabanci {ilkelerden Tiirkiye’ye gelen yabanct uyruklu isciler de
bulunmaktadir. Sadece Tiirk Vatandaslarinin Yapabilecegi Isler Hakkindaki Kanunun 2004

yilinda kaldirilmasi ile, yabancilara ¢calisma izni disinda getirilen genel sinirlamalar da sona

vrupa Birliginin, kurumlar arasi isbirliginin organizasyonu siireci ile sosyal giivenlik haklarinin korunmasina
1A Birl , kuruml birl 1 1 lik hakl k

yonelik ilke ve esaslari 3. Boliimde ele alinacaktir.
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ermistir. Isci degisimi devam ettigi siirece yabanci iilkelerdeki sosyal giivenlik kurulusuna
baglh Tiirk vatandaslar1 ve onlarin daimi ya da gecici olarak iilkemizde bulunan yakinlarinin
sosyal gilivenlik haklarimin korunmasi ihtiyaci devam edecektir. Aymi ihtiya¢ Tirkiye’de
gecici ya da daimi olarak bulunan yabanci iilke sosyal gilivenlik kurulusuna baglh kisiler ile
onlarin yakinlart i¢in de s6z konusudur. Bu durumun s6z konusu olmadigi kisiler sadece
Tirkiye’de, bagka bir iilkenin sosyal gilivenlik kurulusuna tabi Tiirk vatandaslar1 ya da
yabancilardir. Tiirk sosyal gilivenlik kuruluslarina baghh Tiirk vatandaslarinin yabanci
iilkelerde daimi ya da gecici olarak ikamet etmeleri durumunda da benzer sorunlar
yasanabilecektir.

Sosyal gilivenlik haklar1 bakimindan yasanan sorunlar aile yardimlari, hastalik ve analik
gibi kisa vadeli sigorta kollar ile issizlik i¢in oldugu kadar, yaslilik, malullik ve 6lim
risklerinde ayr1 ayr1 yasanmaktadir. Dolayisiyla ikili anlagmalarla da getirilen ¢oziimler farkli
olacaktir. Hastalik gibi kisa vadeli riskler karsisinda, hastaligin meydana geldigi iilke sosyal
giivenlik kurulusunun gerekli yardimlar1 yaparak sorumlu sosyal giivenlik kuruluslari
arasinda hesaplasmanin diizenlenmesi, yardimlarin ¢akigsmasinin 6nlenmesi ikili anlagsmalarin
amaglarindandir.  Uzun  vadeli  riskler = bakimindan ise, hizmet siirelerinin
tamamlanamamasindan kaynaklanabilecek riskler temel sorundur. Bu amagla, degisik
iilkelerdeki sigortalilik ya da bekleme siirelerinin birlestirilerek uluslararas1 ortak bir
mevzuatin uygulanmasi, sigorta kuruluslarmin da kendi aralarinda orantili olarak
hesaplasmalar1 diizenlenmelidir.

Tiirkiye ile ikili sosyal gilivenlik anlagmasi yapilan iilkeler, Almanya, Arnavutluk,
Avusturya, Avustralya Azerbeycan, Belcika, Bosna-Hersek, Cek Cumhuriyeti, Danimarka,
Fransa, Giircistan, Hollanda, Ingiltere, Isvec, Isvicre, Kanada, KKTC, Libya, Makedonya,
Norveg¢ ve Romanya’dir.

Tiirkiye ile sozlesme calismalar1 devam eden iilkeler ise; Cin, Hirvatistan, Israil, Kanada
(Québec eyaleti), Liikksemburg, Misir, Moldova, Ozbekistan, Rusya, Beyaz Rusya, Sirbistan,
Karadag, Slovakya ve Ukrayna’dir.

Ikili anlasmalarin uygulanmasinda, dogan yiikiimliiliiklerimizin yerine getirilmesi
bakimindan bazen ¢esitli sorunlarla karsilasilmaktadir. Bu sorunlarin basinda, saglik
kuruluglarindaki kurumsal altyap1 yetersizligi gelmektedir. Sosyal Sigortalar Kurumu
hastanelerinin Saglik Bakanligina devrinden 6nce, hastanelerde, yurtdisi is¢iler i¢in servisler

bulunmaktaydi. Hastanelerin devir anlagsmasinda bu birimlerin ihtiya¢ nedeniyle muhafaza
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edilmesi Ongoriilmesine ragmen, bu servislerin kapandigi goriilmektedir. Bu da hizmetlerin
sunumunda aksakliklara yol agabilmektedir. Ikili anlasmalarin ve uluslararas1 sézlesmelerin
temel amaci, vatandaslar ile yabanci ya da yabanci sosyal giivenlik kurulusuna bagl
sigortalilar arasinda esitligin korunmasidir. Yurtdisinda calisan Tiirk vatandaslarinin sosyal
giivenlik kurulusundan yararlanan ve Tiirkiye’de daimi olarak ikamet eden esinin ve
cocuklarmin hastalik hizmetlerinden yararlanmasinda alt1 aylik saglik karnesi almak zorunda
olmasi1 uygulamadaki esitligin saglanmasinda bir engel olarak durmaktadir.

Tiirkiye’nin AB iilkelerinden sekizi ile ikili sosyal giivenlik sdzlesmesi bulunmaktadir.
Bu iilkelerle yapilan ikili sosyal giivenlik sézlesmeleri ile Avrupa Birligi mevzuatinin ayni
olayda catismasi s6z konusu olabilecektir. Tiirkiye’nin yapmis oldugu ikili sosyal gilivenlik
sO6zlesmelerinin 1408/71 sayil1 Tiiziige gore daha ileri diizeyde hiikiimler igermesi durumunda
sOzlesme hiikiimleri uygulanmakla birlikte, AB’ye iiye iilkelerden en az ikisi ile Tiirkiye nin
taraf oldugu c¢ok tarafli bir soézlesmenin bulunmast halinde Tiiziik hikiimleri
uygulanmaktadir. Cok tarafli sdzlesmenin tiiziige gore daha ileri hiikiimler getirmesi
durumunda yine sézlesme hiikiimleri uygulanacaktir (1408/71 S. T., Md. 6/b, 46/4). 1408/71
sayili Tliziiglin yerlerine gectigi ikili sdzlesmelerin ilgili iilkelerce Tiiztiglin III Nu’li Ekinde
bildirilmemesi halinde, sozlesmeler Tiiziikten daha ileri diizeyde hiikiimleri igerse dahi,
Tiziik hiikkiimleri uygulanacaktir (1408/71, S. T. Md. 6/a; 7, Divan Karar1).
sOzlesmesi bulunmamasi halinde Tiirk vatandaslar1 i¢in 1408/71 sayili Tiiziikk hiikiimleri
gecerli olacaktir. AB iiyesi olmayan ve Tiirkiye ile ikili veya ¢ok yanli sdzlesmesi bulunsun
veya bulunmasin AB’ye taraf olan iilkelerde (Lichtenstein, Isvi¢re, Norveg) calisan Tiirk
vatandaglar ilgisine gore yukarida belirtilen kurallara tabi olacaklardir.

Tiirkiye’nin, 02.12.1976 tarihinde onayladigi Avrupa Sosyal Giivenlik Sozlesmesini
imzalayan AB iiyesi iilkeler; Avusturya (1977), Belgika (1986), Hollanda (1977), Ispanya
(1986), Italya (1990), Liiksemburg (1972), Portekiz’dir (1983). Avusturya, Belcika ve
Hollanda ile Tiirkiye arasinda ikili sosyal giivenlik sézlesmesi imzalanmasi dolayisiyla ikili
sozlesme yiiriirliiktedir. Ancak, Ispanya, Italya, Liikksemburg ve Portekiz’le aramizda ikili

sO0zlesme bulunmadigindan, Avrupa Sosyal Giivenlik S6zlesmesi yiirtirliiktedir.
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Sosyal sigorta sisteminin finansmaninda genellikle ikili (is¢i/calisan, isveren) ya da ticlii
(is¢i/calisan, igsveren ve devlet) katilimin oldugu bir model uygulanmaktadir. Finansmandaki
katilimcilik ve sigorta haklarinin sosyal taraflar1 dogrudan ilgilendirmesi dolayisiyla, sosyal
taraflarin sosyal sigorta sisteminde karar alma ve politika belirleme siireclerinde yer almasi
yaygin olarak benimsenen bir goriistiir.

Sosyal taraflardan anlasilan sadece is¢i, isveren ve devlet degildir. Sosyal sigorta
hizmetinden yararlanan ve katkida bulunan bagimsiz ¢alisanlar, tarimda calisanlar ve
memurlar da bu kapsama girmektedir.

Ulkemizde, sosyal sigortalarin finansmaninda issizlik sigortasinin finansmaninin disinda
devletin primlere aktif olarak katilimi s6z konusu degildir. Sigortanin finansmani biiyiik
Olciide sigortali ve varsa isverene birakilmistir. Buna bagl olarak sosyal taraflarin katilima,
ayni Olclide gergeklesmemektedir.

Yukarida belirtildigi gibi, sosyal sigorta kuruluslarinin karar alma siireci ve denetiminde
sosyal taraflarin yer almasi, ti¢lii katilimin bir geregi olarak kabul edilmektedir. Bu amagla
kuruluslarin genel kurullarinda ve yénetim kurullarinda sosyal taraflar yer almaktadir'" ' .

Sosyal taraflarin katilimini saglayan {glii yapilanma konusunda ILO’nun 144 sayili
“Uluslararast1 Calisma Normlarmin Uygulanmasmin Gelistirilmesinde Uglii  Danisma
Hakkinda Uluslararas1 Calisma Sozlesmesi” 26 Kasim 1992 tarihinde Tiirkiye tarafindan
onaylanmistir. Bu s6zlesmeye uygun olarak, Avrupa Birligi uyum siireci de dikkate alinarak,
sosyal diyalogun saglanmasi demokratik katilim siirecinin gelistirilmesi amaciyla 2001
yilinda “Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Calisma Esas ve Yontemleri Hakkinda”
4641 sayili Kanun kabul edilmistir. Boylece 1995 yilindan beri Basbakanlik genelgeleriyle
olusturulmaya calisilan ve uygulamada sorunlarin yasandigi Konsey yasal gerceveye
kavusmustur. Konsey, toplumun ilgili sosyal taraflarini biraraya getirmekte ve danismanlik
gorevi yapmaktadir.

Konseyin yasadaki diizenleme geregi her li¢ ayda bir toplanmasi gerekmektedir (madde
3). Ne var ki uygulamada bu siirelere uyulmamaktadir. Gerek ILO sozlesmesi gerekse AB

uyum siireci ylikiimliiliikleri ¢ercevesinde daha aktif bir diyalog uygulamasi saglanmalidir.

" Devrimei Isci Sendikalar1 Konfederasyonu’nun serhi: Tiirkiye’de sosyal sigorta kurumlarinda sosyal taraflar yeterli
diizeyde temsil edilmemektedir. SSK Genel Kuruluna ig¢i ve kamu ¢alisanlari sendikalar1 konfederasyonlarinin katilmalarina
karsilik, Yonetim Kuruluna tek bir konfederasyonun temsili sz konusudur. Ayrica, Yoénetim Kurulunda, ¢alisanlarin tek bir
iye ile temsil edilmeleri de yeterli degildir.

12 Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonunun serhi: Sosyal diyalog sisteminin giiglendirilmesi bakimindan, sosyal
sigorta kuruluslarinda ii¢lii yapinin giiclendirilmesi gerekmektedir.
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Is Kanunumuzun 114. Maddesi de yukaridaki konseyden ayr1 olarak, isci, isveren ve
devletten olusan Uclii Danisma Kurulunun olusturulmasii emretmektedir. Bu kurul, calisma
hayatina iliskin mevzuat konusunda danisma kurulu niteligindedir. Kurul her y1l Ocak, Mayis
ve Eyliil aylar1 olmak {izere {i¢ defa toplanmaktadir.

16 Temmuz 2003 tarih 4947 sayili Kanunla diizenlenen Sosyal Giivenlik Kurumu
Baskanligi, biinyesinde Sosyal Giivenlik Yiksek Danisma Kurulunun olusmasi
ongorilmiistiir (Md. 3). Bu Kurul kamu kesimini temsilen, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakaninin veya Miistesarinin baskanliginda, I¢isleri, Maliye ve Saglik Bakanlari ile, DPT ve
Hazine Miistesarliklarinin bagli bulundugu devlet bakanliklarinca gorevlendirilecek en az
genel miidiir diizeyinde birer temsilci ile Sosyal Giivenlik Kurumu Baskani, Sosyal Sigortalar
Kurumu Baskani, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 Genel Miidiirii ve Is Kur Genel Miidiiriinden
olugmaktadir. Sosyal kesimleri temsilen Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu, Tiirkiye
Ziraat Odalart Birligi, Tirk Tabipleri Birligi, Dis Hekimleri Birligi, Miithendis ve Mimar
Odalan Birligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Eczacilar Birligi, en ¢ok iiyeye sahip iki
is¢i emeklileri dernegi, isci, igveren ve kamu gorevlileri konfederasyonunca segilecek birer
temsilci Kurula iiye olarak katilmaktadir. Her y1l Ocak ve Temmuz ayinda toplanan kurul,
sosyal giivenlik politikalarinin belirlenmesinde danisma ve gerekli kararlarin alindigi bir
yapidadir.

Sosyal taraflar, Ekonomik ve Sosyal Konsey ve onun tamamlayicist olan ii¢lii Danisma
Kurulu ile Sosyal Giivenlik Yiiksek Danisma Kurulunda, sosyal giivenlik sistemine iliskin
goriis ve Onerilerde bulunma, arastirma yapilmasini saglama fonksiyonlarini yerine

getirebilmektedir.
1.6. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Alaninda Giiglii ve Zayif Yonler

Tiirk sosyal sigorta sisteminin, sistem i¢i ve sistem disindan kaynaklanan giiglii ve zay1f
yonleri bulunmaktadir. Bunlar sosyal sigortalara dogrudan dogruya ya da dolayli olarak etki

etmektedir.
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1.6.1. Sosyal Sigorta Alaninda Giiglii Yonler

a) Geng Niifus Yapisi

Gelismis iilkelerin temel sorunu, niifus artis hizinin durmasi, ortalama insan omriiniin
uzamasina bagli olarak yash niifusun artmasi ve bu nedenlerle sosyal sigorta sisteminin
dengesinin bozulmasidir. Dogurganlik oranindaki diislis, prim &deyen aktif sigortal
sayisindaki azalmaya, insan Omriiniin uzamasi da pasif sigortal1 sayisindaki artisa yol
acacaktir. Insan Omriiniin  uzamasma paralel olarak emeklilik yas1  siirekli
yiikseltilemeyeceginden sigortali bagimlilik orani yashilik bagimlilik oranindan biiyiik
olacaktir ki bu degisim de aktiieryal dengeyi bozacaktir.

Yasli niifusun artis1 ve insan Omriinlin uzamasi dagitim esasina dayanan sigorta
sisteminin temel sorunudur. 1950-55 yillarinda diinyada ortalama insan omrii 47 yildir. Bu
tarihlerdeki ortalama omiir Afrika iilkelerinde 38, Arap lilkelerinde 42, Asya ve Pasifik’te 40,
Avrupa’da 64 Latin Amerika iilkelerinde 51 ve OECD iilkelerinde 66 yil iken; 1990-1995
yillarinda diinyadaki ortalama insan omrii 64 yila ulasmistir. Ayni tarihlerde ortalama insan
omrii Afrika tllkelerinde 52, Arap lilkelerinde 64, Asya ve Pasifik’te 64, Avrupa’da 69, Latin
Amerika tilkelerinde 69 ve OECD iilkelerinde 76 yila ¢ikmustir. 13

Tablo 12: Yash Bagimhihk Oram

Yillar Diinya Ortalamasi (yiizde) OECD Ortalamasi (yiizde)
1975 10 17

2000 11 21

2025 15 32

2050 24 42

Kaynak: Gillion, Colin / Turner, John / Bailey, Clive/ Latulippe, Denis, s. 641.

Ortalama insan omriine paralel olarak yagl bagimlilik oran1 da giderek biiylimektedir.
1975 yilinda yasl bagimlilik oraninda diinya ortalamasi yiizde 10 iken, bu oran 2000 yilinda
ylizde 11°e ¢ikmistir. Bu trendin devami durumunda s6z konusu oranin 2025 yilinda yiizde
15’e, 2050 yilinda da yiizde 24’e kadar ¢ikmasi beklenmektedir. OECD iilkelerinde yaglh
bagimlilik oran1 1975 yilinda yiizde 17 iken, 2000 yilinda yiizde 21°e ¢ikmistir. Bu oran 2025
yilinda yiizde 32’ye, 2050 yilinda da yiizde 42’ye ulasacaktir. Siirekli yaslanan bir niifus
onlimiizdeki yillardan itibaren dagitim sisteminin uygulandigi primli sosyal sigorta sistemini

daha da i¢inden ¢ikilmaz bir siirece gotiirecektir.

'3 Gillion, Colin / Turner, John / Bailey, Clive/ Latulippe, Denis, s. 641.
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Tablo 13: Tiirkiye'de Niifus Artis Hiz

Yillar Niifus Artis Hiza (yiizde)
1970-1975 2,50
1990-2000 1,82

2005 1,26
2030 0,60
2050 0,03

Kaynak: 2000 Genel Niifus Sayimi ve 2003 Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi Sonuglarma Gére DIE; DPT ve Hacettepe
Niifus Etiitleri Enstitiisti Trafindan Yapilmis Niifus Projeksiyonlari, Agustos 2005, DPT.

Ulkemizin demografik yapisi avantajli bir konum sergilemektedir. Niifus artis hizimiz
1970-1975 doneminde ylizde 2,50 iken 1990-2000 donemine gelindiginde yiizde 1,82’ye
kadar diigmiistiir. Bu oranlar, yiizde 1,6 olan diinya ortalamasinin iizerinde bulundugumuzu
gostermektedir. Ancak niifus artist hizi, 2003 Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi
sonuclarindan da goriildiigii gibi, hizla diismiistiir. Niifus artis hizinda ve toplam dogurganlik
oranlarindaki diisiisiin ilerideki yillarda da devam etmesi beklenmektedir. Niifus artis
hizimizin 2005 yili i¢in yiizde 1,26 oldugu tahmin edilmektedir. Uzun vadede niifus artis
hizinin asamali olarak azalmaya devam ederek, 2030 yilinda ylizde 0,6 ve 2050 yilinda da
ylizde 0,03 civarinda olacagi tahmin edilmektedir. 65 ve tizerindeki niifusun 2005 yillinda
ylizde 5,9 olarak tahmin edilen oraninin 2025 yilinda yiizde 9’a, 2050 yilinda da yiizde
17°6’ya ¢ikmasi beklenmektedir'*.

Tablo 14: Tirkiye'de Yash Bagimhilik Orani ve Bagimhilik Oran

Yillar Yash Bagimlihik Oram (yiizde) Bagimhilik Oram (yiizde)
1975 8,3 82,3

2000 8,8 55,1

2025 13,1 45,1

2050 27,2 54,5

Kaynak: 2000 Genel Niifus Sayimi1 ve 2003 Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi Sonuglaria Gére DIE; DPT ve Hacettepe
Niifus Etiitleri Enstitiisii Trafindan Yapilmis Niifus Projeksiyonlari, Agustos 2005, DPT.

Bu gelismeler 1s181inda, 65 yas ve lizeri niifusun ¢alisma c¢agindaki (15-64) niifusa
oranini ifade eden yash bagimlilik oran1 1975 yilinda yiizde 8,3 iken, ¢ok az bir artigla 2000
yilinda ylizde 8,8’e ylikselmistir. Ancak bu oranin 2025 yilinda yiizde 13,1°e, 2050 yilinda
da ylizde 27,2’ye c¢ikacagi tahmin edilmektedir. 65 yas ve iizeri niifusa ek olarak 1-14 yas

142000 Genel Niifus Saymmi ve 2003 Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmas1 Sonuglarina Gére DIE; DPT ve Hacettepe Niifus
Etiitleri Enstitiisii Trafindan Yapilnus Niifus Projeksiyonlari, Agustos 2005, DPT.
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arasi ¢ocuk niifusunu da aktif calisan niifusa bagimli olan gruba ekleyerek toplam bagimli
niifus oranina baktigimizda, 1975 yilinda yiizde 82,3 olan oranin 2000 yilinda yiizde 55,1°e
geriledigini gérmekteyiz. Bu oranlarin 2025 yilinda ylizde 45,1’e gerileyecegi, 2050 yilinda
da tekrar ylizde 54,5’e ¢ikacagi ongoriilmektedir.

Bu oranlarin saglikli olarak degerlendirmesi yapildiginda niifus yapimizin gelecek
perspektifinin hi¢ de i¢ agic1 olmadigr goriilmektedir. Yash bagimlilik orani siirekli artarken,
toplam bagimli niifusun (1-14 yas ile 65 yas ve iizeri niifus) oraninin 6nce diigmesi sonra da
diger OECD iilkeleri ortalamalarinda oldugu gibi yiikselerek devam etmesi, geng¢ niifusun
etkisinin 2025 yilindan sonra azalacagini gostermektedir.

Giliniimilizde bir avantaj olarak degerlendirecegimiz geng niifus, oransal olarak etkisini
kaybedecegi 2020°li yillarin ikinci yarisina kadar sosyal sigorta sistemimizi rehabilite
edebilmemiz i¢in bir firsat vermektedir. Bu durum 2025 yilindan sonra demografik
degismelere bagl olarak yasayacagimiz sorunlarin atlatilabilmesi ve gelecek kusaklarin bu
soruna rahatlikla ¢oziim getirebilmesi icin kacirilmamasi gereken bir firsat olarak
goriilmelidir.

b) Toplumsal Dayamisma ve Yardimlasma Bilincinin Yiiksek Olusu

Toplumsal dayanisma ve yardimlagma ruhunun gii¢lii olmasi, sosyal giivenlik alaninda
sahip oldugumuz giiclii yonlerimizden birisidir. Topraga bagimliligin devam etmesi ve aile
yapisinin  genisligi geleneksel toplum yapisina bagli olarak dayanigma giiclinii de
artirmaktadir. Diger taraftan, geleneksel degerlerden kaynaklanan yardimlagsma ruhu, sosyal
devletin mali imkanlarla sinirli olan (Anayasa Md. 65) sosyal giivenlik fonksiyonunu
tamamlayici bir rol icra etmektedir.

Sivil toplum orgiitlerinin birer yardim kurulusu olarak giicii, geleneksel yardimlasma
degerlerinden kaynaklanmaktadir. Yardimlagsma ruhunun yiiksek olusu, sosyal giivenlik
sisteminin igleyisinde sosyal devletin yiikiinii bir 6l¢lide rahatlatmaktadir.

Tiirk toplumunun geleneksel degerleri dolayisiyla yardimlagsma ruhunun gii¢lii olusu,
sosyal gilivenlik sistemimizi rahatlatmaktadir. Bugilin icin tasra hayatinda, c¢ok kiigiikk bir
miktar olarak ddenen dul ve yetim ayliklar ile yoksulluk ddenekleri, bu kisiler i¢in 6nemli
birer gecim kaynagi olmaktadir. Bu kiiciik O6demelere ragmen, bu yardimlarin sosyal
ihtiyaclara cevap vermesi, geleneksel yasam tarzi dolayisiyla kisilerin ihtiyaglarinin

siirliligindan kaynaklanmaktadir.
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¢) Issizlik Sigortas:1 Fonu

Issizlik sigortas1 fonunda toplanan prim, istihdam ve yatirimlarin arttirilmasi i¢in énemli
bir mali kaynak olusturmaktadir. Issizlik fonunda biriken miktar, sosyal giivenlik alaninda
onemli bir avantaj1 ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu fonun siyasi popiilizm malzemesi yapilarak, amaci disinda kullanilmasi endisesi
bulunmaktadir. Bir sosyal sigorta fonunun bagimsiz olarak isletilecegini ve siyasi
miidahalelerden uzak, amaci dogrultusunda kullanilacagini gésterme firsatinin bulunmasi da
sosyal giivenlik sistemimizde avantajli bir durum olarak degerlendirilebilecektir.

Tiirkiye Is Kurumuna 31 Aralik 2005 tarihi itibariyle Sosyal Sigortalar Kurumu
araciligiyla issizlik sigortast primi 6denen sigortali sayist 6.994.157°dir (bu sigortalilarin
6.918.605’1 506 sayili Kanunun 2. maddesi kapsamindaki zorunlu sigortalilar, 75.552’si ise
506 sayil1 Kanunun Gegici 20. maddesi kapsamindaki banka sandiklarina tabi sigortalilardir).
Issizlik sigortas1 fonu 2005 yili sonu itibariyla toplam 18,5 milyar YTL fazla vermistir. Bu
fazlalik, 6nemli bir sermaye birikimini olusturmaktadir. Yaslhlik sigortasinda karsilasilan,
baslangi¢ rezervinin eritilmesi gibi hatalar igsizlik sigortasinda tekrar yasanmamalidir. Biriken
fonun rasyonel kullanimi i¢in gerekli finans piyasasi da yapisal olarak mevcuttur.

d) Bireysel Emeklilik Sisteminin Kurulmus Olmasi

2003 yili Ekim ayindan itibaren islemeye baslayan bireysel emeklilik sistemi de, ileriki
yillarda sosyal giivenlik sistemimiz igin bir avantaj olacagi diisiiniilmektedir'®. Bireysel
emeklilik sisteminde toplanan fonlarin sermaye piyasalarinda isletilmesi ongoriildiiglinden,
iilke genelinde toplanan fonlarin uzun vadeli finans ihtiyacinin karsilanmasinda énemli bir
kaynak olmasi ve bu kaynagin olusturdugu sermaye birikiminin istthdamin arttirilmasinda
onemli bir rol oynamasi beklenmektedir.

Yukarida belirtilenlerin yani sira, altmis yillik bir sosyal sigorta tecriibesinin varligi, bu
alandaki kurumsal yapinin tamamlanmis ve iilke ¢apinda orgiitlenmis olmasi, kapsamli bir
sosyal giivenlik mevzuatinin ve uygulama tecriibesinin bulunmasi ve sosyal giivenlik
hukukunun geliserek is hukukundan bagimsiz bir alan haline gelmesi Tiirk sosyal sigorta

sisteminin gii¢lii yonleri arasindadir.

15 Devrimci Is¢i Sendikalari Konfederasonu’nun serhi: Bireysel emeklilik sisteminin sosyal giivenlik sistemlerini zayiflattig
distiniilmektedir.
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1.6.2. Sosyal Sigorta Alaninda Zayif Yénler '*'7'®

a) Kayitdisihk

Sosyal giivenlik alaninda karsilagilan 6nemli sorunlardan birisi olan kayitdisilik sistemin
finansman sorunlarinin temelini olusturmaktadir. Kayitdisilik, istihdamin kayit altina
almamamast ya da eksik gelir iizerinden kayit altina alinmasi, vergi gelirlerinin

toplanamamasi gibi bir dizi zincirleme sorunla i¢ igedir.

Istihdam edilenlerin tamamu kayit altina alinamamaktadir. TUIK Hanehalki Isgiicii
Anketleri 2005 Yili Sonuglarina gore toplam istihdamin yiizde 50,1°1 kayitdisinda

bulunmaktadir. Bu oran da 11,05 milyon kisi civarinda bir isgiicline tekabiil etmektedir.

Kayitdisi ¢alisma genellikle egitim seviyesi ve gelir diizeyi diisiik kesimlerde yaygin
bulunmaktadir. Kayitdisi istihdam tamamuyla ticretli ¢alisanlardan ibaret degildir. Kayit altina
almmamamuis istihdam, biiyiik 6l¢iide tarim sektoriinde toplanmaktadir. Bu sektdrdeki {icretsiz
aile isg¢iligi de kayitdisiligr etkilemektedir. Kayitdisi istihdam edilen isgiicii igerisinde tarim
isgiicliniin oran1 yiizde 51,8 dir. Tarim sektoriinden sonra, kayitdisi istthdamin onemli 6l¢iide
yer aldigr kesim, kendi hesabina calisanlardir. Kendi hesabina calisan ve kayitdisi kalan
isgiicli toplam kayit dis1 olan isgiicii igerisinde ylizde 32’lik bir kesimi olusturmaktadir.

Kayitdist istihdamin yilizde 21,5°si lcretli ya da maash kesimi olusturmaktadir.
Yevmiyeli olarak calisanlarda bu oran yiizde 13,2°diir.

Kayitdis1 istihdam o6zellikle kiiciik isyerlerinde goriilmektedir. Kayitdisi ¢alismanin
gergeklestigi isyerleri, genellikle 1-4 is¢inin ¢alistigi isyerlerinden olugsmaktadir.

!¢ Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin serhi: Sosyal giivenlik sisteminin zayif yonleri arasinda istihdam maliyetlerinin
yiiksekligi issizlik sigortasi ile kidem tazminatinin birlikte degerlendirilmesi konularinin da yer almasi gerekmektedir. Sosyal
giivenlik sistemimizin yapisal sorunlarinin basinda istihdam maliyetlerinin yiiksekligi gelmektedir. Asgari {icret lizerinden
degerlendirme yapildiginda; briit 489 milyon olan asgari iicretin toplam maliyetinin 593 milyon liray1 asti§1, isverenlerin bu
miktarin 350 milyon lirasint da vergi ve sigorta primi olarak devlete ddedikleri, asgari {icret lizerindeki vergi ve prim
yiikiiniin net {icrete oranmin yiizde 70 dolayinda oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, istihdam maliyetlerinin siiratle makul
seviyelere ¢ekilmesi gerekmektedir. 2004 yilinda yapilan yasal diizenleme ile issizlik sigortasi prim oranlarinda indirime
gidilmis olmasina ragmen aylik geliri 400 trilyonu bulan, gideri ise 26 trilyon lirada kalan fonda 16 katrilyondan fazla bir
kaynak birikmistir. Hem igsizlik sigortasinin hem de kidem tazminatinin mevcut halleriyle bir arada uygulandig: diinyada bir
benzeri olmayan bu durumun sosyal giivenlik refoirmu gergevesinde bir an 6nce ¢6ziime kavusturulmasi gerekmektedir.

' Tiirkiye isveren Sendikalar1 Konfederasyonu’nun serhi: Ulkemizde uygulanan sigorta prim oranlari diinya dlgiilerinde ¢ok
yiiksek seviyede bulunmakta olup, bu durum; yatirimlarin yapilmasini, ve yeni is¢i alimimi olumsuz etkilemekte, kayitdisi
sektoriin bilylimesine neden olmaktadir. Hedef, sigortali sayisini artirmak olduguna gore prim oranlari kademeli olarak
asagiya c¢ekilmelidir. Bu sayede rekabet giicii ve istihdam artacak, sosyal giivenlik semsiyesi yatay olarak genisleyebilecektir.
Ayrica, Devletin sisteme prim 6demek suretiyle katkisinin saglanmasi ile mevcut prim yiikiiniin yukari degil, asagiya dogru
cekilmesi gerekmektedir.

18 Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu’nun serhi: Sosyal sigorta sisteminin zay1f yonlerinden biri de sosyal sigorta prim
oranlarinin yiiksekligidir.

38 http://ekutup.dpt.gov.tr/sosyalgu/6ik681.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Sosyal Giivenlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Kayitdisiliga; tamamen sistem disinda kalanlarin yani sira, kayith olup geliri gercek
gelir iizerinden gosterilmeyen calisanlar da neden olmaktadir. Bu durum, sigorta prim
gelirlerini azalttig1 gibi, gelir vergisi kaynaklarin1 da etkileyerek sosyal yardim ve sosyal
hizmetlerin finansmaninda da ciddi sikintilara yol agabilmektedir.

Kayit dis1 calisan kisiler, basta saglik olmak iizere ¢esitli sosyal sigorta haklarina,
kayitl ¢alisan yakinlar1 araciligiyla sosyal sigorta kuruluslari {izerinden ulasabilmektedirler.
Dolayisiyla bu kisiler bir taraftan yukarida belirtildigi gibi sosyal sigorta kuruluslarinin olast
prim gelirlerinin azalmasina neden olurken, diger taraftan da yakinlar1 dolayisiyla hak sahibi
olabildikleri takdirde sigorta kuruluslarinin harcamalarinda (6zellikle saglik harcamalar)
artisa neden olmaktadirlar.

Kayitdis1 ekonomi, kayit altinda bulunan kisilerin yiikiimliiliikklerini de artirarak haksiz
bir rekabet ve uygulamaya neden olmaktadir.

b) Finansman Sorunlari

Aktif-pasif dengesinin bozulmasi sosyal sigortalar sisteminin finansal acidan krize
girme nedenlerinin basinda yer almaktadir. Ancak sosyal gilivenlik sistemi sadece sosyal
sigortalardan ibaret degildir. Sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin finansmaninda karsilagilan
giiclik de, sosyal giivenlik sisteminin gelir dagitict bir arag olma o0zelligini ortadan
kaldirmaktadir.

Sosyal giivenlige diizenli bir devlet katkisinin bulunmasi gerektigi diigiiniilmektedir. Bu
katki primlere katilimla olabilecegi gibi, sigorta yardimlarina devletin kaynak aktarmasi
seklinde de olabilmektedir. Ulkemiz bakimindan sigorta yardimlarma devlet katkismin yeterli
olmadigr ileri siiriilmekte, biitceden karsilanmasi gereken bazi prim karsiligi olmayan
O0demelerin sigorta kuruluslarina yiiklenmesi buna 6rnek olarak gosterilmektedir. Nitekim
gegmis donemde sosyal sigorta kapsamindaki sigortalilara 6denen sosyal yardim zamminin,
SSK ve Bag-Kur tarafindan finanse edilmesi, bu iki kurulus agisindan 6nemli finansman
sorunlarina neden olmustur. Bugiin i¢cin bu zam dondurulmus olsa da mali yiikii devam
etmektedir.

Diger yandan prim ve vergi tahsilatinda giigliikkler yasanmasi; bor¢lanma, erken
emeklilik, finansman dengesini bozucu emekli gruplarinin olusturulmas (siiper emeklilik)
gibi sistemle bagdagsmayan uygulamalar, denetim ve kontrol mekanizmalarinin etkin
islememesi ve kuruluslarin saglik harcamalarinin  giderek artmasi, sosyal sigorta

kuruluglarinin yasadiklari finansman krizinin baglica nedenleridir.
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Sosyal sigorta kuruluglarinin gittik¢e biiyliyen finansman agiklarinin bor¢glanma yoluyla
kapatilmaya calisilmasi, gelir dagilimi adaletsizligini daha da arttirici bir rol oynamaktadir.
Sosyal sigorta sisteminin agiklari, kamu finansman agiklarinin da 6nemli bir nedeni olmakta
ve borglanma yoluyla kapatilmaktadir. Bunun etkisi de biitiin topluma, hatta sonraki kusaklara
yansimaktadir. Sosyal giivenlik sistemi, sagladig1 yardimlarla {ist gelir gruplarindan alt gelir
gruplarina gelir transferi saglayarak gelir dagilimi adaletsizligini giderme araglarindan birisi
olabilmektedir. Oysa Devletin sosyal giivenlik aciklarini kapatma amaciyla bor¢lanmasi, iist

gelir gruplarina gelir transferine neden olmaktadir.
¢) Kurumsal Altyap: Yetersizligi

Kurumsal altyap1 yetersizligi, sosyal giivenlik kurumlarinin kapsaminda bulunan kisiler
hakkinda saglikli bilgi edinilememesi, kurumlar arasinda iletisim eksikliginden kaynaklanan
nedenlerle kime ne kadar yardim yapildiginin bilinememesi sonucunu dogurmaktadir.

Kurumlar arasinda paylasilabilecek bir veri taban1 bulunmamasi, miikerrer 6demelerin
yapilmasina, bir kisinin bu iletisimsizligi kullanarak degisik kuruluslardan birden fazla
yardim almasina yol acabilmektedir.

d) Ozerkligin Hayata Gegirilememesi

Sosyal giivenlik sistemindeki sorunlarin 6nemli bir kaynagi da sisteme dahil
kuruluglarin iyi yoOnetilmemesidir. Kuruluslarin yonetimini olumsuz etkileyen faktorler;
sistemdeki kaynaklarin kullanilmasinda popiilizme agik olma ve kurum gelirlerine miidahale
edilmesinden kaynaklanmaktadir.

Sosyal sigorta kuruluslarinin 6zerk olmamasi ve yonetimlerine sosyal taraflarin etkin
katilminmn engellenmesi énemli bir sorun olarak degerlendirilmektedir. Ozerklik, sadece
kurumlarin i¢ isleyisine siyasal iktidarin miidahalelerinin engellenmesi anlaminda
degerlendirilmemelidir. Ileriye yonelik olarak kararlarin alinmasinda, sonraki kusaklari
etkileyecek diizenlemelerin gerceklestirilmesinde, kurumun aktif diizenleyici katilimi ve
onayt da aranmalidir. Ancak, sosyal sigorta sistemimizde, Ozellikle emeklilik yasimin
diisiiriilmesine yonelik siyasal miidahaleler dikkate alindiginda, kurumsal deneyim ve bilgi
birikiminden yeterince istifade edilmedigi, tam aksine uzman uyarilarina ragmen etkisini
simdiki kusaklarin yasadigi olumsuz diizenlemeler gergeklestirilmistir. Bu diizenlemeler
cercevesinde de kurumun yonetim yapisindaki sosyal katilim siireci kesilmis ve kurumsal

direng zayiflatilmistir.

40 http://ekutup.dpt.gov.tr/sosyalgu/6ik681.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Sosyal Giivenlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

e) Sigortacilik Ilkelerine Aykir1 Siyasi Miidahaleler

Sosyal sigorta sistemine yapilan siyasi miidahaleler gelismekte olan iilkelerde sistemi
olumsuz yénde etkileyen énemli bir sorun olarak karsimizda durmaktadir. Ozellikle sosyal
sigortalarin finansmaninda yapilan hatalarin olumsuz sonuglarinin hemen dogmamasi,
iktidarlar1 asan uzun bir siireci gerektirmesi, popiilist politikalar i¢in uygun bir ortam
hazirlamaktadir. Sosyal gilivenlik kaynaklarinin, O6zellikle bagslangic rezervinin sosyal
sigortanin amaglar1 disinda siyasi yatirim amaciyla kullanilmasi, sosyal sigortalarin gelecekte
finansman krizine girmelerinde Onemli bir rol oynamaktadir. Ayricalikli sigortalilarin
tiretilmesi, sosyal giivenliksisteminin sagladigi haklardan adil olarak yararlanmay1 da
engellemektedir. Yine ayni sekilde, sosyal sigortalarda yapilan bir iyilestirmenin sonucu
hemen goriilemeyecek, 20-30 yillik bir siirece ihtiya¢ duyulacaktir. Bu da siyasilerin kendi
donemlerinde sikint1 yaratacak rehabilite calismalarindan sakinmalarina neden olmaktadir.

Diger taraftan sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin, yoksullukla miicadele ve ihtiyac
sahiplerinin yararlanmasindan c¢ok siyasi gelecek i¢in kullanilmasi durumunda hem kaynak
israfina yol acildigin1 hem de sosyal gilivenligin geliri yeniden dagitici fonksiyonunun ihlal
edildigini ve sosyal giivenlik sistemine olan giivenin kayboldugunu gérmekteyiz.

f) Norm ve Standart Birliginin Bulunmamasi v

Farkl1 sosyal giivenlik kuruluslar1 kapsamindaki sigortalilar ve muhta¢ gruplar i¢in ayr1
yasal diizenlemelerin bulunmasi, sosyal giivenlik sisteminin daginik ve birbirinden farkli
standartlara gore kurulmasina yol agmistir. Bu durum, sosyal glivenligin toplumun tamamint
sosyal risklere kars1 korurken, adil olmas1 gerektigi yoniindeki ilkenin oniinde ciddi bir engel
teskil etmektedir.

Hem sigortalilar arasinda hem de sosyal yardim ve sosyal hizmetlerden yararlananlar
arasinda onemli gelir farkliliklar1 bulunmakta, bu da sisteme olan giiveni sarsmaktadir. Sosyal
sigorta kuruluslarinda emeklilik taban ayliklariin ve bu ayliklarin artis oranlarinin farkl
olmasi, 6denen primlerin birbirine yakin olmasina karsilik ayni sigorta yardimlarimin
yapilmamas1 gibi nedenler, norm ve standart birliginin saglanmasin1 zorunlu kilmaktadir.
Ornegin, SSK’da, sigortalmin 6liimii dolayisiyla onun hak sahibi olan kiz cocuguna,

evlenmesi halinde iki yillik aylik toplaminin evlenme yardimi olarak verilmesi, Bag-Kur

' Norm birligi, biitiin sigortalilarin tek bir sosyal sigorta mevzuatina tabi olmasini ifade etmektedir. Ulkemizde her bir sosyal
giivenlik kurulusunun ayr1 bir kanunu bulunmaktadir. Standart birligi ise, ayn1 norma tabi ve ayni objektif 6zelliklere sahip
sigortalilar arasinda ayni hiikkiimlerin uygulanmasidir. Sigortalilarin faaliyetleri ve statiileri dikkate alinarak farkliliklarin
olmasi1 dogaldir ve standart birligine aykirilik olusturmaz. Standart birligi, standartlardaki bu farkliliklarin objektif ilkelere
uygun olarak tespiti ve farkli nitelikteki sigortali gruplarinin kendi aralarindaki yeknesaklig1 ifade eder.
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sigortalilarinin hak sahiplerinin ise ayn1 hakka sahip olmamalar1 sosyal sigorta sisteminin adil

isleyisini engelleyen uygulamalardan biridir.

2. SOSYAL YARDIMLAR VE SOSYAL HIZMETLER

Tiirk hukukunda sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler alanin1 diizenleyen pek ¢ok yasa
ve bu yasalar uyarinca faaliyette bulunan pek ¢ok kurum bulunmaktadir. Asagida sosyal
yardimlar ve sosyal hizmetlerin yiiriitiimiiyle goérevlendirilmis kurumlarin, gegcmis donemdeki

faaliyetlerinin dokiimii sunulmaktadir.

2.1. Sosyal Yardimlar

- 2022 Sayil1 65 Yasin1 Doldurmus, Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina
Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca, T.C.Emekli Sandig: tarafindan, 2005
yil1 itibariyle 933.044 kisiye toplam 180.488.031,36 YTL yaglhlik ayligi; 83.201 kisiye toplam
32.188.802,88 YTL malulliik ayligi ve 240.734 kisiye 93.135.169,92 YTL sakatlik ayligi
olmak iizere toplam 1.256.979 kisiye toplam 1.089.047.543 YTL aylik 6denmistir. 2022 sayili
Kanun, 7 Temmuz 2005 tarih ve 25868 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Temmuz 2005
tarih ve 5378 sayili Kanun ile degistirilerek malul ve sakatlara 6denen ayliklar 1 Agustos
2005 tarihinden itibaren yiikseltilmistir. Buna gore, degisiklikten dnce kisi basina 64,48 YTL
olan aylik, maluller i¢in 3, sakatlar icin ise 2 katina cikarmistir. >

- 3816 Sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart
Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmas1 Hakkinda Kanun uyarinca, muhta¢ vatandaglara
yapilan saglik yardimlari, Saglik Bakanlig1 eliyle yiiriitiilmektedir. 2005 yil1 sonu itibariyle
yesil kart sahibi kisi sayis1 10.811.554 olarak ger¢eklesmistir. 2005 yilinda yesil kart sahipleri
icin yapilan toplam harcama miktar1 1.701.000.000 YTL olarak ger¢eklesmistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginca hazirlanan ve Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisine sunulmus olan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Tasarisi
yasalastig1 takdirde, Yesil Kart Yasasi da yiiriirliikten kalkacaktir.

- 227 sayili KHK ile Vakiflar Genel Midiirliigline sosyal yardim ve sosyal hizmetlerde
bulunma gérevi verilmistir (Md.2, Md.13). Bu gorev, Muhtac Aylig1 ve Vakif Imaret
Yonetmeligi hiikiimleri araciligiyla yerine getirilmektedir. 227 sayili KHK ve Muhtag Ayligi

20 Kaynak: T.C. Emekli Sandi1g1 Genel Midiirliigii, www.emekli.gov.tr
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ve Vakif Imaret Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca, aylik baglanacak muhtag, 6ziirlii ve yetim
sayist her yil Maliye Bakanligmin goriisii alinarak, Vakiflar Genel Miidiirliigiince
belirlenmektedir. 2005 yil1 i¢in bu say1 3000 kisidir. 2005 yili itibariyle muhtag, 6ziirli ve
yetim kisiye aylik 194.40 YTL. ddenmektedir. Tiirkiye genelinde toplam 94 imarette 51.705
kisiye kuru gida ve sicak yemek hizmeti verilmektedir.?'

- 3294 Sayili Sosyal Yardimlagmayir ve Dayanigsmayr Tesvik Kanunu hiikiimleri
uyarinca kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu (SYDTF), 1 Aralik 2004
tarihinde yliriirliige giren 5263 sayili Kanun’la Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel
Midiirligi'ne (SYDGM) doniistiirilmiistir. SYDTF’nin baglica faaliyetleri; il ve ilge
vakiflar1 kanaliyla her ay yapilan periyodik yardimlar, saghk yardimlari, 6zel amaclh
yardimlar, egitim yardimlari, yakacak yardimlari, gelir getirici ve istihdam yaratici proje
yardimlarindan ibarettir.**

Periyodik yardimlar, il ve ilge vakiflari tarafindan, gereksinimi olanlara, gida, yakacak,
ilag gibi acil ve giindelik ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla yapilan yardimlardir. Bu
yardimlar i¢in Fon tarafindan vakiflara her ay kaynak aktarimi yapilmakta, bu aktarimda
paylarin belirlenmesinde, il ve il¢e niifuslar1 ile DPT tarafindan belirlenen sosyo-ekonomik
gelismislik endeksi dikkate alinmaktadir. Bu amagla, 2003 yil1 itibariyle, vakiflara 109 milyon
YTL, 2004 Nisan sonu itibariyle 47,2 milyon YTL aktarilmistir.

Saglik yardimlari, yoksul ve sosyal giivenceden yoksun olanlarin ayakta tedavi giderleri
icin Saglik Bakanligi’na aktarilan kaynaklar ve Vakiflara gonderilen yardimlardan
olugmaktadir. Bu kapsamda, yesil kart sahiplerinin ayakta tedavi giderleri, yesil kart
alamayanlarin 6deme giiglerini asan saglik giderleri, kimsesiz ve evsiz kisilerin genel saglik
giderleri, ekonomik ve sosyal giivenceden mahrum olanlarin ayakta tedavilerine yonelik ilag
ve tibbi malzeme giderleri, 6ziirliilerin protez, isitme cihazi, 6ziirlii ara¢ giderleri ve muhtag
erbas ve er ailelerinin ilag ve tibbi malzeme giderleri karsilanmaktadir. 2003 yilinda saglik
yardimlarina 251.6 milyon YTL aktarilmis ve saglik yardimlarindan 3.339.995 kisi
yararlanmistir. 2004 Nisan sonu itibariyle, saglik yardimlarina 121 milyon YTL aktarilmis ve
bu yardimlardan 1.950.000 kisi yararlanmustir.

Ayrica Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) kapsaminda yiiriitiilen sartl nakit transferi

uygulamasi ¢ergevesinde, saglik muayenelerinin yaptirilmasi sartiyla yoksul ailelere diizenli

*! Kaynak: Vakiflar Genel Miidiirliigii, www.vgm.gov.tr
“Veriler igin bkz. Yoksullukla Stratejik Miicadele, T.C. Basbakanlik Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmayi
Tesvik Fonu, 2004.
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para transferi yapilmaktadir. Bu uygulama kapsaminda, maddi imkansizliklar nedeniyle 0-6
yas grubu ¢ocuklarinin diizenli saglik kontrollerini yaptiramayan ailelere ¢cocuk basina aylik
15 YTL saghk yardimi yapilmaktadir. Ayrica hamilelere, diizenli saglik kontrollerini
yaptirmalar1 sartiyla gebeligin ikinci aymdan baglayarak gebelik boyunca ve dogumdan
sonraki 2 aylik lohusalik donemi i¢in aylik 15 YTL ve dogumun hastanede yapilmasi sartiyla
50 YTL gebelik yardimi yapilmaktadir. 2003 yili itibariyle sartli nakit transferi saglik
yardimlar i¢in aktarilan kaynak 0,8 milyon YTL, yararlanici sayis1 28.027°dir. 2004 May1s
itibariyle aktarilan kaynak 3,3 milyon YTL, yararlanici sayis1 ise 85.076°dur.

Fondan, yine gereksinimi olanlara, dogal afet, terdr, yangin, bayram vb. gibi 6zel
durumlara 6zgii yardimlar da yapilmaktadir.

2003 itibariyle bayram oncesi yardimlara 35,2 milyon YTL, asevlerine 4,5 milyon YTL;
dogal afet, terér vb. i¢cin 2,1 milyon YTL; 2004 yili Nisan ay1 itibariyle, bayram Oncesi
yardimlara 15,2 milyon YTL, asevlerine 0,2 milyon YTL kaynak aktarilmistir.

Egitim yardimlar1 kapsaminda, her egitim ve 6gretim yilinin baglangicinda ilkdgretim ve
ortaggretimde okuyan dar gelirli aile cocuklarin kirtasiye ve onliik gibi temel ihtiyaclarinin
karsilanmasi i¢in Fondan kaynak gonderilmektedir. Ayrica 8 yillik temel egitim kapsaminda
yer alan tagimali egitim uygulamasinda, okullarin bulundugu merkezlere tasman yoksul
ogrencilere 6gle yemegi verilmektedir. 1989 yilindan itibaren yiiksekogrenim goren dar gelirli
aile cocuklarina burs verilmistir. 2003 yilina kadar Fon tarafindan saglanan burs yardimlarinin
tek elden yiiriitiilmesi icin Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumuyla koordinasyona
gidilmistir. 2003-2004 dénemi igin bagvuran 6grenciler Kredi-Yurtlar Kurumuna devredilmis;
bu dénemde basvuran 6grencilerden ¢ok magdur durumda olanlara burs, digerlerine kredi
verilerek bagvuran herkesin 6grenim yardimlarindan yararlanmasi saglanmistir.

2003 yilinda, tagimali egitime 36,7 milyon YTL, egitim yardimina (kirtasiye, dnliik vb.)
10,2 milyon YTL, yiiksek 6grenim bursuna 113,9 milyon YTL; 2004 yili Nisan ay1 sonu
itibariyle, tagimali egitime 37 milyon YTL, yiliksek 6grenim bursuna 83,8 milyon YTL
kaynak aktarilmistir.

Ayrica SRAP kapsaminda Sartli Nakit Transferi (SNT) Egitim Yardimlari
yapilmaktadir. Bu yardimlarin yapilmasi okul ¢agindaki cocuklarin okula devam etmeleri
sartina baghdir. Egitim yardimindan faydalanan cocuklarin aylik okula devamsizliklarinin
ylizde 20’yi asmamasi gerekir. SNT egitim yardimi olarak ilkogretime devam eden erkek

cocuk icin aylik 16,5 YTL, ilkogretime devam eden kiz cocuk icin aylik 35 YTL
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0denmektedir. Bu tutarlar her yil gdzden gecirilerek yenilenmektedir. SNT egitim yardimi 12
ay boyunca 6denmektedir.

2003 yilinda SNT egitim yardimi i¢in 1,6 milyon YTL, 2004 yili Mayis ay1 itibariyle
10,7 milyon YTL tutarinda kaynak aktarilmistir. 2003 yilinda bu yardimlardan 59.206 kisi,
2004 yi1li Mayis ayina kadar olan dénemde ise 246.460 kisi yararlanmustir.

Yakacak yardimlar ¢ercevesinde, vakiflar araciligi ile gereksinimi olan ailelere bedelsiz
komiir yardimi yapilmaktadir. Bakanlar Kurulunun 22.9.2003/6154 sayili karan ile lilke
genelinde Vakiflarm belirleyecegi yoksullara Tiirkiye Kémiir Isletmeleri (TKI) araciligiyla en
az 500 kg. olmak iizere bedelsiz komiir dagitim uygulamasi baslatilmistir. Bu kapsamda 2003
yilinda, 1.020.253 yoksul aileye toplam 682.535 ton kdmiir dagitilmistir.

Fon tarafindan gelir getirici ve istihdam yaratici projelere destek verilmektedir. Su anda
kirsal alanda sosyal destek projesi, yoksullar icin gelir getirici kiigiik olgekli projeler,
istthdama yonelik beceri kazandirma egitimleri, toplum yararina caligmalar ig¢in gegici
istthdam, sosyal altyapt ve hizmet merkezlerinin kurulus ve gelistirilmesi ve toplum
kalkinmasi ¢aligmalar1 olmak {izere 6 farkli alanda proje ¢alismalar1 desteklenmektedir.

-Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) yoluyla yapilan sosyal
yardimlar, SHCEK Ayni ve Nakdi Yardim Yonetmeligine dayali olarak yapilmaktadir. 2003
yilinda ayni-nakdi yardimlardan 13.253 kisi yararlanmistir. 2004 yilinda 21.817 kisi sosyal
yardimlardan yararlanmistir. Son yillarda sosyal yardim hizmetlerinden yararlanmak {iizere
bagvuranlarin sayisinda artis gozlenmektedir. 2000 yilinda 8.153 olan miiracaat sayisi, 2004
yilinda 33.064’e ulasmistir. 2004 yilinda kisi basina aylik olarak yapilan yardim miktart 76,19
YTL iken yapilan yonetmelik degisikligi ile bu miktar 2005 yilinda 158,08 YTL olmustur.

2.2. Sosyal Hizmetler

SHCEK, 2828 sayil1 Kanunla getirilen hukuki diizenlemeler ¢er¢evesinde, hem sosyal
yardim hem de sosyal refah esaslarina dayali parasal veya ayni nitelikte hizmetler ile birlikte
koruma ve bakim saglama imkanina sahiptir. Bu cergevede gecmis donemde asagidaki
hizmetler verilmistir:

-Korunmaya Muhta¢ Cocuk ve Genglere Yonelik Hizmetler: Ekim 2005 itibariyle,
SHCEK cocuk yuvalarinda (0-12 yas arasi) 9935 ve yetistirme yurtlarinda (13-18 yas arasi)
10.193 olmak iizere toplam 20.128 ¢ocuk kalmaktadir.

 Bu boliimdeki tiim veriler igin bkz. SHCEK Genel Miidiirliigii, Nevsehir,2004.
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Ayrica, ¢ocuklarin ev ortaminda yasayabilmeleri amaciyla 10-12 ¢ocugun yasayacagi
apartman dairelerine iliskin bir proje c¢alismasi baglatilmig, bu cercevede sivil toplum
kuruluslar1 ile igbirligine gidilmistir.

25 Subat 1988 tarih ve 3413 sayili Kanunda “Kamu Kurum ve Kuruluslari, resit olana
kadar SHCEK Genel Miidiirliigili tarafindan bakilan ve korunan g¢ocuklar i¢in her yilbagindaki,
hangi statiide olursa olsun serbest kadro mevcutlariin binde biri nispetindeki kismini
ayiwrarak bu cocuklar arasinda yapilacak sinavda basarili olanlar arasinda atama yaparlar”
denmektedir. Bu kanunun uygulanmasini saglamak iizere 2 Mart 1995 tarihli ve 22218 sayil
Resmi Gazetede yayimlanan Korunmaya Muhta¢ Cocuklarin Ise Yerlestirilmesine iliskin
Tliziik geregi bugiine kadar her y1l Kurumdan ayrilma asamasina gelen ortalama 1600 ¢cocuk
ise yerlestirilmistir. Mayis 2004 itibariyle 4766 cocuk ise yerlestirilmek {izere sirada
beklemektedir.

18 yasini tamamlayan ve korunma kosullari ortadan kalkan genglerin kendi kendine
yeterli hale gelmesi siirecinde destek olmak amaciyla genglik evleri kurulmustur. Su an
Ankara ve Istanbul’da toplam 4 adet genclik evi hizmet vermektedir.

Toplam 42 Cocuk ve Genglik Merkezi’nde sokakta yasayan veya ¢alistirilan ¢ocuklar ve
onlarin ailelerine yonelik egitim, danigsma ve rehabilitasyon hizmetleri verilmektedir. 2005
yil1 Ocak ay1 itibariyle bu merkezlerde yatili olarak bakilan ¢ocuk sayis1 41.982°dir.

Bunlarin yani sira SHCEK biinyesinde 2 proje ¢aligmasi yiiriitiilmektedir:

- Sevgi Zinciri Projesi: Bu proje ile korunmaya muhtag ¢ocuklarin yuva ortamindan
uzaklagtirilip daha farkli ortamlarda sosyal, kiiltiirel ve psikolojik yonden desteklenmeleri ve
okul oncesi egitimden yararlanmalar1 amaciyla Kuruma bagli veya denetiminde bulunan kres
ve glindiiz bakimevlerine gonderilmeleri ve gesitli programlara katilmalar1 saglanmaktadir.
2003 yil1 itibariyle bu projeden yararlanan ¢ocuk sayis1 322°dir.

-Ugurtmayr Vurmasinlar Projesi:Bu projenin amaci cezaevlerinde hiikiimlii ve tutuklu
bulunan kadinlarin 0-12 yas aras1 ¢gocuklarinin cezaevi yasamindan bir 6l¢iide kurtarilmasidir.
Bu amag dogrultusunda Adalet Bakanligi ile 1997 yilinda imzalanan bir protokol uyarinca bu
cocuklar, kres ve gilindiiz bakimevi hizmetlerinden yararlandirilmaktadir. 2003 yilinda 74
cocuk bu projeden yararlanmustir.

3 Temmuz 2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu®® ile, korunma ihtiyaci

olan veya suga siirikklenen c¢ocuklara uygulanacak koruyucu ve destekleyici tedbirlerin
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uygulanmasinda (Md.5 ve Md.45) ve hakkinda denetim altina alinma karar1 verilen
cocuklarin denetim ve gozetiminde SHCEK gorevli kilinmistir (Md. 38).

-Yaslilara Yonelik Hizmetler : SHCEK Genel Midiirliigii, yaslilara, huzurevleri, yash
bakim ve rehabilitasyon merkezleri ve yashh dayamisma merkezleri aracilifiyla hizmet
gotiirmektedir.

2005 yili Ekim ay1 itibariyle, SHCEK’e ait 66 huzurevi ile yasli bakim ve
rehabilitsayon merkezinde toplam 5573 kisi kalmaktadir.

60 yasin {izerinde akil ve ruh saglig1 yerinde, bulasici ya da siirekli tedavi gerektiren bir
hastalig1 bulunmayan yataga baglh (yatalak, fel¢li, sakat) yaslilarin bakim ve korunmalarini
saglamak amaciyla, huzurevleri biinyesinde 6zel bakim bdliimleri ile hizmet verilmektedir.
Mayis 2004 itibariyle, 6zel bakim boliimlii 29 huzurevinde, 3210 kisi kalmaktadir.

Ekonomik yoksunluk icinde olan ve SHCEK’e bagli kuruluslarda ficretsiz kalan
yaslilarin bakim ve tedavileri de Kurum tarafindan yaptirilmakta ve ilag, ortez, protez ve
benzeri ihtiyaglar1 da karsilanmaktadir.

Bunlarin yani sira, yatili kurum bakimina gereksinim duymayan yaslilarin bos
vakitlerini degerlendirmelerine ve sosyallesmelerine yardimct olmak amaciyla yash
dayanisma merkezleri kurulmustur. Su anda Ankara, Canakkale, Eskisehir ve Izmir ilinde
olmak tizere toplam 5 adet yasli dayanisma merkezi mevcuttur.

- Oziirliilere Yénelik Hizmetler:

SHCEK biinyesinde bakim ve rehabilitasyon merkezleri araciligiyla, oziirliilerin
toplumsal yasama uyumu ve katilimini saglamaya yonelik hizmetler verilmekte ve fizik ya da
ruhsal nedenlerle bu imkandan biitiiniiyle yoksun olanlara da bakim hizmetleri verilmektedir.
Kurumun, yatili bakim ve rehabilitasyon merkezlerine yerlestirmede, annesi ve babast
olmayan, terk edilmis veya anne ve babasi da engelli olanlara dncelik taninmaktadir. Ayrica
bu hizmetlerin yan sira, oziirliillere ve ailelerine hukuki, sosyal, ekonomik, psikolojik agidan
her tiirlii yardim, rehberlik ve aile egitimi hizmetleri verilmektedir.

2005 yili Ekim ayr itibariyle, SHCEK’e bagli rehabilitasyon ve danisma
merkezlerinden 2658’1 yatili ve 2287’si giindiizlii olmak iizere toplam 4945 6ziirlii hizmet
almistir. 539 oziirlii ve ailelerine ise danigsmanlik ve rehberlik hizmeti verilmistir. 3670 6ziirlii
ise, bakim ve rehabilitasyon hizmetinden yararlanmak {izere basvuruda bulunmus ve sirada

beklemektedir. Yurt ve yuvalarda kalan ve rehabilitasyon merkezlerine alinmak {izere sirada

% RG.15.7.2005, 25876
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bekleyen oOziirlii sayis1 ise 952°dir. Yatili ve giindiizli hizmet verilen rehabilitasyon
merkezlerinde, yetiskin Oziirliillerin mesleki rehabilitasyonu amaciyla is atolyeleri
olusturulmustur. Bu atdlyelerde, el sanatlari, dokuma, resim, bilgisayar vb. alanlarda mesleki
egitim verilmektedir. Bu kapsamda Mayis 2004 itibariyle, 615 Oziirliiye mesleki egitim
verilmigtir.

-Kadina ve Aileye Yonelik Hizmetler: SHCEK kadina ve aileye yonelik hizmetleri
yerine getirmek tizere, 1993 yilinda toplum merkezleri hizmetlerini baglatmistir. Toplum
merkezlerinin hedef kitlesi her ne kadar herkes ise de, dncelikle kadin ve ¢ocuklara hizmet
gotiirmek hedeflenmektedir. Toplum merkezlerinin amaci, kentin dezavantajli konumdaki
yorelerinde yasayanlarin, daha iyi yasam kosullarina ulasmasi ve kentle uyumunun
saglanmast icin gerekli hizmetlerin verilmesidir. Halen hizmet vermekte olan 61 toplum
merkezinin hizmetlerinden bugiine kadar yaklasik 350.000 kisi yararlanmustir.

Aile danisma merkezleri, 2001 yilindan itibaren 32 ilde 34 merkezde hizmet
vermektedir. Merkezlerden 2005 yili Ekim ayia kadar toplam 8615 kisi yararlanmistir. Bu
merkezlerde sosyal ve ekonomik gelismelere bagli olarak ailede meydana gelebilecek
sorunlarin giderilmesine yonelik hizmetler verilmektedir.

Kadin konukevlerinde, fiziksel, cinsel, duygusal ve ekonomik istismara ugrayan
kadinlarin psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinin giderilmesine yonelik mesleki ¢alismalar
yapilmaktadir. Kadin konukevleri, kadinlarin c¢ocuklar1 ile birlikte gegici bir siire
kalabilecekleri yatili sosyal hizmet kuruluglaridir. Kadin konukevlerinde verilen hizmetler,
“Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’na Bagli Kadin Konukevleri Yonetmeligi” ile
diizenlenmektedir.

SHCEK Genel Midirliigiine bagli olarak toplam 14 kadin konukevi faaliyet
gostermektedir. Bunlarin toplam kapasitesi, 259°dur. 1990 yilindan 2005 y1li Ekim ay1 sonuna
kadar yararlanan kadin sayis1 5012’ye, ¢cocuk sayisi ise 3917’ye ulasmig bulunmaktadir. 979

kadinin ige yerlestirilmesi saglanmistir.
2.3. Uluslararas: Yiikiimliiliikler ve Taahhiitler

Tiirkiye’nin onaylamis oldugu uluslararasi sdzlesmelerden bir kismi, sosyal yardimlar
ve sosyal hizmetler alanindaki wuluslararasi yiikiimliiliklerinin hukuksal temelini

olusturmaktadir. Bu alanda onaylanmis olan baglica sozlesmeler, Birlesmis Milletler
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Ekonomik Sosyal Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi (BM ESKHS) ve Avrupa Konseyi’nin 1961
yilinda kabul ettigi Avrupa Sosyal Sart1’dir.

Tiirkiye tarafindan 11 Agustos 2003 tarihinde onaylanan BM ESKHS’nin 11.
Maddesine gore: “Bu sdzlesmeye taraf olan devletler, herkese yeterli beslenmeyi, giyinmeyi,
barmmay1 ve yasama kosullarinin siirekli olarak gelistirilmesini de igerir bigimde, kendisi ve
ailesi i¢in yeterli bir yasam standardina sahip olma hakkin1 tanir, agliktan kurtulmanin herkes
icin temel bir hak oldugunu kabul eder ve bu yonde gerekli tedbirleri alir.”

Tiirkiye tarafindan 1964 yilinda imzalanan ve 7 Agustos 1989 tarih ve 89/14434 sayil
Bakanlar Kurulu Karariyla onaylanan® Avrupa Sosyal Sarti'min 13. maddesi, sozlesmeci
taraflari, yeterli olanagi bulunmayan ve kendi c¢abasiyla veya baska kaynaklardan, 6zellikle
bir sosyal gilivenlik sisteminden yararlanarak bdyle bir olanak saglayamayan herkese yeterli
yardimi saglamak ve hastalik halinde bunun gerektirdigi bakimi sunmak ve herkesin, kisisel
veya ailevi mahrumiyet halini 6nlemek, gidermek veya hafifletmek icin gerekebilecek
yardimlar1 uygun kamusal veya 6zel hizmetler eliyle alabilmesini saglamakla yiikiimli
tutmustur.

Avrupa Sosyal Sarti’nin uygulanmasinit denetlemekle gorevli Avrupa Sosyal Haklar
Komitesi, Tiirkiye’ye iliskin 2004 tarihli gozlem sonuglar1 raporunda, sosyal yardimlarin bir
hak olarak diizenlenmemesi nedeniyle Sart’in 13/1. maddesine aykirilik saptamasinda
bulunmus ve bir dahaki raporda bu konuda Bes Yillik Kalkinma Planindaki hedefler
dogrultusunda kaydedilen gelismeler ve sosyal yardimlara hukuken hak kazanmaya iliskin
acilmis dava sayis1 hakkinda bilgi istemistir.

Komite, ayrica muhta¢ durumda olan kisilerin sayisini, bunlarin niteligini, bunlara
yonelik harcamalar i¢in biitceden ayrilan paylari, yardimlarin cografi dagilimini, yardimlarin
miktarin1 sormakta, bu konuda giincellenmis istatistiki bilgiler istemektedir. Avrupa Sosyal
Haklar Komitesi, muhta¢ durumda olanlarin bu durumdan ¢ikarilmasi konusunda, su an
yuriirliikte olan sosyal yardim ve hizmetlerin yeterli olduguna iliskin hi¢bir tatminkar veri
sunulmamasi nedeniyle Sart’in 13/3. maddesine aykirilik tespit etmistir.”’

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’nin Tiirkiye’ye iligskin gdzlem sonuglar1 dogrultusunda,

sosyal yardimlarin hak niteligine kavusturulmasi, Avrupa Sosyal Sarti’nin tarafi olmaktan

B R.G., 14.10.1989, 20312.
26 Conclusions, XVII-1.
27 Conclusions, XVII-1.
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kaynaklanan bir uluslar aras1 ylkiimliiliik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir diger yiikiimliiliik
ise bu alandaki istatistiki veri yetersizliginin giderilmesidir.

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, Tiirkiye’ye iliskin gozlem sonuglari raporunda,
Tiirkiye’deki sosyal hizmetlerin mevcut durumunu Sart’in 14/1. ve 14/2. maddelerine aykiri
bulmustur.”® Raporda belirtilen aykirihik gerekgeleri su hususlardadir:

-Tirkiye’de sosyal hizmetler, birbiriyle koordineli olmayan degisik kurumlar tarafindan
yiiriitiilmektedir ve genel bir sosyal hizmetler sistemi mevcut degildir. Ote yandan gerek
SHCEK, gerekse SYDTF c¢ergevesinde yiiriitiilen sosyal hizmetler yalnizca ekonomik
bakimdan muhtag durumda olanlar1 kapsamaktadir. Oysa Sosyal Sart’in 14. maddesi
anlaminda sosyal hizmetler yalnizca ekonomik ag¢idan gii¢csiiz olanlar1 degil, sosyal agidan
giicliikler yasayan tiim birey ve gruplar1 kapsamina almaktadir. Bu nedenle Komite,
Tiirkiye nin bu konudaki faaliyetlerini Sart’in 14/1. maddesine aykir1 bulmustir.

-Avrupa Sosyal Sarti’nin 14/2 maddesi uyarinca, sozlesmeye taraf Devletlerin sosyal
hizmetler alaninda faaliyette bulunmak isteyen goniillii kuruluslara, sivil toplum orgiitlerine
yardimci olma yiikiimliiligli vardir. Kamusal olmayan sosyal hizmetlerin diizenlenmesi ve
tesvik edilmesi hususunda alinan tedbirler hakkinda son rapor doneminde yeni higbir bilginin
olmamasi nedeniyle Komite, Tiirkiye’nin bu konudaki faaliyetlerini Sart’in 14/ 2. maddesine
aykir1 bulmustur.

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’nin gézlem raporlari dogrultusunda, sosyal hizmetlerin
yalnizca ekonomik a¢idan muhtag olanlar1 degil, sosyal a¢idan gereksinim gosteren tiim birey
ve gruplar1 kapsayacak sekilde diizenlenmesi, sivil toplumun ve goniillii kuruluslarin bu
alandaki faaliyetlerinin 6zendirilmesi ve gerek kamu gerekse 6zel kuruluslar tarafindan
yiiriitiilen faaliyetlerin koordinasyonunu saglayacak biitiinliiklii bir sisteme kavusturulmasi,
Avrupa Sosyal Sarti’ndan kaynaklanan uluslararasi bir yiikiimliligiimiizdiir.

Yukarida da belirtildigi gibi, Tiirkiye Go6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’ni,
imzalamis ancak heniiz onaylamamistir. Yeni Sartta, 6zirliilerin korunmasini diizenleyen 15.

madde®’, toplumsal yasamda bagimsiz olma ve sosyal biitiinlesme ile katilma hakki

28 Coclusions, X VII-2.

¥ Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin 15. maddesi, 6ziirliilerin toplumsal yasamda bagimsiz olma, sosyal biitiinlesme
ve toplmusal yasama katilma hakkina sahip olduklarim belirtmektedir. Oziirliilerin bu hakki etkin kullanabilmelerini
saglamak amaciyla akit taraf olan devletlerin; miimkiin oldugunda genel plan gergevesinde ya da bu miimkiin degilse
kamusal ya da 6zel uzmanlagnmis organlar araciliryla oziirlillerin yonlendirilmesini, 6grenimini ve mesleki egitimini
saglamak i¢in gerekli dnlemleri alma; normal ¢aligma ortaminda 6ziirliileri istihdam etmek ve onlarin istihdamini siirdiirmek
ve c¢alisma kosullarini Oziirliilerin gereksinimlerine uyarlamak, ya da oziirliiliikleri nedeniyle bunun miimkiin olmadig1
durumlarda ¢aligmay1 buna gore diizenlemek ya da 6zriin diizeyine goére giivenli bir istihdam tiirii yaratmak ig¢in, igverenleri
6zendirmeye yonelik biitiin 6nlemlerle onlarin istihdam edilmelerini tesvik etme; bazi durumlarda bu dnlemler uzmanlagmis
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cercevesinde yeniden ele alinmistir. Amag, ozirliilerin sadece meslek sahibi olmasi yoluyla
topluma yeniden intibaki degil, sosyal dislanmisligin 6nlenmesini kapsayan her tiirlii 6nlemin
hak kapsamina alinmasidir. Ayn1 diisiince ¢ocuklarin ve genclerin sosyal, yasal ve ekonomik
korunma hakki kapsaminda da s6z konusudur. Genglerin ve ¢ocuklarin fiziksel ve zihinsel
yeteneklerinin tam olarak gelisimini saglayacak bir ¢evrede yetisme haklarinin kullaniminin
sadece kamusal hizmet ile degil, kamusal ve 6zel oOrgiitlerin isbirligi ile gerceklestirilmesi
benimsenmistir. Ayrica, genglerin ve ¢ocuklarin ihmal, siddet ve somiiriiye kars1 korunmasi,
ailelerinin desteginden gecici ya da siirekli olarak yoksun kalan ¢ocuklarin ve genglerin 6zel
olarak korunmasi, ¢ocuklarin ve genglerin okula devamlarinin 6zendirilerek parasiz ilk ve orta
O0grenimin saglanmasi yiikiimliliikleri, gézden gecirilmis Sartin Ongordiigii sosyal hak
kapsamindaki yeniliklerdir.

Avrupa Konseyinin bir iiyesi olarak, gézden gecirilmis yeni Avrupa Sosyal Sartinin
ozellikle, sosyal yardim ve sosyal hizmetleri ayr1 bir sosyal hak olarak 6ngoren ve talep
hakkinin kapsamini genisleten hiikiimleri, uyum siireci igerisinde goz Oniinde tutulmasi
gereken degerler olarak ele alinmalidir. Diger yandan, Tiirkiye tarafindan onaylanan 1961
tarihli metnin 15. maddesine ¢ekince konulmustur. Bu ¢ekincenin de ortadan kaldirilarak,
Gozden Gegirilmis Sosyal Sartin en genis icerikle onaylanmasi uygun goriilmektedir.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin 30. maddesi yoksulluk ve sosyal dislanmaya
kars1 korunma hakkini diizenlemektedir. Bu madde uyarinca “Asir1 yoksulluk ve bunun sosyal
baglilig1 parcalayici etkisi giiniimiiz ¢agdas toplumlarinin en ciddi tehditlerinden birisidir.
Gozden Gegirilmis Sosyal Sart, bu gelismeyi dikkate almakta ve sosyal diglanmaya karsi
kiiresel ve esgiidiimlii bir politika tatbik edilmesini Akit Taraflar acisindan bir gereklilik
olarak kabul ederek bununla miicadele etmektedir.”

AB Komisyonunun Tiirkiye’ye iliskin 2004 tarihli Ilerleme Raporunda, Tiirkiye’de
AB’nin yoksulluk ve sosyal dislanmayla miicadele hedeflerine uygun bir ulusal strateji
olusturmanin gerekliligine dikkat ¢ekilmistir.

AB Komisyonu'nun Tiirkiye’ye iliskin 2005 tarihli ilerleme Raporunda ise, sosyal
icerme konusunda Avrupa Komisyonu ile Tiirk Hiikiimeti arasinda bir mutabakat metninin
yazim ¢aligmalarinin basladig1 belirtilmistir. Sosyal diglanmayla miicadele konusunda ulusal

bir strateji gelistirme gerekliligi dile getirilmistir. Raporda tiim transferler 6ncesi yoksulluk

yerlestirme ve destekleme hizmetlerine bagvurmay1 gerekli kilabilecegini; 6zellikle, teknik yardimlari da igermek iizere,
iletisim ve hareket engellerinin {istesinden gelmeyi ve ulagim, barinma, kiiltiirel etkinlikler ve bos zaman kullanimini
saglamay1 hedefleyen 6nlemler yoluyla oziirliilerin toplumla tam olarak biitiinlesmelerini ve toplum yasamina katilmalarini
tesvik etme yoniindeki sorumluluklarint diizenlemektedir.
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orani riskinin AB f{iyesi iilkeler ortalamasindan diisilk olmasina karsin, tiim transferler
sonrasinda yoksulluk orani riskinin (yiizde 23.3), 2002 AB ortalamasi olan yiizde 15’in kayda
deger Olgiide tistlinde oldugu saptanmistir. Bu saptamadan yola c¢ikilarak sosyal koruma
sisteminin yoksullugun azaltilmasindaki roliiniin ¢ok smnirli oldugu sonucuna varilmistir.
Yoksulluk ve sosyal dislanmayla miicadele acgisindan varolan yapilanmanin ¢ok daginik
oldugu ve faaliyetler arasindaki kooordinasyonun yetersiz oldugu belirtilmistir. Ozel risk
gruplarinin durumlarini iyilestirmeye yonelik 6nemli calismalarin yapilmasi gerektigi ve bu
alanda ilgili tim kurumlarin ve ¢evrelerin seferber edilmesi i¢in biitiinlestirici bir yaklagim

gelistirmenin dnemi vurgulanmigtir.

2.4. Tiirkiye’de Sosyal Yardimlar ve Sosyal Hizmetler Alaninda Giiglii ve Zayif
Yonler

2.4.1. Sosyal Yardimlar ve Sosyal Hizmetler Alaninda Giiclii Yonler

Ulkemiz, Esping-Andersen’in refah devleti siniflandirmasina gore, baz1 giiney Avrupa
tilkelerine benzer bir sekilde cemaat¢i-muhafazakar refah devleti modelinin tipik bir 6rnegini
olusturmaktadir. Bu tip refah devletlerinde, geleneksel dayanigma aglarinin kuvvetli olmasi,
yoksulluk ve sosyal dislanmayla miicadele agisindan énemli bir avantaj saglar. Ulkemizde de
sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler alanindaki gii¢lii yonlerimizden biri budur.

Gergekten de, toplumumuzda aile, akrabalik, komsuluk, hemsehrilik gibi geleneksel
dayanisma aglar1 kuvvetlidir. Ote yandan tarihimizde gii¢lii bir vakif geleneginin bulunmasi
da toplumsal dayanigma kiiltiirii agisindan iilkemizi gii¢lii kilan yanlardan biridir.

Ulkemizde sosyal yardimlasma ve dayanisma yalnizca geleneksel yapilarla degil aym
zamanda hukuksal ve kurumsal yapiyla da saglanmaktadir. Bu gercevede, anayasamizda
sosyal devlet ilkesinin benimsenmis olmasi, Devletin sosyal yardim ve sosyal hizmetler
alaninda tedbir alma ve teskilat kurma gorevinin anayasal bir gorev olmasi, bu alandaki
uluslararas1 s6zlesmeleri onaylayarak i¢c hukukumuzun pargasi haline getirmis olmamiz gii¢li
yanlarimizdan bir digeridir. Nitekim bugiin devlet biit¢esinden sosyal yardim ve sosyal
hizmetlere kaynak aktarilmakta, yiirtirliikte pek ¢ok yasa ve bu yasalar ¢er¢evesinde sosyal
yardimlar ve sosyal hizmetler alaninda faaliyet gosteren pek ¢ok kurum bulunmaktadir. Bir
stiredir lilkemizin giindeminde olan sosyal giivenlik reformu g¢ercevesinde sosyal yardimlar
alanindaki yasal ve kurumsal yapidaki dagmikligi bertaraf etme ve sosyal yardimlari hak
anlayisi1 temelinde olusturma g¢abalar1 da bu alanda daha gii¢lii olmamiz1 saglayabilecek bir

egilimi yansitmaktadir.
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2.4.2. Sosyal Yardimlar ve Sosyal Hizmetler Alaninda Zayif Yonler

Ulkemizde yapilan sosyolojik arastirmalar, basta Istanbul olmak iizere biiyiik
kentlerimizde geleneksel dayanigma aglarinin zayifladigini, belirtilen nedenle yeni yoksulluk
ve sosyal diglanma sorununun iilkemizde de giderek artan oranda 6nem kazandigini
gostermektedir. Bu egilim sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler alaninda yasal ve kurumsal
yapimin ivedilikle kuvvetlendirilmesi geregini dogurmaktadir. Tiirkiye’de bu alandaki baslica
zayifliklar su sekilde gruplandirmak miimkiindiir:

a) Kurumsal altyap: yetersizligi

Kurumsal altyap1 yetersizligi ile ifade edilmek istenen, sosyal yardimlar ve sosyal
hizmetler alaninda kurumsal daginikligin bulunmasi ve ulusal diizeyde bir veri tabaninin
kurulmamis olmasidir. Sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar alanindaki yasal ve kurumsal
daginiklik bu alanda hizmet veren kurumlar arasinda koordinasyon eksikligine yol agmakta,
ayrica hizmetler bir biitiinlik igerisinde verilemedigi i¢in hizmetlerin etkililigi de
azalmaktadir. Ulusal diizeyde bir veri tabaninin bulunmamasi da hizmetlerin bir biitiinliik
icerisinde verilmesine engel teskil etmekte ve sosyal yardimlarda miikerrer 6demelere neden
olmaktadir.

b) Kayitdisihik

Sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler primsiz rejime tabidir. Devlet biit¢esinden yapilan
yardimlarin finansman kaynagi vergilerdir. Kayitdisilik nedeniyle toplanamayan vergiler,
sosyal yardimlar ve sosyal hizmetlerin finansman kaynagi ac¢isindan énemli bir sorundur.

¢) Ozerklik

Sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler alaninda faaliyet gdsteren kurumlarin o6zerk
olmamasi, bu kurumlarin isleyisinde suistimallere, sosyal yardimlarin dagitiminda popiilist
amaclarin gozetilmesine ve siyasi kadrolagsmalara yol agmaktadir.

d) Norm ve Standart Farklihg:

Sosyal yardimlar alanindaki yasalarin daginiklig1 ve yasal diizenlemelerde yoksullugun
bilimsel esaslara gore yapilmis bir taniminin olmamasi nedeniyle, sosyal yardimlarin
dagitiminda ve yardimlarin miktarinda norm ve standart farkliliklar1 bulunmaktadir. Bu
farkliliklar sosyal adalet ve esitlik ilkelerinin yasama ge¢mesinin Oniinde engel

olusturmaktadir.
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e) Issizlik

Ulkemizdeki issizlik oraninmn yiiksekligi, issiz niifusun énemli bir bdliimiinii calisma
cagindaki genglerin olusturmasi ve yine issizlerin énemli bir boliimiiniin uzun siireli issiz
olmas1 gercegi, bu alanda issizlik sigortasinin islevsiz kalmasina yol agmaktadir. Ulkemizde,
sosyal yardim niteliginde issizlik yardimlarinin bulunmamasi, zayif yonlerimizden biridir.

f) Sosyal Yardimlarin Hak Niteliginde Olmamasi

Tiirk hukukunda sosyal yardimlar, bireyin hakki olarak degil devletin borcu olarak
diizenlenmistir. Belirtilen nedenle sosyal yardimlarin dagitimi, idarenin takdirine baghdir ve
sosyal yardimlardan yararlanamayanlarin yargi yollarina basvurmasi olanakli degildir.
Varolan sistemin en zayif yonlerinden biri budur.

g) Sosyal Devlet ilkesinden Uzaklasma

Kamu yonetimi reformu gercevesinde, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler alaninin
yerel yonetimlere ve sivil toplum kuruluslarina devredilmesi egilimi giindeme gelmistir. Bu

egilim beraberinde sosyal devlet ilkesinden uzaklasma tehlikesini getirmektedir.

h) Haklarin Yetersizligi

Sosyal yardimlar ve sosyal hizmetlerde nicel ve nitel agidan yetersizlik mevcuttur.
Sosyal yardimlara ve sosyal hizmetlere gereksinim gosteren risk gruplarinin tamaminin
sistemin kapsamina alinmasi hususunda sikintilar vardir. Kapsama alinanlar agisindan ise
yardimlarin siirekliligi ve miktar1 agisindan yetersizlikler mevcuttur.

i) Sosyal Giivenlik Reformu

Sosyal giivenlik reformunun kapsamina sosyal hizmetlerin alinmamasi Snemli bir
eksikliktir. Sosyal yardimlar alaninda ise yeni yasa ve kurumlar olusturulurken mevcut yasa
ve kurumlara dokunulmamasi, mevcut kurumlarin reforma uygun yeni bir diizenlemeye tabii

tutulmamalar1 yasal ve kurumsal biitiinliigiin saglanmas1 amaciyla tezat teskil etmektedir.

I1I. AVRUPA BIiRLiGINE (AB) KATILIM SURECININ ETKIiLERI
1. AB’YE KATILIM SURECININ SOSYAL SiGORTA SIiSTEMINE ETKILERI

Avrupa Birliginin sosyal giivenlige dair diizenlemelerinin temel amaci;
- Sosyal giivenlik haklarmin serbest dolasim hakki nedeniyle bir zarara ugramasin
engellemek,

- Sosyal giivenlik haklarinin, serbest dolagim hakkinin 6niinde engel teskil etmemesi,
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- Serbest dolagim sirasinda sosyal risklerle karsilasma durumunda birlige iiye iilke
vatandasi olan yabancilarin sosyal glivenliginin saglanmasinin temin edilmesi,

- Sosyal giivenlik haklarinin saglanmasindan tiye iilkenin sosyal giivenlik sisteminin bir
zarara ugramasinin engellenmesidir.

Dolayistyla, Avrupa Birliginin sosyal giivenlik ile ilgili diizenlemelerinin amaci, sosyal
giivenlik haklarinda birlik iiyesi iilkeler arasinda yeknesak bir sosyal giivenlik sistemi
kurulmas: degil™, farkli sosyal giivenlik sistemlerinin serbest dolasim hakkimin 6éniinde bir
engel olmasiin ya da hak sahiplerinin veya sosyal giivenlik sistemlerinin serbest dolagim
hakki nedeniyle zarara ugramasinin engellenmesi olmustur.

Sosyal giivenlik sisteminin serbest dolasim hakki c¢ercevesinde isleyebilmesi konusu,
1971 yilinda diizenlenen “Avrupa Toplulugu Uyesi Ulkelerde Yer Degistiren Ucretli ve
Ucretsiz Calisanlar ile Bunlarin Aile Bireyleri ve Hak Sahiplerinin Sosyal Giivenligine
Iligkin” 1408/71 ve bunun uygulama hiikiimlerini igeren 574/72 sayil tiiziikler ile
gerceklestirilmistir. Bu tiiziikler ile birlikte sosyal glivenlik sisteminde kabul edilen ilkeler su
basliklar altinda toplanabilir’';

- Kazamlmis haklarin korunmasi: Uye iilkelerin kendi aralarinda imzaladiklar ikili
anlagsmalardan dogan hiikiimlerin korunmasi istenmektedir. Bu konu, Tiirkiye’nin 1976
yilinda imzaladig1 Avrupa Sosyal Gilivenlik S6zlesmesinde de ele alinmistir. S6zlesme, ikili
anlasmalarda gdz oniinde tutulmasi gereken ilkeleri belirlemektedir. ikili anlagmalarin
disarida biraktig1 ya da lehe olan konularda Birlik mevzuati uygulanabilmektedir.

- Esit muamele ve ayrimciligin onlenmesi: Uye devletlerin birinin {ilkesinde oturan
bir bagka liye devlet vatandasinin, ikamet edilen iilke vatandaslar1 ile esit haklara sahip
olmasidir. Esit muamele, vatandasliga dayanan dolaysiz ayrimciligi icerdigi gibi, oturma ve
diger kriterlere bagli dolayli ve gizli ayrimcilifi da yasaklamaktadir. Birlik hukukunda,
emeklilik yas1 bakimindan kadin ve erkek arasinda, kadinin lehine ayrim yapilmasi ayrimcilik
olarak kabul edilmemekte, hatta bu ayrimcilifa “pozitif ayrimcilik” denilerek bu tiir
ayrimcilik kadin haklar1 agisindan desteklenmektedir.

- Tkamete bakilmaksizin 6deme ilkesi: Bir iilkenin sosyal giivenlik kurulusundan
yardim alan kimsenin ikametini degistirmesi durumunda da yardimlarin devam etmesini ifade

etmektedir.

3% Bkz. Arici, Kadir; Avrupa Birligi Sosyal Giivenlik Hukuku, Ankara 1997, s. 77, 216-221.
3! Ayrmtil bilgi igin bkz. Aricy, s. 77- 81
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- Yardimlarin ¢akigsmasinin onlenmesi: Aym sigorta olayindan dolayi ¢ifte yardim
yapilmast ve iiye lilkenin sosyal giivenlik kurulusunun zarara ugramasinin 6nlenmesidir.
Ancak bu ilke, yashlik, malulliik, 6liim veya is kazasi ve meslek hastaliklar1 sigorta
branglarinda birden fazla iilke mevzuatindan yardim almaya engel degildir.

- Tek devlet mevzuatina baglilik: Sigortalinin kazanilmig haklarinin ve sigortalilik
siiresinin birlestirilerek tek devlet mevzuatindan yararlanmasinin saglanmasidir.

- Sosyal giivenlik haklarinin birlestirilmesi: Sigortalilik haklarinin dogmasinda tiye
devletlerden birisinde gegen sigortalilik siiresi ve prime bagli haklarin birlestirilmesi ve tek
bir sosyal giivenlik kurulusundan haklarin saglanmasi esasidir. Bu durumda {iye iilkelerde
gecen sigortalilik siiresinden, silirenin gectigi iilke orantili olarak sorumlu tutularak, sigorta
kurulusglar1 arasinda denklestirmenin yapilmas1 benimsenmistir.

Avrupa Birligi mevzuati, kesinlikle tiye iilkeler i¢in ortak bir sosyal giivenlik sistemi
ongormemektedir. Benimsenen sistem, serbest dolasim hakkindan yararlanan kisinin,
toplulugun hangi iilkesine giderse gitsin 1408/71 sayil1 Tiiziikte kabul edilen sosyal risklere
kars1 koruma saglayabilecek sekilde sosyal giivenlik kuruluslar1 arasinda koordinasyon
(sistemler arasinda esgiidiim) saglanmasini amaglamaktadir. Bu ¢ergevede bir iilkede elde
edilen kazanilmig hakkin, diger iiye devlet sinirlarinda da korunmasi saglanmistir.

Birlik {yesi iilke mevzuati, ulusal sistem 0Ozelligini koruyarak varligini devam
ettirecektir. Bu nedenle Avrupa Birligi mevzuatinin, bir iiye iilkenin sosyal giivenlik sistemine
dogrudan etkisi s6z konusu degildir. Sadece serbest dolagim hakkinin kullanilmasi nedeniyle
sosyal giivenlik kuruluslar arasinda bu esgiidiimiin saglanmasina yonelik bir yiikiimliilik s6z
konusudur.

Avrupa Birliginin 1989 yilinda kabul ettigi “Calisanlarin Temel Sosyal Haklari
Topluluk Sart1”, Avrupa Konseyi Sosyal Sart1 paralelinde Avrupa Birligi iilkelerinin sosyal
haklar karsisindaki yiikiimliiliikklerini diizenlemektedir. Sartta, AB’ye iiye devletlerin, rekabet
giiclerini olumsuz etkiledigi veya sosyal koruma diizenlerinin farkliligini iler1 siirerek Sart ile
getirilen gilivenceleri saglamaktan kaginamayacaklarina yer verilmekle birlikte, Sartin
baglayiciligt  bulunmamaktadir. Dolayisiyla Sartin - uygulanmasinda bazi  sorunlar
yasanmistir->. Ingiltere’nin, sosyal ve ekonomik cikarlari ile catistigi gerekgesi ile Sarti
imzadan kaginmasi, Sartin Avrupa Birligi diizeyinde kabul edilmesini engellemistir. Bu

sorun, Mayis 1999°da yiiriirliige giren Amsterdam Andlasmasiyla Birlik Andlagmasinin 136.

32 Bkz. Tekinalp/Telfinalp/Atamer/Oder/Oder/Okutan; Avrupa Birligi Hgkuku, 2. Baski, Istanbul 2000, s. 623-624. Tuncay,
Can/ Ekmekgioglu, Omer; Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 11. Baski, Istanbul 2005, s. 46-47.
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maddesi hiikmiiniin degistirilmesi yoluyla kismen asilmis ve Sart, Birligin sosyal politikasi
icine girmistir. Ayn1 madde ile Avrupa Sosyal Sarti da Avrupa Birligi’nin sosyal politika
alaninda temel aldig1 belgelerden biri haline gelmistir. 136. maddede; Topluluk ve iiye
devletlerin, Avrupa Sosyal Sartin1 (1961) ve Calisanlarin Temel Haklar1t Topluluk Sartini
(1989) g6z 6niinde bulundurarak hareket etmek zorunda olduklari ifade edilmektedir.

Avrupa Birligi, sosyal giivenlik alaninda kabul ettigi tiiziiklerin Tiirkiye dahil, {i¢iincii
iilke vatandaslarina yayginlastirilmasina iliskin 14 Mayis 2003 tarihli 859/2003 sayil1 Tiiziigi
kabul etmistir. Bu Tiizlik ile 1 Haziran 2003 tarihinden 6nce yasal olarak oturmus olan ve bu
tarihten sonra en az bes yil slireyle oturan ii¢ilincii iilke vatandaslarina, en az bir yil siireyle de
ikamet eden aile bireylerine, 1408/71 ve 574/72 sayili Tiiziiklerin Avrupa Birligi vatandaslari
ile esit olarak uygulanmasi benimsenmistir. Avrupa Birliginin, bu tiiziik ¢cergevesinde yonerge
cikarma c¢aligmalar1 devam etmektedir. Avrupa Birliginin, sosyal giivenlik kuruluglar
arasinda koordinasyonu saglayan sistemini yayginlastiran bu tiizliikten, Avrupa Birliginde
ikamet eden Tiirk vatandaslarinin Tiirkiye’de ikamet eden yakinlar1 da yararlanabilecektir.

Uyum siireci bakimindan Tirk sosyal giivenlik sisteminin eksik bir yonii
bulunmamaktadir. Yabancilarin, 6zellikle uzun vadeli sosyal giivenlik haklarma (yaslilik,
malulliik ve 6liim) iliskin sinirlamalar kaldirilmistir. Tiirkiye’de gegici ya da siirekli olarak
bulunan Avrupa Birligi vatandaslarinin tabi olduklar1 sosyal giivenlik kurulusundan hak
ettikleri sosyal gilivenlik haklarindan yararlanmasi i¢in Tiirk sosyal giivenlik kuruluslar ile
Avrupa Birligi tilkeleri sosyal giivenlik kuruluslari arasinda isbirligi ile koordinasyonun
kurulmasina engel bir mevzuat s6z konusu degildir. Zaten Avrupa iilkelerinin ¢ogu ile uzun
siireden beri gergeklestirilen iki tarafli sosyal giivenlik antlagmalarindan elde edilen birikim
yeterince deneyim kazandirmis, yasal eksiklikler tamamlanmigtir. Bununla beraber, esit islem
ylikimliiliiglinii ihlal eden bazi kismi uygulamalar {ilkemiz agisindan s6z konusudur. Tiirk
sosyal giivenlik sistemine tabi sigortalilar igin, kisa vadeli sosyal sigorta hizmetlerinden
yararlanmada siirekli bir saglik karnesi verilmesi so6z konusu iken, Tiirkiye’de gecici ya da
siirekli oturan yabancilara alti aya kadar saglik karnesinin verilmesi, esitlik ilkesini ihlal
etmektedir. Sinirlt bazi konular diginda, Tiirk sosyal gilivenlik sisteminin uyum sorunu
bulunmamaktadir.

“Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Calisma Esas ve Yontemleri Hakkindaki
Kanunun ¢ikarilmasi ile bu yiikiimliiliik yerine getirilmistir. Ancak sosyal taraflar, konseyin

calismalarinin etkin olmasi ve siyasi iktidar tarafindan dikkate alinmasini talep etmektedir.
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Tiirkiye’nin AB’ye tam f{iyeligi halinde, s6z konusu AB Ortak Komitelere ilgili
kuruluglardan ve sosyal taraflardan temsilcilerin atanmasi gerekecektir. Bu atamalarin
yapilmasina imkan veren gorevlendirmeleri konusunda ilgili kanunlarda degisiklik yapilmasi

gerekmektedir. Bu yoniiyle ilgili degisikliklerin yapilmas1 6nem tagimaktadir.

2. AB’YE KATILIM SURECININ SOSYAL YARDIMLAR VE SOSYAL
HiZMETLER SiSTEMINE ETKILERI

Avrupa Birligi’nin Kurucu Antlasmasi’nin® 2. maddesi uyarinca, yasam seviyesinin
ve kalitesinin artirilmasi ve daha geligmis bir sosyal koruma diizeyine ulasmak, Birligin temel
gorevleri arasinda yer almaktadir. Kurucu Antlasmanin 136. maddesi uyarinca, 1961 tarihli
Avrupa Sosyal Sartt ve 1989 tarihli Calisanlarin Temel Sosyal Haklari Topluluk Sartinda
diizenlenen sosyal haklar dogrultusunda, tam ve eksiksiz bir sosyal koruma saglamak ve her
tiirlii dislanmaya kars1 miicadele, Birligin ve {iye Devletlerin temel amaclar1 arasinda yer alir.
Kurucu Antlagmanin 137. maddesine gore, 136. maddede belirlenen amaglar dogrultusunda,
tiye devletlerin maddede belirtilen alanlardaki faaliyetlerinin Birlik tarafindan desteklenecegi
ve tesvik edilecegi belirtilmistir. 137. maddede belirtilen alanlar arasinda, sosyal koruma
sistemlerinin modernizasyonu ve sosyal diglanma ile miicadele de yer almaktadir.

Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi’nin 50/2002/CE sayih ve 7 Aralik 2001
tarihli Karar,™ iiye Devletler arasinda sosyal dislanma ile miicadele konusunda isbirligini
giiclendirmek i¢in Birlik diizeyinde bir eylem programi olusturmaya iliskindir. Bu Kararin
olusumunda gdzoniine alinan ve atifta bulunulan temel belgeler sunlardir:

-Komisyonun 6nerisi,”

-Ekonomik ve Sosyal Komite nin goriisi,

-Bolgeler Komitesi’nin goriisi,”’
-Kurucu Antlasma’nin 2. maddesi,
-Kurucu Antlasmanin 136. maddesi,

-Avrupa Sosyal Sarti,

33JO C 325, 24.12.2002, p. 1
#*JOL 010, 12.1.2002, p. 1

3% JO C 337 E, 28.11.2000, p. 130
36 JO C 14, 16.1.2001, p. 69
37JO C 144, 16.5.2001, p. 52

58 http://ekutup.dpt.gov.tr/sosyalgu/6ik681.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Sosyal Giivenlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

-Revize Edilmis Avrupa Sosyal Sarti, Ozellikle bu Sart’in yoksulluk ve sosyal
dislanmaya karst korunma hakkini diizenleyen 30. maddesi: Bu madde uyarinca “Asiri
yoksulluk ve bunun sosyal baglilig1 pargalayici etkisi, giiniimiiz cagdas toplumlarinin en ciddi
tehditlerinden birisidir. Gozden Gegirilmis Sosyal Sart, bu gelismeyi dikkate almakta ve
sosyal diglanmaya kars1 kiiresel ve esgiidiimlii bir politika tatbik edilmesini akit taraflar
acisindan bir gereklilik olarak kabul ederek bununla miicadele etmektedir.”

-1989 tarihli Calisanlarin Temel Sosyal Haklar1 Topluluk Sarti, (Sart’in sosyal korumay1
diizenleyen 10. maddesi uyarinca; emek pazarindan diglanmis ve yeterli gecim
kaynaklarindan yoksun olan kisiler, kisisel durumlarina uyarlanmis yeterli kaynaklardan ve
O0demelerden yararlanabilmelidir.)

-Avrupa Birligi Temel Haklar Sart;,®® (Sart’in 34/3. maddesi uyarinca, yoksulluk ve
sosyal dislanma ile miicadele amaciyla, Birlik yeterli kaynaklara sahip olmayan herkesin
onurlu yasamasi i¢in sosyal yardim hakkini ve konut yardimi hakkini tanir. Bu hak ulusal
yasalar ve uygulamalar ile Birlik hukukundan dogan modellere gore gerceklesir.)

-Konsey’in 92/441/CEE* sayili ve 92/442/CEE* sayili tavsiye kararlari: Avrupa Birligi
Konseyi, 92/441/CEE sayil1 tavsiye kararinda, iiye devletlere, insan onuruna yarasir bir yagsam
icin gerekli ge¢im kaynaklarina sahip olmay1 herkesin temel hakki olarak tanimasini tavsiye
eder. 92/442/CEE sayili tavsiye kararinda ise iiye devletlere, insan onuruna yarasir bir yasam
diizeyini herkes i¢in glivence altina almasini tavsiye eder.

-Komisyon’un 1 Mart 2000 tarihli “Biitiinlesmis bir Avrupa Olusturmak” baslikli
genelgesi.

-Lizbon zirvesi: Bu zirvede Birlik i¢cinde yoksulluk esiginin altinda yasayan ve sosyal
dislanmaya maruz kalan kesimlerin varligi kabul edilemez bir olgu olarak nitelenmis ve
yoksullugun yok edilmesine yonelik tedbirlerin alinmasi geregi saptanmustir. Topluma
katilma konusunda yeni modellerin yaratilmasi ve daha gelismis bir biiylime hiz1 ve istihdam
diizeyinin yakalanmasi suretiyle ve bilgi toplumunun sundugu olanaklarla sosyal diglanmanin
azaltilabilecegi saptanmistir. Sosyal diglanmayla miicadele herkesin iicretli bir i veya bagka
yollardan gereksinimlerini karsilayabilmesini ve toplumla biitiinlesmesini saglayacak
tedbirleri igcermelidir.

-Nice Zirvesi: Lizbon zirvesinde belirlenen amaglar, Nice Zirvesinde de onaylanmistir.

3% JO C 364, 18.12.2000, p. 1
¥ JO L 245,26.8.1992, p. 46
5O L 245, 26.8.1992, p.49
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Yukarida belirtilen belgeleri gézoniine alarak Avrupa Parlamentosu ve Konseyi, sosyal
dislanmayla miicadelede liye devletlerin igbirligini gelistirecek ve 1 Ocak 2002 ile 31 Aralik
2006 tarihleri icin gegerli olacak bir programin olusturulmasini karara baglamistir. Bu
programa Tiirkiye’nin de katilimi1 6ngdriilmiistiir ve bu katilimin finansal a¢idan ek kredilerle
desteklenmesi kararlastirilmistir. Bu program gergevesinde, sosyal diglanmanin nedenleri,
nitelikleri, gelisim siireclerine iliskin bilgilerin ve bu alandaki istatistiki verilerin
karsilastirmali olarak incelenmesi, karsilastirmali incelemeye olanak verecek tanim ve yontem
birliginin saglanmasi, sivil toplum orgiitleri de dahil olmak {izere bu alanda faaliyet gosteren
toplumsal aktorler arasinda diyalogun gelistirilmesi ve farkli {ilkelerdeki olumlu
uygulamalarin ve deneyimlerin aktarilmasi gibi hususlar yer almaktadir. Bu programin
yasama gecmesi i¢in 75 milyon Avroluk bir kaynak ayrilmistir.

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin, 16 Haziran 2003 tarih ve 1177/2003 sayil
Birligin Gelir ve Yasam Standartlari Istatistiklerine Iliskin Tiziiginde*', Birlige iiye
devletlerde gelir dagilimi, yasam sartlari, yoksulluk ve sosyal diglanma konularinda
karsilastirmali veriler elde edebilmek i¢in tanimlar ve yontemlerde uyum saglanmasi geregi
dile getirilmis ve bazi temel tanimlara yer verilmistir.

Tiirkiye’nin sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler alaninda AB miiktesebatina uyum
acisindan Onemli bir eksikligi, yoksullugun yani sira sosyal dislanma ile miicadele
perspektifinin yasal diizenlemelerde ve uygulamalarda yer almamasidir. Yoksulluk ve sosyal
dislanma ile miicadele acisindan AB miiktesebatinda empoze edilen tek bir model yoktur.
Ancak Birlik iiyesi devletlerin pek cogunda bu amaca yonelik olarak giivenceli asgari gelir
yasalarinin bulunmasi, uyum agisindan benzer igerikte yasal diizenlemeleri gerektirebilir
(Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde giivenceli asgari gelir uygulamalar igin bkz. Ek 1). Ote
yandan AB miiktesebatina uyum acisindan karsilastirmali ¢aligsmalar ve istatistiki veriler
acisindan tanim birligini saglayacak diizenlemelere gereksinim vardir.

AB miiktesebatinin géndermede bulundugu ve Tiirkiye’nin de taraf oldugu Avrupa
Sosyal Sarti’nin hiikiimleri ile birlikte bir degerlendirme yapildiginda ise, sosyal yardimlarin
hak olarak diizenlenmemis olmasinin, hukuk sistemimizin 6nemli eksikliklerinden biri oldugu

distiniilmektedir.

1 JO L 165, 3.7.2003, p. 1
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IV. GELECEGE DONUK STRATEJILER
1. 2013 VIZYONU

Hazirlanmakta olan “Dokuzuncu Plan” ¢ergevesinde Tiirk sosyal giivenlik sisteminin
icinde bulundugu kriz, bu krizi agsmaya yonelik reform c¢alismalar1 ve iilkemizin iginde
bulundugu sosyal ve ekonomik sartlar diisiiniilerek, sosyal giivenlik sistemimizin vizyonu
asagidaki gibi belirlenmistir:

“Temel insan hakk: niteligi ve sosyal devlet ilkesi gozetilerek, toplumun tiim bireylerini
kapsamina alan ve biitiin sosyal risklere karsi koruma garantisi saglayan, yoksulluk siniri
tizerinde c¢agdas standartlarda bir yasam seviyesi saglayarak toplumsal dayanismayt
giiclendiren, stirdiiriilebilir, etkili, erisilebilir ve adil bir sosyal giivenlik sistemi kurmak”.

Sosyal giivenlik hakkinin bir insan hakki, devletin niteliginin de sosyal devlet oldugu
gercegi sosyal giivenlik alaninda uygulanan politika ve diizenlemelerde ve reform
calismalarinda g6z 6niinde bulundurulmalidir. Anayasamizin 5. maddesinde “.. .kisinin temel
hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette
sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi
varligiin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak™ devletin temel gorevi olarak
belirlenmistir.

Sosyal giivenlik hakkinin bir iilkede yasayan herkesi ve biitiin riskleri kapsamasi
anlamina gelen genellik ilkesi, sosyal giivenligin en temel ilkesidir. Ancak bu ilke heniiz tam
olarak gergeklestirilemediginden, herkesi kapsayan ve biitiin risklere karsi koruyan bir sosyal
giivenlik politikasi ihtiyac1 devam etmektedir.

Sosyal devlet, vatandaslarina asgari bir yagam diizeyini garanti eden devlettir. Bu yasam
diizeyinin yoksulluk smir1 ile es tutulmamasi igin, “yoksulluk simir1 iizerinde c¢agdas
standartlarda koruma” saglanmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Dolayisiyla 2013 vizyonunda,
insan onuruna yarasir hayat diizeyinin, yoksulluk sinirinin tizerinde ¢agdas ihtiyaglara gore
belirlenmesi geregi dile getirilmistir.

Sosyal giivenlik sisteminin toplumsal dayanismay1 giic¢lendirici, sagladigi haklar
bakimindan adil, etkili ve siirdiiriilebilir olmas1 gereklidir. Sosyal giivenlik sisteminin
stirdiiriilebilirligi; sosyal devletin yiikiimliiliikleri ile devletin ekonomik ve mali imkanlarinin

dengesini gozeten, popiilist uygulamalardan uzak, rasyonel bir yapilanmay1 gerektirmektedir.
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2. VIZYONA DONUK TEMEL AMAC VE POLITIKALAR

Sosyal giivenlik sistemimizin, 2007-2013 donemindeki hedef ve ilkelerini igeren
vizyonun gerceklestirilmesinin Oniinde engel olarak goriilebilecek sorunlar, asagidaki gibi
tespit edilmistir. Bunlar;

1. Sosyal giivenlik politikalari, diizenlemeleri ve uygulamalarinin sosyal devlet
ilkesinden uzaklagsmis olmasi,

2. Sosyal giivenlik sisteminin finansmaninda sorunlar yasanmasi,

3. Sosyal giivenlik sisteminin kurumsal altyapisinin yetersiz olmasit ve oOzerkliginin
bulunmamasi,

4. Sosyal giivenlik sisteminde norm ve standart birliginin bulunmamasi,

5. Genel saglik sigortasinin bulunmamasi,

6. Sosyal yardim ve sosyal hizmetler alaninda nicel, nitel ve yapisal sorunlardir.

Vizyondaki hedef ve ilkelere ulasilabilmesi i¢in yukaridaki sorunlar1 asmaya yonelik
olarak su stratejik amagclarin gergeklestirilmesi gerektigi diigiiniilmektedir;

1. Sosyal giivenlik sistemi ve isleyisinin, vizyona uygun bir sekilde sosyal devlet ilkesi
cercevesinde gelir dagilimini etkinlestirecek bicimde yapilandiriimasi,

1982 Anayasasinin, “devletin temel amag¢ ve gorevleri’ni belirleyen 5. maddesinin
gerekgesinde, “Devlet, bireyin hayat miicadelesini kolaylastiracaktir. Bireyin insan onuruna
uygun bir ortamda yagsamasini gergeklestirecektir. Bu sosyal devletin gorevidir.” ifadesi yer
almaktadir. Yine ayni hiikiimde, sosyal devletin gorevi belirtilirken “sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak™ engellerin kaldirilmasit ve “insanin maddi ve manevi
varliginin gelismesi” i¢in gerekli olanlarin yapilmasi, sartlarin uygun olarak hazirlanmasi
yikiimliiliglinden bahsedilmistir. Ancak, 1980’lerden itibaren gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde sosyal gilivenlik sisteminde yasanan krizlere baglh olarak sosyal devlet ilkesinin
sosyal giivenlik politikalarinin ~ dlizenlenmesi ve uygulanmasinda gozardi edildigi
goriilmektedir.

Sosyal devleti, adil, etkili ve gelir dagilimini iyilestirecek bir sosyal giivenlik
sisteminden ayr1 diistinmek miimkiin degildir. Sosyal giivenlik sistemi, sosyal risklere karsi
toplumun her kesimine giivence saglayarak gelir dagilimini iyilestirici bir etkiye sahip
olmalidur.

2. Sosyal giivenlik sisteminin etkili ve siirdiiriilebilir finansmamni saglayacak bir

modelin olusturulmast,
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Diinyada sosyal giivenlik sistemleri, farkli nedenlerle finansman agisindan sorunlarla
karst karsiyadir. Finansman krizinin asilabilmesi i¢in tllkelerde degisik ¢ozlimler
ongoriilmekle birlikte, genel goriis, mevcut yasal diizenlemelerdekine ek olarak getirilecek
her yeni yiikiin, kayitli ekonominin kayitdisina kaymasina neden olacagi, dolayisiyla
finansman krizini agsmak i¢in mevcut yasal diizenlemelerin siki bir sekilde uygulanmasinin
yeterli olacagidir.

Diinyada yaklasik 2 milyar kisi higbir sosyal giivencesi olmadan yagamaktadir. Sosyal
giivencesi olmayanlarin bir bdliimiinii, calistigt halde sosyal sigorta sistemi igerisinde
olmayan kisiler olusturmaktadir. Sosyal sigorta kapsami diginda ¢alisan kisilerin toplam
calisan niifusa orani olarak ifade edilen kayitdisi istihdam orani, az gelismis iilkelerde yiizde
90'lara kadar yiikselirken, gelismis iilkelerde ortalama yiizde 20'ler diizeyinde bulunmaktadir.
Bu verilerden, kayit disi ¢alismanin tamamen Onlenemeyecegi, ancak asgari diizeylere
indirilmesine ¢alisilmasi gerektigi goriilmektedir.

Kayitdist istihdamin Onlenmesinin sosyal, ekonomik ve finansal gerekgeleri
bulunmaktadir. Sosyal gerekge; devletin, yoksullugun ortadan kaldirilmasinda vatandaslarina
kars1 esit mesafede olmasi ve ayrimcilik yapmamasi gerektigi ilkesine dayanmaktadir. Sosyal
adalet geregi, sosyal giivenlik mekanizmalarinin kapsami disinda kalan toplumun en zayif
kesimlerinin temel gereksinimlerinin karsilanabilmesi i¢in bu kesimlere cesitli sosyal
yardimlar saglanmalidir. Dolayisiyla, sosyal sigorta sistemi toplumun ne kadar genis bir
kesimini kapsayabilirse, devletin sosyal yardimlarla desteklemek durumunda oldugu niifus o
kadar azalacak ve daha dar bir kesime daha etkin yardim yapilabilmesi miimkiin olabilecektir.
Ekonomik acidan bakildiginda da; kayitdis1 isttihdamin azaltilmasi sayesinde toplumun daha
genis kesimlerinin sosyal giivenlik semsiyesi altinda ¢alismasi, isgiiciiniin ¢esitli sektorler
arasinda en rasyonel sekilde tahsisini saglamaya yonelik olarak isgiicii mobilitesi lizerindeki
sinirlamalart azaltacaktir.

Kayitdist calisanlarin sosyal giivenlik kapsamina alinmalarinda finansal gerekgeler 6ne
cikmaktadir. Sosyal sigorta sistemine yeni girenler, sigorta yardimlarinin énemli bir kismina
hak kazanabilmek i¢in uzun bir siire boyunca prim 6deme yiikiimliiliglinii yerine getirmek
durumundadirlar. Dolayisiyla kayitdisi ¢alisirken kayit altina alinan kisiler uzun bir siire
sosyal giivenlik sisteminin demografik dengesini iyilestirecek ve dagitim sistemi tizerindeki

yiikii azaltacaklardir.
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Kayith istthdam oraninin yiikselmesi dolayisiyla sosyal sigorta havuzunun genislemesi,
emeklilik gibi uzun dénemli fonlamay1 gerektiren sosyal sigorta dallar1 agisindan olumlu bir
gelismedir. Zira, sosyal sigorta sisteminin demografik rasyolarindaki bozukluklarin sistemde
finansman sorunlarina, dolayisiyla da makroekonomik dengesizliklere neden olmasi (6rnegin
sosyal giivenlik aciklarinin bor¢lanmayla karsilanmasinin enflasyona neden olmasi) sosyal
giivenlik fonlarinin reel getirilerini de azaltacaktir. Sosyal sigorta kapsamindaki niifusta artis
oldugunda da sistemin demografik dengelerinde iyilesme olacak ve bu durum sosyal sigorta
sisteminin finansmaninda uzun siireli bir olumlu etki saglayacaktir. Diger taraftan, emeklilik
sigortasinin finansmani kapitalizasyon yontemine gore ylriitiildigi takdirde, ¢alisanlarin
emeklilik primleri kendi adlarmma acilan hesaplarda fonlanabilecek, her calisan kendi
hesabindaki birikimi emeklilik doneminde kullanacagi i¢in, bir kusaktan digerine gegen bir
ylik s6z konusu olmayacaktir.

Yukarida belirtildigi gibi, sosyal sigorta sisteminin kapsaminda olmayan kesimlere
saglanan sosyal giivenlik hizmetleri devlet tarafindan genel biitgeden karsilandig: icin, bu
kesimlerin yiikii devletin ve aktif calisan kesimlerin {izerinde bulunmaktadir. Bu agidan,
kayitdis1 calisanlarin devletin sagladig1 sosyal yardimlardan yararlandirilmalar1 yerine sosyal
sigorta sisteminde yer almalari, devletin ve kayith ¢alisanlarin iizerindeki yiikii azaltacaktir.
Diger taraftan, gelismis ekonomilerde dahi ev islerinde calisanlar, gecici islerde calisanlar,
kendi basina kiiciik islerde calisanlar gibi gesitli kesimler sosyal sigorta sisteminde ya hig yer
almamakta, ya da ¢ok diisiik diizeyde sosyal glivencelerle yagamlarini idame ettirmektedirler.
ILO tarafindan bazi gelismekte olan iilkelerde (Ornegin Cin’in bazi eyaletlerinde ve
Benin'de), kayitdisi calisanlar icerisindeki en yoksul gruplarin sosyal giivenlik sistemine dahil
edilmesine iligkin ¢esitli pilot uygulamalar gelistirilmistir.

Tiirkiye’de sosyal sigorta sistemindeki finansman sorunlarinin temelinde, 6zellikle
kayitdis1 isttihdam ve gecmis donemdeki erken emeklilik uygulamalar1 yer almaktadir.
Istihdamim kayit altina alinamamasi ya da kayitlarin gercege aykiri olarak diizenlenmesi,
sosyal sigorta kurumlarinin prim kaybina neden olmakta, sistemin aktif-pasif dengesini
bozmaktadir. Ayni sorun gelirin kayit altina alinamamasindan dogan gelir kayb1 i¢in de sz
konusudur. Gelirin kayit altina alinamamasi; prim tahsilatinin azalmasina neden oldugu gibi,
vergi gelirlerinin gerekenin altinda gerceklesmesine yol agmasi dolayisiyla sosyal yardimlar

ve sosyal hizmetlerin finansmaninda da ciddi sikintilarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir.
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Benzer bicimde, diisiik emeklilik yasi uygulamalari, bir taraftan c¢alisanlarin prim
O0deyecegi siireyi kisaltarak aktif sigortali bagina alinan toplam prim miktarini diistiriirken, bir
taraftan da ortalama emekli ayligi 6deme siiresini uzatarak pasif sigortali basimna 6denen
toplam emekli aylig1 tutarini artirmistir. Ayrica, bu durum aktif-pasif oranlarinin diigmesine
yol agarak sosyal sigorta kuruluslarinin aktiieryal dengelerinin bozulmasina neden olmustur.

Sosyal sigorta sisteminin gelir-gider dengesinin bozulmasi ve sosyal yardim ve sosyal
hizmetlere ayrilan kamu kaynaklarinin yetersizligi sosyal giivenlik sisteminin etkin olarak
isleyebilmesinin 6niinde ciddi birer engeldir.**

Sosyal sigorta yardimlarinin etkili ve sosyal devlet ilkesi ile uyumlu olmasi kadar,
siirdiiriilebilir olmas1 da Onemlidir. Olumsuz etkileri bugiin goriilemeyen, ancak ileriki
yillarda sistemde sorunlara neden olacak uygulamalar, sosyal sigorta sisteminin
stirdiiriilebilirligini tehdit edecektir. Dolayisiyla sigorta yardimlar1 ongoriilirken sistemin
finansman dengesi de gdz dniinde bulundurulmalidir.

3. Uygun bir tamim birligi ve ortak veri tabam olusturarak, hak kaybini ve miikerrer
yararlanmayt onleyen, etkili, erisilebilir ve stirdiiriilebilir hizmet sunan ¢agdas ve ozerk bir
kurumsal yapinin kurulmasi;

Sosyal giivenlik kuruluslarinin = 6zerkliginin  saglanamamasi1 ve yapilan siyasi
miidahaleler, sisteme aykir1 uygulamalara neden olmaktadir. Kusaklar aras1 gelir dagilimini
etkileyebilecek giicte bulunan sosyal gilivenlik sisteminin 6zerk bir yapida olmasi
ongoriilmektedir. Ozerklik sadece kurumsal yapida degil, kurumlarin uygulayacagi normlarin
getirilmesi ve degistirilmesi asamalarinda da miidahaleleri dnleyecek bir yapinin saglanmasi
olarak da anlagilmalidir.*

Kurumlarin 6zerkligi, teknolojik yeniliklerle de desteklenmelidir. Bugiin i¢in farkli
sosyal giivenlik kuruluslarindan yararlanan bireyler tanim birliginin saglanamamasi,
kayitlarin miikerrer diizenlenmesi gibi sikintilarla karsi karsiya kalabilmektedir. Benzer
sekilde, kurumlarin birbirlerinden habersiz olarak yaptiklar1 sosyal yardimlar ve sosyal

hizmetler, miikerrer 6demelere ve suistimallere elverisli bir ortam hazirlamaktadir.

2 Tirkiye igveren Sendikalari Konfederasyonu'nun serhi: Kurumun gelir-gider dengesini etkileyecek nitelikteki yasa
tasarilar1 ekinde; en az 10 yillik aktiieryal hesaplarin yer almast zorunlulugu getirilmelidir.

* Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu’nun serhi: Gergek 6zerkligi saglamak iizere 4447 sayili Kanunun 53. maddesi
uyarinca kurulan Issizlik Sigortas1 Fonuna benzer bir Sosyal Giivenlik Fonunun olusturulmasi, Fonun degerlendirilmesinin
belli kurallara baglanmasi ve Fonun “ortak yonetim” anlayisiyla yonetilmesi sarttir. Aksi halde boylesine biiyiik bir
malvarligina sahip olacak Kurumun kaynaklarina miidahaleler kaginilmaz olacaktir. Bu nedenle Fonun kurulmasina iligkin
esaslar belirlenirken, gelirlerinden hicbir sekilde kesinti yapilmayacagi ve Genel Biitceye gelir kaydedilemeyecegi onemle
vurgulanmalidir. Kurumun gelirlerinin yonetimi Baskanlik veya Genel Miidiirliige birakilmamalidir.
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4. Norm birliginin ve objektif ol¢iitler dikkate alinarak ortak standartlarin saglanmast,

Sosyal sigorta sistemimizde degisik yasal diizenlemelerle ii¢ degisik kurumsal yapinin
olusturulmasi, sigortalilar arasinda hak ve yiikiimliiliiklerin de farkli olmasimna neden
olmustur. Bu durum sosyal sigorta sisteminin adil olarak isleyisinin Oniinde 6nemli bir
engeldir.

Norm birligi, biitiin sigortalilarin tek bir sosyal sigorta mevzuatina tabi olmasini ifade
etmekte olup, herkesin tek bir standarda bagli olmasi anlamima gelmemektedir. Sigortalilarin
faaliyetleri ve statiileri dikkate alinarak farkliliklarin olmasi gayet dogaldir. Standartlardaki bu
farkliliklarin objektif ilkelere uygun olarak tespiti ve ayn1 objektif sartlara sahip sigortalilar
arasinda standart birliginin korunmasi esas olmalidir. Ayn1 durumda olanlar agisindan sosyal
sigorta haklarinda diger sigortalilara gore degisiklik getirilmesi, diger bir deyisle benzer
durumdakilerin ayni standartlara gore bazi sigorta haklarini kazanmalar1 standart birligini
koruyacaktir. Ancak, siiper emeklilik gibi sigorta teknigine dayanmayan ve objektif nedenlere
bagli olmayan uygulamalar, ayn1 durumda olanlar arasindaki standart birligini bozacaktir.

Tiirk sosyal gilivenlik sisteminde hem norm birliginin hem de standart birliginin
saglanamamasi, sistemin adil olarak isleyisini olumsuz etkilemektedir. Norm ve standart
birliginin saglanmasi, adil bir sosyal giivenlik sistemi i¢in zorunlu olmakla beraber reform
calismalarinin basarisinin da temeli olmaktadir.

5. Saghk hizmetinin, ihtiyact olan tiim bireylerin bu ihtiyaclarimi karsilayacak bicimde
organize edilmesi; **

Sosyal giivenlik sistemlerinde, saglik riskine giivence saglayan saglik sigortasi
programlart farkli sekillerde kurgulanabilmektedir. Saglik sigortasi, devlet tarafindan
vergilerle karsilandig1 gibi, sigortalilar tarafindan 6denen primlerlerle de karsilanabilmekte ya
da her iki yontemi de i¢eren karma bir sistem uygulanabilmektedir. Tiirkiye’de karma sistem
s0z konusudur.

Tirk sosyal sigorta sisteminde, toplumun tamamini i¢ine alan tek bir saglik sigortasi
programi bulunmamaktadir. SSK ve Bag-Kur’a tabi sigortalilar ve hak sahipleri 6denen prim
karsiliginda saglik sigortasindan yararlanmaktadirlar. Ancak, haklar ve kapsam bakimindan

iki kurum arasinda farkliliklar s6z konusudur. Emekli Sandiginda saglik sigortasi

4 Tiirk-Ig’in serhi: - Ulkemizin kosullart g0z Oniline alindiginda, kirsal kesimde yasayanlarin hatta merkezlerin varoglarinda
yasayanlarin ¢ogunlugunun aile hekimligi vasitasi ile saglik hizmetine ulagsmasi miimkiin degildir. Bu nedenle 6zellikle
kirsal kesimlerde saglik hizmeti sunumunun Saglik Ocaklarinin kadro ve tibbi arag¢ gere¢ bakimindan etkinlestirilerek
saglanmas1 gerekmektedir. - Koruyucu saglik hizmetleri dogrudan devlet tarafindan verilmelidir. Yukarida belirtilen
nedenlerden dolayi, niifusun biiylk bir kesimi aile hekimliginin verecegi koruyucu saglik hizmetlerinden
yararlanamayacaktir. - Saglik hizmeti 6zel sektorle birlikte mutlaka Kamu tarafindan da iiretilmelidir.
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bulunmamakla birlikte, pasif sigortalilarin ve hak sahiplerinin saglik masraflari, 6denen
emeklilik-malulliik-6liim sigortas1 primleri c¢ercevesinde karsilanmaktadir. Emekli Sandigi
aktif sigortalilar1 ile 6deme giicii olmayan yesil kartli vatandaslarin saglik masraflar1 ise genel
biitceden karsilanmaktadir.

Bu durum, sosyal giivenlik sisteminin getirdigi yiik ve haklar bakimindan adil olmasi
yoniindeki ilkeye aykiridir. Sosyal giivenlik sistemi kapsaminda, saglik hizmeti ihtiyacinin tek
bir sigorta sistemi igerisinde degerlendirildigi bir yapilanmaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
amagla, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan yiiriitiilen sosyal giivenlik reformu
calismalari, Genel Saglik Sigortasi’nin kurulmasint da kapsamaktadir. Bu c¢aligmalar
kapsaminda Genel Saglik Sigortasi sisteminin temel Ozelliklerinin asagidaki gibi olmasi
planlanmaktadir™®;

a-  Sigortaliya hastalanmadan Once saglanacak koruyucu saglik programlarini da
icermektedir.

b- Katilim biitiin vatandaslar icin zorunludur. Ulkede siirekli olarak ikamet eden
herkesi kapsayacaktir. Saglik Sigortasi sistemi igerisinde vatandaslar i¢in tescil, kayit ve
takip islemlerinde Vatandaslik Kimlik Numaras1 (MERNIS), yabanc1 uyruklu kisiler igin ise
Kurumca verilecek sicil numarasi kullanilacaktir.

c- Genel saglik sigortasinin finansmani sigortalilarin  6dedigi  primlerle
karsilanacaktir. Sosyal sigortalar kapsaminda olanlar i¢in prime esas kazancin yiizde 12,51
oraninda prim almacaktir. Prim 6deme giicii olamayanlarin saglik primi, devlet tarafindan

yatirilacaktir.

* Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu’nun Genel Saglik Sigortasi sistemine iliskin goriigleri: -Hastanelerdeki
yigilmayr onlemek ve hasta sevk zincirine bir baslangic olusturmak amaciyla isyeri hekimince gerekli goriilenlerin
hastanelere bagvurabilecegi bir sistem getirilmelidir. Saglik giivencesine heniiz kavusmamig olan vatandaslarimizin bu
imkana biran 6nce kavusmasi ve bunun i¢in Devletin tiim imkanlarin1 kullanarak geregini yerine getirmesi olumludur, ancak
mevcut saglik tesislerinin yetersizligi ve kapasitelerinin {istiinde is yiikii ile caligtiklar1 giindemdeyken 12 milyon vatandasin
daha bu tesislerden sigortali olarak iicretsiz yararlandirilmasi halinde sistem isin i¢inden ¢ikilmaz bir hal alacaktir. Bunun
icin de, saglik alaninda “reform” olarak nitelendirilen yeni diizenlemelerin (saglik tesislerinin tek elde toplanmasi, Aile
Hekimligi miiessesesinin tiim iilkede uygulamaya gegmesi gibi) uygulama sonuglar1 goriilditkge kapsaminin genisletilmesi ve
ilke ¢apinda yaygmlastirilmasini saglayacak bir modelin benimsenmesi isabetli olacaktir. - Kayit sistemi ve saglik
kayitlarina dogru ve hizli erisimi saglayacak teknik alt yapi bir diger 6nemli noktadir. Bu yapidaki en ufak bir eksiklik ya
da kopukluk, sistemin basari sansini ve hizmete ulasimi ortadan kaldirabilecektir. Birinci basamak saglik hizmetleri (aile
hekimligi) tam olarak uygulamaya dahil edilemedigi miiddet¢e bunu basarabilmek miimkiin degildir. Sistemin kontrolii ve
saglikli isleyebilmesi icin aile hekimligi miiessesesinin etkin bir sekilde islemesi saglanmalidir. - Saglik alaninda reform
gerekeesiyle dahi ig¢i ve igverenlere yeni ve ek miikellefiyetler getirilmemelidir. - Bilindigi iizere Konfederasyonumuz
bugiine kadar Genel Saglik Sigortasi Yasa Tasari ve Taslaklarina biitliniiyle karsi ¢ikmamus, bir taraftan saglik
hizmetlerinden yararlanamayanlara bu imkanin taninmasindan yana oldugunu agiklarken, diger taraftan; bu imkan
saglanirken is¢i ve igverenlere yeni ve ek miikellefiyetler getirilmemesi geregini vurgulamistir. Bu konuda temel hedef;
sistemi rekabete agmak ve daha etkin saglik sistemi sunmak olmalidir. Dolayisiyla saglik sigortasi sistemi kamu-6zel sektor
sinerjisini yaratmak zorundadir. Kanunun bu sistemdeki agirlikli rolii denetleyici olmak ve mutlaka ulasilmas: gereken
zorunlu saglik hizmetlerini sunmak olmalidir.
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d-  Suiistimallerin 6nlenmesi amaciyla etkin bir bilgi iletisim sistemi kurulacak ve bu
sistem aile hekiminin ve saglik kuruluslarinin kolaylikla erisecegi bir isleyise sahip olacaktir.

e- Saglik hizmetlerinin sunumu ve yoOnetiminde etkin ve verimli denetim
hedeflenmektedir. Saglik hizmetleri ‘hizmet soézlesmeleri’ araciligi ile satin alinacaktir.
Koruyucu saglik hizmetleri aile hekimlerinden, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetleri de
saglik kuruluslarindan sdzlesmeler yoluyla satin alinacaktir. Olgiitlere uyan saglik kuruluslari
ile anlagma yapilacak, belirlenen fiyatin iistiinde hizmet sunulmasi halinde aradaki farkin
kisilerce veya tamamlayic1 sigorta niteligindeki ©zel sigortalarca karsilanmasi olanagi
getirilecektir.

f-  Saghk hizmeti sunuculari birinci, ikinci ve {g¢ilincii basamak olmak iizere
siniflandirilacaktir. Birinci basamak hizmet sunumunda; bireylerin sagliklarinin korunmasi ve
hastalanmalarinin 6nlenmesi i¢in, koruyucu hizmetlerin aktif olarak sunulacagi, saglik ve
hastalik durumlarmin  kayit altinda tutulacagi Aile Hekimligine dayali bir model
gelistirilecektir. Bireylerin acil haller disinda tan1 ve tedavilerinin birinci basamakta yapilmasi
ve ileri tetkik-uzmanlik gerektiren hallerde ikinci basamak hizmet sunan saglik kuruluslarina
yonlendirilmelerini ifade eden sevk sistemi giiclendirilecektir. Sigortali kisi dncelikle birinci
basamak saglik hizmetini alacagi saglik kurulusuna ya da aile hekimine bagvuracaktir. Birinci
basamaktan ikinci basamaga acil tibbi haller disinda sevk, hekimin uygun gorecegi tibbi
hallerde ve kosullarda yapilacaktir.

g-  Koruyucu saglik hizmetleri ve sunumu saglanacak saglik yardimlarinin bir parcasi
olacak, bazi saglik yardimlar1 (agiz-dis saglig1 gibi) koruyucu saglik hizmetlerini kullanma ve
periyodik kontrollerden ge¢gme sartina bagli olarak sunulacaktir.

h-  Kisilere hekimini ve saglik tesisini segme hakki taninacaktir.

i-  Hastaligin olugmasinda {igiincii kisi ya da kurumlarin sorumlulugunun ya da
ithmalinin olmas1 durumunda tazmin sistemi getirilecektir.

j-  Sigorta hizmetlerinde etkinligin ve kontroliin saglanabilmesi i¢in, otomasyon
saglanmig bir teknoloji platformu olusturulacak ve islemler bu platform iizerinden
yiriitiilecektir. Bu amagla, kisilerin sigortalilik ve saglik gecmisleri ile ilgili bilgiler ilgili
kurumlarin veri tabanlarinda yer alacak ve sigorta kurulusu, saglik kurumu ve eczane
arasindaki bilgi alis-verisi tam otomasyon saglanmis olan bilgi islem sistemleri sayesinde

etkin olarak yiiriitiilecektir.
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6. Sosyal yardimlarin ve sosyal hizmetlerin egitlik, sosyal adalet, etkililik ilkelerine
uygun ve tiim bireylere sosyal hak olarak tanindig bir sisteme ulagsmasi;

2013 vizyonu dogrultusunda, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetlerin tiim bireylere
taninan bir sosyal hak niteligine kavusturulmas: bu alandaki temel politikadir. Bu politikanin
uygulanmasinda gozetilecek stratejik amaclar; sosyal yardimlar ve sosyal hizmetlerin esitlik,

genellik, sosyal adalet ve etkililik ilkelerine uygun isleyisini saglamaktir.

3. TEMEL AMAC VE POLITIKALARA DONUK ONCELIKLER VE
TEDBIRLER

Yoksulluk standartlarinin tizerinde, toplumsal dayanismay1 gii¢lendiren, etkili ve
stirdiiriilebilir, herkesin kolaylikla ulasabilecegi adil bir sosyal giivenlik sisteminin kurulmasi
ve belirlenen Oncelikli amaclarin gergeklestirilebilmesi i¢in asagidaki oncelik ve tedbirler
onerilmektedir:

1. Sosyal giivenlik sistemi ve igleyisinin vizyona uygun bir sekilde sosyal devlet ilkesi
cercevesinde ve gelir dagilimi adaletini saglayici yonde yapilandiriimasina iliskin oncelik ve
tedbirler

a) Sosyal diglanmanin Onlenmesi calismalarina Oncelik verilmeli ve bu faaliyetler
hukuki zemine oturtulmalidir.

b) Sosyal giivenlik kurulusglarinin yapilanma ve uygulamalarinda sosyal giivenlik
hakkina erisimle ilgili tiim engeller kaldirilmalidir.

c) Devlet, sosyal giivenligin finansmanina (saglik sigortasin1 da kapsamak {iizere)
sigortalilarin ve igverenlerin yiikiimliiligiinii azaltacak bi¢gimde ve taraf olarak katilmalidir.

d) Uygulanan ekonomik politikalar, toplumsal etkileri gozetilerek, sosyal politikalarla
birlikte belirlenmelidir. Bu amagla ekonomik ve sosyal konsey daha etkin ¢alistirilmalidir.

e) Sosyal giivenlik politikalar1 ulusal politikalar olarak belirlenip uygulanmali ve bu
politikalarin siyasi miidahalelere acik olmas1 dnlenmelidir.

f) Her tiir yasal diizenlemenin olusturulmasinda sosyal giivenligin vazgegilemez ve
devredilemez nitelikteki temel insan haklarindan oldugu ve Anayasada yer alan sosyal devlet
ilkesinin gerekleri gozetilmelidir.

2. Sosyal giivenlik sisteminin etkili ve siirdiiriilebilir finansmanmni saglayacak bir

modelin olusturulmasina iliskin oncelik ve tedbirler
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Sosyal gilivenlik sisteminin en énemli sorunlari; issizlik ve kayitdisiliktir. Bu sorunlarin
¢Ozlimii ise, dogru ve istikrarli makroekonomik politikalarin izlenmesi ile miimkiindiir. Bu
cercevede, finansman krizini agmak bakimindan oncelikle su tedbirler gerekli goriilmektedir;

a) Sosyal giivenlik sisteminde kayitdisiligin 6nlenmesinde etkili olacak finansman
yontemleri belirlenmelidir. 2005 Y1l Hanehalk: Isgiicii Anketi sonuglarma gore, istihdam
edilen isgiiciliniin yiizde 50,1°1 bir sigorta kurulusuna tabi degildir. Kayitdisi calisanlarin kayit
altina alindig1 diisiiniildiiglinde dahi sosyal giivenlik sisteminin finansman sorununun énemli
ol¢iide giderilecegi goriilmektedir. Ancak sorun sadece kayit altina almak degil, sosyal sigorta
mantigia aykirt ve gelir gider dengesini bozucu diizenlemelerin getirilmesinde de kendini
gostermektedir.

b) Etkin bir gelir-gider yonetimi olusturulmalidir. Ge¢mis donemde, prim karsilig
olmadan yapilan 6demeler, sistemin finansman dengesini bozucu etki yapmustir. Sosyal
giivenlik sisteminde ulusal diizeyde olusturulacak bir gelir gider yonetimi kaynaklarin daha
verimli ve etkin kullanilmasini saglayacagi gibi sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler i¢in de
yeni kaynak kullanimina yol agacaktir. Etkin gelir gider yonetiminin saglanmasinda basarili
olunmasi, sosyal glivenlik kuruluglar1 arasinda saglikli ve tam bir esgiidiimiin saglanmasiyla
miimkiindiir. *°

¢) Sosyal giivenlik sistemini tamamlayic1 6zel sigortacilik tesvik edilmelidir. Sosyal
giivenligi tamamlayici sistemlerin tesviki, hem sosyal giivenlik sisteminde nitelik bakimindan
gelisme yaratacak hem de toplam tasarruflarin artmasina yardim ederek makroekonomik
istikrarin saglanmasina ve kamunun bor¢lanma maliyetini diigiirerek yatirimlarin artmasina ve
igsizlik ile yoksullugun azaltilmasina hizmet edecek bir itici gii¢ olusturacaktir.

3. Uygun bir tamum birligi ve ortak veri tabam olusturarak, hak kaybini ve miikerrer
yararlanmayt onleyen etkili, erisilebilir ve siirdiiriilebilir hizmet sunan, ¢agdas ve ozerk bir
kurumsal yapt olusturmasina iligkin éncelik ve tedbirler

a) Sosyal taraflarin temsil edildigi 6zerk bir kurumsal yap1 kurulmalidir. Bu amagla;
sosyal taraflarin temsil ettigi karar alma, onama ve ibra yetkisi olan genel kurul olusturulmali
ve bu yapiya uygun bir yonetim kurulu tesekkiil ettirmelidir. Sosyal giivenlik kuruluslarinin
siyasi miidahalelerden uzak dzerk kuruluslar olarak 6rgiitlenmesi, genel ortak kanaattir. Ozerk

kuruluslar, sosyal taraflarin katilimi ve sorumlulugu ile yeniden yapilanmalidir.

46 Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu’nun serhi: Sosyal yardim ve primsiz 6demeler sisteminin iyi isleyebilmesi
icin en 6nemli sosyal yardim kalemi olabilecek Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay1 Ttesvik Fonu ile baglanti kurulmalidir.
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b) Tanim birligi saglanmis ortak bir veri tabani olusturulmalidir. Ortak veri tabani ile
hem sosyal giivenlikten yararlananlarin kendi bilgilerine, hem de sosyal giivenlik
kuruluglarinin sigortalilarin bilgilerine kolay erisebilecekleri, esit ve hizli bir sosyal glivenlik
sistemi saglanmis olacaktir.

¢) Cagdas teknolojiden yararlanarak ilgili kurum ve kuruluslar arasinda etkin bir
iletisim kurulmali ve bu sayede sistemde saglikl takip ve kontrol saglanmalidir.

d) Hizmet alanlar1 bilgilendirip, Onerilerini degerlendirerek yonetime yansitacak bir
birim olusturmak: Sosyal giivenlik hizmetinden yararlananlarin katilimini saglayict kurumsal
yapinin olusturulmasi diistintilmelidir. Sosyal glivenligin bir talep hakk: olarak kabulii, sosyal
giivenlik yardimlarinin bir lituf olmaktan ziyade bir yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi olarak
goriilmesini gerektirmektedir. Sosyal hak sahiplerinin memnuniyeti ve haklarinin karsiligini
nasil aldiklart konusundaki memnuniyetleri her asamada dikkate alinmalidir.

4. Norm birliginin ve objektif olgiiler dikkate alinarak standartlarin saglanmasina
iliskin o6ncelik ve tedbirler

a) Norm birligine gegcilirken, mevcut sosyal giivenlik kuruluslar1 igerisindeki objektif
olmayan farkliliklar giderilerek ortak standartlar olusturulmalidir. Bu, reform caligsmalarinin
da basartya ulagmasinda 6nemli bir etkiye sahip olacaktir. Esitsizlik tizerine kurulu bir
dagilimi esas alarak norm birliginin saglanmasi, bu esitsizligin devamina neden olacaktir. Bu
nedenle, norm birliginden Once, sosyal giivenlik ilkeleri ile bagdasmayan ve objektif olmayan
standartlarin neden oldugu esitsizligin giderilmesi gerekmektedir.

b) Sosyal giivenlikle ilgili uyusmazliklarda ayr1 bir yargi birligi saglanmali ve
korunmalidir. Norm birligi saglanmasimma ragmen yorum farkliliindan dogan igtihatlar
arasindaki uyumsuzluk, norm birligi ile ulasilmak istenen amaci olumsuz yonde
etkileyebilecektir.

¢) Taban aylik ve gelirleri esitlenmeli; bu seviyenin tespitinde insan onuruna yarasir
hayat seviyesi dikkate alinmalidir.

5. Saglik hizmetinin, ihtiyaci olan tiim bireylere erigmesini saglayacak bi¢imde organize
edilmesine iliskin oncelik ve tedbirler

a) Saglik hizmetlerinin finansmanina emekliler, maliiller ve yoksullar diginda herkes
O0deme giicii oraninda katilmali ve 6deme giicii olmayanlarin ve muhta¢ 6ziirliilerin primleri

devletce genel biitceden karsilanmalidir.
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b) Saglik hizmet zinciri (sevk sistemi), ihtiyaci en kisa siirede saglayacak bigimde
diizenlenmeli ve saglik hizmet zincirinde, sigortalilardan katilim pay1 alinmamalidir. Genel
saglik sigortasina gegmeden Once saglik hizmet zinciri rehabilite edilmelidir.

¢) Saglik hizmetinin organizasyonu 6zerk bir kurum tarafindan yiiriitiilmelidir.

d) Ozel sigortaciligin saglik hizmetlerine katkis1 tamamlayic1 sistem olarak ayrica
degerlendirilmelidir.

6. Sosyal yardimlarin ve sosyal hizmetlerin esitlik, sosyal adalet, etkililik ilkelerine
uygun oldugu ve tiim bireylere bir sosyal hak olarak tanindigi bir sisteme ulasmaya iliskin
oncelik ve tedbirler

a) Sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler bireylere taninan ve giivence altina alinan bir
sosyal hak haline getirilmeli ve uyusmazlik hallerinde dava yollar1 a¢ik olmalidir.

b) Kamu kaynagi kullanan daginik yapidaki sosyal yardim ve hizmet kurumlari
biitiinlesmis bir yapida toplanmali, bu yap1 igerisine SYDGM de alinmalidir. Sosyal yardim
ve sosyal hizmetlerin tek catida toplanmasinin, kaynaklarin etkin ve verimli dagiliminin
saglanmasi ile adaletli bir sosyal giivenlik sisteminin kurulmasi a¢isindan zorunlu oldugu
diisiiniilmektedir. Boylelikle hem SHCEK hem de Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflar1 uhdesinde bulunan sosyal yardim dagitma iglevleri arasindaki diializm ortadan
kaldirilacak, tasarruf ve etkililik saglanacaktir. Sosyal yardim dagitma isi gelismis tilkelerde
sosyal devletin kurumlarinin gorevleri arasindadir. Bu amacin gergeklesebilmesi icin, sosyal
yardim ve sosyal hizmetlerin tek ¢at1 altinda toplanmasina bazi yardim ve hizmetler agisindan
istisna getirilmesi dogru goriilmemektedir. Aksi takdirde bu tedbirden beklenen yarar
gerceklesmeyecektir.

¢) Sosyal yardim ve sosyal hizmetlere yeterli kaynak tahsisi yapilmalidir. Kuskusuz
iilkemizde sosyal devletin ilgilenmesi gereken sorunlar sinirsiz ve ¢ok yogundur. Ancak,
ozellikle toplumsal barisi tehdit eden sokak ¢ocuklari, tinerci ¢ocuklar, uyusturucu, genglerin
bos zamanlarim1 degerlendirmede yasadiklar1 sikintilar, kadinlarin bagimsiz kimlik sorunlari
ve dayak gibi toplumsal baris1 tehdit eden yaygin ve derin sorunlarin ¢6ziimii i¢in uygun
sosyal hizmet kurumlarmin niifusu yogun kentlerden baslayarak hizla agilmalari biiyiik 6nem
tagimaktadir. Bunun yani sira yoksulluk ve isgsizligin azaltilmasi amaciyla yaratilabilecek yeni
kaynaklar toplumsal uyum ve barisin saglanmasina hizla etki edebilecektir. Belirtilen

sorunlarin ¢6ziimii, bu alanlara yeterli kaynak tahsisini gerektirmektedir.
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d) Yoksulluk ve sosyal digslanmayla miicadele hedefi dogrultusunda AB norm ve
standartlar1 gézetilmeli ve bu amagla giivenceli asgari gelir kurumu hukuk sistemimizde yer
almalidir.

e) Sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler alaninda koruyucu ve 6nleyici hizmetlere agirlik
verilmelidir.

f) Sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler devletin ylikiimliilik ve sorumlulugunda, yerel
yonetimler ve sivil toplum oOrgiitlerinin katilimi da saglanarak bir biitiinlik i¢inde ve
esgiidiimlii ytirtitiilmesi gergeklestirilmelidir.

g) Sosyal yardimlarin miktar1 ve diizeyi insanca yasamayi karsilayacak seviyeye
getirilmelidir. Bu amagla yardimlarin miktar1 minimum vitale (temel yasamsal gereksinimler)
gore degil, minimum sosyale (yasamsal gereksinimler yaninda sosyal ve kiiltiirel
gereksinimleri de iceren asgari yasam diizeyi) gore belirlenmelidir.

h) Sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler alaninda calisan personel ve bu alanda saglanan
hizmetler nitelik ve nicelik yoniinden yeterli diizeye getirilmelidir.

1) Aileye yonelik sosyal destek sistemleri yeterli hale getirilmelidir.

j) Sosyal yardimlar alaninda ulusal diizeyde, kamu kurumlarin1 ve sivil toplum
orgiitlerini iceren ortak bir veri taban1 olusturulmalidir.

k) Sosyal yardimlara ve sosyal hizmetlere gereksinim duyan kesimlerin hem nicel hem
de nitel durumu hakkinda ulusal diizeyde giincellenmis verilere sahip olabilmek igin TUIK in
faaliyetleri gbzden gecirilmeli ve gliglendirilmelidir.

1) Sosyal hizmet ihtiyaglarini karsilayacak fiziki altyapr yatirimlart gergeklestirilmeli
veya hizmet satin alinmalidir.

m) Sosyal hizmet elemanlarini yetistiren yiiksekogretim kurumlar: ivedilikle kurulmali

ve bu kurumlarda egitim verecek akademisyenler yetistirilmelidir.

V. UYGULAMA STRATEJILERI

Yoksulluk standartlarinin {izerinde, toplumsal dayanismayi gili¢lendiren, etkin ve
stirdiiriilebilir, herkesin kolaylikla ulagabilecegi adil bir sosyal giivenlik sisteminin kurulmasi
ve belirlenen 6ncelikli amaglarin gerceklestirilebilmesi igin gerekli tedbirler ve uygulamalar
biiyiik 6l¢iide yasal degisiklikleri ya da mevcut yasalarin etkin bir bi¢imde uygulanmasini

gerektirmektedir.
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Asagida, sosyal giivenlik vizyonuna ulasabilmek icin Ongoriilen stratejik amaglara
uygun Oncelikli tedbir ve uygulamalara iliskin olarak yapilmasi gerekli goriilen yasal

diizenlemeler ve kurumsal yapilar hakkinda kisaca bilgi verilecektir.

1. MEVZUAT DUZENLEMELERI

Sosyal giivenlik sistemimizin vizyonuna yonelik stratejik amaclar dogrultusunda
oncelikli olarak gergeklestirilmesi gereken tedbir ve uygulamalar bazi yasal degisikliklerin
yapilmasina bagli bulunmaktadir.

a) Devletin, sosyal giivenligin finansmanina diger {iilkelerde oldugu gibi {igiincii taraf
olarak katilmasini saglayici yasal degisiklikler.

Sosyal giivenligin finansmanina devletin katilimi, primlere katilimin yaninda bazi sosyal
sigorta yardimlarinin devlet tarafindan finanse edilmesi seklinde de olmaktadir. Ozellikle
sosyal sigortalarda, giiniimiiz kosullarina paralel olarak, devlet katkis1 saglanmalidir. Esasen
bunun bir 6rnegi issizlik sigortasinda gerceklestirilmistir. Diger sigorta kollarinda da devletin
katilimi Anayasanin 65. maddesinde yer alan ve devletin sosyal alandaki gorevlerini mali
imkanlar1 ¢ergevesinde yerine getirecegine iliskin sinirlama dikkate alinarak saglanmalidir.

Devletin bir taraf olarak sosyal giivenligin finansmanina katilmasi, finansman
aciklarinin kapatilma ihtiyacinin disinda bir yiikiimliiliik olarak kabul edilmelidir. Diger bir
deyisle, Devlet taraf olarak sosyal sigortalarin finansmaninda yer alirken sosyal sigorta
kuruluslarinda finansman agiklar1 dogarsa, devletin bu agiklar1 da kapatmasi gerekmektedir.

b) Norm ve standart birliginin saglanmasi amaciyla tek bir sosyal giivenlik yasasinin
cikarilmasi.

Norm ve standart birliginin saglanmasi amaciyla tek bir sosyal gilivenlik yasasinin
cikarilmasi, sosyal giivenlik kuruluslarinin ayni ¢ati altinda toplanmasi degil, sigortalilara
saglanan haklarin objektif farkliliklar dikkate alinarak standart olarak saglanmasi anlamina
gelmektedir. Bu diizenlemelerde, 6zellikle ekonomik gelismelere ve istihdam yapisindaki
degisikliklere uygun olarak, daha fazla korunmaya muhta¢ olan sigortalilarin haklar
gozetilmelidir. Esnek c¢alisma modeline tabi calisanlarin hak kaybinin dnlenmesi oncelikli
olmalidir.

¢) Norm ve standart birligini saglayacak olan sosyal giivenlik yasas1 yiirlirliige girinceye

kadar kurum i¢i farkliliklar1 giderecek yasal degisikliklerin yapilmasi.
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Sosyal giivenlik reformu cercevesinde ¢ikarilmasi diisliniilen sosyal gilivenlik yasalari
yuriirliige girinceye kadar, sosyal giivenlik kuruluslarinin standartlarindaki farkliliklar yasal
diizenlemelerle giderilmelidir. Boylece ayni durumda olanlar arasinda standart birligi
saglanmis olarak sosyal giivenlik yasasinin uygulamasina gegilmelidir.

d) Sosyal sigorta uyusmazliklarinin ¢oziimiinde gorevli ihtisas mahkemelerinin
kurulmasi.

Mevcut durumda, SSK ve Bag-Kur ile ilgili uyusmazliklar is mahkemelerinde
¢oziilmektedir. Yargitay’in temyiz daireleri de 10. ve 21. Hukuk Dairelerinden olugmaktadir.
Emekli Sandig: ile ilgili uyusmazliklar idare mahkemesinde ve onun temyiz makami olan
Danistay’da toplanmaktadir. Emekli Sandigimma tabi olmalarina ragmen asker kisilerin
uyusmazliklar1 Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde goriilmektedir. Mevcut durum, yargi
organlar1 arasinda da ayn1 ya da benzer konularda igtihat farkliliklarina yol agmaktadir.

Sosyal sigorta uyusmazliklarinda adli, idari ve askeri yargi ayrimi giderilerek tek bir
yargilama sisteminin kuruldugu yasal bir diizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir. Yargi birliginin
saglanmasi konusunda is mahkemeleri yeterli goriilebilirse de, bu mahkemelerin is yogunlugu
dikkate alinarak, sosyal sigorta alaninda 6zel ihtisas mahkemelerinin kurulmasi yoluna
gidilmelidir.

e) Standart birliginin saglanmasi i¢in taban aylik ve gelirlerinin esitlenmesi ve bu
konuda Biitce Kanununda gerekli degisikliklerin yapilmasi.

f) Genel Saglk Sigortas: ile ilgili yasal diizenlemenin yapilmasi ve bu cercevede
saglikla ilgili mevcut yasalarda gerekli degisikliklerin gergeklestirilmesi®’.

g) Ozel saglik sigortasinin saglik sigortasini tamamlayict bir sistem olarak
gelistirilmesi i¢in bu sistemi tesvik edici yasal desteklerin artirilmasi.

h) Yashlik sigortasi sistemini tamamlayici bir sistem olan bireysel emekliligi tesvik
edici yasal desteklerin artirilmasi.

Bireysel emeklilik sistemi, Avrupa iilkelerinde sigortali niifusun 6nemli bir kesimini
kapsamina almaktadir. Ulkemizde bireysel emeklilik sistemi 2003 yil1 Ekim ayinda islemeye
baslamistir. Ancak sisteme katilim heniiz istenen seviyede degildir. Katilim, daha yiiksek
oranda vergi iadeleri ve toplu katilim avantajlar1 gibi destekleyici ek diizenlemelerle tesvik

edilmelidir.

4 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nin Serhi: Isteyen sigortalilarin genel saglik sigortasi (GSS) yerine 6zel saglik
sigortalarini se¢melerine ve bu baglamda saglik sigortasi primlerinin GSS yerine 6zel saglik sigortalarina aktarilmasina
imkan taninmalidir. Bu tiir bir diizenleme gerek 6zel sigortacilik gerekse 6zel saglik kuruluslarinin GSS ile rekabet etmesine
zemin hazirlayabilecek ve dolayisiyla rekabet yoluyla saglik hizmetlerinde kalitenin yiikselmesine neden olacaktir.
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1) Yoksulluk ve sosyal dislanmayla miicadelenin kuvvetlendirilmesi amaciyla AB
ilkelerinde mevcut olan giivenceli asgari gelir kurumunun hukuk sistemimizde yer almasini
saglayacak yasanin yiiriirliige girmesi.

j) Sosyal yardimlarin ve sosyal hizmetlerin bir biitiin halinde ger¢eklestirilmesini
saglamaya yonelik olarak ve bunlar1 hak anlayisi temelinde degerlendiren bir yasal
diizenlemenin yapilmasi.

k) Sosyal yardimlarin ve sosyal hizmetlerin hak anlayisiyla diizenlenmesinin sonucu
olarak, bu alandaki uyusmazliklarda bagvurulacak gorevli ve yetkili mahkemeleri ve
yargilama usuliinii belirleyen yasal diizenlemelerin yapilmasi.

1) Yeni bir yasanin yiiriirlii§e girmesi halinde mevcut yasal diizenlemelerin yeni yasa ile
uyumlu olacak sekilde revizyona tabi tutulmasi ya da yiiriirliikkten kaldirilmasi.

m) Sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler alaninda yeniden yapilanmaya uygun olarak,
idari biitiinligii ve 6zerkligi saglayacak teskilat kanununun ¢ikarilmasi.

n) Sosyal yardimlara ve sosyal hizmetlere biitceden ayrilacak kaynaklarin artirilmasi
icin Biitce Kanununda gerekli diizenlemelerin yapilmasi.

0) Sosyal calismact ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla yiiksek O6gretim kurumlarinda
ilgili birimlerin acilmasi yoniinde gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi.

p) Sosyal yardim alanindaki veri tabaninin etkili bir sekilde ve kisa siirede kullaniminin
yiiriitiilebilmesi i¢in 1774 sayili Kimlik Bildirimi Kanununun uygulanmasi.

Yukarida deginilen yasal diizenleme ihtiyacina karsin, sosyal giivenlik sisteminin
sorunlarinin ¢oziimii ve vizyonunu gergeklestirmeye yonelik Oncelikli stratejilerden bir
cogunun uygulanabilmesi i¢in mevcut yasal diizenlemelerin yeterli oldugu ancak bu
mevzuatin uygulanmasindan kaynaklanan sorunlar bulundugu da tespit edilmektedir. Ornegin
kayitdisiligin 6nlenmesi i¢in mevcut mevzuat yeterli olup, yasal diizenlemelerde 6ngoriilen
gecikme cezasi, usulsiizliik cezasi ve gecikme zammi gibi Onlemler caydirici niteliktedir.
Ancak s6z konusu yasalarin etkin bir bigimde uygulanmamasi ve geriye doniik olarak
c¢ikarilan af uygulamalari, yasal diizenlemelerin etkinligini engellemektedir.

Stratejilerin  gergeklestirilmesine yonelik olarak Ongdrdiigii oncelikli tedbir ve
uygulamalar1 gerceklestirmek i¢in yapilacak yasal diizenlemelerde, sosyal taraflarin aktif
katilim1 ve konu ile ilgili alaninda uzman akademisyenlerin ve uygulayicilarin goriislerinin
alimmasi gerekli goriilmektedir. Ayn1 sekilde, sosyal giivenlik hizmetlerinden yararlananlarin

da goriisleri tespit edilerek kurumlarin ydnetimine yansitici diizenlemelerin de yapilmasi

76 http://ekutup.dpt.gov.tr/sosyalgu/6ik681.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Sosyal Giivenlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

sistemin isleyisinde ve yasal diizenlemelerin yapilmasinda aktif katilimi saglayici rol

oynayacaktir.

2. KURUMSAL DUZENLEMELER

Sosyal giivenlik sistemimizin 2007-2013 donemindeki vizyonunun gergeklestirilmesine
yonelik olarak yapilmasi gerekli goriilen kurumsal diizenlemeler sunlardir;

a) Sosyal gilivenlik kuruluslarinin = 6zerkliginin saglanmast ve altyapilarinin
tyilestirilmesi,

Sosyal giivenlik sistemimizin sorunlarinin teshisine yonelik ortak ¢aligmalarda, mevcut
sosyal sigorta kurumlarmin tiizel kisiliginin korunarak ¢ikarilacak sosyal giivenlik temel
yasasl ile norm ve standart birliginin saglanmasinin yeterli olacagi sonucu kabul edilmektedir.

Sosyal gilivenlik sistemimizin temel sorununun, sosyal sigorta kuruluslarinin tek bir
tiizel kisilik c¢atis1 altinda olmamalar1 degil, bu kuruluslarin 6zerkliginin korunamamasi
oldugu diisiiniilmektedir. Zira, 6zerk bir yap1 saglanamamasi durumunda, tiim sosyal sigorta
kollar1 ile sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin tek cati altinda toplandig1 ve biitcesi iilke
blitcesine yakin bir sosyal giivenlik kurulusu kurulmasi dahi sorunun giderilmesinde yeterli
olmayacaktir. Dolayisiyla, 6zerklik sorunu tek bir tiizel kisilik biinyesinde olusturulacak bir
kurumsal yapida da s6z konusu olabileceginden, asil ama¢ kurumlarin 6zerk yapisint korumak
ve siyasi miidahalelere agik bir kurumsal yapinin olugmasini 6nlemek olmalidir.

Sosyal sigorta sistemimizin ihtiyaglarindan biri de, mevcut kurumsal yapinin
teknolojinin imkanlar1 da kullanilarak yeniden yapilandirilmasidir. Giiniimiiz iletisim araglari,
kurumlar arasinda bilgi aligverisini ve hizmetlerin takibini daha hizli ve kolay saglayabilecek
niteliktedir. Bu iletisim araglarinin kullanilmasi durumunda, sigortali da kendi bilgilerini daha
rahat takip edebilecek ve giincelleyebilecektir. Sosyal sigorta sistemimizde teknik
olanaklardan yararlanilmasi konusunda kurum personeli egitilmeli ve sigortalilara da bilgi
verilebilecek bir iletisim ag1 kurulmalidir.

Sosyal giivenlik sisteminden yararlanan her bireyin TC kimlik numarasi ile bilgilerini
elektronik ortamda takip edebilecekleri bir sistemin kurulmasi giinlimiiz teknolojisi ile
miimkiin goriilmektedir. Boylece sosyal giivenlik kuruluslarinin hem kendilerindeki hem de
diger kuruluslardaki bilgilere ulagmalar1 kolay olabilecegi i¢in, etkin bir denetim saglanacak
ve sosyal giivenlik hizmetlerinin yiiriitimiiniin maliyetini azaltacak bir bilgi islem sistemine

kisa siirede gecilebilecektir. Teknolojinin firsatlarin1 sosyal giivenlik sistemine tagima, kisa
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donemde belli bir maliyet gerektirmekle beraber, kolay erisilebilir ve denetlenebilir, adil ve
uzun donemde maliyeti azaltic1 bir sistem getirecegi i¢in yapilan yatirimi kolaylikla finanse
edebilecek niteliktedir.

b) Genel saglik sigortasi sisteminin kurulmast,

Genel saglik sigortasi tiim niifusu kapsayacak sekilde kurulmalidir.

¢) Saglik hizmetlerinin rehabilite edilmesi,

Saglik hizmetlerinin sunumunda koruyucu hekimligin (aile hekimligi) gii¢lendirilmesi
ve hasta sevk zincirine uyulmasi saglanmalidir.

d) Ekonomik ve Sosyal Konseyin etkin olarak caligsmasi,

Ozellikle uygulanan ekonomik politikalarm sosyal sonuglarinin tartisilarak hangi
tedbirlerin alinmas1 gerektiginin tespiti bakimindan katilimci bir model olarak, sosyal
taraflarin bulundugu ekonomik ve sosyal konseyin daha sik toplanmasi ve ¢aligmalarinin
etkinlestirilmesi dnerilmektedir.

e) Bagimsiz bir Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmetler Kurumunun kurulmasi,

Sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler alaninda kurumsal biitiinliigii saglamak i¢in bu
alanda hizmet veren tek bir kurum kurulmalidir. Bu kurum, sosyal gilivenlik reformu ile
kurulmasi diisiiniilen Sosyal Gilivenlik Kurumunun ¢atist altinda yer almali, 6zerk ve sosyal
diyaloga acik olmalidir. Kurumun gii¢lii bir denetim mekanizmasi olmali, 6zellikle sivil
toplum kuruluslarinin bu denetim mekanizmasi i¢inde yer almalarinin yolu agilmalidir.

Sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler alaninda faaliyet gdsteren kurumlarda sosyal
caligsmaci, psikolog ve ¢ocuk egitimcisi isttihdami zorunlu hale getirilmelidir. Bu kurumlardan
hizmet alanlarin istismarinin 6nlenmesi konusunda, kurum c¢alisanlarinin ve hizmetten
yararlananlarin egitimine yonelik programlar olusturulmalidir.

ISKUR ve ozel istihdam biirolarinin biinyesinde olusturulacak o6zel birimler
araciligiyla, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler alanindaki kadro agigi probleminin

giderilmesine yonelik tedbirler alinmalidir.
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3. INSAN KAYNAKLARI

a) Sosyal sigorta kuruluslarinda personel politikas1 6zerk bir kurumda olmasi1 gerektigi
gibi belirlenmelidir. Personelin kalitesi artirilmalidir.

b) Sosyal sigorta kuruluslarinda aktiierya konusunda egitim almis uzman sayist
yiikseltilmelidir.

¢) Sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler alaninda istihdam edilecek kisilerde, bu alanda
uzmanlig1 olanlara dncelik taninmali, bu kisilerin siirekli meslek i¢i egitime tabi tutulmalari
saglanmal1 ve bu dogrultuda tiniversitelerin ilgili birimleriyle ortak projeler iiretilmelidir. Bu
alanda ¢alisan personelin iicret ve diger sosyal haklar yeterli diizeye getirilerek bu alanda
calisma cazip kilinmali ve kadrolarin siirekliligi saglanmalidir.

e) Egitimli ev kadinlarinin sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler alaninda goniillii ve
ticretli istihdam tegvik edilmelidir. Bu alanda calisacaklara formasyon edinme faaliyetleri

diizenlenmelidir.
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VL. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Sosyal Giivenlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

1. TEMEL AMAC VE POLITIKALAR iLE ONCELIK VE TEDBIRLERIN GELISME EKSENLERI BAZINDA TASNIFi

Bolgesel
Istikrarh Bir Ortamda Gelismislik Kamuda lyi Fiziki
. Siirdiiriilebilir Biiyiimenin Ekonomide Rekabet insan Kaynaklarimmn Sosyal icermenin Farkhliklarinin  Yonetisimin Altyapimin
STRATEJIK AMACLAR Saglanmasi Giiciiniin Artirillmasi Gelistirilmesi giiclendirilmesi Azaltilmasi Yayginlastirilmasi  iyilestirilmesi
Etkin isleyen bir
sosyal giivenlik
Saglikli isleyen bir  sistemi
Sosyal giivenlik sisteminin sosyal giivenlik araciligiyla gelir
diizgiin isleyisi yoluyla sisteminde sosyal dagilimmin
gelir dagilimmin dislanmaya maruz tyilestirilmesi,
Sosyal giivenlik sisteminin diizgiin iyilestirilmesi, egitime kalan kesimlerin bolgesel
1. Sosyal giivenlik sistemi ve isleyisinin, isleyisi yoluyla gelir dagiliminin erigimi kolaylagtiracak ve sistem kapsamina gelismislik
sosyal devlet ilkesi ¢cercevesinde gelir iyilestirilmesi, istikrarl bir insan kaynaklarinin aliarak, toplumla farkliliklarinin
dagilimim etkinlestirecek bicimde ekonomik ortam saglanmasinda gelistirilmesine yardime1  biitiinlesmesi azaltilmasinda
yapilandiriimasi etkili olacaktir. olacaktir. saglanacaktir. etkili olacaktir.
Sosyal sigorta
kuruluslarinda Siyasi miidahalelerin

Sosyal giivenlik sistemine yapilan

2. Sosyal giivenligin etkili ve hazine transferlerinin azalmasi,

Kamu borglanma geregi
azalacak ve insan
kaynaklarinin gelistirilmesi

finansman agiklari
azaltildiginda, sosyal
igermenin
giiclendirilmesi i¢in
biitceden

onlenmesi ve kaynak
yonetiminde
seffafligin
saglanmasi1 kamuda
iyi yonetisimin

siirdiiriilebilir finansmanini ekonomide istikrarin saglanmasina icin daha fazla kaynak ayrilabilecek kaynak gerceklestirilmesinde
saglayacak bir modelin olusturulmasi yardimci olacaktir. ayrilabilecektir. artacaktir. etkili olacaktir.
Sosyal
giivenlik
Tanim birliginin ve ortak Sosyal giivenlik kurumlarinin
veri tabaninin Sosyal giivenlik alanindaki Cagdas ve 6zerk sistemine bilgi islem
3. Uygun bir tanim birligi ve ortak veri olusturulmast, kaynak israfi 6nlenerek, bu isleyen bir sosyal erigimin altyapilarinin
tabani olusturarak, hak kaybini ve Hak kaybimin ve miikerrer kayitdisiligin kaynagin insan giivenlik sistemi, kolaylastirilmasi giiclendirilme
miikerrer yararlanmayi énleyen, etkili, yararlanmanin 6nlenmesi, sistemin ~ dnlenmesinde, dolayistyla kaynaklarinin sosyal diglanma ile ~ bdlgesel si ile fiziki
erisilebilir ve siirdiiriilebilir hizmet finansman agiklarini azaltacak ve  ekonomide rekabet gelistirilmesinde miicadele konusunda gelismislik Ozerk bir kurumsal ~ altyapilarinda
sunan ¢agdas ve 6zerk bir kurumsal istikrarli bir ekonomik ortamin esitliginin saglanmasinda kullanilmasi miimkiin daha etkin farkliliklarin1 da  yapi sayesinde sosyal da iyilesme
yap1 kurulmasi saglanmasinda etkili olacaktir. etkili olacaktir. olabilecektir. calisabilecektir. azaltacaktir. dialog artacaktir. saglanacaktir.
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Bolgesel
istikrarh Bir Ortamda Gelismislik Fiziki
Siirdiiriilebilir Bilyiimenin Ekonomide Rekabet Insan Kaynaklarimn Sosyal icermenin Farkhhklarimmin Yénetisimin Altyapimin
STRATEJIK AMACLAR Saglanmasi Giiciiniin Artirllmasi Gelistirilmesi giiclendirilmesi Azaltilmas Yayginlagtirilmas1 _ iyilestirilmesi
Sosyal giivenligin
herkese esit ve adil
kurallara gore
saglanmasi sosyal
diglanmaya maruz
Objektif dlciitler dikkate alinarak kalan gergek ihtiyag
4. Norm birliginin ve objektif ol¢iitler standartlarin saglanmasi, sistemin sahibi kisilerin bu
dikkate alinarak ortak standartlarin  finansal dengesine olumlu katki sisteme erisimlerini
saglanmasi saglayacaktir. kolaylagtiracaktir.
Toplumdaki tiim
kesimler agisindan en Thtiyaci olan
temel hizmetlerden  herkesin saglik
biri olan saglik hizmetlerine
hizmetine erisimin  erigimlerinin
kolaylastiriimast, saglanmasi,
5. Saghk hizmetinin, ihtiyaci olan tiim sosyal dislanma ile  bolgesel
bireylerin bu ihtiyac¢larini karsilayacak miicadelenin dnemli farkliliklarini
bicimde organize edilmesi araglar arasindadir.  azaltacaktir.
Esitlik ve
sosyal adalet
ilkelerine
uygun bir
sosyal yardim
Sosyal yardimlarin ve ve sosyal
sosyal hizmetlerin hizmet
ihtiyag sahiplerine  Esitlik ve sosyal sisteminin
esitlik, sosyal adalet adalet ilkelerine saglanmasi

6. Sosyal yardimlarin ve sosyal
hizmetlerin esitlik, sosyal adalet,
etkililik ilkelerine uygun ve tiim
bireylere sosyal hak olarak tanindigi
bir sisteme ulasilmasi

Sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler
sisteminde esitlik, sosyal adalet ve
etkililik saglanarak, sosyal
kalkinmanin gergeklestirilmesi,
istikrarli bir bliylimeyi

destekleyecektir.

Ihtiyag sahiplerine

yapilacak sosyal yardimlar
ve sosyal hizmetler, bu

kisilerin egitime

ve etkililik ilkelerine

uygun ve tim

bireylere bir sosyal
hak olarak sunulmasi,
sosyal diglanma ile

erisimlerini kolaylastiracak miicadelenin en
ve niteliklerini artiracaktir. énemli aracidir.

uygun bir sosyal
yardim ve sosyal
hizmet sistemi
bolgesel
gelismislik
farkliliklart n1
azaltacaktir.

icin yeterli
personel ve
kurumsal
altyapinin
olusturulmasi
gerekmektedir
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ONCELIKLER VE TEDBIiRLER

istikrarli Bir Ortamda
Siirdiiriilebilir Bilyiimenin
Saglanmasi

Ekonomide Rekabet
Giiciiniin Artirilmasi

Sosyal Giivenlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Bolgesel

Gelismislik Kamuda iyi Fiziki
Insan Kaynaklarinin Sosyal Igermenin Farkhhklarinin  Yénetisimin Altyapimin
Gelistirilmesi giiclendirilmesi Azaltilmas Yayginlagtirllmas1 _ iyilestirilmesi

1.1. Sosyal dislanmanin 6nlenmesi
c¢alismalarina oncelik verilmeli ve bu
faaliyetler hukuki zemine
oturtulmahdir.

1.2. Sosyal giivenlik kuruluslarimin
yapilanma ve uygulamalarinda sosyal
giivenlik hakkina erisimle ilgili tiim
engeller kaldirilmahdir.

1.3. Devlet, sosyal giivenligin
finansmanimna (saghk sigortasin1 da
kapsamak iizere), sigortalilarin ve
isverenlerin yiikiimliiliiklerini
azaltacak bicimde ve taraf olarak
katilmahdir.

1.4. Uygulanan ekonomik politikalar
toplumsal etkileri gozetilerek sosyal
politikalarla birlikte belirlenmelidir.
Bu amacla Ekonomik ve Sosyal
Konsey daha etkin ¢alistiriimahdar.
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istikrarh Bir Ortamda
Siirdiiriilebilir Bilyiimenin

ONCELIKLER VE TEDBIRLER Saglanmasi

Ekonomide Rekabet
Giiciiniin Artirilmasi

Sosyal Giivenlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Bolgesel

Gelismislik Kamuda iyi Fiziki
Insan Kaynaklarinin Sosyal Igermenin Farkhhklarinin  Yénetisimin Altyapimin
Gelistirilmesi giiclendirilmesi Azaltilmas Yayginlagtirllmas1 _ iyilestirilmesi

1.5. Sosyal giivenlik politikalar1 ulusal

politikalar olarak belirlenip

uygulanmali ve bu politikalarin siyasi

miidahalelere acik olmasi

onlenmelidir. X

1.6. Her tiir yasal diizenlemenin
olusturulmasinda; sosyal giivenligin
vazgecilemez ve devredilemez
nitelikteki temel insan haklarindan
oldugu ve Anayasada yer alan sosyal
devlet ilkesinin gerekleri
gozetilmelidir.

2.1. Sosyal giivenlik sisteminde

kayitdisihigin 6nlenmesinde etkili

olacak finansman yontemleri

belirlenmelidir. X

2.2. Etkin bir gelir-gider yonetimi
olusturulmahdir. X

2.3. Sosyal giivenlik sistemini
tamamlayici 6zel sigortacilik tesvik
edilmelidir. X
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ONCELIKLER VE TEDBIiRLER

istikrarli Bir Ortamda
Siirdiiriilebilir Bilyiimenin
Saglanmasi

Ekonomide Rekabet
Giiciiniin Artirilmasi

Insan Kaynaklarimmn
Gelistirilmesi

Sosyal icermenin
giiclendirilmesi

Sosyal Giivenlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Bolgesel

Gelismislik Kamuda iyi Fiziki
Farkhhklarinin  Yénetisimin Altyapimin
Azaltilmasi Yayginlagtirllmas1 _ iyilestirilmesi

3.1. Sosyal taraflarin temsil ettigi
karar alma, onama ve ibra yetkisi olan
bir genel kurul olusturulmal ve bu
yapiya uygun bir yonetim kurulu
tesekkiil ettirmelidir.

3.2. Tamm birligi saglanmis ortak veri
tabam olusturulmahdir.

3.3. Cagdas teknolojiden yararlanarak
ilgili kurum ve kuruluslar arasinda
etkin bir iletisim kurulmal ve bu
sayede sistemde saghkh takip ve
kontrol saglanmahdir.

3.4. Sosyal giivenlik hizmetlerinden
yararlananlari bilgilendirip onerilerini
degerlendirerek bu onerileri yonetime
yansitacak bir birim olusturulmahdir.
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ONCELIKLER VE TEDBIiRLER

istikrarli Bir Ortamda
Siirdiiriilebilir Bilyiimenin
Saglanmasi

Ekonomide Rekabet
Giiciiniin Artirilmasi

Sosyal Giivenlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Bolgesel

Gelismislik Kamuda iyi Fiziki
insan Kaynaklarinin Sosyal icermenin Farkhhklarimin  Yénetisimin Altyapinin
Gelistirilmesi giiclendirilmesi Azaltilmasi Yayginlagtirllmas1 _ iyilestirilmesi

4.1. Mevcut sosyal giivenlik kuruluslari
icerisindeki objektif olmayan
farkhliklar giderilerek ortak
standartlar olusturulmahdir.

4.2. Sosyal giivenlikle ilgili
uyusmazhklarda yargi birligi
saglanmali ve korunmahdir.

4.3. Taban aylik ve gelirleri
esitlenmeli; bu seviyenin tespitinde
insan onuruna yarasir bir hayat
seviyesi dikkate alinmahdir.

5.2. Saghk hizmetlerinin finansmanina
emekliler, maliiller ve yoksullar
disinda herkes 6deme giicii oranminda
katilmal ve 6deme giicii olmayanlarin
ve muhtac éziirliilerin primleri
devletce genel biitceden
karsilanmalhdir.
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ONCELIKLER VE TEDBIiRLER

istikrarli Bir Ortamda
Siirdiiriilebilir Bilyiimenin
Saglanmasi

Ekonomide Rekabet
Giiciiniin Artirilmasi

Sosyal Giivenlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Bolgesel

Gelismislik Kamuda iyi Fiziki
Insan Kaynaklarinin Sosyal Igermenin Farkhhklarinin  Yénetisimin Altyapimin
Gelistirilmesi giiclendirilmesi Azaltilmas Yayginlagtirllmas1 _ iyilestirilmesi

5.2. Saghk hizmet zinciri (sevk sistemi),
ihtiyaci en kisa siirede saglayacak
bicimde diizenlenmeli ve saghk hizmet
zincirinde, sigortalilardan katihhm pay1
alinmamahidir.

5.3. Saghk hizmeti organizasyonu,
ozerk bir kurum tarafindan
yiiriitiilmelidir.

6.1. Sosyal yardimlar ve sosyal
hizmetler bireylere taninan ve giivence
altina alinan bir sosyal hak haline
getirilmeli ve uyusmazhk hallerinde
dava yollar1 acik olmahdir.

6.2. Kamu kaynag kullanan dagimk
yapidaki sosyal yardim ve hizmet
kurumlar1 biitiinlesmis bir yapida
toplanmali, bu yapi icerisine sosyal
yardimlagsma fonu da alinmahdir.
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istikrarh Bir Ortamda
) Siirdiiriilebilir Bilyiimenin
ONCELIKLER VE TEDBIRLER Saglanmasi

Ekonomide Rekabet
Giiciiniin Artirilmasi

Insan Kaynaklarimmn
Gelistirilmesi

Sosyal Giivenlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Bolgesel

Gelismislik Kamuda iyi Fiziki
Sosyal Igermenin Farkhhklarinin  Yénetisimin Altyapimin
giiclendirilmesi Azaltilmas Yayginlagtirllmas1 _ iyilestirilmesi

6.3. Sosyal yardim ve hizmetlere yeterli
kaynak tahsisi yapilmahdir. X

6.4. Yoksulluk ve sosyal dislanmayla

miicadele hedefi dogrultusunda AB

norm ve standartlari gézetilmeli ve bu

amacla giivenceli asgari gelir kurumu

hukuk sistemimizde yer almahdir. X

6.5. Sosyal yardimlar ve sosyal
hizmetler alaninda koruyucu ve
onleyici hizmetlere agirhk verilmelidir.

6.6. Sosyal yardimlar ve sosyal
hizmetlerin devletin yiikiimliiliik ve
sorumlulugunda, yerel yonetimler ve
sivil toplum érgiitlerinin katihmi da
saglanarak bir biitiinliik icinde ve
esgiidiimlii yiiriitiilmesi
gerceklestirilmelidir.
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ONCELIKLER VE TEDBIiRLER

istikrarli Bir Ortamda
Siirdiiriilebilir Bilyiimenin
Saglanmasi

Ekonomide Rekabet
Giiciiniin Artirilmasi

Sosyal Giivenlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Bolgesel

Gelismislik Kamuda iyi Fiziki
Insan Kaynaklarinin Sosyal Igermenin Farkhhklarinin  Yénetisimin Altyapimin
Gelistirilmesi giiclendirilmesi Azaltilmas Yayginlagtirllmas1 _ iyilestirilmesi

6.7. Sosyal yardimlarin miktari ve
diizeyi insanca yasamayi Kkarsilayacak
seviyeye getirilmelidir. Bu amagla
yardimlarin miktar1 minimum vitale
gore degil, minimum sosyale gore
belirlenmelidir.

6.8. Sosyal yardimlar ve sosyal
hizmetler alaninda ¢alisan personel ve
bu alanda saglanan hizmetler nitelik ve
nicelik yoniinden yeterli diizeye
getirilmelidir.

6.9. Aileye yonelik sosyal destek
sistemleri yeterli hale getirilmelidir.

6.10. Sosyal yardimlar alaninda ulusal
diizeyde, kamu kurumlarimm ve sivil
toplum orgiitlerini iceren ortak bir
veri tabani olusturulmahdar.
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istikrarh Bir Ortamda
Siirdiiriilebilir Bilyiimenin

ONCELIKLER VE TEDBIRLER Saglanmasi

Ekonomide Rekabet
Giiciiniin Artirilmasi

Insan Kaynaklarimmn
Gelistirilmesi

Sosyal icermenin
giiclendirilmesi

Sosyal Giivenlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Bolgesel

Gelismislik Kamuda iyi
Farkhliklarinin Yonetisimin
Azaltilmasi Yayginlastirilmasi

Fiziki
Altyapinin
Tyilestirilmesi

6.11. Sosyal yardimlara ve sosyal
hizmetlere gereksinim gosteren
kesimlerin hem nicel hem de nitel
durumu hakkinda ulusal diizeyde
giincellenmis verilere sahip olabilmek
icin TUIK in faaliyetleri gozden
gecirilmeli ve giiclendirilmelidir.

6.12. Sosyal hizmet ihtiyag¢larini
karsilayacak fiziki altyap: yatirnmlari
gerceklestirilmeli veya hizmet satin
alinmahdir.

6.13. Sosyal hizmet elemanlarim
yetistiren yiiksekogretim kurumlari
ivedilikle kurulmal ve bu kurumlarda
ogretim verecek akademisyenler
yetistirilmelidir.
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2. DOKUZUNCU KALKINMA PLANI ACISINDAN TEMEL YANSIMALAR

Bir iilkedeki sosyal gilivenlik sisteminin yapisi, o iilkenin ekonomik ve sosyal sartlar ile
yakindan ilgili olup, sosyal giivenlik sistemlerinin 6zellikleri ve sorunlar iilkeden iilkeye
degismektedir. Bununla beraber, ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyleri birbirine yakin
tilkelerin sosyal giivenlik sistemlerinde yasanan sorunlarda benzerlikler bulunmaktadir.

Sosyal sigorta sistemleri ile iilkenin demografik yapisi arasinda siki bir iligki
bulunmaktadir. Bu iliskinin bozulmasi, sistemin krize girmesine neden olabilmektedir. Belirli
bir donemde aktif sigortalilarin 6dedikleri prim gelirlerinin, ayn1 dénemde sigortalilara ve
bagimlilarina yapilacak sigorta yardimlarin finansmani i¢in kullanildigi dagitim metodu,
demografik degisimlerden kolaylikla etkilenmektedir. Niifus artis hizinin durmasi, insan
Omriinlin uzamasi, dagitim yonteminin saglikli isleyebilmesi acgisindan énemli bir kriter olan
yaslt bagimlilik oraninin giderek biiyiimesine neden olmaktadir. Bu durum, sosyal sigorta
sisteminin finansman dengesini biiyiik 6l¢iide bozabilmektedir.

Gelismis iilkelerde demografik yapida yasanan degisim, sosyal glivenlik sisteminin en
onemli kriz nedeni olarak goriilmektedir. 2030’lu yillardan itibaren gelismekte olan iilkelerde
de niifus artis hizinin 6nemli dl¢lide azalmasi ve yash niifusun bagimlilik oraninin artmasi
beklenmektedir.

Sosyal giivenlik sistemlerinde yasanan finansman sorunu sadece iilkelerinde demografik
yapilarindaki degisimle sinirli degildir. Ekonominin ve istthdamin kayit altina alinamamasi,
artan igsizlik orani, yliksek enflasyon ve sisteme yapilan olumsuz miidahaleler, 6zellikle
gelismekte olan iilkeler agisindan, sosyal giivenlik sistemlerinde yasanan finansman
sorununun diger 6nemli nedenleri arasindadir.

Sosyal giivenlik sistemlerindeki finansman agiklari ¢ogunlukla devlet borglanmalar
yoluyla kapatilmaya calisilmaktadir. Ancak bor¢lanma gelir dagilimi iizerinde olumsuz bir
etkisi yaratmaktadir. Sosyal giivenlik aciklarin1 kapatma sorumlulugu bulunan sosyal devlet
bu aciklar1 kapatirken bor¢landiginda alt gelir grubundan {iist gelir grubuna gelir transferine
yol agmakta, bu durum da gelir dagilimin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Sosyal giivenlik
sisteminde yasanan sorunlardan kaynaklanan bu durum, sosyal devlet kavramina ydnelik
elestirilerin artmasina neden olmustur.

Diinya iilkelerinin ¢ogunda sosyal giivenlik sistemlerinde kriz yagsanmasi sistemde;
emeklilik yasinin yiikseltilmesi, sigorta prim oranlarinin artirilmasi, devletin genel biitceden

kaynak aktararak prim ddemelerine ya da sigorta yardimlarina katilimi, emeklilik ayliginin
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disiiriilmesi  gibi tedbirlerin yaninda, Sili 6rnegindekine benzer radikal tedbirlerin
Ongoriildigi bir degisimi dogurmustur.

Tiirk sosyal giivenlik sistemi de, diger iilkelerde oldugu gibi ayn1 temel sorunlarla kars1
karsiya bulunmaktadir. Aktif sigortalilarin pasif sigortalilar1 karsilama oraninin 1,7-2
seviyesine gerilemesi dolayistyla, sistemin isleyisini giiclestiren finansman agiklar1 meydana
gelmistir. S6z konusu agiklar uzun bir donemden beri devlet biitgesinden transfer yapilarak
kapatilabilmektedir. Bu durum, devlet bor¢glanmasinin 6nemli nedenlerinden biridir.

Ulkemiz, sosyal giivenlik sistemindeki sorunlarm giderilmesi agisindan bazi 6nemli
avantajlara sahiptir. Gen¢ bir niifus yapisina sahip olmasi bunlardan biridir. Ancak
niifusumuzun 2030’lardan itibaren yaslanacagi dikkate alinirsa, bu durumun kisa zamanda
degerlendirilmesi gerektigi goriilmelidir. Tiirk toplumundaki yardimlasma giiciiniin yiiksek
olusu, issizlik sigortast fonunda onemli bir tutarin birikmis olmasi ve bireysel emeklilik
sistemindeki fonlarda meydana gelmesi beklenen birikim diger avantajlar olarak
goriilmektedir.

Diger taraftan Tiirk sosyal gilivenlik sisteminin 6niinde ciddi problemler bulunmaktadir.
Ekonomideki ve istihdamdaki kayitdisiligin yiiksek bir oranda olmasi, sosyal sigorta
kuruluglarinin aktif pasif dengesinin bozulmasindan kaynaklanan finansman sorunlari,
kurumsal alt yap1 yetersizligi ve sosyal giivenlik kuruluslarinin 6zerk olmamasi, sisteme
cesitli donemlerde yapilan ve olumsuz etkiler yaratan siyasi miidahaleler, sistemde arasinda
norm ve standart birliginin bulunmamasi bu sorunlarin baslicalaridir. S6z konusu sorunlar
reform ¢aligmalarinin da 6niinde 6nemli birer tehdit olusturmaktadir.

Sosyal giivenlik sistemimizin, primli ayagini olusturan sosyal sigortalarin sorunlarinin
¢Oziilmesine yonelik olarak 1999 yilinda 4447 sayili Kanunla 6nemli bir adim atilmistir. Bu
Kanunla, emeklilik yas1 ve prim ddeme giin sayisi artirilmig, erken yasta emeklilige hak
kazanilmasini olanakli kilan sistemin bir gecis siireci ile ortadan kaldirilmasi 6ngoriilmiis,
emeklilik aylig1 baglama orani sekli ve hesaplama yontemi degistirilmistir. Yine ayni1 kanunla
getirilen issizlik sigortasi, sagladigi fonlarla, istihdam alami yaratabilecek, gelir dagilimi
adaletsizligi ile miicadele edebilecek 6nemli bir birikim olarak goriilmektedir.

Tiirk sosyal giivenlik sisteminin mevcut durumu ile iilkedeki sosyal ve ekonomik sartlar
dikkate alinarak, 2007-2013 doneminde sosyal giivenlik sistemi i¢in 6ngoriilen vizyon;

“Temel insan hakki niteligi ve sosyal devlet ilkesi gozetilerek, toplumun tiim bireylerini

kapsamina alan ve biitiin sosyal risklere karst koruma garantisi saglayan, yoksulluk sinirt
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tizerinde c¢agdas standartlarda bir yasam seviyesi saglayarak toplumsal dayanismay:
giiclendiren, siirdiiriilebilir, etkili, erisilebilir ve adil bir sosyal giivenlik sistemi kurmak’” tir.

Sosyal giivenlik reformu c¢aligmalarinda; sosyal giivenlik hakkinin bir insan hakki
oldugu ve devletin niteliginin bir sosyal devlet oldugu hususlar1 dikkate alinmalidir. Sosyal
giivenlik hakkinin bir iilkede yasayan herkesi ve biitiin riskleri kapsamasini ifade eden
“genellik ilkesi”, sosyal giivenligin en temel ilkesidir. Ancak bu ilke uygulamada gecerli
olamamaktadir. Dolayisiyla, herkesi biitiin risklere karsi koruyan bir sosyal giivenlik
politikas1 ihtiyac1t devam etmektedir. Sosyal devlet, vatandaslarina asgari bir yasama diizeyini
garanti eden devlettir. S6zii edilen asgari yasam diizeyi yoksulluk sinir1 ile es tutulmamalidir.
Sosyal gilivenlik sisteminin toplumsal dayamismayi gii¢lendirici ve sagladigi haklar
bakimindan da adil, etkili ve siirdiiriilebilir olmas1 gereklidir. Sosyal giivenlik sisteminin
stirdiiriilebilirligi, sosyal devletin yiikiimliiliikkleri ile ekonomik ve mali imkanlarinin
dengesini gozeten, popiilist uygulamalardan uzak, rasyonel bir yapilanmay1 gerektirmektedir.

Sosyal giivenlik sistemimizin, Oniimiizdeki yedi yillik siirecini igeren hedef ve
ilkelerinin yer aldig1 vizyonun gergeklestirilmesinin Oniinde engel olarak goriilebilecek
sorunlar, asagidaki gibi tespit edilmistir. Bunlar;

1. Sosyal giivenlik politikalari, diizenlemeleri ve uygulamalarinin sosyal devlet
ilkesinden uzaklasmis olmasi,

2. Sosyal giivenlik sisteminin finansmaninda sorunlar yasanmasi,

3. Sosyal giivenlik sisteminin kurumsal altyapisinin yetersiz olmasi1 ve 6zerkliginin
bulunmamasi,

4. Sosyal giivenlik sisteminde norm ve standart birliginin bulunmamasi,

5. Genel saglik sigortasinin bulunmamasi,

6. Sosyal yardim ve sosyal hizmetler alaninda nicel, nitel ve yapisal sorunlardir.

Vizyona uygun bir sosyal giivenlik sisteminin kurulmasinda yukaridaki sorunlari
asmaya yonelik olarak gergeklestirilmesi gereken stratejik amaglar ise sunlardir:

1. Sosyal giivenlik sistemi ve isleyisinin, sosyal devlet ilkesi g¢ercevesinde gelir
dagilimin etkinlestirecek bicimde yapilandirilmast;

2. Sosyal giivenligin etkili ve siirdiiriilebilir finansmanin1 saglayacak bir modelin

olusturulmasi;
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3. Uygun bir tanim birligi ve ortak veri tabani olusturarak, hak kaybini ve miikerrer
yararlanmay1 onleyen, etkili, erisilebilir ve siirdiiriilebilir hizmet sunan ¢agdas ve 6zerk bir
kurumsal yapinin kurulmast;

4. Norm birliginin ve objektif 6l¢iitler dikkate alinarak ortak standartlarin saglanmast;

5. Saglik hizmetinin, ihtiyaci olan tiim bireylere bu ihtiyaci karsilayacak bi¢imde
organize edilmesi;

6. Sosyal yardimlarin ve sosyal hizmetlerin esitlik, sosyal adalet, etkililik ilkelerine
uygun ve tiim bireylere sosyal hak olarak tanindig1 bir sisteme ulasmas.

Yoksulluk standartlarinin iizerinde, toplumsal dayanismayi gili¢lendiren, etkin ve
stirdiiriilebilir, herkesin kolaylikla ulasabilecegi adil bir sosyal giivenlik sisteminin kurulmasi
ve belirlenen Oncelikli amaglarin gergeklestirilebilmesi icin 4. boliimde yer alan tedbirler ve
oncelikler, baz1 yasal degisiklikleri ya da mevcut yasalarin etkin bir bi¢imde uygulanmasini
gerektirmektedir. Sosyal yardimlarin hak niteligine kavusturulmasi ve sosyal hizmetlerin
gelistirilmesi, yoksulluk ve sosyal dislanma ile miicadele konusunda 6nemli bir destek
saglayacaktir.

Kurumsal diizenlemeler bakimindan 6ncelikle sosyal yardimlar ve sosyal hizmetlerin
tek bir cat1 altinda toplanmasii saglayacak bir yapilanma Onerilmektedir. Sosyal sigorta
kuruluglar1 acisindan ise farkli bir goriis benimsenerek, bu kuruluslarin mevcut tiizel
kisiliklerinin korunmasi ve kurumlar arasinda saglikli ve diizgiin isleyen bir bilgi iletisim
agmin olusturulmas: gerektigi diisliniilmektedir. Sosyal sigorta kuruluslarinin hitap ettigi
sigortal1 gruplarinin farklilig1 dikkate alinarak kuruluglar ayri gatilar altinda olmali; fakat tiim
sigortalilar agisindan norm ve standart birliginin saglandig1 ve korundugu, tiim calisanlar

kapsamina alan yaygin bir sosyal sigorta sistemi olusturulmalidir.
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EK 1 : Sosyal Yardim Yapan Kamu Kuruluslarinin 2003 - 2006 Donemi Sosyal Yardim Harcamalar:

2004 2005 2006
Kurumu Yardim Tiirii Kisi Sayisi Gider (YTL) Kisi Sayisi Gider (YTL) Kisi Sayisi Gider (YTL)
Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii Yasli-Maliil ve Sakat Aylig
(2022 say1li Kanun geregi) 1.092.457 788.824.786 1.266.268 1.003.882.239] 1.243.878 1.284.823.461
SHCEK Genel Miidiirliigii Ayni-Nakdi Yardim 19.707 11.484.000 19.735 15.980.800 19.476 37.422.000
Muhtag Yetim ve Oziirliilere
Vakiflar Genel Miidiirliigii Maas Odemeleri 1.605 3.505.705 2.557 6.172.086 5.000 11.962.000
Imarethane Hizmetleri 50.705 9.473.000 51.705 35.000.000 77.280 47.724.940
Saglik Bakanlig (1) Yesil Kart Uygulamasi 13.418.569 678.600.000] 10.811.554 1.808.746.327| 12.550.892 2.908.268.006
Tiim Sosyal Yardim
SYDGM (2) Uygulamalari 7.244.573 1.347.846.000] 7.433.738 1.304.664.099|  7.409.638 1.389.532.694
TOPLAM (3) 21.827.616 2.839.733.491| 19.585.557 4.174.445.551| 21.306.164 5.679.733.101
GSYIiH 430.511.000.000 487.202.362.000 542.913.000.000
TOPLAM/GSYIH (Yiizde) 0,66 0,86 1,05

Kaynak: DPT, Emekli Sand1g1, Saglik Bakanligi, SHCEK, SYDGM, Vakiflar Genel Mudiirligi

(1) Kisi say1s1 s6z konusu yildaki toplam yesil kart sahibi kisi sayisin1 belirtmektedir.

(2) Yararlanan kisi sayis1 yararlanma sayisidir, kisi bazinda miikerrerlik olabilir.

(3) Belediyelerin yapmus oldugu sosyal yardim harcamalari veri yetersizligi nedeniyle toplamda yer alamamaktadir.

(4) Sosyal yardim alan kisi sayisinda miikerrerlik s6z konusu olabilir.
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EK 2 : Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Giivenceli Asgari Gelir Uygulamalari

Avrupa Birliginin sosyal politikasinin en dnemli giindem maddelerinden biri yoksulluk
ve sosyal diglanmayla miicadeledir. Bu sosyal politikanin, Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde
pozitif hukuka yansimasi ise giivenceli asgari gelir yasalarimin yiriirliige girmesiyle
gerceklesmistir.

Giivenceli asgari gelir (guaranteed minimum income), en genel anlamda, toplumun
yoksul ve egemen yasam bi¢iminden diglanmis olan kesimlerinin asgari diizeyde gec¢im
olanaklarina kavusturulmast ve toplumla olan baglarinin giiglendirilmesi i¢in devlet
tarafindan yapilan bir tiir sosyal yardim olarak tanimlanabilir.

Giivenceli asgari gelir kavramimi asgari licret kavrami ile karistirmamak gerekir.
Gilivenceli asgari gelir, ¢alismayanlarin asgari diizeydeki ihtiyaglarin1 saglama hedefine
dontiktiir ve caligma karsilig1 olmaksizin elde edilen bir gelirdir. Bu 6denege calisma karsiligi
olmadig1 halde “yardim” ya da “6denek” yerine “gelir” denmesinin nedeni, bu 6demenin
stireklilik tasidigini gostermek ve calisma karsiligi elde edilen {icretin kisilerde yarattigi
giiven duygusuna benzer bir duyguyu saglamaktir.

Giivenceli asgari gelir, belirli bir neden aranmaksizin, yoksulluk esiginin altinda kalan
kimselere yapilan genel nitelikli bir sosyal yardimdir. Yani sosyal yardimlarda 6zellik ilkesi
degil, genellik ilkesi benimsenmistir.

Calismamay1 tesvik etmemek amaciyla giivenceli asgari gelir miktari, asgari iicretin
altinda belirlenmektedir.

Giivenceli asgari gelir bir list kavramdir. Her iilkenin yasal diizenlemelerinde bu kurum
farkli adlandirilmistir. Ancak degisik kavramlarin ortak noktasini, yoksullara devlet
tarafindan yapilan bir sosyal yardim olmasi, hak niteliginde olmasi, siire limitinin olmamasi
olusturmaktadir.

Giivenceli asgari gelirin Avrupa Birligi iilkelerinin pozitif hukuk sistemlerine girmis
olan sekli, tamamlayici niteliktedir. Diger bir deyisle varolan sosyal giivenlik sistemleri
oldugu gibi muhafaza edilmekte ve giivenceli asgari gelir ile bu sistemin bosluklar
doldurulmaktadir. Avrupa Birligi iilkelerinin pek cogunda, glivenceli asgari gelir yasalari
mevcuttur.

Almanya

Alman Sosyal Yardim Yasasima (Bundessozialhilfegesetzs) gore sosyal yardim bir

haktir. Sosyal yardimin islevi, herkese yasami i¢in zorunlu olan asgari gecim kaynaklarinin
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saglanmas1 yoluyla onurlu bir sekilde yasamalarina yardimci olmaktir. Yasanin amaci,
yardimlardan yararlanan kisinin, sosyal yardim olmaksizin bagimsiz bir sekilde yasamasini
saglamaktir.

Alman hukukunda iki tip sosyal yardim vardir: Birincisi, genel niteliktedir (Hilfe zum
Lebensunterhalt). Ikincisi ise 6zel niteliktedir yani, belirli kategorilere, belirli durumlarda
yapilan sosyal yardimdir (Hilfe in besonderen Lebenslagen). Bunlardan birincisi, giivenceli
asgari gelir niteliginde olan bir sosyal yardimdir. Bu yardimin finansmani belediyeler
(communes) tarafindansaglanir.

Asgari gelirin miktari, talep eden kisinin sosyal statiisiine, ¢ocuklar1 varsa onlarin
ihtiyaclarina, stirdiirdiikleri gilinliik yasamin gereklerine gore degiskenlik gosterir. Sosyal
yardimin bireyselligi ilkesi uyarinca, herkesin durumuna gore farkli bir miktar belirlenir.
Miktar1 belirleme konusunda yerel yonetimler yetkilidir.

Calismay1 tesvik etmek igin, giivenceli asgari gelir miktarinin asgari iicretten diisiik
tutulmasi ongorilmiistiir.

Ingiltere
Ingiltere’de giivenceli asgari gelir niteliginde ii¢ sosyal yardim mevcuttur: Gelir destegi

(Income Support), aile kredisi (Family Credit) ve konut yardimi1 (Housing Benefits).

Gelir destegi, ¢aligmayan veya haftada 16 saatten az calisip da geliri belirlenmis bir
miktarin altinda kalan kisilere yapilan bir yardimdir. Bu yardim, dava edilebilir bir hak
niteligindedir. Bu haktan yararlanabilmek icin aranan diger kosullar sunlardir; daimi
ikametgahin Ingiltere’de bulunmasi, 16 yasin1 doldurmus olmak, calisma giiciine sahip olmak,
is artyor olmak, muhta¢ durumda bulunmak.

Bu kosullarin varlig: tespit edildiginde, talepte bulunanlara, yaslarma ve ¢ocuklu olup
olmamalarina gore degisen oranlarda haftalik belirli 6deme yapilir.

Aile kredisi, ¢cocugu olan ve eslerden en az birinin haftada 16 saatten fazla {icretli bir
iste caligsmasina karsin, geliri belirli bir esigin altinda kalan ailelere yapilan bir yardimdir. En
az bir ¢cocuga bakmakla yiikiimlii olan ve haftada 16 saatten az ¢alisip da geliri belirli bir
esigin altinda kalan bekarlar da bu yardimdan yararlanma hakkina sahiptir.

Konut yardimi ise, konut masraflarin1 karsilayamayan yoksul kisilere yapilan bir
yardimdir.

Belgika
Pek cok Avrupa tlilkesi gibi Belgika’da, savas sonrasinda, sosyal sigortanin 6n plana

ciktig1, prim 6deme kosuluna bagli ve yalnizca calisanlara yonelik bir sosyal glivenlik modeli
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olusturmustur. Bu modelin eksikliklerini tamamlamak amaciyla, 7 Agustos 1974 tarihli asgari
gecim kaynaklar1 yasasi ve 8§ Temmuz 1976 tarihli sosyal yardim yasasi ¢ikarilmstir.

Bu yasalarin temel 6zelligi, yoksullara yardimin bir iyilikseverlik konusu olmaktan ¢ikip
bir hak niteligi kazanmasidir. Artik, zor durumda olan kisiler, yasanin uygulanmasinda bir
haksizliga ugradiklarini diisiiniiyorlarsa, mahkemelerde dava agma hakkina sahiptirler.

Yasanin amaci, kendi imkanlariyla asgari ge¢im kaynaklarini temin edemeyen fertlere,
bu olanagin garanti edilmesidir.

Gtivenceli asgari gelire hak kazanmak i¢in aranan kosullar sunlardir:

- Uyrukluk kosulu : 1974 tarihli yasa, asgari ge¢im kaynaklari hakkini, yalniz
yurttaglara tanimistir. Ancak 8 Ocak 1976 tarihli Kraliyet kararnamesi ile yasanin kisiler
acisindan kapsami, diger Avrupa Birligi liyesi lilkelerin vatandaslarini, vatansizlari ve bazi
miiltecileri de kapsayacak sekilde genisletilmistir.

- Ikamet kosulu : Bu hak, kural olarak Belgika’da ikAmet edenlere aittir. Ancak, kisa
siireli olarak yurtdisinda bulunan Belgikalilar da bu haktan yararlanirlar.

- Yas kosulu : Bu hak, 18-65 yas arasi kisileri kapsar.

Bu haktan yararlanmayi talep eden kisilerin, ¢alismayi istiyor ve is artyor olduklarini
kanitlamalar1 gerekir.

Hollanda

Hollanda’da sosyal yardim ve sosyal hizmetler 1965 tarihli Genel Sosyal Yardim Yasasi
(Algemene Bijstandswet (ABW)) ile diizenlenmistir. Bu yasa iilkedeki herkesi kapsamakta
olup, yasamlar1 i¢in muhtag olduklari gerekli araglarin saglanmamasi1 durumunda onlara dava
hakki vermektedir.

Hollanda’da giivenceli asgari gelir saglayan ikinci yasa ise issizler i¢in asgari gelir
yasasidir (Rijskgroepreling Werkloze Werknemers (RWW)).

Liiksemburg

Liiksemburg’da giivenceli asgari gelir yasas1 1986°da yiiriirliige girmistir ve bu yasada
1993 ve 1994 tarihlerinde baz1 degisiklikler yapilmistir.

Giivenceli asgari gelir bir haktir ve bu haktan yararlanabilmek i¢in, en az 30 yasinda
olmak ve en az 10 yildan beri Litksemburg’da ikamet ediyor olmak gerekmektedir. Bu haktan
yararlanmay1 talep edenlerin c¢alismaya hazir olmasi ve degisik sekillerde bu yardimin

karsiligin1 6demeyi kabul etmesi gerekir. Bu karsilik, istthdam biirosunun 6nerdigi bir iste
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calismaktir. Aday bu karsilig1 kabul etmezse talebi reddedilebilir. Yaslilar, sakatlar ve heniiz
okul ¢agina gelmemis ¢ocugu olan ebeveynler, bu kuralin disinda kalirlar.

Gilivenceli asgari gelirden yararlananlar, hastalik sigortasinin da kapsamina
girmektedirler.

Italya

Italya’da ulusal diizeyde giivenceli asgari gelir kurumu yoktur. Ancak, Kuzey italya’nin
biiylik belediyelerinin ¢ogu, giivenceli asgari gelir kurumu olusturmuslardir.

Glivenceli asgari gelir baglanmasi kosullari, belediyelere gore degiskenlik
gostermektedir. Ancak bu kosullar, genellikle esnektir, siire sinirlamasi yoktur ya da siire
limitinin bitiminde yenilenme olanag1 vardir.

Ispanya

Ispanya’da tiim &zerk belediyelerin giivenceli asgari gelir diizenlemeleri mevcuttur.
Giivenceli asgari gelir kurumunun Ispanya’daki ilk 6rnegi 1989 tarihinde Bask’da yasama
gecmistir.  Glivenceli asgari  gelir kurumunun islevi, bdlgelere gore degiskenlik
gostermektedir. Yardimlarin siiresi de degiskendir. Genellikle maksimum siire 6 aydan bir
yila kadardir.

Iskandinav Ulkeleri

Yoksulluk ve sosyal dislanma ile miicadele, bu iilkelerdeki sosyal yardim yasalari
cercevesinde gergeklestirilir. Danimarka’da 1974 tarihli sosyal yardim yasasi1 1976 tarihinde
yiriirliige girmis ve pek ¢ok kez degistirilmistir. Finlandiya’da 1982 tarihli sosyal yardim
yasasi, gecinmek i¢in yeterli geliri olmayan kisilere, kaynak kontrolii kosuluyla yardim
yapilmasmi ongoriir. Isveg’te yasal olarak ikamet eden herkes, baska yollardan gegimini
temin edemiyorsa, 1982 tarihli sosyal yardim yasasindan dogan sosyal yardim hakkina
sahiptir.

Fransa

Fransiz sosyal giivenlik hukukuna yeni girmis bir kurum olan asgari tutunma geliri
(revenu minimum d’insertion), 1 Aralik 1988 tarihli yasa ile yliriirliige girmistir ve bu yasa 29
Temmuz 1992 tarihli yasa ile birtakim degisikliklere ugrayarak yeniden diizenlenmistir.

Asgari tutunma geliri yasasina yol acan temel nedenler arasinda; 1980’li yillardan
itibaren artig gosteren yoksulluk, issizligin biiylimesi, sosyal giivenlik sisteminde mesleki

faaliyete bagl sigorta tekniginin egemenligi ve sosyal yardimlarda 6zellik ilkesinin, sosyal
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giivenlikte genellik ilkesinin yasama ge¢mesi 6niinde engel olusturmasi ve sosyal hizmetlerin
yetersizligi sayilabilir.

Yasanin temel amaci yoksullukla ve sosyal digslanmayla miicadeledir. Amagtaki bu
diializm, Fransiz hukunun 6zgilinliglinii olusturur. Bu yasa, sosyal dislanmaya maruz
kalanlarin toplumla biitlinlesmesine iliskin faaliyetler ile parasal yardimlar arasinda bir bag
kurmaktadir.

Yasanin 1. madddesi uyarinca; yasi, bedensel veya akli durumu, ekonominin iginde
bulundugu durum nedeniyle ¢alisamayan her kisinin, gecim kaynaklar1 elde etme hakk:
vardir. Asgari tutunma geliri yasasi, yalnizca zor durumda olan kigilere asgari ge¢im imkani
saglamak amaciyla yetinmemis, toplumdan dislananlar1 topluma katma amacini da birinci
maddenin ikinci fikrasinda su sekilde belirtmistir: “Zor durumda olan kisilerin sosyal ve
mesleki acidan toplumun iginde yer almasi, ulusal bir gerektir. Bu amacla diglanmay1 6nleyici
asgari gelir miiessesesi olusturulmustur. Bu gelir, dislanmanin her tiirliistinii 6zellikle egitim,
mesleki egitim, istthdam, saglik, konut alanlarindaki dislanmay1 yok etmeyi amaglayan
biitiinsel bir yoksullukla miicadele aygitinin pargasidir.”

Giivenceli asgari gelir hakkindan yararlanma {i¢ temel kosula baglidir:

- Yas kosulu: Kural olarak, glivenceli asgari gelirden yararlanabilme yas1 25°tir. Ancak
bu kosul dogmus veya dogacak olan bir ¢ocuga bakma yiikiimliiliigii olan kisilere kars1 ileri
siiriilmez. Cocuk sahibi olan ve 25 yasindan kiiclik kadin ve erkekler bu gelirden
yararlanirlar.

- Uyrukluk kosulu: Fransa’da bulunan yabancilar eger oturma izinleri varsa veya en
az lc¢ yildan beri ¢alisma iznini de igeren bir ge¢ici oturma iznine sahipseler bu haktan
yararlanabilirler.

- Kaynak kosulu: Giivenceli asgari gelir i¢cin saptanan miktardan daha dusiik bir
gelire sahip olan kisiler bu haktan yararlanabilirler.

Asgari tutunma geliri, aylik olarak 6denir. Asgari tutunma geliri, yararlanan kisinin
gelirini, ailenin biiyiikliigiine ve bilesenlerine gore ayarlamak suretiyle belirli bir seviyede
tutarak asgari glivence saglayan bir gelirdir. Asgari tutunma geliri miktari, aile iki kisiden
olusuyorsa yiizde 50 oraninda arttirilir. Iki kisiden sonraki ilk iki kisi i¢in yiizde 30 oraninda

arttirilir. Daha sonra eklenen her kisi i¢in yiizde 40 oraninda arttirilir.
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Asgari tutunma geliri, sigortali olmayanlarin hastalik ve analik sigortasina zorunlu
sigortaliligia yol agar. Sigortalilik hakkindan yardim gorenin kendisi ve yardim kapsamina
giren diger kisiler yararlanir. Sigorta primleri, il sosyal yardim biirolar1 tarafindan 6denir.

Asgari tutunma gelirinin, diger sosyal yardimlarda oldugu gibi yararlananlar1 pasif
duruma sokarak dislanmay1 daha da arttirict bir etki yapmasi riskini bertaraf etmek i¢in yasa,
yalnizca bir gelir baglamakla kalmayip bu gelirden yararlananlar1 ayni zamanda bir faaliyetin
icine sokmay1 da 6ngdrmektedir. Yardimdan yararlanan kisi, sosyal gorevlilerin destegiyle ve
yapilan bir sozlesme cercevesinde, topluma tutunmak icin caba gosterir. Bu sodzlesme,
topluma tutunmak icin Ongoriilen projeyi, bu projeyi yasama gegirmek ve gelistirmek igin
kullanilacak araclari, karsilikli yiikiimliiliikleri ve gerceklestirilecek faaliyetlerin takvimini
icermelidir. S6zlesme, talebin yapildig1 kurum tarafindan hazirlanir, yardim géren ve onun
bakmakla yilikiimlii oldugu kisilerle yerel komisyon arasinda bagitlanir ve sézlesmenin

uygulanmasinin takibiyle gorevli bir kilavuz tayin edilir.
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