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cogalmakta ve bu ihtiyaca cevap verebilecek kamu kaynagi kisitli kalmaktadir.
Son yillarda ise, bu olguya, basta Surdurulebilir Kalkinma Hedefleri olmak tzere
uluslararasi diizeyde ortaya konulan pek cok inisiyatif dogrudan etki etmektedir.
Ihtiyaclarin céziimiinde niceligin yaninda niteli§i de artirma ve toplam yasam
kalitesinin ylkseltilmesi ihtiyaci; verimlilik ve ilave kaynak yaratma zaruriyetini
daha da one cikarmaktadir.

Bitun bu gelismeler, kamu yatirimlari ve bunlara bagli bazi hizmetlerin
sunumunda ozel sektoriin katiiminin artmasini gerekli kilmaktadir. Bu noktada,
"bir sozlesmeye dayali olarak, yatirrm ve hizmetlerin, projeye yonelik
maliyet, risk ve getirilerinin, kamu ve dzel sektor arasinda dengeli bir sekilde
paylasilmasi yoluyla gerceklestirilmesi” seklinde ifade edilen Kamu Ozel
Isbirligi (KOI) giderek daha fazla onem kazanmaya baslamistir. Hali hazirda
yiiksek diizeyde uygulama gecmisine sahip Avrupa Birligi (AB), Latin Amerika
ve Avusturalya gibi ulkeler uygulamalarini cesitlendirmektedir. Daha once bu
alanda sinirli tecribesi olan ya da hic tecribesi bulunmayan Orta Asya, Afrika
ve Balkan iilkeleri ise KOi sistemine yonelik altyapi ve kapasite calismalari ile
pilot uygulamalara baslamaktadir. Onemli bir KOI gecmisine sahip iilkemizde de
bu egilime paralel 6nemli projeler hayata gecirilmis olup gelistirilmeye devam
etmektedir.

Bununla beraberyatirim ve hizmetlerin basarili bir sekilde gerceklestirilebilmesi
icin temel ilkelerin dogru sekilde uygulanmasi ve KOi uygulamalarinin ilgili taraflara
en iyi sekilde tanitilmasi gerekmektedir. Bu amacla tilkemizdeki KOI projelerine
iliskin gelismeleri aciklayan ve diinyadaki gelismeleri ana hatlari ile sunan ilk yayin
olan "Kamu Ozel isbirligine iliskin Gelismeler” isimli Rapor Kasim 2012'de cikarilmis
ve 2015 yilinda glincellenmis baskisi yayinlanmistir. Bu raporda ise, llkemizde ve
diinyada KOi alanindaki 6nemli gelismeler 2015 sonrasi veriler ile giincellenmekte ve
rapor kapsamina KOi'de one cikan iilkeler bolimii eklenerek AB disindaki gelismis
ulkelere de yer verilmektedir.

Yayinin kullanicilara faydali olmasini dileriz.

Kamu Ozel isbirligi Daire Baskanlig
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1. DUNYADA KAMU OZEL iSBIRLIGI

Diinya genelinde 1,5 milyar insanin elektrige ve 1 milyar insanin guvenilir
icme suyuna erisimi bulunmamaktadir. 2,5 milyar insan ise saglikli ve temiz bir
yasam ortaminin saglanmasi amaciyla atiklari insan temasindan hijyenik olarak
ayiran sistemlerin olusturulmasi ve bu sistemlerin kullanilmasini ifade eden temel
sanitasyona erisimden mahrumdur (Citi CPS, 2016).

Ote yandan, OECD’'nin %3,8 olan kiiresel ekonomik bliyime tahminini
gerceklestirmek icin 2030 yilina kadar yaklasik 59 trilyon ABD Dolari altyapi
yatirimi yapilmasi gerekmekte ve ortalama yillik kiresel altyapi harcamalarinin
2016-2020 yillari arasinda 3,5 trilyon ABD Dolari, 2020-2030 yillari arasinda ise 4
trilyon ABD Dolari olmasi beklenmektedir (Citi CPS, 2016). Mevcut bu durum goz
onine alindiginda blylk bir altyapi yatirim ihtiyacinin oldugu gorilmektedir.

Grafik 1'de dinya genelinde ulastirma, telekominikasyon, enerji ile su ve
kanalizasyon alanlarinda hali hazirdayapilmakta olan altyapiyatirimlarinin GSYH'ye
orani karsilastirildiginda, BRIC Ulkeleri icinde yer alan Cin'de gerceklestirilen
harcamalarin GSYH'ye oraninin gorece yiksek oldugu gorulirken, bir baska BRIC
ulkesiolan Brezilya'da, gelismis ulkelere kiyasla daha az harcama gerceklestirildigi
gorilmektedir.

Grafik 1: Altyapi Harcamalarinin GSYH’ye Orani (1997-2015)
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Kaynak: Infrastructure For Growth
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Artan bu altyapi ihtiyaclarina ve sinirli kamu kaynagina karsilik ekonomik
biyimelerini hizlandirmak isteyen gelismis ve gelismekte olan bircok tlke kamu
ozel isbirligine yonelmektedir.

1.1. Gelismekte Olan Ulkelerde Kamu Ozel isbirligi

Gelismekte olan Ulkelerde, 0zel sektorin altyapiya katiimi alaninda
yasanan gelismeleri rakamsal olarak izleyen Dinya Bankasi'nin sundugu verilere
gore, 1990-2015 yillari arasinda 2,5 trilyon ABD Dolari tutarinda 6.977 KOi projesi
gerceklestirilmistir. Bu projelerin tutarlarinin yillara gore dagilimina bakildiginda,
1997 yiina kadar genel olarak bir artis yasandigi, ardindan gelen disuslerle
2002 yiinda 1997 yili sonrasi en dislik seviyenin gorildigu, sonrasinda ise yeni
bir artis egilimine girilerek 2012 yilinda 196,3 milyar ABD Dolari tutarinda proje
buyukliuguyle rekor seviyeye ulasildigi gorilmektedir. 2015 yilinda ise yatirim tutari
155,6 milyar ABD Dolari olmustur.

Grafik 2: Gelismekte Olan Ulkelerde Kamu Ozel isbirligi Projeleri Dagilimi (1990-2015)
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Kaynak: Private Participatian in Infrastructure Database (http://ppi.worldbank.org/data)

1990-2015 yillari arasinda gelismekte olan iilkelerde gerceklestirilen KOI
projelerinin sektorel dagilimi incelendiginde, 1,4 trilyon ABD Dolari ile en blyuk
yatirim telekominikasyon projelerinde gerceklesirken bunu 822,7 milyar ABD
Dolari yatirim tutari ile elektrik projeleri takip etmektedir. Karayolu projelerinde
274 milyar ABD Dolari, havayolu projelerinde 103,7 milyar ABD Dolari, demiryolu
projelerinde 101,6 milyar ABD Dolari yatirim gerceklestirildigi gorilmektedir.
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Grafik 3: Gelismekte Olan Ulkelerde KOi Projelerinin Sayi ve Tutarlarinin Sektorel Dagilimi (1990-2015)
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Kaynak: Private Participatian in Infrastructure Database (http://ppi.worldbank.org/data)

2015 yilinda gerceklestirilen proje sayisina bakildiginda 192 proje ile en cok
KOI projesi gerceklestirilen sektor elektrik olurken bunu 32 proje ile karayolu takip
etmektedir.

Grafik 4: Gelismekte Olan Ulkelerde Sektorlere Gore Kamu Ozel isbirligi Proje Sayilari

3000 2623

2500
2000
1500 929
1000
500 192 32I I 116 I I 122
1 4
0 a— _l n —_— e _' . _. . — A
'6\

O N S Qo
& oF S ° S s
¥ ,{_'b 006‘ QQ? ,\\'z}(\' Q°°° 0,\3{'
© &
& &
(,)\3 2
#2015 Yili Proje Sayisi {1 Toplam Proje Sayisi (1990-2015)

Kaynak: Private Participatian in Infrastructure Database (http://ppi.worldbank.org/data)
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1990-2015 yillari arasinda gelismekte olan Ulkelerde gerceklestirilen
KOI projeleri bdlgesel olarak incelendiginde en biiyilk paya sahip bélgenin
Latin Amerika ve Karayipler oldugu gorilmektedir. 1990-2015 yillari arasinda
bu bolgede gerceklestirilen, 1 trilyon ABD Dolari yatirim tutarina sahip 2.196
KOI projesi sektdrel olarak incelendiginde, en cok yatirim yapilan alanlarin
elektrik, telekomuinikasyon ve karayollari oldugu goridlmektedir. Latin Amerika ve
Karayipler bolgesiniise Dogu Asya ve Pasifik ile Avrupa ve Orta Asya'nin takip ettigi
gorilmektedir.

Grafik 5: Bolgelere Gore KOi Projeleri Dagilimi (1990-2015)

45% -

39%

40% -
35% -
30% -
25%

20% - 17% 16% [1Proje Sayisi
15% -

10%

mProje Buyuklugu

5% -
0% -

Dogu Asyave Avrupave Orta Latin Amerika  Ortadogu ve Glney Asya  Sahraalti Afrika
Pasifik Asya ve Karayipler ~ Kuzey Afrika

Kaynak: Private Participatian in Infrastructure Database (http://ppi.worldbank.org/data)
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1.2. Avrupa’da Kamu Ozel isbirligi

1980°li yillardan itibaren Avrupa Ulkelerinde kamu hizmetlerinin
saglanmasinda ozel sektor isletmelerinin daha aktif rol almaya baslamasiyla,
geleneksel olarak kamu hizmeti kabul edilen cogu faaliyet 6zel sektorin katilimi
ile gerceklestirilmeye baslanmistir (Emek, 2009). Kamu hizmetlerinin imtiyaz adi
altinda ozel girisimciler tarafindan gorilmesiyle baslayan sirec geliserek yatirm
ihtiyaclarinin karsilanmasinda KOI modellerinin kullanilmasinin éniinii acmistir.

Eurostat KOi'yi genis anlamda, kamu altyapi hizmetlerinin saglanmasi
icin kamu ile sirketler arasinda imzalanan cesitli tirdeki uzun vadeli sozlesmeler
olarak tanimlamaktadir. KOi kapsaminda kamu, 6zel kesimin insa ettigi varligi
kullanmak tzere hizmet satin alma anlasmasi yapmaktadir. Bu alanda en gelismis
uygulamalar ingiltere, Fransa, irlanda, Almanya ve italya’da goriilmektedir.

Surddrulebilir bir biyime saglamak icin Avrupa'da 2020 yilina kadar
yapilmasi gereken altyapi yatirrminin 1,5 trilyon Avro ile 2 trilyon Avro arasinda
olacagr tahmin edilmektedir. Altyapi yatirimlarindaki acigin ozellikle eneriji,
ulastirma ve genisbant agi alanlarinda oldugu belirtilmektedir (European
Commission, 2013).

1991-2015 yillariarasinda toplam biyukligi 353 milyar Avroya ulasan 1.815
KOI projesi gerceklestirilmistir. 2012 yilinda KOi projelerine yapilan yatirimlar son
on yilin en disik degeri olurken, daha sonra artis egilimine girmistir. 2015 yilinda
ise bir onceki yila gore %17 azalarak 15,6 milyar Avro olmustur.

Grafik 6: Avrupa KOi Projelerinin Yillara Gore Dagiimi (1991-2015)
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Kaynak: Market Update: Review of the European PPP Market in 2015 (EPEC), Market Update: Review of the European PPP
Market in 2014 (EPEC), Market Update: Review of the European PPP Market in 2013 (EPEC), Market Update: Review of the
European PPP Market in 2012 (EPEC)
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2014 yilinda 82 KOI projesinin finansal kapanisi gerceklestirilmis iken, 2015
yilinda 49 KOI projesinin finansal kapanisi gerceklestirilmistir.

2015 yilinda AB iilkelerinde gerceklesen KOi proje biiyiikliikleri iilkeler bazinda
!ncelendigjinde; ilk sirada 9,2 milyar Avro ile Tirkiye'nin, ikinci sirada 2,4 milyar Avro ile
Ingiltere'nin ve Uclincl sirada 1,2 milyar Avro ile Fransa'nin yer aldigi gorilmektedir.

Finansal kapanisi gerceklestirilen projelerin sayisi incelendiginde ise
ilk sirada 15 proje ile Ingiltere yer alirken, onu Tirkiye, Almanya ve Fransa takip
etmektedir.

Grafik 7: AB Ulkeler Bazinda Proje Tutarlari ve Sayilari (2015)
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Kaynak: Market Update: Review of the European PPP Market in 2015 (EPEC)

2015 yilinda gerceklestirilen KOi projelerinin sektérel dagilimiincelendiginde,
en cok yatirim yapilan sektérin 9 milyar Avro (toplam yatirimin yaklasik %607) ile
ulastirma oldugu gorulmektedir. Saglik projelerinde ise bir dnceki yila gore finansal
kapanisa ulasan proje sayisi dismis olmasina ragmen neredeyse iki katina ulasan
yatirim degeri ile artis egiliminin devam ettigi gorilmektedir.

Finansal kapanisi gerceklestirilen projeler dikkate alindiginda ise 15 proje ile
egitim sektorinln ilk sirada yer aldigi gortilmektedir.

Grafik 8: AB KOi Projelerinin Sektorel Dagilimi (2015)

Toplam Deger (Milyon €) Proje Sayisi

0 2000 4000 8000 8000 10000 O 3 8 g 12 15
! ! ! ! ! ! ! !

Ulastirma
Saglik

Egitim

Genel Kamu
Hizmetleri

Cevre

\
Kiltir | ‘
Kaynak: Market Update: Review of the European PPP Market in 2015 (EPEC)
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20 projenin borc finansmaninda kurumsal yatirimcilar (sigorta sirketleri,
emeklilik fonlari) yer almistir. Bu kurumsal yatirimcilar uzun vadelerle (ortalama
25 yil) yaklasik 1,2 milyar Avro fon saglamislardir. Ticari banka borc¢larinin ortalama
vadesi 2015 yilinda 22 yil olmustur. Projelerin %60’inin vadesiise 25 yiliasmaktadir.

Grafik 9: 2015 Yili Ulkelere Gore Borc Vadeleri
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Kaynak: Market Update: Review of the European PPP Market in 2015 (EPEC)

2015 yilinda finansal kapanisi gerceklestirilen istanbul Yeni Havalimani
projesi, 2002 yilindan itibaren Avrupa’da yapilan en biylk yatirim tutarina sahip
KOI projesi olmustur. Danimarka’da gerceklestirilecek Slagelse Hastanesi projesi
ise tamamen emeklilik fonlari ile finanse edilmektedir.

Grafik 10: AB KOi Projelerinin Ulkelere Gére Dagilimi (2015) (Milyar Avro)
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Kaynak: Market Update: Review of the European PPP Market in 2015 (EPEC)
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1.3. KOi Konusunda One Cikan Ulkeler
1.3.1. Kanada

1990l yillarin basindan beri KOi modellerini cesitli sekillerde kullanmakta
olan Kanada'da giiniimiize kadar 119,6 milyar Kanada Dolari tutarinda 247 KOI
projesi gerceklestirilmistir. Bu projelerin sektorel dagilimi incelendiginde 92
proje ile saglik sektorinin ilk sirada yer aldigi gorilmektedir. Bunu 59 proje ile
ulastirma, 20 proje ile adalet sektoru takip etmektedir.

Grafik 11: Kanada’da Gerceklestirilen KOi Projelerinin Sektdrel Dagilimi (Adet)
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Kaynak: http://projects.pppcouncil.ca/ccppp/src/public/search-project

Finansal kapanisi gerceklestirilen projeler arasinda, 52 milyar Kanada
Dolari ile en fazla yatirrm ulastirma projelerinde gerceklestirilmis olup, saglik
projelerinde 26,6 milyar Kanada Dolari ve enerji projelerinde 26 milyar Kanada
Dolari tutarinda yatirim gerceklestirilmistir.

Grafik 12: Kanada’da Gerceklestirilen KOi Projelerinin Sektérel Dagilimi (Milyon Kanada Dolari)
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Kaynak: http://projects.pppcouncil.ca/ccppp/src/public/search-project

DUNYADA VE TURKIYE'DE KAMU-OZEL ISBIRLIGI
UYGULAMALARINA iLISKIN GELISMELER RAPORU 9
2016

Grafik 13: Kanada'da Gerceklestirilen KOi Projelerinin Sektorel Dagilimi (Yiizde)
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Kaynak: http://projects.pppcouncil.ca/ccppp/src/public/search-project

Finansal kapanisi gerceklestirilen onemli projelere iliskin bilgiler Tablo
1"de gosterilmistir.

Tablo 1: Kanada Finansal Kapanisi Gerceklestirilen KOi Projeleri

Yatirim Tutari Sektor
(Milyon Kanada
Dolari)

Calgary Southwest Cevre Yolu 1.420 Ulastirma
Fort McMurray West 500 kV Enerji Hatti Projesi 1.430 Enerji
Haute-Yamaska (Montérégie) Uzun Siireli Bakim Bilgi Saglik
Merkezi bulunmamaktadir
Penticton Regional Hastanesi 312 Saglik
StoneyCNG Otoblis Depolama Alani 174 Ulastirma

Kaynak: http://www.transportation.alberta.ca/sw-crrgp.htm
https://www.aeso.ca/grid/competitive-process/fort-mcmurray-west-500-kv-transmission-project/
http://www.partnershipsbc.ca/projects/projects-under-construction/penticton-regional-hospital-patient-care-tower-project/
http://www.calgary.ca/Transportation/TI/Pages/ Transit-projects/Stoney-CNG-Transit-Bus-Garage.aspx
http://projects.pppcouncil.ca/ccppp/src/public/search-project
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1.3.2. Avustralya

KOI konusunda gelismis ilkelerden biri olan Avustralya'da ulasim icin
yapilan yeni altyapi yatirimlarinin biiyiik cogunlugu KOi modeliyle yapilmaktadir.
2000 yilindan itibaren KOi, ekonomik projelerin yaninda sosyal projelerin yapiminda
da kullanilmaya baslamistir.

1987 ile 2012 yillari arasinda toplam 59 milyar Avustralya Dolari tutarinda
125 KOI projesi tamamlanmistir. 2008 yilinda Queenland’te yapilan havaalani
baglanti yolu ve otobiis yolunun tamamlanmasiyla proje tutari 12 milyar Avustralya
Dolari ile zirveye ulasmistir.

Avustralya’da finansal kapanisi gerceklesmis bazi projelere iliskin bilgiler
Tablo 2'de gosterilmektedir.

Tablo 2: Avustralya Finansal Kapanisi Gerceklestirilen KOi Projeleri (2012-2015)

Proje Yatirim Tutari Sektor
(Milyon ABD Dolari)
Melbourne Limani 4.260 Ulastirma
Hafif Rayli Sistem (Il.Kisim) (Queensland) 420 Ulastirma
Hafif Rayli Sistem (Canberra) 707 Ulastirma
Bendigo Hastanesi 587 Sosyal & Saglik
A.C.T Mahkeme Binasi 108 Sosyal & Saglik
15 Adet ilkokul insasi (Melbourne) 207 Sosyal & Saglik
Sydney PPP Kongre Merkezi 931 Sosyal & Saglik
TSRC Otoyolu (Queensland) 1.170 Ulastirma
NorthConnex Karayolu Tineli 2.240 Ulastirma
Hafif Rayli Sistem (Sydney) 1.700 Ulastirma
Demiryolu Hatti (New South Wales) 7.819 Ulastirma
Queensland Demiryolu Hatti 4.100 Ulastirma
SCUH Hastanesi 1.862 Sosyal & Saglik

Kaynak: http://infrapppworld.com/pipeline-html/projects-in-australia
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1.3.3. Gliney Kore

1994 yilinda “Sosyal Sabit Sermaye Yatirimlarinda Ozel Sermaye
Yatirimlarinin Tesviki” kanununun gecmesiyle baslayan KOI ile yapilan projelerin
sektorel dagiimi incelendiginde 216 proje ile egitim sektoriunun ilk sirada yer
aldigr goridlmektedir.

Grafik 14: Giiney Kore’de Gerceklestirilen KOi Projelerinin Sektorel Dagiimi (Adet) (2013 Kasim itibariyle)
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Kaynak http://pimac.kdi.re.kr/eng/mission/ppp_performance.jsp

Proje buyukliklerinin sektorel dagilimi incelendiginde, en fazla yatirm
ulastirma sektortiinde gerceklestirilmis olup onu egitim ile su ve kanalizasyon
projelerinin takip ettigi gortilmektedir. Ulastirma sektoriinde ise en fazla yatirim
yapilan alanin karayollari oldugu gorilmektedir.

Grafik 15: Giiney Kore’de Gerceklestirilen KOi Projelerinin Sektdrel Dagilimi (Trilyon Won) (2013 Kasim itibariyle)
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Kaynak : http://pimac.kdi.re kr/eng/mission/ppp_performance.jsp
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Grafik 16: Giiney Kore’de Gerceklestirilen KOi Projelerinin Sektérel Dagilimi (Yiizde)
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Kaynak http://pimac.kdi.re.kr/eng/mission/ppp_performance.jsp

Guney Kore'de gerceklestirilen bazi biytk projelere iliskin bilgiler Tablo
3'te gosterilmistir.

Tablo 3: Giiney Kore’de Gerceklestirilen Onemli KOi Projeleri

Yatirim Tutari

(Milyar Won)

Incheon Uluslararasi Havaalani Otobani 250 Ulastirma
Seoul Cevreyolu Kuzey Kesimi 1,3 Ulastirma
Busan Yeni Liman Projesi (I. Kisim) 1,6 Ulastirma
Cop Gazi Depolama Tesisi 77,2 Enerji
Chungju Askeri Konut 18,6 Askeri
Ulsan Ulusal Bilim ve Teknoloji Enstitiistu 250 Egitim
Seoul - Sejong Otoyolu 6.700 Ulastirma

Kaynak: Public-Private Partnerships: Lessons from Korea on Institutional Arrangements and Performance (2013),
Government to Work on Seoul-Sejong Highway Construction (http://english.mosf.go.kr/pc/selectTbPressCenterDtl.
do?boardCd=N0001&seq=3967)
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2. TURKIYE'DE KAMU OZEL iSBIRLIGI

2.1. 10. Kalkinma Planinda KOi'ye iliskin Politikalar

Ulkemizde 1986 yilindan bu yana; 182 adedi isletmede 29 adedi ise yapim
asamasinda olmak Uzere, toplam yatirim tutari 2017 yili fiyatlariyla 53,7 milyar
ABD Dolari olan 211 KOI projesi uygulamaya konulmustur. Bu projelerin toplam
sozlesme degeri 123,5 milyar ABD Dolaridir. Ancak altyapi ihtiyaclari hala devam
etmektedir. Uygulanmakta olan Yap-islet-Devret, Yap-Kirala-Devret, Yap-islet
ve Isletme Hakki Devri modellerinin daha etkin kullanilmasi icin gerekli politika
ve tedbirlerin belirlenmesi amaciyla 2012'de gerceklestirilen KOi Ozel ihtisas
Komisyonu ile biutin paydaslarla calismalar sonucunda ortaya cikan politikalar
10.Kalkinma Planina yansitilmistir. Bu politikalarin gerceklestirilmesi amaciyla,
Bakanligimizca 2015 yilindan bu yana:

- KOIi piyasasinin yonlendirilmesini saglamak amaciyla kamuya vizyon
olusturan ve proje uygulayici kuruluslara yol gostermeyi amaclayan Strateji Taslagi
hazirlanmis,

- Mevcut KOI mevzuatindan kaynaklanan sorunlarin giderilmesi icin cok
sayida yasal dizenlemenin yirirlikten kaldirilip tek bir kanun olusturulmasi
amaciyla KOI Cerceve Kanun Taslagi hazirlanmis,

- Etkin bir izleme-Degerlendirme sistemi olusturmak icin calismalara
devam edilmis,

- idari kapasitesinin gelistirilmesi amaciyla Diinya Bankasi ile “KOi
Kapasite Gelistirme Projesi” hazirlanmis, projenin, banka kaynaklariyla finanse
edilecek olan “Tiirkiye'nin KOi Alaninda Mevcut Durumunun Saptanmasi ve
Degerlendirilmesi” kismina iliskin ilgili tim kurum/kuruluslarin katildigi bir
baslangic tanitim toplantisi ve calistay 12-13 Mayis 2015 tarihinde dizenlenmistir.

'Bu bélimde yer alan fiyatlar 2017 fiyatlaridir.
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2.2. Ulkemizde Uygulanan KOi Modelleri

Ulkemizde KOi alaninda Yap-islet-Devret (YiD), Yap-Kirala-Devret (YKD), Yap-
Islet (Yi) ve isletme Hakki Devri (IHD) modelleri uygulanmaktadir.

Yap-islet modeli, iilkemizde elektrik enerjisi retiminde kullanilmustir.
Bu modelde, 6zel sektore miilkiyetleri kendilerine ait olmak Uzere termik santral
kurma ve isletme izni verilmekte, Uretilen elektrigi devlet satin almaktadir. Sozlesme
bitiminde ise tesis 0zel sektorde kalmaktadir. Model 1997 tarihli ve 4283 sayili Kanunla
duzenlenmis olup bu kapsamda toplam 4.271 MW glciinde bes adet enerji tretim
tesisi projesi gerceklestirilmistir.

Yap-islet-Devret modelinde kamuya ait bir arazi iizerinde 6zel sektore tesis
insa etme hakki verilmekte, riskler 6zel sektor ile kamu arasinda paylasilmaktir. Ozel
sektor belirli bir sire tesisi isletmekte, bakim ve onarimini yapmakta, siire sonunda
ise kamuya devretmektedir. Model; otoyol, havaalani, liman, koprd, tinel yapimindan
tabiat parki, toptanci hali yapimina kadar bircok farkli alanda uygulanabilmektedir.

Yap-Kirala-Devret modelinde ozel sektor tesisi yapmakta, fiziksel donanimini
saglamakta, belirlenen siire boyunca sozlesmede belirlenen alanlari isletmekte ve
sonunda tesisi kamuya devretmektedir. Kamu ise her yil 6zel sektdre kira ddemesi
yapmaktadir. Ulkemizde, saglik sektoriinde Sehir Hastaneleri ve Saglik Kampiislerinde
bu model kullanilmaktadir.

isletme Hakki Devri modelinde, devletin mevcut bir tesisinin isletme
hakki belirli bir slreligine ozel sektdre devredilmektedir. Bu model tam olarak bir
ozellestirme yontemi 6zelligi tasimamaktadir. Ciinki tesisin isletme hakki sadece belli

bir sureligine ozel sektore devredilmekte, mulkiyet kamuda kalmaktadir.

2.3. KOi Mevzuati Gelismeler

Kamu ile 6zel sektoriin isbirligine yonelik uygulamalar Osmanli imparatorlugu
donemine kadar uzanmakta olup, kamu hizmetine iliskin imtiyazlar 10 Haziran 1910
tarihli Menafii Umumiyeye Miiteallik imtiyazat Hakkinda Kanun ile yasal statiiye
kavusturulmustur. 1910 tarihli Kanun bugin de yirdrliktedir ve genel olarak
kamu hizmeti imtiyaz yonteminin yasal cercevesini olusturmaktadir. Zamanla
kamu hizmetlerine duyulan ihtiyacla birlikte kamu hizmetlerinin nitelik ve nicelik
olarak gosterdigi artis, devlet tarafindan yatirimlara ayrilan kaynaklarin yetersiz
kalmasina sebep olmus, bu kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasinda gortlen
eksiklikler ve klasik yonetim anlayisiyla kamu hizmetlerinin istenen kalite ve diizeyde
gerceklestirilememesi nedeniyle KOI modellerinin uygulanmasi s6z konusu olmustur.
Bu cercevede, 1980°li yillardan itibaren cesitli yasal diizenlemeler yapilarak kamu
hizmetlerinin 6zel sektor eliyle ve farkli modellerle gerceklestirilmesine calisitmistir.
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Kullanilan KOi modellerinin tabi oldugu mevzuat Tablo 4'te gdsterilmistir.

Tablo 4: KOi Modellerine iliskin Mevzuat

Model

Mevzuat

Yap-islet-Devret
(YiD)

3996 Sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun

3996 Sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanunun Uygulama Usul ve
Esaslarina Iliskin Karar

3096 Sayili Tirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin
Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi
Hakkinda Kanun

3465 Sayili Karayollari Genel Midirligu Disindaki Kuruluslarin
Erisme Kontrolli Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi ve Isletilmesi
ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun

Karayollari Genel Midurligd Disindaki Kuruluslarin Erisme
Kontrollii Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi ve Isletilmesi ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeligi

Yap-Kirala-Devret
(YKD)

6428 Sayili Saglik Bakanliginca Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile Tesis
Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi Hakkinda Kanun
Saglik Bakanliginca Kamu Ozellsbirligi Modeliile Tesis Yaptirilmasi,
Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasina Dair Uygulama Yonetmeligi
652 Sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararnamenin 23. Maddesi

Egitim Ogretim Tesislerinin Kiralama Karsiligr Yaptirilmasi ile
Tesislerdeki Egitim Ogretim Hizmet Alanlari Disindaki Hizmet ve
Alanlarin Isletilmesi Karsiliginda Yenilenmesine Dair Yonetmelik

351 Sayili Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Kanununun
20. Maddesi

Yap-islet (Yi)

4283 Sayili Yap—i§let Modeliile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin
Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Dizenlenmesi
Hakkinda Kanun

Yap—islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi
ve Isletilmesiile Enerji Satisinin Dizenlenmesi Hakkinda Yonetmelik

Ozellestirme ve
isletme Hakki
Devri (IHD)

4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun

5335 Sayili Kanunun 33. Maddesi (Havaalanlarinin Isletme Hakkinin
Devri)

4458 Sayili Gimrik Kanununun 218/A Maddesi (Gimrik Kapilarinin
Isletme Hakkinin Devri)

imtiyaz

Menafii Umumiyeye Miteallik Imtiyazat Hakkinda Kanun

Menafii Umumiyeye Miteallik Imtiyazat Hakkindaki 10 Haziran
1326 Tarihli Kanuna Bazi Maddeler Tezyiline ve Bu Kanunun Bazi
Maddelerinin Ilgasina Dair Kanun

4483 Sayili izmir Tramvay ve Elektrik Tiirk Anonim Sirketi imtiyaziyle
Tesisatinin Satin Alinmasina Dair Mukavelenin Tasdiki ve Bu
Miessesenin Isletilmesi Hakkinda Kanun

4501 Sayili Kamu Hizmetleri ile ilgili Imtiyaz Sartlasma ve
Sozlesmelerinden Dodan  Uyusmazliklarda Tahkim  Yoluna
Basvurulmasi Halinde Uyulmasi Gereken Ilkelere Dair Kanun

406 Sayili Telgraf ve Telefon Kanunu
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2015 ve 2016 yiinda bu kanunlarda yapilan degisiklikler ve KOI ile ilgili
hukuki gelismeler su sekildedir;

1.15 Nisan 2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6639 sayili Kanunun 3
Uncli maddesi ile, 21/02/2013 tarihli ve 6428 sayili “Saglik Bakanliginca Kamu
Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun”un 4 incl maddesinin 11. Fikrasinda yer alan; “Sézlesmenin uygulanmasi
sirasinda taraflar arasinda dogabilecek hukuki ihtilaflarda Tirk hukuku uygulanir
ve ihtilaflarin ¢éziimiinde Tiirkiye Cumhuriyeti mahkemeleri gorevli ve yetkilidir.
Ancak, taraflar ihtilafin esasina Tirk hukukunun uygulanmasi ve davanin Tiirkiye’de
goriilmesi kaydiyla ihtilafin 21/06/2001 tarihli ve 4686 sayili Milletlerarasi Tahkim
Kanunu cercevesinde coziimlenebilecegini kararlastirabilirler.” ifadesinde bulunan
“ve davanin Tiirkiye’de goriilmesi” ibaresi kanun metninden cikarilmistir. Béylece
sozlesme uyusmazliklarinda Turkiye disinda da tahkim yerinin belirlenebilmesi
olanagi saglanmistir.

2.30 Haziran 2016 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 8998 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla 3996 Sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanuna gore Yap-islet-Devret modeli
cercevesinde yaptirilan koprulerin kullaniminda alinacak gecis Ucretlerindeki KDV
orani % 8 olarak belirlenmistir.

3. 20 Agustos 2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6745 sayili Kanunun 3
Uncl maddesi ile 31/08/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununa, “Bu maddenin
yurlrlik tarihinden énce Karayollari Genel Mudirliugi tarafindan erisme kontroli
uyqulanan karayollarinda yapilan, isletilen, islettirilen veya Yap-islet-Devret modeli esas
alinarak yaptirilan ve islettirilen binalar ile hizmet tesisleri ve bakim isletme tesisleri,
erisme kontrolii uygulanan karayolunun mustemilati sayilir. Bu bina ve tesislerin Devlet
ormanlarinda bulunmasi halinde Orman ve Su Isleri Bakanliginca Karayollari Genel
MiidiirliiGiine devrine bedelsiz olarak izin verilir” diizenlemesi GECICI MADDE 10
olarak eklenmistir.

4.7 Eylil 2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6745 sayili Kanunun 74 tincli
maddesi ile 21/02/2013 tarihli ve 6428 sayili “Saglik Bakanliginca Kamu Ozel Is
Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun
ve Kanun Hikmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”un
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4 {ncli maddesinin 4. Fikrasi ‘(4] Idare, yiiklenicinin sézlesme kapsamina giren
faaliyetlerini bltin asamalarda denetler veya denetletir Bakanlik, yliiklenicinin
performans denetimi ve isin yonetimine iliskin olarak bir denetim ve ydnetim sistemi
kurabilir. Denetimle yetkilendirilecek isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile
mesleki ve teknik yeterliklerinin belirlenmesine iliskin olarak gerekli bilgi ve belgeler
istenir. Bu amacla isteklinin; bankalardan temin edilecek mali durumu ile ilgili belgeler,
ilgili mevzuati uyarinca yayimlanmasi zorunlu olan bilancosu veya bilancosunun gerekli
gorilen béliimleri, yoksa bunlara esdeger belgeleri, is hacmini gésteren toplam
cirosu veya ihale konusu is ile ilgili taahhidu altindaki ve bitirdigi is miktarini gésteren
belgeler ile ihale konusu isin niteligine gére yeterlik degerlendirmesinde kullanilmak
lzere, ihale dokiimaninda ve ihale veya éon yeterlige iliskin ilan veya davet belgelerinde
belirtilen diger belgeler istenir. Denetimle yetkilendirilen yiklenicinin taahhldini
ihale dokimani ve sézlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya
isi siiresinde bitirmemesi halinde, ihale dokimaninda belirlenen oranda gecikme
cezasi uygulanmak lzere, idarenin en az on gin sureli ve nedenleri acikca belirtilen
ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto cekmeye gerek
kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sézlesme
feshedilerek hesabi genel hikimlere gére tasfiye edilir Denetimle yetkilendirilen
ylklenici, hazirladiklari raporlardaki yanlis ve yaniltici bilgi ve kanaatler sebebiyle
dogabilecek zararlar ile sé6zlesme kapsamindaki faaliyetleri dolayisiyla idare ve lclinci
kisilere verecekleri zararlardan ve denetime iliskin olarak idareye sunacaklari bilgi
ve belgelerin, mali ve teknik tablo ve raporlarin sézlesmesine ve ilgili mevzuatina
uygunlugu ve dogrulugundan, genel kabul gérmis denetim ilke ve esaslarina gore
denetiminden on bes yil siireyle sorumludur” seklinde degistirilmistir.
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2.4. KOI Uygulamalari Uygulama sozlesmesi imzalanmis projelerin kullanilan modellere gore
sektorel dagiimi incelendiginde, YID modelinde en biiyiikk payin 30 proje ile
1986-2016 déneminde (lkemizde toplam 211 KOIi projesinin uygulama karayolu sektoriinde oldugu gorilmektedir. Karayolu sektoriini 25 proje ile enerji
sozlesmesi imzalanmistir. Bu projelerden 162 tanesi isletmede iken 20 tanesinin ve 15 proje ile yat limani ve turizm tesisleri takip etmektedir. YID modelinden sonra
isletme siiresi sona ermis olup 29 tanesinin yapimina devam edilmektedir. Grafik en fazla uygulanan IHD projelerinde en biyik payin 51 proje ile enerji sektoriinde
17'de goriildiigu Gzere KOI proje yatirimlarinda, yillik artisin 2013 yilina kadar oldugu gorilmektedir. Enerji sektdriini 18 proje ile liman ve 8'er proje ile karayolu
normal seyir izledigi, 2013 yilinda ise keskin bir artis oldugu ve sonra normal artis ve havaalani takip etmektedir. YKD modeli saglik sektériinde (18 proje), YI modeli
egilimine devam ettigi goriilmektedir. ise enerji sektoriinde (5 proje) kullanilmaktadir.
Grafik 17: Yillara Gére KOi Proje Yatirim Tutarlarinin Kiimiilatif Degeri (Milyon ABD Dolar) Grafik 19: KOi Uygulama Sézlesmelerinin Kullanilan Modellere Gére Sektsrel Dagilim (Adet) (1986-2016)
$60.000 120
$50.000 100
$40.000 z 8 .
4 60
$30.000 e
& 40
$20.000
20
Yap-islet-Devret Yap-Kirala-Devret Yap-islet isletme Hakki Devri
$0
Uygulama sézlesmesi imzalanan 211 proje icinde %48’lik payla (101 proje) 'D‘fmif"’s'” N 'E“e”il 'E”d““l”ye' Tesis
Yap-islet-Devret modelinin ilk sirada yer aldigi gorilmektedir. YiD modelini %41°lik om0 mreee e
payla (87 proje) isletme Hakki Devri, %9 luk payla (18 proje) Yap-Kirala ve %2'lik Vat Liman ve Turism Tesisi
payla (5 proje) Yap-islet modelleri takip etmektedir.
Grafik 18: KOi Uygulama Sozlesmelerinin Modellere Gore Sayisal Dagilimi (1986-2016) (Adet, Yiizde) 211 projenin toplam sozlesme blyuklagt 2017 yil fi_yatlar'yla 123,5 milyar
ABD Dolari olup, en buyik payi 77,6 milyar ABD Dolari ile YID modeliyle yapilan
iHD; 87; 41% YiD; 101; 48% projeler olusturmaktadir. Bunu 31,2 milyar ABD Dolar ile IHD modeliyle yapilan

projeler, 10,6 milyar ABD Dolari ile YKD modeliyle yapilan projeler ve 4,1 milyar
ABD Dolart ile Yi modeliyle yapilan projeler takip etmektedir.

Yap-Kirala; 18; 9% Yap-islet; 5; 2%
Jyip B Yap-islet B Yap-Kirala [ iHD
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Grafik 20: Kullanilan Modellere Gore KOi Proje Sayisi ve Sézlesme Degeri Dagilimi (Yiizde) (1986-2016)
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@1Proje Sayisi  @Sozlesme Degeri

Projelerin sektorel dagilimi incelendiginde, isletmede olan projelerde ilk
sirada 81 proje ile enerji sektoriiniin yer aldigi gorilmektedir.

Yapimi devam etmekte olan projeler incelendiginde ise, 16 proje ile saglik
sektorunin ilk sirada yer aldigi gorilmektedir.

Tablo 5: Proje Asamasina Gore Sektorel Dagiim (Adet) (1986-2016)

Sektorler isletmede Olan Proje Sayisi | Yapimi Devam Eden Proje
Sayisi
Enerji 81 -
Karayolu 34 4
Liman 21 1
Saglik Tesisi 2 16
Havaalani 17 1
GUmrik Tesisi 13 1
Yat Limani ve Turizm Tesisi 11 5
Endustriyel Tesis 2 -
Demiryolu 1 -
Kiltlr ve Turizm Tesisi - 1

Uygulamasozlesmesiimzalanan projelerinsektoreldagilimiincelendiginde,
81 projeile ilk sirada yer alan enerji sektorind, karayolu ve liman projelerinin takip
ettigi gorilmektedir.
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Grafik 21: KOi Uygulama Sozlesmelerinin Sektorel Dagilimi (Adet) (1986-2016)
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Turizm Tesisi Tesis

123,5 milyar ABD Dolari sozlesme degeri icinde 67,5 milyar ABD Dolari
ile en buytk pay havaalani projelerinde gorilmekte olup bunu enerji ve karayolu
projeleri takip etmektedir.

Grafik 22: KOi Uygulama Sozlesmelerinin Sektorel Dagilimi (S6zlesme Degeri-Milyon ABD Dolari) (1986-2016)
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Uygulama sozlesmesi imzalanan 211 projenin toplam yatirim tutarinin Diinya Bankasi'nin KOI tanimina gore imtiyaz ve lisans sozlesmeleri de
2017 fiyatlariyla 53,7 milyar ABD Dolari oldugu goridlmektedir. 17 milyar ABD KOI kapsami icinde yer almaktadir. Bu kapsamda, 2016 Temmuz ayi itibariyla
Dolari ile ilk sirada yer alan havaalani projelerini, karayolu ve saglik projeleri takip yururlige giren Uretim lisanslarina ait bilgiler Tablo 6'da gosterilmistir.
etmektedir.

Tablo 6: 2016 Yiinda Yiiriirliige Giren Uretim Lisanslarina iliskin Bilgiler

Grafik 23: KOi Projelerinin Sektorel Dagilimi (Yatirim Tutari-Milyon ABD Dolari) (1986-2016)

Yakit/Kaynak Tiri isletmeye Gecen Kurulu Tahmini Gerceklesen
zzzzz 1736 Giici (MW) Yatirim Tutari (ABD Dolari)
$16.000 Biyokiitle 16,6 9.893.891

o $14000 —% Dogalgaz 1.644,5 517.332.327
£ zizzzz = Hidrolik 3941 247.968.416
$8.000 Jeotermal 88,5 58.452.246
$6.000 Komdir 1.139,7 537.797.282
$4.000 Rizgar 564,5 443.971.255
SZ'OZZ $|136|1 5.1.01.5 i375_ SAL gz S130 Proses Atik Isi 30,6 21.420.000
ToPLAM 29785 1:836.835.417
Tesisi Tesisi

Isletmede olan ve yapimi devam eden KOi projelerinin yatirim ve édeme

AB ve Turkiye'de 2015 yilind klestirilen2 KOI projeleri® icin ortal
ve luriye ae yiinga gereeriestiren ProjeieTt’ lein ortaiama tutarlarina ait detayli bilgiler ise Tablo 7 ve Tablo 8'de gosterilmektedir.

yatirim buyuklukleri sirasiyla 340 milyon ABD Dolari ve 350 milyon ABD Dolaridir.

Grafik 24: 2015 Yilinda AB ve Tiirkiye’de Ortalama K0i Proje Tutari (Milyon ABD Dolari)
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2Tirkiye: Uygulama sozlesmesi imzalanan projeler. Avrupa: Finansal kapanisi gerceklesen projeler (2015)
3[sletme Hakki Devri modelli projeler haric tutulmus olup sadece “Greenfield” tabir edilen yeni

projeler dikkate alinmistir.
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YiD, IHD ve YKD modeli ile yapilan projeler kapsaminda édenecek kira
tutarlarina bakildiginda, sozlesmesi imzalanan 18 saglik projesi icin devlet
tarafindan 6denecek toplam bedelin yaklasik 30 milyar ABD Dolari oldugu, istanbul
Yeni Havalimani projesinden ise devletin 36 milyar ABD Dolari gelir elde edecegi
gorulmektedir.

Grafik 25: Odenecek Toplam Kira Tutari (Milyon ABD Dolari)*
Karayolu Projeleri = $22

Havaalani Projeleri $50.183

. . . -
Liman Projeleri $2.316
-
L]
Yat Limani ve Turizm Tesisi Projeleri i $717

]
Enerji Tesisi Projeleri $16.359
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L
-$30.263 Saﬁ'hk Tesisi Projeleri
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“Tutarlar, uygulama sozlesmesi imza tarihindeki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz kuru baz
alinarak cevrilmis olup ABD Tuketici Fiyat Endeksiyle 2017 fiyatlarina cekilmistir. (+) Degerler kamuya
yapilacak 6demeyi, (-] degerler ise kamunun yapacagi 6demeleri gostermektedir.
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KOI projeleri kapsaminda isletmeye alinanlarin disinda YPK yetkisi almis
olup yapimi devam eden veya yapimina baslanacak 29 proje bulunmaktadir.

Tablo 9: Yapim Asamasinda Olan KOi Projeleri

No Projeler Yatirim Tutari* (ABD
: Dolari) (2017 Yili Fiyatlari)
1 Istanbul Yeni Havaalani Projesi 14.245.218.450
2 Gebze-Orhangazi-izmir (Izmit Kérfez Gecisi ve Baglanti 6.931.620.872
Yollari Dahil) Otoyolu Projesi
3 Kuzey Marmara Otoyolu (3. Bogaz Képrist dahil) 2.574.450.856
(Odayeri - Pasakéy Kesimi)
4 | Kuzey Marmara Otoyolu (3. Bogaz Képriisi dahil) 1.552.716.450
(Kurtkdy - Akyazi Kesimi)
5  Ikitelli Entegre Saglik Kampisiu 1.245.557.316
6 | Bilkent Entegre Saglik Kampisu 1.228.135.415
7  Etlik Entegre Saglik Kampisu 1.111.708.170
8 | Kuzey Marmara Otoyolu (3. Bogaz Koprist dahil) 929.632.615
(Kinali - Odayeri Kesimi)
9  Gaziantep Entegre Saglik Kamplsi Projesi 846.211.813
10 | Ulusal Halk Sagligi Kurumu ile Tiirkiye ilac ve 780.356.568
Tibbi Cihaz Kurumu
11 izmir Bayrakli Entegre Saglik Kampiisii 764.230.939
12 | Hali¢ Yat Limani ve Kompleksi 729.153.723
13 | FTR, Psikiyatri ve YGAP Hastaneleri Projesi 663.715.011
14 | Adana Entegre Saglik Kamplsu Projesi 654.760.596
15 | Kocaeli Entegre Saglik Kamplsi Projesi 508.653.757
16 | Kayseri Entegre Saglik Kampiisi 407.332.705
17 | Eskisehir Sehir Hastanesi 382.471.544
18 | Elazig Entegre Saglik Kamplsi 372.408.674
19 | Bursa Entegre Saglik Kampisi 317.614.504
20 | Isparta Saglik Yerleskesi Projesi 303.165.600
21  Konya Karatay Entegre Saglik Kampisu 256.776.019
22 | Manisa Egitim Arastirma Hastanesi 184.374.813
23 Yasslada- Sivriada Projesi ** 133.874.718
24 | Karasu Limani Projesi 77.718.069
25  Kapikoy Gimrik Kapisi Tesisleri 22.338.053
26 | Dalaman Yat Limani ve Deniz Otoblsi Yanasma Yeri 17.935.116
27  Mugla -Datca Yat Limani 15.528.748
28 | Gazipasa Yat Limani 9.667.918
29  Tekirdag YatLimani 6.695.136

* Projelerin yatirim tutarlari olup, devlete ddenecek kira bedeli dahil edilmemistir.
** Yassiada-Sivriada projesi ihaleden muaftir.
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2.5. Baz1 KOI Projelerinde Gelismeler

2.5.1. 2016 Yilinda Hizmete Acilan Projeler
Kuzey Marmara Otoyolu Odayeri-Pasakoy Kesimi

Proje, Kuzey Marmara Otoyolunun Yavuz Sultan Selim Koprisi de dahil

olmak tzere 97 km’lik Odayeri-Pasakdy kesiminden olusmaktadir.

Yatirim bedeli 2017 yili fiyatlariyla 2,6 milyar ABD Dolari olan, 7 yil 8 ay 20
giin isletme siresi bulunan proje; 2016 yilinda hizmete girmistir.
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Avrasya Tuneli

Avrupayakasi kesimi, bogaz gecisi ve Asya yakasi kesimiolmak lizere tic ana
boliimden olusan projenin, tinel uzunlugu 5,4 km olmak tzere toplam uzunlugu
14,6 km'dir. Projenin Avrupa yakasi ile Asya yakasi kismi mevcut yollarin tiinele
girislerini saglamak Uzere genisletilmesinden olusmaktadir. Avrupa yakasinda
Kazlicesme’'den baslayan proje Asya yakasinda Goztepe Kavsagi mevkisinde sona

ermektedir.

Kaynak: www.avrasyatuneli.com.tr

2017 yili fiyatlariyla yatirrm tutari 1,3 milyar ABD Dolari olan projenin
isletme siiresi 24 yil 5 aydir. Tunel, 20 Aralik 2016 tarihinde hizmete girmistir.
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Osmangazi Kopriisu

Toplam yatirim tutari 6,9 milyar ABD Dolari olan ve 384 km uzunlugunda
otoyolile 49 kilometre baglantiyolundan olusan Gebze-Orhangazi-izmir otoyolunun

en buyuk ayagini olusturan kopri; 252 metre kule yliksekligine, 35,93 metre tabliye

genisligine, 1.550 metre orta acikligina ve 2.682 metre uzunluga sahiptir.
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2013 yilinda yapimina baslanan 2x3 seritli kopru 30 Haziran 2016 tarihinde
trafige acilmistir.
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Ankara Hizli Tren Gari

178 bin m2insaat alani ve 32 bin m2yapi izdisim alanina sahip ve icerisinde
otel, alisveris merkezi, restoranlar, kapali ve acik otoparklar, metro ve banliyo
baglantisi bulunanyiksek hizlitren garinda, aynianda 12 YHT setinin bulunabilecegi

420 metre uzunlugunda 6 adet hat yer almaktadir.

[
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Kaynak: www.udhb.gov.tr

Yatirim tutari 2017 fiyatlariyla 241 milyon ABD Dolari olan ve 19 yil 7 ay

isletme siresi bulunan gar, 29 Ekim 2016 tarihinde hizmete acilmistir.
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Yozgat Sehir Hastanesi

141.120 m? alan Uzerinde insa edilen proje 475 yatak kapasitesine sahiptir.

Yatirim tutari 2017 yili fiyatlariyla 175 milyon ABD Dolari olan ve 25 yil isletme

siresi bulunan hastane, 16 Ocak 2017 tarihinde acilmistir.

Kaynak: http://www.rysrota.com/
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Mersin Entegre Saglik Kampiisii

328.235 m? alan uzerinde insa edilen proje, 464 yatakli Bolge Hastanesi,
169 yatakli Kalp ve Damar Hastaliklari Hastanesi, 138 yatakli Onkoloji Hastanesi,
383 yatakli Kadin Dogum ve Cocuk Hastanesi, 96 yatakli Psikiyatri Hastanesi olmak

tzere toplam 1.250 yatakli bir entegre saglik kampusdu projesidir.

2

Kaynak: www.diainsaat.com

2017 yili fiyatlariyla yatirim tutari 366 milyon ABD Dolari olan ve 25 yil

isletme siiresi bulunan hastane, 3 Subat 2017 tarihinde acilmistir.
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2.5.2. Yapimi Devam Eden Projeler

istanbul Yeni Havalimani

Kaynak: www.dhmi.gov.tr

Proje, istanbul ili, Avrupa yakasinda yapilacak olup, é adet pist ve yillik 150
milyon yolcu kapasitesine sahip olacaktir. Projenin ilk etabinda, toplam 90 milyon
yolcu kapasitesine sahip 680 bin metrekare biyikliginde ana terminal ve 170 bin
metrekare buylkliginde ikinci terminal olmak tzere iki terminal bulunmaktadir.
S0z konusu havalimani ilerleyen etaplarda yapilacak terminallerle birlikte once
120 milyon yolcu kapasitesine, proje sonunda ise 4 adet yolcu terminali ile 150

milyon yolcu kapasitesine ulasacaktir.

14,2 milyar ABD Dolari tutarinda yatirim bedeli bulunan projenin, 25 yilicin
2017 yili fiyatlariyla toplam 35,9 milyar ABD Dolari devlete 6denecek kira bedeli
bulunmaktadir. Kasim 2016 itibariyla %39'u tamamlanan projenin 2018 yilinda

acilmasi planlanmaktadir.
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Gebze-Orhangazi-izmir Otoyolu

Proje, 384 km uzunlugunda otoyol ve 49 kilometre uzunlugundaki baglanti
yollarinin insasini kapsamaktadir. Otoyol, yapimi tamamlanmis ve hizmete
sunulmus olan Bursa cevreyolundan ayrilarak, Susurluk’un kuzeyinden gecip

Balikesir'e ulasmaktadir.

Gebze-Dilovasi

Yalova-Hersek
Burnu
Orhangazi

(Bursa-Karacabey) V\ {—Y Ovaakca Kavsagi

Susurluk Mevcut Bursa Cevre Yolu

(Balikesir- Edremit) Ayr.

Kirkagag

Anadolu Lisesi Kavsagi y Manisa

Izmir

Kaynak: yapim.otoyolas.com.tr

Projenin yatirrm maliyeti 2017 yili fiyatlariyla yaklasik 6,9 milyar ABD
Dolaridir. Sozlesmede belirtilen 22 yil 4 aylik strenin 7 yili yatirim siresi, 15 yil 4

ayl ise isletme siresidir.

Bu proje kapsaminda vyapimi gerceklestirilen otoyolun Osmangazi
Koprisunu de iceren 58,5 km'lik kismi hizmete acilmis olup, otoyolun kalan kismi
da tamamlandiginda otomobil ile mevcut yol kullanilarak 1 saat 20 dakika, feribot ile
45-60 dakika siiren korfez gecisi 6 dakikaya, istanbul-Bursa ulasimi 2,5-3 saatten 1
saate, Istanbul-izmir ulasimi 8-10 saatten 3,5-4 saate ve Istanbul-Eskisehir ulasimi

2-2,5 saate inecektir.
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Isparta Sehir Hastanesi Kayseri Entegre Saglik Kampiisii

194.989 m? alan uzerinde insa edilen proje, 450 yatakli Genel Hastane,

718.993 m? alan Uzerinde insa edilen proje, 900 yatakli Genel Hastane,
258 yatakli Kadin Dogum Hastanesi, 200 yatakli Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon
Hastanesi, 126 yatakli Psikiyatri Hastanesi ve 100 yatakli Yiiksek Guvenlikli Adli

Psikiyatri Hastanesi olmak tzere toplam 1.584 yatakli bir entegre saglik kampusi
projesidir.

305 yatakli Kadin Dogum ve Cocuk Hastanesi olmak tzere toplam 755 yatakli bir

entegre saglik kampusdu yatirimini kapsamaktadir.

Kaynak: http://yts.saglikyatirimlari.gov.tr

2017 yiu fiyatlariyla yatirim tutari 303 milyon ABD Dolari olan projenin
yapim siresi 2 yil, isletme siresiise 25 yildir. Fiziksel gerceklesme orani % 97 olan
hastanenin 2017 yilinda acilmasi planlanmaktadir.

Kaynak: http://www.saglikyatirimlari.gov.tr

2017 yili fiyatlariyla yatirm tutari 407 milyon ABD Dolari olan projenin
yapim siresi 3yil, isletme siresiise 25 yildir. Fiziksel gerceklesme orani % 78 olan
hastanenin 2017 yilinda acilmasi planlanmaktadir.
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Ankara Bilkent Entegre Saglik Kampiisii Adana Entegre Saglik Kampiisii

1.285.798 m? alan Uzerinde insa edilen proje, 580 yatakli Bolge Hastanesi, 318.504 m? alan Uzerinde insa edilen proje, 584 yatakli Bolge Hastanesi,
557 yatakli Onkoloji Hastanesi, 425 yatakli Kalp Damar Hastaliklari Hastanesi, 182 yatakli Onkoloji Hastanesi, 349 yatakli Kadin Dogum ve Cocuk Hastanesi, 185
412 yatakli Ortopedi ve Norolojik Bilimler Hastanesi, 574 yatakli Kadin Dogum yatakli Kalp Damar Hastaliklari Hastanesi, 150 yatakli Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon
Hastanesi, 514 yatakli Cocuk Hastanesi, 300 yatakli Rehabilitasyon Hastanesi, Hastanesi ve 100 yatakli Yiksek Guvenlikli Adli Psikiyatri Hastanesi olmak Uzere
198 yatakli Psikiyatri Hastanesi ve 100 yatakli Yiksek Guvenlikli Adli Psikiyatri toplam 1.550 yatakli bir entegre saglik kamptsi yatirrmini kapsamaktadir.

Hastanesi olmak Uizere toplam 3.660 yatakli bir entegre saglik kamptisu yatirimini

kapsamaktadir.

Kaynak: yts.saglikyatirimlari.gov.tr

Kaynak: cnnholding.com

2017 yili fiyatlariyla yatirm tutari 655 milyon ABD Dolari olan projenin
2017 yili fiyatlariyla yatirim tutari 1,2 milyar ABD Dolari olan projenin yapim yapim siresi 3 yil, isletme siresi ise 25 yildir. Fiziksel gerceklesme orani % 77 olan
siresi 3,5 yil, isletme siiresi ise 25 yildir. Fiziksel gerceklesme orani % 75 olan hastanenin 2017 yilinda agilmasi planlanmaktadir.

hastanenin 2017 yilinda acilmasi planlanmaktadir.
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Manisa Egitim ve Arastirma Hastanesi

Kaynak: yts.saglikyatirimlari.gov.tr

97.515 m? alan lzerinde insa edilen proje 558 yatak kapasitesine sahiptir.
Yatirim tutar1 2017 yili fiyatlariyla 184 milyon ABD Dolariolan ve 25 yil isletme siiresi

bulunan hastanenin fiziksel gerceklesme orani %44 olup 2017 yilinda acilmasi

planlanmaktadir.
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Eskisehir Sehir Hastanesi

290.885 m? alan Uzerinde insa edilen proje, 715 yatakli Genel Hastane,
127 yatakli Onkoloji Hastanesi, 139 yatakli Kalp Damar Hastaliklari Hastanesi ve
100 yatakli Yiksek Guvenlikli Adli Psikiyatri Hastanesi olmak tzere toplam 1.081

yatakli bir entegre saglik kamptsi yatirrmini kapsamaktadir.

—
Kaynak: http://www.saglikyatirimlari.gov.tr

2017 yili fiyatlariyla yatirim tutari 382 milyon ABD Dolari olan projenin yapim
suresi 3 yil, isletme siiresi ise 25 yildir.
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Ankara Etlik Entegre Saglik Kampiisi

1.400.000 m? alan Uzerinde insa edilen proje, 718 yatakli Bolge Hastanesi,
494 yatakli Onkoloji Hastanesi, 362 yatakli Kalp Damar Hastaliklari Hastanesi,
478 yatakli Ortopedi ve Norolojik Bilimler Hastanesi, 500 yatakli Kadin Dogum
Hastanesi, 508 yatakli Cocuk Hastanesi, 300 yatakli Rehabilitasyon Hastanesi,
106 yatakli Psikiyatri Hastanesi ve 100 yatakli Yiksek Guvenlikli Adli Psikiyatri
Hastanesi olmak lizere toplam 3.566 yatakli bir entegre saglik kamptisu yatirimini

kapsamaktadir.

ONECLO N KADN DOGUM - COCUX
MASTANES MALTANES HASTANE S
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Vi el

EALr-DAMAR HASTANES

Kaynak: http://www.saglikyatirimlari.gov.tr

2017 yili fiyatlariyla yatirim tutari 1,1 milyar ABD Dolari olan projenin yapim

suresi 3,5 yil, isletme siresi ise 25 yildir.
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Bursa Entegre Saglik Kampiisii

366.046 m? alan Uzerinde insa edilen proje, 468 yatakli Bolge Hastanesi,
275 yatakli Kalp ve Damar Hastaliklari Hastanesi, 264 yatakli Onkoloji Hastanesi,
48 yatakli Psikiyatri Hastanesi, 200 yatakli Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Hastanesi
ve 100 yatakli Yiksek Guvenlikli Adli Psikiyatri Hastanesi olmak tizere toplam 1.355

yatakli bir entegre saglik kamptsi projesidir.

Kaynak: www.rsy.com.tr

2017 yili fiyatlariyla yatirim tutari 318 milyon ABD Dolari olan projenin yapim

siresi 3 yil, isletme siiresi ise 25 yildir.
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istanbul ikitelli Saglik Kampiisii

789.031 m? alan Uzerinde insa edilen proje, 441 yatakli Bolge Hastanesi,
303 yatakli Kalp ve Damar Hastaliklari Hastanesi, 359 yatakli Onkoloji Hastanesi,
451 yatakli Cocuk Hastanesi, 451 yatakli Kadin Dogum Hastanesi, 347 yatakli
Norolojik ve Ortopedik Bilimler Hastanesi, 128 yatakli Psikiyatri Hastanesi ve 200
yatakli Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Hastanesi olmak Uzere toplam 2.680 yatakl

bir entegre saglik kampusu projesidir.

Kaynak: yts.saglikyatirimlari.gov.tr

2017 yili fiyatlariyla yatirim tutari 1,2 milyar ABD Dolari olan projenin yapim

siiresi 3,5 yil, isletme siresi ise 25 yildir.
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Elazig Entegre Saglik Kampiisi

347.283 m? alan Uzerinde insa edilen proje, 495 yatakli Bolge Hastanesi,
299 yatakli Kadin Dogum ve Cocuk Hastanesi, 96 yatakli Psikiyatri Hastanesi ve
150 yatakli Yiksek Guvenlikli Adli Psikiyatri Hastanesi olmak tzere toplam 1.040

yatakli bir entegre saglik kamptsi projesidir.

Kaynak: yts.saglikyatirimlari.gov.tr

2017 yili fiyatlariyla yatirim tutari 372 milyon ABD Dolari olan projenin yapim

siresi 3 yil, isletme siiresi ise 25 yildir.
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Gaziantep Entegre Saglik Kampiisii izmir Bayrakli Entegre Saglik Kampiisii

330.090 m? alan uzerinde insa edilen proje, 636 yatakli Bolge Hastanesi, 655.829 m? alan Uzerinde insa edilen proje, 583 yatakli Genel Hastane,
174 yatakli Onkoloji Hastanesi, 498 yatakli Kadin Dogum ve Cocuk Hastanesi, 205 141 yatakli Onkoloji Hastanesi, 424 yatakli Kadin Dogum ve Cocuk Hastanesi, 380
yatakli Kalp Damar Hastaliklari Hastanesi, 112 yatakli Psikiyatri Hastanesi, 150 yatakli Kardiyovaskiler Cerrahi Hastanesi, 132 yatakli Psikiyatri Hastanesi, 300
yatakli Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Hastanesi ve 100 yatakli Yiksek Guvenlikli yatakli Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Hastanesi ve 100 yatakli Yiksek Guvenlikli
Adli Psikiyatri Hastanesi olmak Uzere toplam 1.875 yatakli bir entegre saglik Adli Psikiyatri Hastanesi olmak Uzere toplam 2.060 yatakli bir entegre saglik
kamptsu projesidir. kampusu projesidir.

Kaynak: yts.saglikyatirimlari.gov.tr

Kaynak: yts.saglikyatirimlari.gov.tr
2017 yili fiyatlariyla yatirim tutari 846 milyon ABD Dolari olan projenin yapim

sliresi 3 yil, isletme siiresi ise 25 yildir. 2017 yili fiyatlariyla yatirim tutari 764 milyon ABD Dolari olan projenin yapim

siresi 3 yil, isletme siiresi ise 25 yildir.
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Kocaeli Entegre Saglik Kampiisu

364.589 m?alan lzerinde insa edilen proje, 494 yatakli Bolge Hastanesi, 116
yatakli Onkoloji Hastanesi, 246 yatakli Kadin Dogum ve Cocuk Hastanesi, 124 yatakl
Kalp ve Damar Hastaliklari Hastanesi, 100 yatakli Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon
Hastanesi ve 100 yatakli Yiksek Guvenlikli Adli Psikiyatri Hastanesi olmak Uzere

toplam 1.180 yatakli bir entegre saglik kamptisi projesidir.

Kaynak: http://www.saglikyatirimlari.gov.tr

2017 yili fiyatlariyla yatirim tutari 509 milyon ABD Dolari olan projenin yapim

siresi 3 yil, isletme siiresi ise 25 yildir.
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Konya Karatay Entegre Saglik Kampiisii

616.000 m? alan uzerinde insa edilen proje, 420 yatakli Bolge Hastanesi ve
420 yatakli Kadin Dogum ve Cocuk Hastanesi olmak Uzere toplam 840 yatakli bir

entegre saglik kampusu projesidir.

Kaynak: http://yda.com.tr

2017 yili fiyatlariyla yatirim tutari 257 milyon ABD Dolari olan projenin yapim

siresi 3 yil, isletme siiresi ise 25 yildir.
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Tiirkiye Ulusal Halk Saguigi Kurumu ile Tiirkiye ilac ve Tibbi Cihaz Kurumu

293.482 m? alan Uzerinde Ankara’da insa edilen proje, bir adet Tiuketici
Guvenligi Referans Laboratuvar Binasi, iki adet Enfeksiyon Hastaliklari Referans
Laboratuvar Binasi, iki adet ilag: ve Tibbi Cihaz Analiz ve Kontrol Laboratuvar
Binasi, bir adet Biyogiivenlik Seviye 3 (BSL-3-P3] ve Biyoglvenlik Seviye 4 (BSL-
4-P4) Uniteleri iceren Arastirma ve Referans Laboratuvar Binasi, bir adet Deney
Hayvanlari Uretim, Test ve Arastirma Binasi, Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu idari
Binasi, Turkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu idari Binasi, Veri Merkezi, Sosyal Tesis

ve Teknik Tesislerden olusan bir Saglik Tesisi yatirimini kapsamaktadir.

Kaynak: http://www.saglikyatirimlari.gov.tr

2017 yili fiyatlariyla yatirim tutari 780 milyon ABD Dolari olan projenin yapim

siiresi 3 yil, isletme siiresi ise 15 yildir.
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FTR, Psikiyatri ve YGAP Hastaneleri

Proje kapsaminda yapilacak Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon, Psikiyatri
ve Yiksek Guvenlikli Adli Psikiyatri Hastanelerinin dagilimi asagidaki tabloda

belirtilmistir.

Tablo 10: FTR, Psikiyatri ve YGAP Hastanelerinin Dagilimi

ILLER FTR PSIKIYATRI YGAP
1 | Afyon 150 - -
2 | Diyarbakir 150 200 100
3 | Erzurum 150 - 100
4 | Istanbul-Bakirkdy - 400 200
5 | Malatya 150 - -
6 | Samsun 150 - 100
7 | Trabzon = = 100
8 | Van 150 200 100

TOPLAM T a0 00
GENEL TOPLAM 2400

Kaynak: http://www.saglikyatirimlari.gov.tr

2017 yili fiyatlariyla yatirim tutari 664 milyon ABD Dolari olan hastanelerin

yapim siresi 2 yil, isletme siresi ise 25 yildir.
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2.5.3. 2016 Yilinda Sézlesmesi imzalanan Projeler 2.5.4. 2016 Yilinda YPK Karari Almis Olup Sozlesmesi imzalanmamis Projeler
Kuzey Marmara Otoyolu Kurtkoy-Akyazi Kesimi 2016 yilinda 7 proje YPK yetkisi almistir.

Tablo 11: 2016 Yilinda YPK’dan Yetki Alan Projeler

Sira Proje Adi Gorevli Idare YPK Karar Tarihi ve No
No
¥ 1 Rize Bes Yildizli Otel Projesi Rize Il Ozel Idaresi 18/05/2016
2016/T-9
) 2 izmir Cesmealti Yat Limani UDHB 18/05/2016
Projesi 2016/T-10
. @ 374.5 km 3 Menemen-Aliaga-Candarli UDHB 02/09/2016
Kaynak: Karayollar1 Genel Midiirlagi Otoyolu Projesi 2016/T-17
4 Kinali-Tekirdag-Canakkale- UDHB 02/09/2016
Haritada 4 numara ile gosterilmekte olan proje, Kuzey Marmara Otoyolunun Savastepe Otoyolu 2016/T-18
3. Bogaz Kopriisii de dahil olmak lizere Kurtkdy-Akyazi kesiminden olusmaktadir. 5  Hamzabeyli Gimrik Kapisi Gumé'ut vel'[icaret 0280/102//'[2?1)6
Toplam uzunlugu 169 km olan 2x4 seritli projenin, 118 kilometrelik kismi otoyol, 51 . S el el -
kilzmetrelik k|3m| ise baglanti yolllarmdai oJlusmaktad|r ’ 6 Ipsala GUmrik Kapisi Gumruk ve Ticaret 08/09/2016
7 : Bakanlg 2016/T-20
Proje yatirim tutarinin 2017 fiyatlariyla 1,5 milyar ABD Dolari olmasi 7 Artvin Teleferik Projesi Artvin Il Ozel |daresi 11/11/2016
planlanmaktadir. Projenin 3 yillik yatirim siresine karsilik 3 yil 9 ay 12 gunliuk 2016/1-23

isletme sliresi bulunmaktadir.

Kuzey Marmara Otoyolu Kinali-Odayeri Kesimi

inal

¥ - TEIGRDAE

‘ D 374.5 km
Kaynak: Karayollar1 Genel Mudiirliugii

Haritada 3 numaraile gosterilmekte olan proje, Kuzey Marmara Otoyolunun
3. Bogaz Koprisu de dahil olmak tizere Kinali-Odayeri kesiminden olusmaktadir.
Toplam uzunlugu 88 km olan 2x4 seritli projenin, 73 kilometrelik kismi otoyol, 15
kilometrelik kismi ise baglanti yollarindan olusmaktadir.

Proje yatirim tutarinin 2017 fiyatlariyla 930 milyon ABD Dolari olmasi
planlanmaktadir. Projenin 3 yillik yatirim siresine karsilik 4 yil 9 ay 12 gunliuk
isletme sliresi bulunmaktadir.
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Kinali-Tekirdag-Canakkale-Balikesir Otoyolu (Bogaz Kopriisii Gecisi Haric)

AR A

et LT yep———

o il — g —-’—-J_-:..n'
Kaynak: Karayollar1 Genel Mudiirliagii

Toplam uzunlugu 352 km olan proje, 325 km otoyol ve 27 km baglant
yolundan olusmaktadir. Proje, TEM (Trans European Motorway) Otoyolu’'nun,
Kinali Mevkii'nden baslayarak, Canakkale Bogazini, Gelibolu - Lapseki arasinda
ongorilen bir asma kopri ile gecmekte, Can -Yenice - Balya glizergahini takip

ederek, Balikesir'in batisinda, Gebze -izmir Otoyolu’na baglanmaktadir.
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Menemen-Aliaga-Candarli Otoyolu

Toplam uzunlugu 75,6 km olan proje, 2x3 seritli 51 km otoyol ve 2x2 seritli

24,6 km baglanti yolundan olusmaktadir.

-
- J -

Kaynak: Karayollar1 Genel Midurligii

Izmir Cevre Otoyolunun Kuzey baglantisinin devami niteliginde olan projenin

tamamlanmasiyla izmir kent merkezi ile kuzeyde Aliaga ilcesi lizerinde yapilmasi

planlanan Candarli Limanina baglanti saglanacaktir.
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2.6. KOi Uygulamalari Hususunda Tespitler, Degerlendirmeler ve Tedbirler

Dinya genelinde 2030 yilina kadar yillik ortalama ylzde 0,9 nifus artisi
ve yuzde 3,8 blylime tahmini iktisadi ve sosyal altyapi ihtiyacinin da artacagini
gostermektedir. Nitekim 2015 - 2030 yillarini kapsayan donemde Dinya’da
altyapiya olan talep ile altyapi harcamalari arzi arasindaki acigin % 65'inin orta
gelir grubu ulkelerden kaynaklanacagi ongorilmektedir. Turkiye'nin de icinde
bulundugu orta gelirli Ulkeler grubunda altyapiya olan talebin altyapi arzinin 2,5
kati olacagr tahmin edilmektedir. 2050 yilinda sehirlerde bugtinden % 50 daha
fazla insan yasayacak ve bircok sehir karsilasacagi taleplere cevap verecek yeterli
kaynaga sahip olmayacaktir. Artan bu finansman ihtiyacinin karsilanmasinda kamu
ozel isbirligi yonteminin onemli bir arac olacagi distnulmektedir.

Tirkiye’de de son yillarda KOI projelerine daha fazla 6nem verilmeye
baslanmistir. Turkiye'de uygulanan projelerin sayisinin yani sira ortalama proje
buyukligli de artmaktadir. Ancak, Dinya ekonomik konjonktirinin mevcut
sorunlu durumuna ilaveten, bir taraftan cok sayida projenin uygulamaya konulmasi
diger taraftan proje buyukliklerinin artmasi bazi projelerde finansal kapanisi
zorlastirmaktadir.

Projelerin finansman bulmasini kolaylastirmak icin borc Ustlenimi ve talep
garantisi verilmesi gibi mekanizmalar devreye girmektedir.

Mevcut durumda sorunlarin bertaraf edilmesi ve sistemin gelistirilmesi
acisindan asagidaki hususlar one cikmaktadir:

1. KOI modelinin kullanim amaci, yatirim projelerinin gerceklestirilmesinde
ozel sektorin yatirim ve isletme becerisinden yararlanmak ve projelerde harcama
etkinligini saglamaktir. Bu nedenle projelerin henlz fizibilite etidu hazirlama
asamasindayken gerekli analizlerinin yapilmasi ve projelerin geleneksel tedarik
yoéntemi mi, yoksa KOI modeliyle mi yapilacaginin harcama getirisine gore
belirlenmesi ve KOi modeliyle yapilmasina karar verilen projelerin kendi icerisinde
onceliklendirilmesi blyik onem tasimaktadir.

2. Yasanan krizin bir siire daha finans piyasalarinda etkisini sirdirecegi ve
ulkemizde hali hazirda uygulama sozlesmesi imzalanmis proje stogu buyukligu
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dikkate alindiginda oniimiizdeki yillarda KOI projeleri icin uzun vadeli fon kaynagi
sikintisinin yasanabilecegi ongorulmektedir. Bu nedenle olasi gecikmeleri onlemek
icin banka finansmanina ek olarak kullanilabilecek finansman kaynaklarinin
arastirilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte biitcenin de olasi finansal krizlere karsi
dayanikli olmasi icin kamunun gelecek yillarda garanti, borc Ustlenimi vs. nedenlerle
olusacak birikmis yikiimliliiklerinin iyi analiz edilmesi ve KOI projelerinin bu
dogrultuda incelenmesi gerekmektedir.

3. Projelerin hazirlik ve ihale surecinin iyilestirilmesi, slrecte yasanan
eksikliklerin  tamamlanmasi, hatalarin dizeltilmesi gibi zaman kaybi yaratan
islemlerin standartlastirilmasiyla projelerin finansal kapanisi icin gecen siire ve
gerceklestirilme suresi kisaltilmis olacaktir.

4. KOI ile ilgili rehber dokiimanlarin hazirlanmasi KOi'nin tiim paydaslari
acisindan faydali olacaktir.

5. Projelerin basarili olmasi icin, on fizibilite etidi hazirlanmasindan,
sozlesme metinlerinin degerlendirilmesine kadar gecen sirecte tim asamalarin
yeknesak, belirli kalite diizeyinde ve ongortilen siirede tamamlanmasi gerekmektedir.
Bu nedenle KOI siirecinde yer alan birimlerin uzmanlik kapasitelerinin gelistirilmesi
onem arz etmektedir.

6. Dinyadaki proje finansman yontemleri incelenerek llkemiz icin uygun
olanlarin pilot projelerde denenmesi de mevcut proje stogunun bir an once hayata
gecirilmesinde fayda saglayacaktir.

7. Cerceve bir KOI mevzuati, daha biitiinciil bir hukuki zemin olusturarak
uygulamalarin standartlasmasini ve o©zellikle hukuki sorunlarin azalmasini
saglayabilecektir.

8. KOI projelerinin sozlesmeleri de dahil olmak izere gelismelerin merkezi
bir birim tarafindan toplanarak izlenmesi ve degerlendirilmesi, projelerden kaynakli
yukumliliklerin bir birim tarafindan analiz edilmesi ile bitincil bir bakis acisinin
saglanmasi icin faydali olabilecektir.
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