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ONSOZ

Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018), Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan 2
Temmuz 2013 tarihinde kabul edilmistir.

Plan, kiiresel diizeyde gelecege doniik risklerin ve belirsizliklerin siirdiigii, degisim
ve doniisiimlerin yasandigi, yeni dengelerin olustugu bir ortamda Tiirkiye’ nin kalkinma
cabalarini biitlinciil bir ¢ercevede ele alan temel bir strateji dokiimanidir.

Ulkemizde kalkinma planlarmin hazirhk asamasmda yiiriitilen Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 ¢caligmalari ¢cer¢evesinde 50 yili agkin katilime1 ve demokratik bir planlama
deneyimi bulunmaktadir. Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kesimi temsilcileri
ile akademik cevrelerin bir araya geldigi 6zel ihtisas komisyonu ¢alismalari, 2014-2018
donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani1 hazirliklarinda da ¢ok 6nemli bir islevi ifa
etmistir.

5 Haziran 2012 tarthinde 2012/14 sayili Basbakanlik Genelgesiyle baslatilan
calismalar ¢ercevesinde makroekonomik, sektorel, bolgesel ve tematik konularda 20’si
calisma grubu olmak iizere toplam 66 adet Ozel Ihtisas Komisyonu olusturulmustur.
Ulkemizin kalkinma giindemini ilgilendiren temel konularda olusturulan Komisyonlarda
toplam 3.038 katilimc1 gorev yapmastir.

Bakanligimizin resmi goriisiinii yansitmamakla birlikte; Ozel ihtisas Komisyonlari
ve Calisma Gruplarinda farkli bakis agilart ile yapilan tartigmalar ve iiretilen fikirler,
Onuncu Kalkinma Planinin hazirlanmasina perspektif sunmus ve plan metnine girdi
saglamigtir. Komisyon c¢aligsmalari sonucunda kamuoyuna arz edilen raporlar kurumsal,
sektorel ve bolgesel planlar ile ¢esitli alt 6l¢ekli planlar, politikalar, akademik ¢aligmalar
ve arastirmalar i¢in kaynak dokiimanlar olma niteligini haizdir.

Plan hazirlik calismalar1 siirecinde olusturulan katilimci mekanizmalar yoluyla
komisyon tiiyelerinin toplumumuzun faydasina sunduklari tecriibe ve bilgi birikimlerinin
iilkemizin kalkinma siirecine ciddi katkilar saglayacagina olan inancim tamdhir.

Bakanligim adina komisyon g¢alismalarinda emegi gegen herkese siikranlarimi
sunar, Ozel Ihtisas Komisyonu ve Calisma Grubu raporlari ile bu raporlarm sundugu
perspektifle hazirlanan Onuncu Kalkinma Planinin iilkemiz i¢in hayirli olmasini temenni
ederim.

Cevdet YILMAZ
Kalkinma Bakani
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YONETICIi OZETi

Tarimsal yapi; tarim arazilerinin cografi durumu ve yerlesim bi¢imi, dagilimi ve
biiyiikliik siniflar1 ile arazi kullanim sekillerinin yani sira, hayvancilik ve su iirtinleri dahil
olmak tizere, tarim igletmelerinin ¢aligma tiirleri ve sahiplik durumlari, isletme 6l¢ekleri
ve dagilim durumlari, iiriinlere iliskin alim fiyatlari, tarimsal piyasa yapisi, destekleme
politikalari, vergiler, istthdam agisindan emek, cinsiyet ve yas gruplar1 arasindaki durum
ve iiretime yonelik kullanilan diger araglardan olusan bir biitiin olarak ifade edilmektedir.

Gida giivenligi kavramu ise, insanlarin aktif ve saglikli bir yasam siirdiirmeleri i¢in
onlarin beslenme gereksinimi ve tercihlerine uygun, yeterli, saglikli ve besleyici gidaya
her zaman fiziksel, sosyal ve ekonomik olarak ulasabilmesi durumudur. Gliniimiizde gida
giivenliginin dort boyutu tanimlanmakta ve gida gilivenliginin saglanmasi i¢in bu dort
boyutun ayni1 anda ger¢eklesmesi gerekmektedir. (1) Gidanin Bulunabilirligi, (2) Gidanin
Erisilebilirligi, (3) Gidanin Kalite ve Giivenilirligi ve (4) ik U¢ Boyutun Istikrarlilig1.

Tek basina kendine yeterliligin saglanmasi gida giivenliginin saglanmasi konusunda
yeterli kosul degildir; gida bulunabilirligi bir dereceye kadar saglanmis olmasina ragmen
yiiksek fiyat ve bunun gibi sebeplerle gida erisilebilirligi saglanmamis veya bozulmus
olabilir. Ornegin, saglikl1 ve dengeli beslenmede giinliik alinmas1 gereken protein miktar1
acisindan ele alindiginda, Tirkiye’de hayvansal kokenli gida tiiketiminin, 6zellikle et
tiiketimin az oldugu sdylenebilir. Bu durum Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde de
devam etmistir. Bu donemde kirmizi et fiyatlarinin yiikselmesi, 6zellikle orta ve diisiik
gelirli tiiketicilerin kirmizi ete ulasimini engellemistir. Kendine yeterliligin bazi gida ge-
reksinimlerini kisip yiiksek glimriik vergileriyle saglanmaya calisilmasi gida erisilebilir-
ligi kavramiyla iligkili sorunlar dogurmaktadir.

Gida giivenliginin siirdiiriilebilir bir sekilde iyilestirilebilmesi i¢cin en dnemli nokta-
lardan biri Tiirkiye’de tarimsal yapida etkinligin saglanmasiyla gida {iretiminin istikrarl
bir sekilde artirllmasi kadar uluslararasi tarimsal ticarette rekabetciligin elde edilmesi
olarak ifade edilebilir. Bu amaca yonelik olarak, tarimsal politikalarda, kisa donemli et-
kileri olan gecici kaynak aktarimlarindan c¢ok, kaynaklarin tarimda etkin kullaniminin
saglanmasina ve istikrarlt ve saglam bir tarimsal yapinin olusturulmasina odaklanilmasi
gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Tarimsal etkinlik artigi, tiretim maliyetlerini diigiirerek artan
arz yoluyla rekabetciligi saglayacak ve bdylece gida tiiketiminin artmasini temin edecek
bir yap1 olusabilecektir. Bu noktada goriildiigii tizere, tarimsal etkinlik ile gida giivenligi
arasindaki koprii roliinii, rekabetcilik oynamakta olup; siirdiiriilebilir bir gida giivenligi
icin bu bakis agis1 bilyiik 6nem tasimaktadir.

“Gida krizi” olarak adlandirilan 2007 yilinda baglayan ve 2008 y1l1 yaz aylarina ka-
dar devam eden gida fiyatlarindaki asir1 artig donemi, 2008 sonbaharinda yerini “Kiiresel
Ekonomik Kriz’e birakmistir. Amerika, Avrupa, Asya, hatta ada {ilkelerinde ¢ok sayida
banka ve sirket kapanmus, issizlik artmis, durgunluk baslamis ve hiikiimetler krizin etkisi-
ni azaltacak biiylik miktarda yardim paketlerini onaylamislardir. Krizin etkisi 2009 y1lin-
da da devam etmis, 2010 yilindan itibaren toparlanma siirecine girilmistir. Tarim sektorii
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ise kiiresel ekonomik krize kars1 daha dayanikli bir sektdr olmustur ancak bu dénemde
tarim Uriinleri ticareti agisindan daralma gergeklesmistir.

IFPRI’nin (International Food Policy Research Institute) gida krizinin nedenleri-
ne iliskin saptamalari sunlardir: (1) Gelir ve talep artis1 (talep yapisindaki degisim), (2)
Biyoyakit liretiminin artmasi, (3) Verim artis1 ve teknoloji gelistirme konusunda yatirim
eksikligi, (4) Dis ticaret politikas1 ve diisiik stoklar, (5) Uretim soklar1 (iklim degisik-
ligi), (6) Yiiksek girdi ve tasima maliyetleri, ve (7) Niifus artis1. [IFPRI tarafindan etki
siddetinin birinciden yedinciye dogru azaldigi belirtilmistir. Birinci ve ikinci neden ile
yedinci nedenler talep, digerleri konunun arz yoniine iliskin etkenler olarak ifade edilebi-
lir. Talebin en 6nemli kisminin gelismekte olan iilkelerde (6zellikle Cin ve Hindistan’da)
gozlemlenen yiiksek biiylimeden dogan artan gelir etkisinden ve enerji fiyatlarmin ¢ok
ylikselmesi sonucu biyoyakit iiretiminin petrolii ikame etkisinden kaynaklandigi ileri sii-
rilmiistiir. Bilimsel ¢alismalar fiyatlar1 yiikselten en 6nemli nedenin; talebin arzdan daha
giiclii artmasi oldugunu isaret etmektedir.

Doha Turu’nun Temmuz 2008 yilinda yapilan miizakereleri tarimsal mallarin itha-
latina iliskin kurallar konusunda herhangi bir anlagmaya varilamayarak basarisizlikla so-
nuglanmis ve DTO miizakereleri Temmuz 2008’den sonra durma noktasina gelmistir. Bu
durumun diizelmesi i¢in G-20 liderleri, Kasim 2010°da, Seoul zirvesinde miizakerelerin
2011 sonuna kadar sonuglandirilacagi hedefini bildirmis olsalar da, bu hedef gercekles-
tirilememistir.

AB, Ortak Tarim Politikasinin (OTP) baslangicindan itibaren giiniin ihtiyaglarina
uygun olarak yenilenmis ve reform adi altinda pek ¢ok degisiklik gecirmistir. 2013 son-
rast dort temel diizenleme Onerilmektedir. Bunlar; ciftciler icin dogrudan destek programi
(dogrudan 6demeler), tek ortak pazar organizasyonu, Avrupa tarim fonu tarafindan kirsal
kalkinma icin destek ve OTP’nin finansmani, yonetimi ve takibi (yatay diizenleme)’dir.
OTP reformu iki ayak olarak planlanmis, birinci ayak ddemelerden olusmus, 2014 yili
itibariyle yeni dogrudan 6deme sisteminin uygulanmasi karar1 alinmistir. Capraz uyum
cevre, saglik ve hayvan refahi olarak {i¢ kategori altinda gruplandirilmistir. Ayrica, geng
ciftcileri, Uiriin ¢esitlendirmesini, iklimi ve dogay1 koruyan tarim teknikleri gibi yeni bazi
destekleme araglar1 tanitilmistir. Ikinci ayak ise kirsal kalkinma olarak tanimlanmus, he-
definin tarimda rekabet giiciinii artirmak, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi ve
kirsal alanlarda dengeli bolgesel kalkinmay1 saglamak oldugu belirtilmistir.

2013’den sonra OTP’de iiretime bagimli hi¢ destek kalmamasi, bu tarihten sonra
yalnizca kirsal kalkinma, dogrudan 6deme ve bir miktar piyasa ile iligkili destek yapilma-
s1 yoniinde bir yonelim goriilmektedir. Dolayistyla, Tiirkiye’nin AB iiyeligi durumunda
kars1 karsiya kalacagi OTP destek yapisinin bu sekilde olacagi goriilmektedir. AB’ye ka-
tilim siireci, piyasalarda rekabetin tesisi ve sektorde siirdiiriilebilirligin saglanmasi1 konu-
lar1 g6z ontline alindiginda, tarim desteklerinin havza ve {iriin temelinde farklilastirilarak
desteklerin idare ve kontroliiniin alan bazli yapilmasi, ¢esitli kurumlar tarafindan uygu-
lanan farkli destek programlar1 arasinda tamamlayiciligin saglanmasi ve biitge program-
lanmasinda isletmelerin gelir seviyesinin de dikkate alinmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir.
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Tiirkiye, 2012 y1l1 itibariyla 75,6 milyon niifusu, 1,4 Trilyon TL (790 milyar ABD
Dalar1) GSYH’s1, 153 milyar ABD Dolar ihracat1 ile diinyanin en biiyiik 20 ekonomisi
arasindadir. Tarimsal agidan diinyanin yedinci biiyiik tarim triinleri {reticisi tlkesidir.
Tarim sektérii GSYH’da yiizde 7,9, isttihdamda yilizde 24,6, ihracatta yiizde 3,5 (gida
tirtinleri dahil yiizde 9,8) pay1 ile ekonomi i¢inde 6nemini korumaktadir.

Dokuzuncu Kalkinma Planin ilk yili olan 2007 yilinda kuraklik nedeniyle tarimda
yilizde 7 oraninda kiiclilme ger¢eklesmis ve bu kiigiilme Plan donemine olumsuz bir bas-
langi¢ yapilmasina neden olmus ancak daha sonraki yillarda tarimda biiylimenin artma-
styla 2012 y1li sonunda yiizde 2,1 civarinda bir ortalama yillik artis yakalanmistir.

Tiirkiye’de ortalama isletme biiyiikliigii 6,1 hektardir. Isletme basina 4-5 parsel
diismekte olup, ortalama parsel biiyiikligi 1,5 hektardir. Yine s6z konusu GTS nin meto-
dolojisi kapsaminda 3,1 milyon adet isletme belirlenmis olup, TUIK verilerine gore islet-
melerin ylizde 78,9’u 10 hektardan kiigiik araziye sahiptir. Bu isletmelerin tasarrufunda
bulundurdugu arazi ise toplam arazinin yiizde 34,3’iinii olusturmaktadir. Tarim arazisi
miktarindaki bu artisa karsin, 1990’11 y1llarin basindan itibaren tarim alanlarinda daralma
meydana geldigi goriilmektedir. Bu durumun temel nedenleri ise, tarim arazilerinin tarim
dis1 amagclarla kullanima tahsis edilmesi ve uygun olmayan tarimsal faaliyetler ile arazi-
nin kabiliyeti diginda kullanim1 sonucu toprak yapisinin bozulmasidir.

Arazilerin parcaliligini gidermek i¢in toplulastirma ¢alismalari ise devam etmekte-
dir. 2012 y1l1 sonu itibariyla yaklasik 3,2 milyon hektar alandaki toplulastirma ¢aligmalari
tamamlanmaistir.

Tirkiye’de ekonomik olarak sulanabilir tarim arazisi varlig1 8,5 milyon hektar ola-
rak tespit edilmis olup, bu alanin 5,1 milyon hektar1 sulamaya agilmistir. Dolayisiyla,
halen toplam tarim arazisinin yaklasik ylizde 80’inde kuru tarim yapilmakta olup, tarim-
sal liretim biiylik oranda dogrudan yagisa baglidir. Kuru tarim yapilan alanlarin yaygin
olmasi nedeniyle toplam ekilen alanin yaklasik yiizde 17°si nadasa birakilmaktadir.

Tirkiye’de toplam su tiiketimi 2011 yil1 itibariyla 44 milyar metrekiip olup, toplam
su tiiketiminin ylizde 73’1 tarim sektoriindedir. Sulama yontemlerinde ise yaygin olarak
geleneksel yontemler kullanilmaktadir. DSI tarafindan isletmeye agilan tesislerin yiizde
81’inde ylizeysel sulama yapilmaktadir.

Hayvancilik isletmelerinin yapisi incelendiginde, bunlarin kiigtik dlgekli oldugu
goriilmektedir. TUIK verilerine gore, biiyiikbas hayvan yetistiren isletmelerin yiizde
60’1nda 1-4 bas biiyiikbas hayvan, kii¢iikbas hayvan yetistiren isletmelerin yaklasik yari-
sinda da 1-20 bas kiiclikbas hayvan bulunmaktadir.

Yukarida verilen rakamlardan anlasildig iizere, Tiirkiye’de tarim isletmeleri kiigiik
Olcekli ve parcali yapidadir. AB’de ortalama igletme biiyiikliigilintin 16 hektar seviyesinde
oldugu ve isletme 6l¢eginin liretim maliyetleri lizerine etkisi dikkate alindiginda, Tiirk
tariminin, tarimsal etkinliginin saglanmasi ve rekabet edebilirligi bakimindan énemli ya-
pisal sorunlarla kars1 karstyadir.
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Ayrica, tarimsal isletmelere tipleri itibariyla bakildiginda sektorde, tarimsal tiretim-
de uzmanlagsmanin yaygin olmadig1 ve sektorde bitkisel iiretim ve hayvan yetistiriciligini
bir arada yapan karma aile tipi isletmelerin agirliginin oldugu gézlenmektedir.

Hayvan hastaliklar1 ve zararlilarinin olumsuz etkilerinin azaltilmas1 yoniindeki ¢a-
lismalarda, hayvancilik isletmeleri bazinda koruyucu dnlemlerin alinmas ile tilke sartla-
rina uygun asi, ilag¢ ve serum iiretimlerinin miktar ve kalitesinin iyilestirilmesi ihtiyaglari
devam etmektedir.

Tarimsal orgiitlenme konusunda giigsiiz ve hizmet potansiyeli olmayan kuruluglar
olusturulmasi nedeniyle, ciddi kaynak sorunlar1 vardir. Ayrica, sektorde ge¢imlik iiretim
yapan kii¢iik aile isletmelerinin yaygin olmasi da, tarimda 6rgilitlenmenin 6niinde 6nemli
bir engel olarak goriilmektedir. Tarim sektdriinde ¢ok farkli tiirde tiretici orgiitii bulun-
masinin yani sira, bunlarin ¢ogu ayni iglevi yiiriitebilecek nitelikteki calisma konulari
cakisan kuruluslardir.

Dokuzuncu Plan Doneminde ¢ift¢i eline gecen fiyatlarla tiiketici fiyatlar1 arasindaki
fark acilmistir. Ancak, Toptanci Hal Kanunu’nda tireticilere ve iiretici orgiitlerine yonelik
yapilan diizenlemeler ve orgilitlenme konusundaki destekler ile ¢iftcilerin piyasada daha
fazla s6z sahibi olmasi ve pazarlama zincirinde aracilarin sayisinin azaltilmasina yonelik
onemli adimlar da atilmistir. Ureticinin dogrudan pazara erisimi konusundaki sorunlar
devam etmektedir. Tarimsal hammaddenin en biiyiik tiiketicilerinden gida sektdriiniin kii-
clik olcekli cok sayida isletmenin gesitli alt sektorlerde faaliyet gosterdigi yapisina karsin,
bircok alt sektdrlerde oligopollesme diizeyini gosteren yogunlagsma oranlarinin da dikkat
cekici diizeyde oldugu anlagilmaktadir.

Diinya Rekabetcilik Yilligina gore, tilkemizde 2004-2011 yillar1 arasinda tarimsal
isgiicti verimliliginde yiizde 68’lik bir artis meydana gelmistir. Diger taraftan, bu ora-
nin hizmetler sektoriinde gerceklesen isgilicii verimlilik artisinin iizerinde oldugu goézlen-
mekle birlikte, tarimsal isgiicii verimliliginin halen sanayi ve genel isgiicii verimliliginin
altinda oldugu da dikkat ¢ekicidir. Tarimsal isttihdamin genel yapisina bakildiginda Do-
kuzuncu Plan doneminde erkek ¢alisan oraninin diistiigii kadin ¢alisan oraninin arttigi
gbzlenmektedir.

Destekleme uygulamalar1 pazarlama standartlarinin olmamasi, fiyat izleme sistem-
lerinin bulunmamasi ve tretici 6rgiitlenmesinin zayif ve yetersiz olmasi gibi nedenlerden
Otiirti piyasalarda kalici istikrarin saglanmasina sinirl fayda saglamaktadir.

Ulkemizin bir siiredir hazirlanmakta oldugu AB iiyeligi ve diinyada DTO miiza-
kereleri ile gerceklestirilmek istenen ticaret serbestlesmesi amaglari dikkate alindiginda;
ozellikle tarimsal mallarda uyguladig1 goreli yiiksek giimriik vergisi oranlari, herhangi
bir sekilde gelecekte bu konularda ilerleme saglanirsa, Tiirkiye’nin tarimsal ithalatinin
onemli sekilde artabileceginin sinyallerini vermektedir.

AB tiyeligi veya uluslararasi tarifelerin azaltilmasi gibi gelismelerin lilkemiz ag1-
sindan bir firsata doniistliriilmesinden ¢ok, tarimsal yapiya ve gida giivenligine yonelik

X1V



bazi tehditler yaratmaya aday unsurlar olabilecekleri akla gelmektedir. Dolayisiyla, Tiir-
kiye ciddi kazanimlar elde edebilecegi bir sektorde belki bazi kayiplar bile yasamakla yiiz
ylize gelebilecektir. Bu anlamda, bu gelismelerin 6nemli bir firsata doniistiiriilebilmesi
icin tarimsal iiretimde etkinligin arttirilarak uluslararasi tarimsal mallar ve iiriinler ticare-
tinde rekabetci bir hale gelmek 6nemlidir.

Gida giivenligi uzun yillar boyunca 6zellikle “kendine-yeterlilik” olarak algilanma-
sina ragmen yalnizca iiretime odaklanan bir “kendine yeterlilik” bakisinin, glinlimiiz gida
giivenligi taniminda daha ¢ok “gidanin fiziksel bulunabilirligi” boyutuyla iliskili oldugu
ve bu boyutun da yukarida ifade edildigi gibi gida giivenliginin yalnizca bir parcasi oldu-
gu diistiniilmektedir. Burada 6nemli nokta gida varliginin (bulunabilirliginin) gida giiven-
ligini saglama konusunda yeterli kosul olmamasidir. 2009 y1l1 verilerine gore tilkemizin
et ve siit tirlinleri yeterlilik oranlar1 1’e yakin deger almaktadir (kendine yeterli durum)
ancak Tiirkiye’de kisi basina diisen giinliik et ve siit tiikketiminin gelismis iilkelerin hatta
Cin gibi yiiksek niifuslu bir iilkenin bile ¢ok altinda oldugu gériilmektedir. Ornegin, {il-
kemizde kisi basina giinliik et tiiketimi 69 gram iken, bu deger ABD’de 330, Almanya’da
242, Avustralya’da 313, Fransa’da 241, Hollanda’da 240, ingiltere’de 233 ve Kanada’da
272 gramdir. Ornek olarak siralanan bu gelismis iilkelerin ortalamasi ise 267 gramdir;
yani iilkemizde giinliik kisi basina tiiketilen et miktariin yaklasik 4 katidir.

2012 yil itibartyla Kiiresel Gida Gilivenligi Endeksi siralamasinda, Tiirkiye 100
iizerinden ortalama 63,7 puan ile listedeki 105 tilke arasinda 36. sirada yer almistir.

Diinyadaki durum ve Tiirkiye kosullar1 incelendiginde, gida giivenliginin siirdiirii-
lebilir bir sekilde iyilestirilebilmesi i¢in en oncelikli konulardan biri, Tiirkiye’de tarimsal
yapida etkinligin arttirilmasi, boylece yurtiginde gidaya erisimin fiziksel ve ekonomik
olarak yiikseltilmesi ve uluslararasi tarimsal ticarette rekabetciligin elde edilmesi ola-
rak diisiiniilebilir. Kendine yeterliligini koruyabilen bir tarim sektori, siirdiirtilebilir bir
gida giivenligini saglamanin en énemli 6n kosuludur. Bu amaca yonelik olarak tarimsal
politikalarda, kisa dénemli etkileri olan gecici kaynak aktarimlarindan ¢ok, kaynaklarin
tarimda etkin kullaniminin saglanmasi ve bdylece yapisal sorunlarini agmus, giiglii bir ya-
piya sahip istikrarli liretim ve arz saglayan ve gelisen bir tarim sektoriiniin olusturulmasi
caligmalarina odaklanilmalidir. Gida giivenligi i¢in bu bakis agis1 dnemli goriilmektedir.

Sehirlesmenin artmasi ve gida tiiketiminde perakende zincirlerinin payinin genisle-
mesi bir yandan gida giivenligi acisindan izlenebilirligi artirarak onemli avantajlar geti-
rirken arz zincirindeki aktorlerin rekabette aksaklik yaratacak egilimlere yonelmeleri ise
gida temininde segenekleri daraltmasi agisindan énemli riskler olusturmaktadir.

Biyoyakait tiretiminde kullanilan tiriinlerin ekildigi alanlarin diinya genelinde 2030
yilinda 2005 yilindakinin yaklasik 3,5 katina genislemesi beklenmektedir. Diger taraftan,
diinya fiyatlarinin 6nlimiizdeki yillarda 2006 y1l1 diizeyinin altina diismesi beklenmemek-
te ve gida ithalatinin maliyetinin yliksek kalacagi anlasilmaktadir.

Tirkiye’de tarim sektorii, ekonomi i¢indeki azalan payina ragmen kirsal kalkinma
ve gida gilivenligi acisindan stratejik bir konumdadir. Ayrica tarimin su, enerji ve toprak

XV



kullanimina dayali olmasi nedeniyle, sektorde saglanacak iyilestirmeler yesil bilylimeye
de katki saglayacaktir.

Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanim1 amac1 dogrultusunda, kirliligi azaltmak
ve Onlemek iizere caydirici ve 6zendirici mali araglar entegre bir sekilde ele alinacaktir.
Dogal kaynaklarin fiyatlandirilmasinda; kat1 atik, atik su, sera gazi ve hava kirletici emis-
yonlarin olusturdugu kirlilik ytikiini kontrol altina almak tizere “kirleten 6der” gibi ilke-
ler temelinde daha ileri 6nlemler alinacaktir. Bu kapsamda yesil biiylime amacli yatirim
ve harcamalar desteklenecektir.

Tiirkiye, artan verimlilik, kalite ve {irlin miktar1 ile gida giivenligi ve gilivencesini
saglarken biyolojik cesitliligi, su, toprak ve ormanlar1 koruyan ve toplumsal faydaya do-
niigtiirebilen rekabet giicii yiiksek siirdiiriilebilir bir tarim sektdriinii olusturmalidir.

Toprak ve su kaynaklariin siirdiiriilebilir kullanimi1 i¢in cografi ve mikro klima
temelli yonetisim kapasitesi kritik hale gelecektir. Arazi toplulastirmanin yayginlastiril-
masina ragmen AB iilkelerinde goriildiigii gibi ikinci nesil toplulagtirma yapmamak i¢in
miras kaynakli pargalanma ve tarim arazilerinin tarim dis1 amaglara tahsisinin engellen-
mesi kritik husus olarak degerlendirilmektedir.

Bu ¢alisma dahilinde OIK komisyonu toplantilarinda yiiriitiilen GZFT analizi so-
nucunda, Tirkiye’ nin tarim arazisi, isgilicii, deniz ve i¢ su kaynaklari, iklim ve cografi
yap1, biyogesitlilik a¢isindan tarimsal tiretimde yeterli varliga sahip olmasinin, kiigiik aile
isletmeciliginin, tarimda 6gretim ve idari teskilatlanmanin yayginhiginin, dis pazarlara
yakinligin, tarima dayali ve bagimli sanayinin varligiin, geleneksel iiretim kiiltiiriiniin
bulunmasinin, belirli iirtinlerde diinyada lider iilke olmasimin gii¢lii yanlar oldugu tespit
edilmistir.

Tiirkiye nin zayif yanlari olarak ise, tarimsal alt yapinin yetersizligi, dogal kaynak-
larin etkin kullanilamamasi ve yonetilememesi, yetersiz ve etkin olmayan orgiitlenme,
iirlin degerlendirme ve pazarlamada eksiklik, tarimsal {iriin piyasalarinin etkinsizligi, bazi
girdilerde disa bagimlilik, sanayi ile entegrasyon/isbirligi diisiikliigii, tireticilerin egitim
seviyesinin diisiik olmasi, egitimli ara eleman eksikligi, verim ve kalite diisiikliigii olarak
siralanmustir.

Diger yandan, kiiresel dlgekte iilke algisinin olumlu yonde gelismesi, potansiyel
geng niifusun olmasi, iilkenin refah seviyesinin artmasi, AR-GE ve tanitim ¢aligmalarina
verilen desteklerin artmasi, lojistik altyapisinin gelismesine verilen 6nem, tiiketici bilin-
cinin artmasi, lisansli depoculukta saglanan yasal gelismeler, finans ve reel sektorlerden
tarim ve gida sektoriine artan ilgi gibi konular ise firsatlar olarak belirlenmistir.

Tiirkiye’nin, AB-OTP ve DTO Tarim Anlasmasiin kosullarina hazir olmamasi,
kiiresel krizlerinin olumsuz etkileri, tarim sektoriinii ilgilendiren konularda yetki daginik-
1181, tarim alanlarinin amag dis1 kullanimu, kiiresel iklim degisikliginin olas1 olumsuz etki-
leri, gida olarak kullanilan iiriinlerden biyoyakat tiretimi, kuraklik ve 6nemli tarim bolge-
lerinde tarimsal su yetersizligi, lojistik maliyetlerinin yiiksekligi, toprak ve su kaynaklari

XVi



ile denizlerin, sektor i¢i ve dist nedenlerle kirlenmesi, kirsal alanda degisen demografik
yap1 ve geng niifusun tarima azalan ilgisi, medya kaynakli bilgi kirliligi, bilingsiz tiikketim
ve israf, tohum, tarim ilaglar1 ve GDO’lu iirtinler konusunda kiiresel tekellesme ise teh-
ditler olarak ortaya ¢ikmustir.

Tarimsal yapida etkinlik ve gida giivenligi OIK ¢alismasinda Onuncu Kalkinma
Plan1 doneminde iilke vizyonu; “Gida giivenligini ve gida giivenilirligini esas alan, bi-
limsel, glivenilir verilere ve ileri teknolojiye dayali; orgiitliiliigii ve verimliligi ytiksek,
etkinligi artirilmis bir yapiya sahip uluslararasi rekabet giicii yiiksek siirdiirtilebilir bir
tarim sektorii” olarak tanimlanmustir.

Onuncu Kalkinma Plan doneminde doniisiimiin asagidaki konu ve alanlar1 kapsa-
mast Onerilmektedir:

a. Sosyal yap1 dikkate alinarak kiiciik isletmelerin biiyiitiilmesi

b. Egitim ve bilgilendirme faaliyetlerinin artirtlmasi

c. Pazarlama kanallarinin iyilestirilmesi

d. Cevreye ve sagliga duyarli seffaf/izlenebilir arz zincirinin saglanmasi

e. Dogal kaynaklarin tarimda stirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi (Yesil biiyii-
me vb.)

f. Yerli gen kaynaklarinin gelistirilmesi

g. Yiiksek teknolojinin tarim ve tarima dayali sanayide kullaniminin yayginlastiril-
masi

h. Giidiimlii Ar-Ge ¢alismalariin artirilmasi
1. Tarimsal desteklerde doniisiim

j. Kayit disiligin 6nlenmesi
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1. GIRIS

Tarimsal yap1 kavrami sozliiklerde temelde; tarimsal iiretimle ilgili binalar, ma-
kineler ve tesisler seklinde yapisal olarak tarif edilmekle birlikte, Tiirk Dil Kurumunun
“Biiyiik Tiirkge Sozligli"nde tarimsal yapi; “kirsal bolgelerde insanla toprak arasinda,
ozellikle isletme kosullar1 ve iyelik bakimindan var olan iligkilerin tiimii” seklinde agik-
lanmaktadir (TDK, 2012).

FAO, OECD ve AB gibi uluslararasi kuruluslar tarimsal yapinin; tarim arazileri-
nin cografi durumu ve yerlesim bi¢imi, dagilimi ve biiyiikliik siniflar1 ile arazi kullanim
sekillerinin yani sira, hayvancilik ve su tirlinleri dahil olmak iizere, tarim igletmelerinin
calisma tiirleri ve sahiplik durumlari, isletme olgekleri ve dagilim durumlari, tirlinlere
iligkin alim fiyatlari, tarimsal piyasa yapisi, destekleme politikalari, vergiler, istthdam
acisindan emek, cinsiyet ve yas gruplar1 arasindaki durum ve iiretime yonelik kullanilan
diger araglardan olusan bir biitiin oldugu ifade edilmektedir (FAO, OECD, EU, 2012).

Bir baska tanimlamaya gore genel olarak tarimsal yap1 kavraminin, basta insan ve
toprak arasindaki miilkiyet iliskisi olmak iizere, birincil iiretimden nihai pazarlamaya ka-
dar gegen siirec icerisinde gerceklestirilen tiim tarimsal faaliyetlere yon veren faktorlerin
degisik bigimlerde birlesmesi ile ortaya ¢ikan iiretim ortami olarak agiklanmasi miimkiin-
diir (Giinli, 2012).

Biitlin bu a¢iklamalar ¢ergevesinde tarimsal yapiya iliskin bilesenlerin;
 Tarim, orman, ¢ayir ve mera arazileri ile su/sulama kaynaklari,

* Bu arazilerin cografi, yerlesim, kullanim ve miilkiyet durumlari,

* Tarimsal isletmelerin cografi, yerlesim, kullanim ve miilkiyet durumlari,
» Isletme 6lgekleri, faaliyet konulari ve dagilimlari,

» Tarimsal iirtinler, tiriinlerin ¢esit ve niteligi, Pazar, pazarlama ve dis ticaret du-
rumlari,

» Uriin piyasalari, fiyat olusumlar1 ve alternatif piyasalar,
 Girdi, arz ve tedarik zinciri

» Istihdam, emek, cinsiyet ve yas grubu dagilimlari,

* Destekleme politikalar1 ve politika araglari,

» Ureticilerin 6rgiitlenmesi ve ailelerin sosyo-kiiltiirel yapilari ve
* Yatirimlar, vergiler ve diger araglar

oldugunu ifade etmek miimkiindiir.



Gida giivenligi kavrami ise, yaygin olarak yurt i¢inde kendine yeterlilik orani' veya
iiretimin tiiketimi karsilama orani olarak yorumlansa da esasinda insanlarin aktif ve sag-
likli bir yasam siirdlirmeleri i¢in onlarin beslenme gereksinimi ve tercihlerine uygun,
yeterli, saglikli ve besleyici gidaya her zaman fiziksel, sosyal ve ekonomik olarak ula-
sabilmesi durumudur. Giiniimiizde gida giivenliginin dort boyutu tanimlanmakta ve gida
giivenliginin saglanmasi i¢in bu dort boyutun ayni anda gerceklesmesi gerektigi belirtil-
mektedir (FAO, 2012):

(1) Gidanin Bulunabilirligi,

(2) Gidanin Erisilebilirligi,

(3) Gidanin Kalite ve Giivenilirligi ve
(4) Ik Ug Boyutun Istikrarlilig:.

Gida giivenligi uzun yillar boyunca 6zellikle “kendine-yeterlilik?” olarak algilan-
masina’® ragmen yalnizca tiretime odakli bir “kendine yeterlilik” bakisinin, giinlimiiz gida
giivenligi tantminda daha ¢ok “gidanin fiziksel bulunabilirligi” boyutuyla iligkili oldugu
ve bu boyutun da yukarida ifade edildigi gibi gida giivenliliginin yalnizca bir pargasi oldu-
gu belirtilmektedir. Tek basina kendine yeterliligin saglanmasi gida giivenliginin saglan-
mas1 konusunda yeterli kosul degildir; gida bulunabilirligi bir dereceye kadar saglanmis
olmasina ragmen yliksek fiyat ve bunun gibi sebeplerle gida erisilebilirligi saglanmamis
veya bozulmus olabilir. Ornegin, saglikli ve dengeli beslenmede giinliik alinmas1 gereken
protein miktar1 agisindan ele alindiginda, Tiirkiye’de hayvansal kokenli gida tiiketimi-
nin, 6zellikle et tikketimin az oldugu sdylenebilir*. Bu durum Dokuzuncu Kalkinma Plani
doneminde de devam etmistir. Bu donemde kirmizi et fiyatlarinin ytikselmesi, 6zellikle
orta ve diigiik gelirli tiiketicilerin kirmizi1 ete ulagimini engellemistir. Kendine yeterliligin
baz1 gida gereksinimlerini kisip yiiksek glimriik vergileriyle saglanmaya calisilmas: gida
erisilebilirligi kavramiyla iligkili sorunlar dogurmaktadir.

Kisi basina gelirin yiikselmesi, niifusun geng ve dinamik yapisi, saglikli ve bilingli
beslenme konusunda toplumdaki gelisim, saglikta yasanan gelismeler nedeniyle ortalama
yasama siiresinin uzamasi gibi etmenler, tilketim kaliplarinin degismesine de yol agmak-

! Herhangi bir A tarimsal {iriniine iliskin kendine yeterlilik oran1 (KYO) sdyle ifade edilebilir: “KYO= A mal1 Ureti-
mi/A mali Tiiketimi” veya daha sade bir sekilde “KYO=Uretim/Tiiketim”. Diger taraftan, kendine yeterlilik oraninin,
kendine yeterlilik kavrami i¢in yalnizca bir gosterge oldugu ve kendine yeterliligi ne kadar iyi 6l¢tiigli konusunda
tartismalarin oldugu da belirtilmelidir.

2 Uygulamada en sik rastlanilan durumlardan biri “kendine yeterlilik” kavramut ile “korumacilik” anlayisinin yansitil-
masidir. “Kendine yeterli” diizeye gelmenin iki yolu ifade edilebilir. Birincisi; toplumsal istekleri, tercihleri, kimseye
ihtiyag duymayacak diizeyde kisarak kendine yeterli diizeye gelmek, ikincisi ise her seyi edinmeye ¢abalamak ve
bunun i¢in gerekirse baskalarindan yardim almaktan ¢ekinmemektir (Akder, 2007). Cogu zaman birinci yol tercih
edilebilmekte, gereksinimler kisilarak, koruyucu giimriik vergileri ve siibvansiyonlarla kendine yeterlilik diizeyine
gitmeye ¢alisilmaktadir (Cakmak, Akder, Levent ve Karaosmanoglu, 2008, s.28). Bu tiir bir kendine yeterliligin yapay

oldugunun, gereksinimleri kisarak elde edildiginin belirtilmesinde yarar vardir.
* Gida giivenligi kavraminin zaman i¢indeki gelisimi ve ayrintilari i¢in FAO’ya (2006) bakilabilir.
* Giincel tiiketim degerleri igin bkz. Tablo 10 ve Ek Tablo 9.



tadir (Cagatay, 2012). Yeni beslenme yontemleri, gida iiriinlerine yonelik talebi de degis-
tirmektedir. Bu nedenle tiim gelir gruplarinda geng, orta ve yash niifusun gida tiiketim
taleplerini karsilayacak gida tiretim ve isleme sistemine ihtiya¢ artmaktadir.

Gida giivenliginin siirdiiriilebilir bir sekilde iyilestirilebilmesi i¢cin en dnemli nokta-
lardan biri Tiirkiye’de tarimsal yapida etkinligin saglanmasiyla gida iiretiminin istikrarl
bir sekilde artirllmasi kadar uluslararasi tarimsal ticarette rekabetciligin elde edilmesi
olarak ifade edilebilir. Kendi ayaklari tizerinde duran bir tarim sektori, siirdiiriilebilir bir
gida giivenligini saglamanin en 6nemli asamasidir. Bu amaca yonelik olarak, tarimsal
politikalarda, kisa donemli etkileri olan gegici kaynak aktarimlarindan ¢ok, kaynaklarin
tarimda etkin kullaniminin saglanmasina ve istikrarli ve saglam bir tarimsal yapinin olus-
turulmasina odaklanilmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Tarimsal etkinlik artisi, tiretim
maliyetlerini diisiirerek artan arz yoluyla rekabetciligi saglayacak ve bdylece gida tii-
ketiminin artmasini temin edecek bir yap1 olusabilecektir. Bu noktada goriildiigii lizere,
tarimsal etkinlik ile gida giivenligi arasindaki koprii roliinii, rekabetcilik oynamakta olup;
stirdiiriilebilir bir gida giivenligi i¢in bu bakis agis1 biiyiik 6nem tasimaktadir.

Bu bakis agistyla Komisyon iiyeleri tarafindan Tiirk tariminin yapisina iliskin sap-
tamalar ile oniimiizdeki donemlerde de gida glivenliginin saglanmasi agisindan 6nerilen
politikalar bu Rapor ¢ercevesinde ele alinmaktadir.



2. MEVCUT DURUM ANALIZI
2.1. Uluslararasi Alanda Genel Durum

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 déneminde uluslararasi alanda en 6nemli gelismeler;
2007 yilinda gida krizinin, 2008 yilinda ise kiiresel ekonomik krizin yasanmasi, Cin ve
Hindistan gibi gelismekte olan tilkelerin 2000’11 yillarin basindan beri siirdiirdiikleri ytik-
sek biiyltime hizlariyla diinya ekonomisinde agirliklarini giderek artirmalar: ve yeni olu-
sumlarla diinya dengelerini degistirme egilimleri olarak ifade edilebilir.

I. Krizler

Tarim sektort, 21. ylizyilin baslarindan itibaren yeni bir donemece girmistir. Kiire-
sel iklim degisikligi nedeniyle kuraklik, sel ve mevsimsel degisiklikler gibi olaylarin daha
sik ve siddetli yasanmasi, gelismekte olan iilkelerin tarim {iriinlerine olan taleplerinin art-
mas1 ve degismesi, biyoyakit kullaniminin artmasi gibi nedenler diinyada tarimsal iiriin
ve gida fiyatlarinin 2007 yilindan itibaren hizli bir yiikselise girmesine neden olmustur.
Uzun yillar sabit seyreden tarimsal iirlin fiyatlar1 Ocak 2007 nin ikinci yarisindan itibaren
artmaya baglamis ve Mayis 2008°de rekor seviyelere ulasmistir. Bu donem “Gida Krizi”
olarak adlandirilmistir. Yine ayni siiregte petrol fiyatlari tarimsal iiriin fiyatlarinin artisi-
n1 destekleyecek sekilde yukariya dogru bir seyir izlemistir. Gida fiyatlarindaki artiglar
Uzak Dogu’dan Latin Amerika’ya kadar pek ¢ok tlilkede gosterilere ve protestolara neden
olmustur. Hiikiimetler, tarim {iriinlerinde ihracat yasaklamasi, ihracat vergilerinin arttiril-
masl, ihracat desteklerinin azaltilmas1 ya da ithalat vergilerinin azaltilmas1 gibi politika
araglarinda degisikliklere gitmislerdir. Son 10 yilda diinyanin farkli bolgelerinde kuraklik
ve sel felaketlerinin artmasi gida fiyatlarinda istikrarsizligi artirmistir. Yine 2012 yilinda
ABD’de yasanan kuraklik, misir fiyatlariin yiikselmesine neden olmustur (Sekil 1).

IFPRI'nin (International Food Policy Research Institute) gida krizinin nedenleri-
ne iligkin saptamalar1 sunlardir: (1) Gelir ve talep artis1 (talep yapisindaki degisim), (2)
Biyoyakait iiretiminin artmasi, (3) Verim artis1 ve teknoloji gelistirme konusunda yatirim
eksikligi, (4) Dis ticaret politikas1 ve diisiik stoklar, (5) Uretim soklar1 (iklim degisik-
ligi), (6) Yiiksek girdi ve tasima maliyetleri, ve (7) Niifus artigi. IFPRI tarafindan etki
siddetinin birinciden yedinciye dogru azaldig: belirtilmistir. Birinci ve ikinci neden ile
yedinci nedenler talep, digerleri konunun arz yoniine iliskin etkenler olarak ifade edilebi-
lir. Talebin en 6nemli kisminin gelismekte olan iilkelerde (6zellikle Cin ve Hindistan’da)
gozlemlenen yliksek biiylimeden dogan artan gelir etkisinden ve enerji fiyatlarinin ¢ok
yiikselmesi sonucu biyoyakit tiretiminin petrolii ikame etkisinden kaynaklandigi ileri sii-
rilmiistiir. Yukaridaki etkenlerden ilk ikisinin fiyat artislarinin yiizde altmis besini agikla-
dig1 ifade edilmis (Mitchell, 2008; Akder, 2009), IFPRI tarafindan yapilan bir caligmada
da tahil fiyatlarindaki artisin yilizde otuzunun biyoyakit iiretimi nedeniyle ortaya ¢iktig
hesaplanmistir. Biitiin bu ¢alismalar, fiyatlar1 yiikselten en 6nemli nedenin; talebin arzdan
daha gii¢lii artmasi oldugunu isaret etmektedir (Akder, 2009).



“Gida krizi” olarak adlandirilan 2007 yilinda baglayan ve 2008 y1l1 yaz aylarina ka-
dar devam eden gida fiyatlarindaki asir1 artis donemi, 2008 sonbaharinda yerini “Kiiresel
Ekonomik Kriz”’e birakmistir. Kiiresel Ekonomik Kriz, 1930’lardan bu yana mali piyasa-
lardaki en tehlikeli soklardan biri olarak tanimlanmistir (IMF, 2008). Amerika, Avrupa,
Asya, hatta ada lilkelerinde ¢ok sayida banka ve sirket kapanmis, issizlik artmis, durgun-
luk baslamis ve hiikiimetler krizin etkisini azaltacak biiylik miktarda yardim paketlerini
onaylamislardir. Krizin etkisi 2009 yilinda da devam etmis, 2010 yilindan itibaren topar-
lanma siirecine girilmistir. Tarim sektori ise kiiresel ekonomik krize karst daha dayanikli
bir sektor olmustur (OECD, 2011). Ancak bu donemde tarim iiriinleri ticareti agisindan
daralma gergeklesmistir. 2012 yilindaki fiyat artiglar1 ise, hububat iiretiminde yasanan
bolgesel sorunlarin hububat fiyatlarina yansimasi ve bu liriinlerin yem hammaddesi ol-
malar1 dolayisiyla s6z konusu fiyatlarin hayvancilik sektoriindeki maliyet ve fiyatlar et-
kilemesi seklinde gelismistir.

Sekil 1: Diinya Gida Fiyatlar1 Endeksi (Sabit fiyatlarla, 2002-2004=100)
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Kaynak: FAO (2013)

Diger taraftan, ekonomik kriz ortaminin tamamen ortadan kalkmasi, tarim iiriinle-
rindeki talep artisinin ve gida fiyatlarinin yeniden canlanmasina neden olabilir (Akder,
2009, s.35). Halen de 2007°de baslayan gida fiyatlarinda asir1 dalgalanma donemi devam
etmektedir. Diger taraftan, gida fiyatlarinda yilikselmenin 6nlenmesi ve etkilerinin azal-
tilmas1 konusunda uluslararasi ¢abalar da devam etmektedir. Ornegin, G-20 grubunun
onderliginde FAO, OECD, IMF, Diinya Bankasi1 gibi kuruluslarin katkilariyla yapilan



caligmalarda diinya ¢apinda tarim ve gida sisteminin verimliligini, siirdiirtilebilirligini ve
dayanikliligini artirmak i¢in bazi politika dnerileri sunulmustur (FAO, 2011). Bu 6nerile-
rin arasinda tarim triinleri piyasalarini izleme sistemi, acil durum gida rezervi gibi bazi
sistemlerin kurulmasi da bulunmaktadir.

I1. Yeni Egilimler

Gelismekte olan tlkelerde gozlenen yiiksek biiylime hizlar1 200011 yillara dam-
gasii vurmustur. Bu donemde gelismekte olan iilkelerden Cin yillik ortalama yiizde 10,
Hindistan yiizde 7 oraninda biiyiirken Euro bdlgesinde ve ABD’de biiyiime hizlar1 ylizde
2’ler civarinda kalmistir (Diinya Bankasi, 2012).

Ozellikle 2004, 2006 ve 2010 yillar1 kiiresel gapta bilyiime oranimin (yiizde 4) en
yiiksek oldugu yillar olmustur. Kiiresel biiyltime hizi1 2008 yilinda ekonomik krizle birlik-
te ytizde 1,3’e gerilemistir. 2008 sonrasinda Cin ve Hindistan disindaki diger iilkelerde
negatif biiylime oranlar1 gézlenmistir. Bu nedenle, 2009 yilinda diinyada ortalama biiyii-
me negatif (ylizde -2,04) olarak gerceklesmistir. Bliylime oranlari, 2010 ve 2011 yillarin-
da yine pozitif seyretmis, (Diinya Bankasi, 2012) 2012 yilinda ise biiyiime oranlarinda
azalmalar goriilmiistiir.

Sekil 2: GSYH Biiyiime Hizi (yiizde)
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Basta Cin ve Hindistan olmak {izere, gelismekte olan iilkeler, gerceklestirdikleri
yiiksek biiyiime hizlar1 ve basarili ekonomik performanslariyla diinya ekonomisi iginde-
ki paylarin1 artirmiglardir. Yiikselen ve gelismekte olan iilkelerin diinya toplam ticareti
icinde 1995 yilinda yiizde 26 olan pay1, 2010 yilinda yiizde 42’ye ulasmis olup bu artisin
onemli bir kism1 gelismekte olan tilkelerin kendi aralarinda yaptiklar ticaretin genisle-
mesinden kaynaklanmaktadir. Ayn1 sekilde, son yillarda gelismekte olan iilkelere giden
dogrudan yabanci sermaye yatirimlariin tligte birinden fazlasi diger gelismekte olan iil-
kelerden kaynaklanmistir. Ayrica, Diinya Bankasi 6lgiitlerine gore yiikselen ekonomiler
olarak nitelendirilen ekonomilerde yatirim riskinin 6énemli 6l¢iide azaldig1 ve bu tilkelerin
gelismekte olan iilkelerle bir arada diinya resmi toplam doviz rezervlerinin 3/4’tinii elle-
rinde bulundurduklar1 goriilmektedir (Diinya Bankasi, 2011). Gelismekte olan tilkelerin
bu basarisinda azalan maliyetlerin yaninda izlenen makroekonomik politikalarin da etkisi
olmustur.

Krizin yarattig1 makro ekonomik istikrarsizligin yani sira zenginligin dagiliminda
da aktorler degismektedir. Uluslararasi sistemde gelismekte olan iilkelerin artan 6dnemini
vurgulayan 6nemli gelismelerden biri G-20 olusumudur. G-20 olugumu geligmis iilkele-
rin yani sira gelismekte olan {ilkelerin de yer aldigy, kiiresel sorunlara diizenli oturumlarla
¢ozlim gelistirmeyi amaglayan, cografi, ekonomik ve siyasal agidan diinya iilkelerini tem-
sil yetenegine sahip bir diyalog platformudur. Diger bir olusum Brezilya, Rusya, Hindis-
tan, Cin ve Gliney Afrika’nin olusturdugu BRICS adi verilen gruptur. BRICS iilkelerinin
2050 yilinda diinya ekonomisinde 6nemli rolii olacagi tahmin edilmektedir.

Kiiresellesme ve ekonomik-siyasal agidan yeni gii¢ odaklariin ortaya ¢ikmasi diin-
yada giiclin farkli merkezlere dagildig1 bir yapiya gidisi hizlandirmistir. Bu siirecin 6nii-
miizdeki donemde de devam edecegi ve bu yiizyilin ilk ¢ceyreginde uluslararasi farklarin
kapanmasi yoniindeki ¢abalarin artacagi cok kutuplu bir kiiresel sistemin ortaya ¢ikacagi
beklenmektedir. Tarimin, 21. yiizyi1ldaki artan 6nemi ve gelismekte olan tilkelerin ekono-
mileri i¢inde tarimin 6nemi ve bu tilkelerin olusturdugu yeni gruplarin diinya ekonomisi
icinde agirliklarinin artmasi, tarimin 6neminin gelecekte siirecegine isaret etmektedir.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde diinya tariminda yasanan gelismeler; gelis-
mis tilkelerde isletme sayisinda azalma ve isletme biiyiikliikleri artis trendi, kiiciik aile is-
letmelerinin 6neminin anlasilmasi, tarim tiriinlerinin biyoyakit olarak kullanimin artmasi,
beslenme yapisinin degismesi, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde hayvansal kokenli gida
talebinin artmasi, gida fiyatlariin yiikselme egiliminde olmasi seklinde ifade edilebilir.
Bu donemde, saglik kaygilarindan dolay1 organik ve iyi tarim ile yerel iirlinlere olan ta-
lep artmaktadir. Diger yandan genetigi degistirilmis tiriinlerin ekim alan1 ve {iretimi de
artmakta ve bu iiretim yontemi gida giivenligi i¢in ¢6ziim olarak diisiiniilmektedir. Dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi1 konusunda cabalar artmis, fosil yakitlar yerine ye-
nilenebilir kaynaklarin kullanim1 yoniinde gelismeler yasanmus, siirdiiriilebilir kalkinma,
“yesil biiytime” adi verilen kavram ve kalkinma yontemlerini de kapsayacak sekilde tar-
tisilmaya baslanmistir. Tarim, dogaya bagli siirdiiriilen bir faaliyet olarak bu gelismelerin
merkezi olmustur.



II1. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Miizakereleri

Tarimsal korumalar kiiresel ticaret miizakerelerinde (DTO) en tartismali ve ¢ekis-
meli konu olmay siirdiirmektedir. Son yillarda gida krizi ve kiiresel finansal krizin et-
kileriyle bir miktar yavaslasa da diinya tarimsal ticaretinin liberallestirilmesi yoniindeki
baskilar gelecekte de devam edecek gibi goziikmektedir. Uruguay Turu Tarim Anlasmast
(1995), uluslararasi tarimsal ticaretin ileride daha da liberallestirilmesi yoniinde bir 6n
karar icermekteydi. Bu dogrultuda, yeni miizakereler Kasim 2001°’de Doha’da (Katar)
baslamigtir. Doha Turu’ndaki tarimsal miizakereler yine 3 ana baslikta toplanmaktay-
di: (1) Pazara Giris (Tarifelendirme ve tarife indirimi yapilarak piyasalara girisin sag-
lanmasi), (2) I¢ Destekler (D1s ticareti bozan i¢ desteklerde indirime gidilmesi), ve (3)
fhracat Rekabeti (Hemen hemen tiim ihracat siibvansiyonlarmin kaldirilmas1). Ancak,
2001 yilinda baslayan Doha Kalkinma Giindeminin bir devamu niteligindeki Ileri Ta-
rim Miizakereleri, 2003 yilinda Cancun’da basarisizlikla sonuglanmistir. Goriismelerin
Cancun’da herhangi bir mutabakata varilamadan basarisizlikla sonuglanmasinin en temel
nedeni olarak; 6zellikle Brezilya, Endonezya, Cin ve Hindistan liderliginde G-33 adr al-
tinda meydana gelen gelisme yolundaki iilkeler (GYU) grubunun etkinligini arttirmasi ve
miizakerelere yon vermeye baslamasi gosterilebilir. G-33 iilkeleri, DTO miizakerelerinin
liderligini ABD’nin yaptig1 ve miizakerelerin en 6nemli noktasi olan “tarim triinlerinde
de kosulsuz serbest ticaret” diisiincesinin, ancak gelismis iilkelere ve bu lilkelerin ¢ok
uluslu sirketlerine yaradigini, bu kosulsuz serbest ticaret yaklagiminin gelismis ve gelis-
mekte lilkeler arasindaki gelir seviyesi, 6l¢ek ekonomisi ve teknoloji iistiinliigiine dayali
rekabet giicii farkliliklarini dikkate almadigini ve daha da 6nemli olarak, kirsal ekonomik
sektoriin niteliklerini de gérmezlikten geldigini savunmuglardir.

Sonug olarak, G-33 iilkelerinin savundugu “kosullu serbest ticaret” savi bir Ol¢ii-
de de olsa Cenevre’de imzalanan Taslak Karar metnine etki etmistir. 31 Temmuz 2004
tarihinde, DTO niin 147 iiye devleti Cenevre’de bu taslak karar metnini igeren bir Cer-
ceve Anlasmasi’ni onaylamislardir. Bu ¢erceve anlagmasi miizakereler sonunda azim-
sanmayacak giimriik ve koruma indirimlerine gidilecegini bildiriyordu. Aralik 2005°te,
Hong-Kong Bakanlar miizakereleri 2013 yil1 sonuna kadar ihracat siibvansiyonlarinin
biitiin DTO iiyesi iilkeler tarafindan paralel olarak kaldirilmasi yoniinde bir anlasmaya
varilarak sona ermistir. Fakat, Temmuz 2006 Cenova miizakerelerinde ithalat vergileri-
nin ve ¢iftei silbbvansiyonlarinin azaltilmasi konusunda anlasmaya varilamamistir. Doha
Turu’nun Temmuz 2008 yilinda yapilan miizakereleri tarimsal mallarin ithalatina iligkin
kurallar konusunda herhangi bir anlagmaya varilamayarak basarisizlikla sonuglanmis ve
DTO miizakereleri Temmuz 2008 den sonra durma noktasina gelmistir. Bu durumun dii-
zelmesi i¢in G-20 liderleri, Kasim 2010°da, Seoul zirvesinde miizakerelerin 2011 sonuna
kadar sonu¢landirilacagini ifade etmislerdir. Ancak 2011 Nisan ayinda G-5 iilkeleri (AB,
Brezilya, Cin, Hindistan ve ABD) aralarindaki anlayis farkliliklarinin biiylik oldugunu
bildirmis ve 2011 Aralik ayinda Genova’da gerceklestirilen 8. Bakanlar Konferansi da
basarisizlikla sonuglanmistir. Boylece, miizakerelerin 2011 sonuna kadar sonuglandiril-
mast hedefi gerceklestirilememistir.



IV. Avrupa Birligi (AB) Ortak Tarim Politikas1 (OTP) ve Tiirkiye’de AB’ye
Iliskin Gelismeler

AB, OTP baslangicindan itibaren giiniin ihtiyag¢larina uygun olarak yenilenmis ve
reform adi altinda pek ¢ok degisiklik gegirmistir. OTP’nin kurulusunda, {iretimin arttiril-
masina yonelik politikalar agirlikta iken, 1980’lerden itibaren iiretim fazlaliklari, yapisal
politika degisimlerini zorunlu kilmustir. Uretimi arttirmaya yénelik politikalardan, AB
icindeki gelir dengesizliklerini azaltmaya yonelik politikalara dogru bir gegis baslamis-
tir. 2000°1i yillarda ise Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerine yonelik genisleme siireciyle
beraber, ekonomik ve tarimsal yap1 olarak mevcut AB {iyesi iilkelerden oldukca diisiik
verimlilik diizeyine sahip yeni aday iilkelerin uyumlastirma siireciyle birlikte, OTP’nin
kapsami genislemistir. 2003 yilinda ise OTP’de bir ara degerlendirme yapilmis, bu deger-
lendirmede OTP hedefleri ve OTP’nin toplumun beklentileri arasinda farkliliklar oldugu
vurgulanarak bazi degisiklikler onerilmistir. 2003 reform paketi olarak bilinen bu degisik-
liklerin temel unsurlar1; tek 6deme plani, ¢capraz uyum, mali destek sistemi, giiclendirilmis
kirsal kalkinma politikasi1 ve ortak piyasa diizenlerine iliskin yeniliklerdir. Reformlarin
bir boliimiiniin 2005, bir boliimiiniin ise 2006 yilinda yiiriirliige girmesine karar verilmis;
bazi sektorlerde asamali gegisler ongoriilmiistiir. 2006 yilinda OTP’de reform faaliyetleri
kirsal kalkinmanin giiclendirilmesi ve ortak piyasa diizenlerinin rekabet giiciiniin artti-
rilmast i¢in devam etmistir. 2007 yilinda ise yine OTP’nin degerlendirildigi “Go6zden
Gegirme” (Health Check) adli tasar1 hazirlanmistir. Bu tasariyla; 2003 yilindan itibaren
kazanilan deneyimlerle, OTP’nin basitlestirilmesi ve 27 iiyeli AB’ye uyumlu hale geti-
rilmesi amaclanmistir. Ayrica iklim degisikligi, biyoyakitlar, biyogesitliligin korunmasi,
su yonetimi gibi AB’nin karsilastig1 yeni oncelikler ve firsatlara nasil cevap verebilecegi
irdelenmistir. “Go6zden Gegirme” tasarisi ile esas itibariyle, OTP nin modernize edildigi
ve sonraki gozden gecirmelerde ele alinacak politikalara firsatlar sundugu goriilmektedir.
“Gozden Gegirme” nin ardindan AB 2020 Avrupa Stratejisine uygun olarak 2014-2020
donemine ait OTP reformu iizerinde ¢alisilmaktadir. Bu donemde OTP’nin amaci dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi ve iklim degisikligini gozeterek, siirdiiriilebilir gida
iretiminin saglanmasi ve bolgesel alanlarin dengeli gelismesi olarak belirlenmistir. 2013
sonras1 yeni OTP hakkindaki resmi yasa &nerilerini 12 Ekim 2011°de yaymlamstir. One-
ride dort temel diizenleme yer almistir. Bunlar; 1. Cift¢iler icin dogrudan destek programi
(dogrudan 6demeler), 2. Tek ortak pazar organizasyonu, 3. Avrupa tarim fonu tarafindan
kirsal kalkinma i¢in destek ve 4. OTP’nin finansmani, yonetimi ve takibi (yatay diizenle-
me)’dir. OTP reformu iki ayak olarak planlanmis, birinci ayak ddemelerden olusmustur.
Ciftciler ve liye iilkeler arasinda destegi daha iyi dagitmak ve desteklerin etkinligini sag-
lamak amaciyla mevcut tek 6deme planinin (AB-15) ve tek alan 6deme planinin (AB-12)
yerine 2014 yili itibariyle yeni dogrudan 6deme sisteminin uygulanmasi karart alinmaistir.
Capraz uyum cevre, saglik ve hayvan refahi olarak {i¢ kategori altinda gruplandirilmistir.
Ayrica, geng ¢ifteileri, lirlin ¢esitlendirmesini, iklimi ve dogay1 koruyan tarim teknikleri
gibi yeni baz1 destekleme araglar1 tanitilmustir. ikinci ayak ise kirsal kalkinma olarak ta-
nimlanmis, hedefinin tarimda rekabet giiciinii artirmak, dogal kaynaklarin siirdiirtilebilir
yonetimi ve kirsal alanlarda dengeli bolgesel kalkinmay: saglamak oldugu belirtilmistir.



Sekil 3°te gortildiigi lizere, 1980°den 2012 y1lina kadar olan donemde; OTP destek-
leri icerisinde ihracat geri-0demeleri sifirlanmais, tiretime bagimli destekler ve diger piya-
sa tedbirleri kademeli olarak azalmistir. 2005 yilindan itibaren iiretimden bagimsiz des-
tekler olusturulmus ve 2012 yilina kadar bu desteklerin pay1 gittikge artmistir. 2013°den
sonra OTP’de iiretime bagimli hi¢ destek kalmamasi, bu tarihten sonra yalnizca kirsal
kalkinma, dogrudan 6deme ve bir miktar piyasa ile iliskili destek yapilmasi yoniinde bir
yonelim goriilmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin AB tiyeligi durumunda karsi1 karsiya ka-
lacag1 OTP destek yapisinin bu sekilde olacagi goriilmektedir.

Sekil 3: OTP Desteklerinin Gelisimi ve 2020’ye Kadar Ongoriilen Destekleme Profili
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Kaynak: Avrupa Komisyonu Tarim ve Kirsal Kalkinma Genel Miidiirliigi (2012).

AB’nin 2011 ve 2012 yili Tiirkiye Ilerleme Raporlarina gére, Tarim ve Kirsal Kal-
kinma faslinda (Fasil 11) OTP konusunda mevzuat uyumu bakimindan bazi ilerlemeler
kaydedilmigtir. Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 yeniden yapilandirilmis: Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
Haziran 2011°de yiiriirliige girmistir. Bu Kararname, OTP’nin uygulanmasi i¢in gerekli
idari yapilarin gelistirilmesi bakimindan énemli bir adim teskil etmektedir. Kirsal kal-
kinmaya iligkin fasil kriterinin kargilanmasina yonelik énemli ilerlemeler gergeklestiril-
mistir. [PARD Programi kabul edilmis, ardindan akredite bir IPARD Ajansi1 (Tarim ve
Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu) kurulmustur. Bu kapsamda, IPARD’1n birinci
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faz1 uygulanmakta olup; ikinci fazin uygulanmasina iliskin kurumsal altyap: tamamlan-
migstir. Kalite politikas1 konusunda (AB cografi isaretleri) bazi ilerlemeler kaydedilmis;
ancak bu konuda AB miiktesebatina uyum saglanmasi i¢in hala ilave c¢abalara ihtiyag
bulunmaktadir. Organik tarim konusunda, organik tarimin esaslarina ve uygulanmasina
iligkin yonetmelik kabul edilmistir. Mevzuatin AB miiktesebatina uyumunun teyide muh-
ta¢ oldugu ifade edilmektedir. Diger taraftan, raporda; canli sigir, sigir eti ve bunlardan
elde edilen tirlinler lizerindeki fiili ithalat yasaginin hala yalnizca kismi ve gegici olarak
kaldirilmis oldugu ifade edilerek, yasagin tamamen kaldirilmasinin bu fasildaki miizake-
reler bakimindan kilit unsur olmaya devam ettigi vurgulanmaktadir. Bu fasildaki miiza-
kereler bakimindan kilit unsur olan tarim istatistikleri konusunda da bir stratejinin kabul
edilmemis olmasi bir eksiklik olarak ifade edilmektedir. Tarim Istatistikleri ve Ciftlik
Muhasebe Veri Agina (CMVA) iliskin kapasitenin gelistirilmesi gerekmektedir®. Rapora
gore, iireticilere dogrudan destek konusunda, bu fasildaki miizakereler bakimindan bir di-
ger kilit unsur olan tarimsal destek politikalarinin OTP’ye uyarlanmasina yonelik bir stra-
teji gelistirilmesi konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Tarimsal destek politikalarinin
OTP’den ciddi bigimde farklilik gostermekte oldugu belirtilerek s6z konusu politikalarin
uyumlastirilmasi yoniinde hala bir strateji bulunmamasina vurgu yapilmaktadir.

Gida Giivenilirligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi faslinda (Fasil 12) miiktesebatin
i¢ hukuka aktarilmasi ve uygulanmasina yonelik ilerleme kaydedilmistir. Tarim ve K&-
yisleri Bakanligi’nin yeniden yapilandirilmasi, resmi kontrol sisteminin giiclendirilmesi
yoniinde atilmis bir adimdir. Bununla birlikte, tiim kontrol sisteminin AB miiktesebatiyla
tam uyumlu hale getirilmesi i¢in daha fazla uyumlastirma yapilmasi gerekmektedir. Hay-
van saglig1 konusunda ve tarimsal gida isletmelerinin AB hijyen ve yapisal gereksinim-
lerini karsilayacak hale getirilmesinde dnemli 6l¢iide ¢aba sarf edilmesi gerektigi ifade
edilmektedir.

Balik¢ilik Faslinda (Fasil 13) bazi ilerlemeler kaydedilmistir. idari yapilarin olus-
turulmasinda ve kaynak ve filo yonetiminde bazi ilerlemeler saglanmistir. Ancak, dene-
tim ve kontrol, uluslararasi anlagmalarin uygulanmasi, mevzuat uyumu, pazar politikas,
yapisal eylem ve devlet destekleri konularinda hala ilave ¢abalara ihtiya¢ bulunmaktadir.

Acilan bu fasillardaki yerine getirilmeye ¢alisilan noktalar, tilkemiz tarimsal yapi-
sinda 6nemli degisimlere yol acacak gibi goziikkmektedir.

’ Tarimsal politikalarin belirlenmesinde biiyiik 6neme sahip olan giivenilir tarim istatistiklerinin olusturulmasi i¢in hem
veri toplama ve islemeye hem de Ciftlik Muhasebe Veri Agi, Ciftci Kayit Sistemi, Ciftlik Kayit Sistemi ve Tarimsal
izleme ve Bilgi Sistemi gibi sistemlerin isletilmesinde Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Orman ve Su Isleri
Bakanlig1 ve TUIK’in yerel ve merkezi kurumsal kapasitelerinin tamamlayici sekilde gelistirilmesi ihtiyac1 bulun-
maktadir. Tiirkiye’nin; hepsi kendi i¢inde tutarl bir sekilde toplanip islenen, bolgesel farkliliklar miimkiin oldugunca
yakalamaya izin veren ve hemen hemen tiim tarimsal iiriinleri iceren tarimsal bir veri taban1 kurmasi ¢ok 6nem tasi-
maktadir. Ayrica tarimsal tiretimde toprak haritalarinin toprak biinyesini kapsayacak sekilde zenginlestirilmesi gerek-
mektedir. Bu sekilde, toprak biinyesi 6zelliklerine gore sulama, giibre, iklim kosullarmin tiriinler tizerindeki etkilerini
ayrintil bir sekilde inceleyebilen bir yap1 olusturulabilecektir. Ayrica veriler hem isletme biiyiikliiklerine gére hem de
sulu-kuru ayrimina gore ayristirilarak toplanmalidir. Burada 6nemli olan bir baska nokta, gerceklestirilmesi gerekenin
sadece veri toplamak degil, i¢indeki tiim verileri birbiri ile tutarli olan tarimsal bir veritabani olusturmak oldugunun
benimsenmesidir (Sagli, 2009).
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2.2. Tiirkiye’de Durum

Tiirkiye, 2012 y1l1 itibariyla 75,6 milyon niifusu, 1,4 Trilyon TL (790 milyar ABD
Dalar1) GSYH’s1, 153 milyar ABD Dolari ihracati (TUIK, 2012) ile diinyanin en biiyiik
20 ekonomisi arasindadir. Tarimsal agidan diinyanin yedinci biiyiik tarim triinleri treti-
cisi tilkesidir (OECD, 2011). Tarim sektorii GSYH’da yiizde 7,9, istihdamda yiizde 24,6,
ihracatta yiizde 3,5 payi (gida iiriinleri dahil ytizde 10) ile ekonomi i¢inde 6nemini koru-
maktadir (Tablo 5).

I. Tarimsal Yap1 Degerlendirmesi

Girig boliimiinde agiklanan tarimsal yapi1 ve bilesenlerine iligkin tanimlamalar ¢er-
cevesinde Tiirk tariminin yapisi genel hatlari itibariyla bu boliimde 6zetlenmektedir.

A. Arazi Kullanimi, Sulama ve Tarim Isletmeleri

Tirkiye’de islenen ve uzun omiirlii bitkilerin yetistirildigi tarim arazisi 2011 yili
itibariyle 23,6 milyon hektardir (TUIK, 2012). S6z konusu arazi varligmin yiizde 67’si
tarla arazisi, yiizde 7’si meyvelik, yilizde 3’ii sebzelik, ylizde 2’si bag, ylizde 3’1 zeytinlik
arazidir. Dokuzuncu Plan déneminde, ekilen ve nadasa birakilan alanlarda daralma, mey-
ve alanlarinda ise genisleme kaydedilmistir. Bu donemde, toplam tarim alani yiizde 5,5,
toplam islenen tarim alan1 yiizde 8,7 oraninda daralmistir (Ek Tablo 2).

Bununla birlikte, 2001 Genel Tarim Sayimmi (GTS) na gore Tiirkiye’de ortalama
isletme bilyiikliigii 6,1 hektardir. Isletme bagina 4-5 parsel diismekte olup, ortalama parsel
biiytikligii 1,5 hektardir. Yine s6z konusu GTS nin metodolojisi kapsaminda 3,1 milyon
adet isletme belirlenmis olup, TUIK verilerine gére isletmelerin yiizde 78,9’u 10 hektar-
dan kiiciik araziye sahiptir. Bu isletmelerin tasarrufunda bulundurdugu arazi ise toplam
arazinin yiizde 34,3’iinii olusturmaktadir (TUIK, 2012).

Bunun yant sira, tarim isletmelerinin ylizde 62,3’iinde hem bitkisel iiretim hem de
hayvancilik, yiizde 37,2’sinde yalniz bitkisel iretim, yiizde 0,5’inde ise yalniz hayvanci-
lik yapilmaktadir. AB tipoloji siniflamasina gore tarimsal isletme siniflar1 incelendiginde;
isletmeler en fazla ytlizde 25,7 ile uzmanlasmais tarla tirtinleri yetistiriciligi, yiizde 21,7 ile
karisik bitkisel {irtin ve hayvan yetistiriciligi, ylizde 19,8 ile uzmanlasmis uzun omiirlii
bitki yetistiriciligi ve yiizde 16,7 ile uzmanlasmis biiyiikbas ve kiigiikbas hayvan yetisti-
riciligi tipoloji siniflarinda yogunlasmaktadir (TUIK, 2011).

Tarihsel siire¢ icinde Tiirkiye’deki tarimsal arazi kullaniminda yasanan degisim ince-
lendiginde, niifus artis1 ile beraber tarima agilan arazi miktarinda da yillar itibarryla 6nemli
artig gerceklestigi gortilmektedir. 1928 yilinda 6,6 milyon hektar alanda tarim yapilmakta
iken, bu rakam 1950 yilinda 25,3 milyon hektar, 1980’11 yillarin sonunda 28 milyon hek-
tar seviyesine ulagmistir (Kalkinma Bakanligi, 2001). Tarim arazisi miktarindaki bu artisa
karsin, 1990’11 yillarin basindan itibaren tarim alanlarinda daralma meydana geldigi gortil-
mektedir. Bu durumun temel nedenleri ise, tarim arazilerinin tarim dis1 amaglarla kullanima
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tahsis edilmesi ve uygun olmayan tarimsal faaliyetler ile arazinin kabiliyeti disinda kullani-
mi1 sonucu toprak yapisinin bozulmasidir (Kalkinma Bakanligi, 2012b).

2005 yilinda yiirtirliige giren 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Ka-
nunu’nda, 2007 yilinda yapilan diizenlemeyle miras yoluyla intikallerde boliinebilir en
kiigiik “parsel” biiyiikliigiine sinirlama getirilmis, ancak tarim arazilerinin tarim disina
¢ikmasina ve kii¢iilmesine engel olunamamistir. Toprak koruma ve arazi kullanimi igin
altyap1 saglayacak olan arazi/toprak niteliklerinin envanterinin olmamasi, arazi kullani-
mina yonelik bir izleme sisteminin bulunmamasi, dénem icerisinde yasalasan veya giin-
cellenen Petrol Kanunu, Turizm Kanunu, Maden Kanunu ve Biiyliksehir Belediyeleri Ka-
nunu ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Tegkilat ve Gorevlerine Dair 648 sayili KHK
ile mekansal planlama ve diizenleme konusundaki kamu igbdliimiine getirilen yeni yetki
dagilimi, ¢ayir ve meralar dahil olmak tizere tiim tarim alanlarinin 6ntimiizdeki donemde
de kentlesme, sanayilesme, madencilik ve turizm sektorlerinin baskist altinda olacagina
isaret etmektedir.

Arazilerin pargaliligini gidermek i¢in toplulagtirma ¢aligmalari ise devam etmekte-
dir. 2012 y1l1 sonu itibariyla yaklasik 3,2 milyon hektar alandaki toplulastirma ¢aligsmalari
tamamlanmustir.

Tiirkiye’de ekonomik olarak sulanabilir tarim arazisi varligi 8,5 milyon hektar olarak
tespit edilmis olup, bu alanin 5,1 milyon hektari sulamaya agilmistir. Dolayisiyla, halen
toplam tarim arazisinin yaklasik ylizde 80’inde kuru tarim yapilmakta olup, tarimsal tiretim
biiyiik oranda dogrudan yagisa baghidir. Kuru tarim yapilan alanlarin yaygin olmasi nede-
niyle toplam ekilen alanin yaklasik ylizde 17’si nadasa birakilmaktadir (Ek Tablo 2).

Tirkiye’de toplam su tiiketimi 2011 y1l1 itibariyla 44 milyar metrekiip olup, toplam
su tliketiminin yiizde 73’1 tarim sektoriindedir. Sulama yontemlerinde ise yaygin olarak
geleneksel yontemler kullanilmaktadir. DSI tarafindan isletmeye agilan tesislerin yiizde
81’inde ylizeysel sulama yapilmakta, ancak yilizde 14’iinde yagmurlama sulama ve yiizde
5’inde damla sulamaya gegilmis bulunulmaktadir (DSI 2012).

Hayvancilik isletmelerinin yapisi incelendiginde, bunlarin kii¢iik 6lgekli oldugu
goriilmektedir. Biiylikbas hayvan yetistiren isletmelerin ylizde 60’1nda 1-4 bas biiyiikbas
hayvan, kii¢iikbas hayvan yetistiren isletmelerin yaklasik yarisinda da 1-20 bas kiiclikbas
hayvan bulunmaktadir (TUIK, 2011).

Yukarida verilen rakamlardan anlasildig: iizere, Tiirkiye’de tarim isletmeleri kiigiik
6lcekli ve parcali yapidadir. AB’de ortalama isletme biiyiikliigiintin 16 hektar seviyesinde
oldugu ve isletme 6lgeginin iiretim maliyetleri lizerine etkisi dikkate alindiginda, Tiirk
tariminin, tarimsal etkinliginin saglanmasi ve rekabet edebilirligi bakimindan énemli ya-
pisal sorunlarla kars1 karsiya oldugu goriilmektedir.

Ayrica, tarimsal isletmelere tipleri itibarryla bakildiginda sektorde, tarimsal tiretimde
uzmanlagmanin yaygin olmadig1 ve sektorde bitkisel liretim ve hayvan yetistiriciliini bir
arada yapan karma aile tipi isletmelerin agirliginin oldugu gériilmektedir (TUIK, 2004).
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B. Bitkisel Uretim, Hayvancilik ve Su Uriinleri: Uretim ve Fiyatlar

Bitkisel {iriinlerde 2007-2011 déneminde iiretimde artislar gergeklesmistir. Uretim
artiglar1 esasen 2007 disindaki diger yillarda tarimsal agidan yagislarin iyi seyretmesin-
den kaynaklanmistir. Diger yandan ¢eltik gibi bazi {irtinlerde yiizde 30’a varan verim
artislar1 gerceklesmistir (Ek Tablo 6). Bu dénemde, TUIK tarafindan hesaplanan iiretimin
tiiketimi karsilama oranlart incelendiginde tiretim ve verimde artislara ragmen bugday,
seker, nohut, patates gibi {irlinler disinda bir¢ok bitkisel iiriinde iiretim tiiketimi karsila-
yamamistir (Ek Tablo 3).

Tohumculuk konusunda, sertifikali tohumluk tiretimi ve kullanimi1 desteklerinde-
ki gelisime paralel sekilde, sertifikali hububat (bugday-arpa) tohumluk kullanim orani
artmistir (Tablo 3). Sertifikali tohum kullaniminda gozlenen egilimin devam edecegi,
TIGEM isletmelerinin modernizasyonu, 6zel sektoriin gelisimi ile TMO’nun piyasa
alimlarinda protein temelli fiyatlandirmay: etkin sekilde uygulamasinin da 6nemli bir rol
oynayacagi diistiniilmektedir.

Dokuzuncu Plan doneminde s1gir varligi ve sigir varligi i¢inde kiiltiir irk1 oraninda
artis gerceklesmis, ancak kiigiikbag hayvan sayisinda azalma olmustur. Toplam siit {ire-
timi bu donemde 15 milyon ton olmustur (Ek Tablo 5). Et {iretiminde ise kirmiz et {ire-
timinde ve beyaz et iiretiminde artis gerceklesmis olmasina ragmen 6zellikle kirmizi et
tiikketici fiyatlarinda 2010 yilinda gergeklesen artiglar, Tiirkiye nin uyguladigi dis ticaret
politikasinda degisiklige gitmesine neden olmus ve kirmizi et ve canli hayvan ithalatina
gidilmistir. Tirkiye’de 2010 yili verilerine gore, sigir karkas agirligi ortalama 216 kg,
inek basina siit verimi ise 2.800 kg/laktasyon diizeyindedir. Gelismis iilkelerde bu mik-
tarlar sirasiyla 270-280 kg karkas ve 5.000-6.000 kg/laktasyon civarinda olup; bu verilere
gore iilkemizde hayvansal iirlinlerin verimlerinin diisiik oldugu ifade edilebilir.

Tiirkiye’deki toplam 11,4 milyon bas olan sigir mevcudunun yiizde 41,4’ kiiltiir
melezi sigirlarindan, ylizde 36,9°u ise saf kiiltiir irk1 sigirlarindan olugsmaktadir. Toplam
23,1 milyon bas olan koyun varliginin ise, ylizde 95’ini verimi gorece diisiik olan yerli
koyunlar olusturmaktadir. Dokuzuncu Plan déneminde kiiltlir ve kiiltiir melezi hayvan
oranindaki artig ozellikle siit liretiminde artisa neden olmustur. Nitekim, 2008 yilinda
12,2 milyon ton olan siit liretimi, 2011 yilinda 15 milyon ton diizeyine ¢ikmistir. Bu
gelisme, et ve siit hayvanciliginin baglantili yapis1 da dikkate alindiginda, mevcut sit pi-
yasasindaki fiyat dalgalanmalarinin artmasina neden olmus, talep fazlasi siitiin siit tozuna
dontstiiriilmesini saglayan politika araglariyla, fiyat dalgalanmalar1 engellenmistir.

Su friinlerinde ise, Dokuzuncu Plan doneminde toplam iiretim igerisinde yetisti-
riciligin pay1 artarken, avcilikta balik stoklarmin siirdiiriilebilirligi ile ilgili baz1 yasal
diizenlemeler yapilmistir.

Organik tarim yapilan alanlarin toplam tarim alani i¢indeki pay1 bu donemde art-
mistir (Tablo 3). Diger taraftan, gen kaynag ile biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve stirdii-
rlilebilirligi agisindan ¢esitli onlemler alinmis ve yasal mevzuat yiiriirliige konulmustur.
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Bitki Gen Bankas1 ve Milli Botanik Bahgesi Miidiirliigii kurulmustur. Genetigi Degisti-
rilmis Organizmalar ve {iriinlerinin lilkeye girisi konusunda yasal diizenleme yapilmstir.

Tarimsal tirlinlerin standartlastirilmasi, istikrarli fiyat olusumunun saglanmasi ve
pazarlanmasinin kolaylastirilmasini amaglayan “Lisansli Depoculuk ve Uriin Ihtisas Bor-
salar1 Sisteminin” hayata gecirilmesine yonelik ¢alismalara Dokuzuncu Kalkinma Plani
Dénemi’nde hiz verilmistir. Bu cercevede, 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depocu-
luk Kanunu ¢ergevesinde gerekli diizenlemeler gergeklestirilmis ve sisteme islerlik ka-
zandirilmasi i¢in iilkemizin ilk lisansh depoculuk sirketine 2011 yilinda Giimriik ve Ti-
caret Bakanlhigi’nca faaliyet izni (lisans) verilmis olup, Uriin Ihtisas Borsasinin kurulmasi
noktasindaki ¢alismalara devam edilmektedir.

5957 sayil1 Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun 1/1/2012 tarihinde yiiriirliige gir-
mistir. Bu kanunla; sebze ve meyveler ile arz ve talep derinligine gore belirlenecek diger
mallarin ticaretinin kaliteli, standartlara ve gida giivenilirligine uygun olarak serbest re-
kabet sartlar1 i¢cinde yapilmasi, mallarin etkin sekilde tedariki, dagitimi ve satisi, iiretici
ve tiiketicilerin hak ve menfaatlerinin korunmasi, meslek mensuplarinin faaliyetlerinin
diizenlenmesi, Toptanc1 Halleri ile pazar yerlerinin ¢agdas bir sisteme kavusturulmasi
ve isletilmesini saglamak amac¢lanmistir. Kanuna istinaden ayni1 yil i¢inde yiirlirliige gi-
ren dort adet yonetmelikle sebze ve meyve ticaretinin hukuki alt yapisi tamamlanmastir.
Bunun yaninda; Kanuna istinaden, Toptanc1 Hali’nde veya Hale bildirilerek islem go-
ren mallarin cinsine, miktarina, fiyatina, alic1 ve saticisina iliskin bilgilerin elektronik
ortamda tutulmasi, izlenmesi, duyurulmasi, meslek mensuplarinin kayit altina alinmasi,
bunlara yonelik veri tabaninin olusturulmasi ve Toptanci Halleri arasinda ortak bilgi pay-
lagiminin ve iletisimin saglanmasi amaciyla Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 biinyesinde
Hal Kayit Sistemi kurulmustur. Bu Sistemin daha saglikli ve verimli ¢alismasina yonelik
faaliyetler stirdiiriilmektedir.

2006-2011 arast yillar1 kapsayan bes yillik donemde diinya fiyatlar1 bir¢ok tarimsal
tiriinde yiizde 100 civarinda artig gdsterirken lilkemizde artislar reel fiyatlarla bunun ¢ok
altinda kalmistir (Cagatay, 2012). 2012 yilina gelindiginde Tiirkiye’de genelde {iriin fiyat-
lar1 2007-2008 gida krizi doneminin altindayken koyun eti ile ay¢icegi fiyatlar1 bu sevi-
yenin iizerinde seyretmektedir. 2010 yilinda baslatilan canli hayvan ve et ithalat1 6zellikle
sigir eti fiyatlarinda diisiise yol agmustir (Ek Sekil 1). Gida fiyatlarindaki istikrarsizlik ve
2007-2008 kiiresel gida krizi donemiyle ayn1 donemde Tiirkiye’de yasanan kuraklik ta-
rim kesiminde yoksullugu artirmistir. Kiiresel gida krizinin iilkemize temel etkisi tarimsal
tirtin ihracatcisi iilkelerin aldig ihracati kisitlayici tedbirlerin diinya fiyatlarina ve tilke-
mizin ithal etmekte oldugu temel iirtinlerde fiyat artisina yol agmasi seklinde olmustur.

C. Tarim Destekleri

Tarimsal destekler ag¢isindan Dokuzuncu Kalkinma Plani donemi i¢inde bazi ye-
nilikler yapilmistir. 2001 yilinda uygulamaya konulan Dogrudan Gelir Destegi (DGD)
kaldirilmis, yerine giibre ve mazot destekleri gibi bazi alan bazli destekler getirilmistir.
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Alan bazli 6demelerin destekleme biitgesi i¢erisindeki payi, 2004 yilinda ytlizde 80 iken,
2009 yilinda DGD 6demelerinin kaldirilmasi sonrasi, 2010 yilinda yiizde 36,2 ve 2012
yilinda yiizde 31,7 olarak gerceklesmistir (Ek Tablo 4).

2004 y1l1 sonrasinda ¢esitli donemlerde uygulamaya konulan organik tarim, iyi ta-
rim uygulamalari, toprak analizi, Cevre Amagli Tarim Alanlarinin Korunmasi (CATAK),
sertifikali tohum ve fidan kullanimi gibi sartli alan bazli 6demeler ile mazot ve giibre
Odemeleri gibi sartsiz alan bazli 6demeler, iiretimi yonlendirme amaciyla kullanilmaya
baslanmistir.

2010/159 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Havza Bazli Destekleme Modeli olarak
yeni bir sistem devreye girmis olup; prim 6demeleri 30 adet tarim havzasi temelinde uy-
gulanmaya baslamistir. Ancak havzalar arasi fiyat farklilagtirilmasi yapilmamistir. 2004
yilinda destekleme biit¢esinin yiizde 11°ini olusturan prim desteklemelerinin payinin,
2012 yilinda yiizde 31,3 olacagi tahmin edilmektedir.

2000 yilindan baglayarak beser yillik donemler itibariyla uygulanan hayvancilik
desteklemeleri, 2008 yilindan itibaren yillik olarak uygulanmaktadir. Bu desteklerin top-
lam destekleme biitgesi icerisinde 2007 yilinda yiizde 13 olan payinin, 2012 yilinda yiizde
28,5 oranina yiikseldigi izlenmektedir (Ek Tablo 4).

2010 yi1linda Dogu Anadolu Bolgesi’nde et¢i irk hayvan yetistiriciligi yapan biiyiik
isletmelerin kurulmasinin desteklenmesine iligkin program baglatilmistir.

GAP Eylem Plan1 kapsaminda ise, hayvanciligin gelistirilmesi amaciyla siit sigir-
ciligr yatirnmlarinin desteklenmesine iliskin program 2009 yilinda uygulanmaya baslan-
mistir.

Hayvanciligin Desteklenmesi kapsaminda “Halk Elinde Kiigiikbas Hayvan Islahi
Ulkesel Projesi” hazirlanmig, 2005-2010 yillarini kapsayan birinci 5 yillik dénemde, 12
itk ve tipte 13 ilimizde uygulamaya konulmus, goriilen yaygin etkisi, yatirimin geriye
doniisiinde etki degerinin yliksek ¢ikmasi ve ¢aligilan tiim popiilasyonlarda somut ilerle-
meler kaydedilmesi sonucu, Projenin genisletilerek siirdiiriilmesine karar verilmistir. Bu
baglamda, 2011-2015 yillarini kapsayan ikinci 5 yillik donemde kiiglikbas hayvan rklar
yaninda Anadolu Manda 1rkini da igine alan “Halk Elinde Hayvan Islah1 Ulkesel Proje-
si’nin uygulamaya alinmasi s6z konusu olmustur.

Ayrica, 2010 yilinda, T.C. Ziraat Bankas1 A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerince
“Tarimsal Uretime Dair Diisiik Faizli Yatirim ve Isletme Kredisi Kullandirilmasina ilis-
kin Kararda” degisiklik yapilarak siit ve damizlik et¢i sigir yetistiriciligi yatirnmlarina
yonelik yatirim kredileri ve biiylikbag hayvan yetistiriciligine yonelik isletme kredileri,
ylizde 100 faiz destegi uygulanacak sekilde yiiriirliige konmus olup, ayni uygulama 2012
yilinda da siirdiiriilmiistiir.

Tarim Sigortalar1 Kanunu uyarinca, devlet destekli tarim sigortalari uygulamasi
2006 y1linda baglamis ve donem i¢inde tarim sigortalar1 uygulamalari gelistirilmistir.
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Tarim iirlinlerinin islenmesi, degerlendirilmesi ve pazarlanmasi konularindaki ta-
rimsal yatirimlar ile yeni alet ve ekipman alimlarinin desteklenmesi konusundaki Kirsal
Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programinin destekleme biitgesindeki pay1 2007
yilinda yiizde 1,4 iken, bu oranin 2012 yilinda AB Mali Isbirligi kapsaminda yiiriitiilecek
olan kirsal kalkinma destekleri i¢in katki pay1 da dahil olmak tizere yiizde 4 civarindadir.

Bunlarin yani sira, hem bitkisel liretimi artirmaya yonelik prim édemeleri hem de
ozellikle siit iiretimine yonelik hayvancilik destekleri, iiretimleri 6nemli Sl¢giide artirsa
da ozellikle kiiciik isletme yapisindan kaynakli yiiksek maliyet ve kalite sorunlari, dis
ticarette Dahilde Isleme Rejimi (DIR) kullanimini, iceride ise 6zellikle findik, siit ve et
piyasalarinda fiyat ve gelir istikrarsizliklarin1 gidermeye yonelik ek destekleme ve piyasa
diizenlemeleri uygulamalarin1 giindeme getirmistir.

Ancak, s6z konusu uygulamalarla, pazarlama standartlarinin olmamasu, fiyat izle-
me sistemlerinin bulunmamasi ve {iretici orgilitlenmesinin zayif ve yetersiz olmasi gibi
nedenlerden Otlirii, piyasalarda kalic1 istikrarin saglanmasinda zorluk ¢ekilmektedir.

AB’ye katilim siireci, piyasalarda rekabetin tesisi ve sektorde siirdiiriilebilirligin
saglanmas1 konular1 g6z 6niine alindiginda, tarim desteklerinin havza ve iiriin temelinde
farklilastirilarak desteklerin idare ve kontroliinlin alan bazli yapilmasi, ¢esitli kurumlar
tarafindan uygulanan farkli destek programlar1 arasinda tamamlayiciligin saglanmasi ve
biitce programlanmasinda isletmelerin gelir seviyesinin de dikkate alinmas1 geregi ortaya
¢cikmaktadir.

D. Bitki ve Hayvan Saghgi

Dokuzuncu Plan déneminde 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida
ve Yem Kanunu 2010 yilinda yayimlanmistir. AB ile Tiirkiye arasinda yiiriitiilen miizake-
relerde 12. Fasil olan Gida Giivenilirligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi Fasli 2010 yilinda
miizakerelere agilmistir.

Bu Faslin (12. Fasil) agilmast i¢in gida giivenilirligi sisteminde birtakim degisiklik-
ler yapilirken yeni yapilar da kurulmaya baslanmistir. 5996 sayili Kanun ile gida giive-
nilirligi, hayvan ve bitki saglig1 alan1 yeniden diizenlenerek Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 gida giivenilirligi alaninda tek yetkili kurum olarak yeniden yapilandirilmis ve
gida giivenilirligi alaninda kurumlar aras1 yetki dagilimi yeniden diizenlenmis; yine bu
alanda AB miiktesebat1 ve uluslararasi normlarin uyumlastirilmasi ve uygulanmasi i¢in
idari ve teknik kapasiteyi de degerlendiren bir strateji hazirlanmis; kiiglikbas ve biiyiikbag
hayvanlarin kimliklendirilmesi ve kaydi ile hayvan hareketlerinin kontrolii konusunda
yeni sistemler kurulmaya baslanmis; Trakya Bolgesi, Diinya Hayvan Sagligi Teskilati
(OIE) tarafindan sap hastaligindan asili ari bolge olarak taninmis ve gida isletmelerinin
basta hayvansal {iriin isleyenler olmak {izere AB miiktesebatindaki kategorileri esas alan
sekilde siniflandirilmasi ¢aligmalar1 ytiriitiilmustiir.

Hayvan hastalik ve zararlilar1 ile miicadele konusunda, gerek ulusal kaynaklar ge-
rekse AB Mali Isbirligi kapsaminda yiiriitiilen projeler kapsaminda nemli asama kayde-
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dilmistir. Ancak, bu konuda daha biiyiik adimlar atilabilmesi bakimindan, farkl: hastalik-
larla miicadele i¢in uygulanan miinferit projeler yerine, zoonoz hastaliklar basta olmak
lizere tiim hayvan hastaliklartyla belli bir plan dahilinde eszamanli olarak miicadele calis-
malar ytiriitiilmesini igeren bir programin yiiriitiilmesi ongdriilmektedir.

Hayvan hastaliklar1 ve zararlilarinin olumsuz etkilerinin azaltilmasi yoniindeki ca-
ligmalarda, hayvancilik isletmeleri bazinda koruyucu 6nlemlerin alinmasi ile iilke sartla-
rina uygun asl, ilag ve serum iiretimlerinin miktar ve kalitesinin iyilestirilmesi ihtiyagla-
r1 devam etmektedir. Bu ger¢evede, AB Mali Isbirligi kapsaminda, Kuduz Hastaliginin
Kontrolii ve Sap Hastaliginin Kontrolii projelerinin ikinci agamalar1 2011 yilinda basla-
tilmistir. Bunun yani sira, hayvan hastaliklar1 ile miicadele amaciyla bir politika belge-
sinin hazirlanarak oniimiizdeki donemde uygulamalara yansitilmasina yonelik ¢alisma
baslatilmistir.

Cevre, insan ve hayvan sagligia zarar vermeyen bir tarimsal iiretimin yapilmasi,
dogal kaynaklarin korunmasi, tarimda izlenebilirlik ve siirdiirtilebilirlik ile giivenilir {iriin
arzinin saglanmasi amaciyla yayimlanan “Iyi Tarim Uygulamalar1 Hakkinda Y&netme-
lik” ile bu alanda 6nemli bir gelisme saglanmigtir.

Bitki saglig1 konusunda, Plan déneminin 2011 yilina kadar olan boliimiinde tarim-
sal ilaclarda kullanilabilecek etken maddeler AB mevzuatina uyum kapsaminda yeniden
belirlenmis ve bitki koruma iiriinlerinin regeteli satisina yonelik tedbirler uygulamaya
konulmustur. Bitki saglig1 alaninda 6nemli diger konular da izlenebilirlik mekanizmasi-
nin tarladan tliketiciye kadar kurulmasi ve bunu desteklemek {izere iiretim tekniklerinin
tyilestirilmesi ¢alismalarinin yayginlastirilmasidir. Bu kapsamda Dokuzuncu Plan done-
mi i¢inde 6zellikle son yillarda konuya iligkin caligmalar artmis olup, tarimsal destekleme
biitcesi kapsaminda da ¢evre dostu tarimsal iiretim yontemleri olan organik tarim ve iyi
tarim uygulamalarini gerceklestiren tireticilere alan bazli destek saglanmaya baslanmaistir.

E. Tarimsal Orgiitlenme

Uretici 6rgiitleri temel olarak mesleki drgiitler ve ekonomik amagl drgiitler olarak
iki ana baglik altinda incelenmektedir. Mesleki orgiitlerin temel gorevleri, iireticileri mes-
leki olarak temsil etmek, onlarin mesleki ve sosyo-ekonomik sorunlarini dile getirmek ve
bu konuda politikalar olusturulmasi i¢in ¢aligmalar yapmaktir. Tiirkiye’de mesleki orgiit-
lerin basinda “Ziraat Odalar1” gelmektedir. Bunlarin yaninda birlik, dernek ve vakif gibi
orgiitlenmeler de mevcuttur.

Ekonomik orgiitler ise, tarimsal tiretimde girdi temini, isleme, pazarlama gibi faali-
yetleri yerine getirmektedir. Ekonomik amacl 6rgiitler arasinda en 6nemlileri kooperatif-
ler ve tiretici birlikleridir. Tiirkiye’de ¢ok sayida tarimsal amagh kooperatif, iiretici birligi
ve meslek kurulusu bulunmasina karsin bunlarin tarim sektoriine ve ortaklarina yaptigi
katki heniiz yeterli diizeyde degildir.

Bununla birlikte, tarimsal orgiitlenme konusunda gii¢siiz ve hizmet potansiyeli ol-
mayan kuruluslar olusturulmasi nedeniyle, ciddi kaynak sorunlar1 vardir. Ayrica, sektérde
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gecimlik iiretim yapan kiigiik aile isletmelerinin yaygin olmasi da, tarimda 6rgiitlenmenin
onilinde dnemli bir engel olarak goriilmektedir.

Tarim sektoriinde ¢ok farkli tiirde iiretici O6rgiitii bulunmasinin yani sira, bunlarin
cogu ayni islevi yiiriitebilecek nitelikteki ¢alisma konular1 ¢akisan kuruluslardir. Benzer
gbrev tanimlari olan ¢ok sayida kurulusun olusmasi, orgiitler aras1 birlesme ve isbirligini
giderek zorlagtirmakta ve bunlar arasinda gorev karmasasina neden olmaktadir.

Diger taraftan, Tiirk tariminda kooperatifcilik basta olmak iizere, mevcut mevzuat
da giiclii bir orgiitlenmenin saglanmasinin oniindeki énemli sorunlardan birisidir. Tiir-
kiye’de kooperatifierin ¢calisma usul ve esaslar1 10.05.1969 tarih ve 13195 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren 1163 sayili “Kooperatifler Kanunu” ile diizen-
lenmektedir. Bununla birlikte, tarimsal kooperatifler i¢in ayr1 yasalar bulunmaktadir. Bu
yasalar ile 1163 sayil1 Kanun’da bazi degisiklikler yapilmis olup, yapilan bu degisikler,
tarimsal orgiitlenmede mevzuat karmasasina neden olmaktadir.

F. Pazarlama

Dokuzuncu Plan Déneminde ¢iftci eline gecen fiyatlarla tiiketici fiyatlar1 arasindaki
fark acilmigtir. Ancak, Toptanci Hal Kanunu’nda iireticilere ve iiretici orgiitlerine yonelik
yapilan diizenlemeler ve orgiitlenme konusundaki destekler ile ¢iftcilerin piyasada daha
fazla s6z sahibi olmasi ve pazarlama zincirinde aracilarin sayisinin azaltilmasina yonelik
onemli adimlar da atilmistr.

Toptanc1 Hal Kanunu uyarinca, perakende satmak {izere iireticilerden yapilan top-
tan alimlarin bildirimde bulunmak kaydiyla Toptanci Hal’i disinda yapilabilmesi ile
tireticilerce lretilen sebze ve meyvelerin, arada aracilar olmaksizin dogrudan tiiketime
sunulabilmesi imkan1 getirilmistir. Semt pazarlarinda {ireticilere ylizde 20’lik kontenjan
ayrilmasina yonelik diizenlemeler ile iireticilerin mallarin1 dogrudan tiiketicilere satigi
olanagi saglanmistir. Ayrica iiretici drgiitleri tarafindan satilan mallardan hal riisumu alin-
mamasi, Uretici Orgiitlerine satilan mallarin bedelleri {izerinden yapilacak vergi tevki-
fatinin ticaret borsalarinda tescil edilen iirlin bedelleri tizerinden yapilan tevkifat oranm
iizerinden yapilmasi gibi, iireticilerin lirtinlerini daha kolay pazarlayabilmelerine imkan
verecek cesitli haklar saglanmistir.

Kiigiik olcekli ¢ok sayida isletmenin cesitli alt sektorlerde faaliyet gosterdigi gida
sektoriiniin bu yapisina karsin bir¢ok alt sektorlerde oligopollesme diizeyini gosteren yo-
gunlasma oranlarinin da dikkat ¢ekici oldugu anlagilmaktadir.

Donem boyunca perakende sektoriiniin cirosu ve tiiketim zincirindeki yeri de bii-
yiik bir hizla geligmistir. Bu cironun i¢inde gida maddelerinin yiizde 50’nin iizerinde paya
sahip oldugu anlasilmaktadir.
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G. Tiirk Tariminda Etkinlik ve Tarimsal Verimlilik

Bu alt baslik altinda, raporun kapsami dikkate alinarak, Tiirk tariminda etkinlik ve
tarimsal verimlilik durumuna iligkin gdsterge ve ¢alisma bulgularina yer verilmistir.

Tablo 1’de karsilagtirmali olarak 2011 yilina ait isgiicii verimliligi gostergeleri su-
nulmaktadir. Bu tabloya gore Tiirkiye nin tarimsal isgilicii verimliligi 2004-2011 yilla-
r1 arasinda, 11.000 ABD Dolarindan 18.500 ABD Dolarma yiikselmistir. Bu rakamlar
olumlu bir degisimi isaret etmektedir. Diinya Rekabetcilik Yilligima gore, lilkemizde
2004-2011 yillar1 arasinda tarimsal iggiicii verimliliginde ytlizde 68’lik bir artis meydana
gelmistir® Diger taraftan, bu oranin hizmetler sektoriinde gergeklesen isgiicii verimlilik
artisinin iizerinde oldugu gozlenmekle birlikte, tarimsal isgiicii verimliliginin halen sa-
nayi ve genel isgiicii verimliliginin altinda oldugu da dikkat cekicidir. Benzer sekilde;
18.500 ABD Dolar1 olarak verilen 2011 yili tarimsal isgiicii verimliligi degerinin sanayi
ve hizmetler sektorleri ile karsilastirildiginda hala ¢ok diisiik oldugu da belirtilmelidir.
Gergekten de, tarimsal isgiicli verimliligi, sanayi isgilicii verimliligi ve hizmetler isgiicii
verimliliklerinin, sirastyla ancak yiizde 29 ve yiizde 30’u kadardir. Bu nokta son yillarda
tarimsal iggiicli verimliliginde olumlu bir degisim oldugunu ancak tarimsal iggiicli verim-
liliginin hala 6nemli gelismeler gdstermesi gerektigini isaret etmektedir. Diinya 6l¢eginde
degerlendirildiginde, tarimsal isgiicli etkinligi her zaman sanayi sektorii iggiicli verim-
liliginin altinda gergeklesmemektedir. Ornegin tabloda verileri verilmeyen Hollanda’da
tarimsal isgiicii verimligi 139 Bin ABD Dolar1 olarak hesaplanirken, sanayi isgiicli verim-
liligi ise 136 Bin ABD Dolar1 olarak deger almaktadir. Bu duruma 6rnek bir bagka iilke
ise Israil’dir. 2011 yilinda Israil’in tarimsal isgiicii verimligi 107 Bin ABD Dolar1 olarak
hesaplanirken, sanayi isgiicii verimliligi ise ancak 83 Bin ABD Dolar1 olarak ifade edil-
mektedir. Bu iki tilkenin tarimsal iggiicii verimliligi rakamlar1 dikkat ¢ekicidir. Dolayi-
styla, tarim sektoriinde ulasilabilecek isglicii verimliligi degerleri ¢ok yiiksek seviyelerde
olabilmektedir, 6nemli olan gerekli doniisiimiin saglanarak tarimsal etkinligin arttirilmasi
ve bdylece verimliligin yiikseltilmesidir.

Tablo 1°de dikkat ¢eken bir diger nokta, bu gostergelere gore, 2004-2011 yillar
arasinda isgiicli verimliliginde gergeklesen verimlilik artisinin en az tarim sektoriinde
yasanmasidir: 2004-2011 yillar1 arasinda sanayi isgiicii verimliligi yiizde 106, hizmetler
isglicii verimliligi ylizde 84 ve tarimsal isgiicli verimliligi yiizde 68 artmistir.

¢ Fakat IMD gostergelerinin isaret ettigi bu artig degerleri yiiksek oldugu i¢in bir miktar kusku da yaratmaktadir, yiizde
artig oranlar1 nominal bazi sapmalar igeriyor olabilir. Nitekim istihdam serilerinde s6z konusu zaman dilimi igerisinde
degisiklikler gdzlenmektedir.
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Tablo 1: Karsilastirmah Isgiicii Verimliligi Gostergeleri (2011)

Calisilan Saat
Verimlilik Basina
(1000 ABD Dolar1) (ABD Dolan)

Tarim

E = Sektoriinde Yilhk

ot = 2004°e Gore ortalama

E E Verimlilik calisilan

Ulkeler = < Artisi saat

ABD 107,9 | 79,0 140,5| 99,3 | 56,5 18,9 13 1.911
Japonya 94,0 19,7 740 69,6 47,1 28,85 10 1.997
Belgika 112,7 | 83,7 126,7 83,7 66,4 24,88 128 1.698
Almanya 87,0 46,2 934| 71,7| 51,0 28,64 37 1.704
Polonya 31,7 7,3 51,6 57,0 18,1 6,21 66 1.756
Romanya 20,6 8,7 54,7 39,0 12,0 3,35 12 1.712
Cin 9,6 3,7/ 21,8 16,6 4,8 2,86 43 1.999
Hindistan 3,8 3,6 11,0 15,8 1,8 0,8 1 2.181
Tirkiye 32,1 18,5 64,0 61,8 14,9 veriyok 68 2.152
Tirkiye (2004) | 26,6 11,0 31,1 33,5 12,4 3,46 2.154
Artis (%) 20 68 106 84 21

Kaynak: IMD World Competitiveness Yearbook (2012) calismasindaki 2011 y1li rakamlari tizerinden diizenlenmistir.
(1) GSYIH (SAGP)/Calisan Sayisi, SAGP: Satin Alma Giicii Paritesine Gore.

(2) imalat Sanayii

(3) Son satirda verilen Artis (yiizde ) degerleri, 2004-2010 degerleri arasindaki artis yiizdeleridir.

(4) IMD’nin Tiirkiye’ye iliskin 2004 yil1 degerleri revize edilmemis istihdam degerleri oldugu i¢in, yukaridaki tabloda
IMD nin iilkemize iliskin 2004 yili degerleri TUTK ’in revize ettigi istihdam rakamlari ile diizeltilmistir.

Tablo 2, IBBS Diizey 2 bélgelerine gore tarimsal istihdam ve tarmmsal isgiicii ve-
rimliligini gostermektedir’. 2008 y1l1 itibariyle, tarimsal isgiicii verimliligi lilke genelinin
ylizde 36°s1 ve tarim dis1 sektordeki isgiicii verimliliginin ise ylizde 30’u diizeyindedir.
Tablo degerleri tilkemizdeki tarimsal isgiicti verimliligi diisiikligli problemine isaret et-
mektedirler. Bu gostergeye gore tarimsal isgiicli verimliliginin en diisiik oldugu bolge
TR81 bolgesidir. Bu siralamada TR81 bolgesinden sonra TRA2, TR90, TRA1 ve TRCI
bolgeleri gelmektedir.

" Tablo 1 ile Tablo 2 degerleri arasindaki bazi farkliliklar, Tablo 1’in 2011 rakamlarini verirken Tablo 2’nin 2008 ra-
kamlarini vermesinden ve Tablo 1’deki ABD Dolari rakamlarinin satin alma giicii paritesine gore (SAGP) hesaplanmis
olmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica tablolarda verilen degerler cari degerlerdir ve kur degisimlerini icermektedirler.
Bu iki tablo i¢in temel alinan kaynaklarin da farkli olduguna dikkat edilmelidir. Tablo 1’deki veriler IMD verileri, Tablo
2’deki veriler ise TUIK verileridir. Tablo 2°de 2008 y1l1 degerleri ile ¢alisilmasinin nedeni, IBBS Diizey 2 bélgelerine
gdre Gayri Safi Katma Deger rakamlarmin TUIK tarafindan en son 2008 yili igin veriliyor olmasidir.
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Diger taraftan, Tiirkiye tarimsal istthdaminin en 6nemli kismi ytizde 10,9 ve yiizde
10,0 pay ile sirastyla TR90 ve TR83 bolgelerinde yer almaktadir. Bu bolgelerde tarimsal
istihdamin tiim istihdam i¢indeki pay1 da yiizde 2,6 ve yiizde 2,4 ile en yiiksektir. Tablo
bu iki bolgede tarimsal isgiicii verimliliginin de oldukg¢a diisiik oldugunu gostermektedir.

Tablo 3’te Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda yer verilen tarimsal yapinin etkinles-
tirilmesi gostergelerinin giincel hali sunulmaktadir. DSI tarafindan insa edilen alanlarda
2006-2012 yillart arasinda yiizde 10,7’lik bir artis gézlenmektedir. Toplulagtirma yapi-
lan arazi miktar1 ayn1 donemde 0,6 milyon hektardan 3,2 milyon hektara yiikselmistir.
Sertifikali hububat tohumluk kullanim oraninda gézlenen artis ise yiizde 47°dir. 2006-
2012 doneminde melez ve kiiltiir irki si§ir varliginin toplam sigir varligina orani yiiz-
de 68,7°den ylizde 83’e yiikselmistir. Devlet destekli tarim sigortalar1 polige sayisi ise
2006°da 12.300 iken 2012 yilinda 730 bine ylikselmistir. Bu gostergeler s6z konusu do-
nemdeki bazi olumlu geligsmeleri géstermektedir.

Ote yandan, tarim sektorii yapisinin etkinlestirilmesi icin baska diger yapisal dénii-
stimlerin de gerceklestirilmesi, tarim politikalarinin tarim sektoriinde etkinlik ve rekabet-
ciligini saglamaya odakli olarak gida giivenligi konusuna egilmesi gerekmektedir.
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Tablo 3: Tarimsal Yapinin Etkinlestirilmesi Gostergeleri

DSI Tarafindan Insa Edilerek Isletmeye
Acilan Sulama Alani 2,53 2,73 2,76 2,86 2,98 3,0
(Net Kiimiilatif, Milyon ha)

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
Tarim Reformu Gn.Md. Arazi
Toplulastirma Faaliyeti

(Kiimiilatif, Milyon ha)

Sertifikali Hububat (Bugday-Arpa)
Tohumu Kullanim Orani (Yiizde)

0,60 1,31 2,11 3,20 3,70 1,27

27,0 39,7 54,4 59,5 61,6 50,0
Organik Tarim Olarak Yetistiricilik

Yapilan Kiiltiir Alanlari (Bin ha)®®

Melez ve Kiiltiir Irk1 Sigir Varliginin
Toplam S1g1r Varligia Orani (Yiizde)

100 384 443 490 540 800

68,7 78,3 80,4 82,5 84,5 77,0

Endiistriyel ve Toprak Muhafaza
Agaclandirmalari 2,60 2,88 2,96 3,06 3,21 3,30
(Kiimiilatif, Milyon ha)

Devlet Destekli Tarim Sigortalar1 Polige

Sayist (Bin adet) 123 375 588 730 850 -

(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program

(3) 9. Kalkinma Plan1 hedefidir.

(4) Gegis siireci kiiltiir alan1 dahildir.

(5) 9. Plan Hedefi, tarimsal alan esdegerine doniistirilmuistiir.
Kaynak: GTHB, OSIB, Kalkinma Bakanlig1,(2012b), DSI

Tablo 4’te diinyadan secilmis iilkelerle karsilastirmali olarak, bazi temel {iriinler-
de ve tarimsal {iriin gruplarinda gerceklesen verim artiglart gosterilmektedir. Tabloda iki
donem ele alinmistir: Artis 1 olarak ifade edilen degerler 1970-2000 yillar: arasinda goz-
lenen artis rakamlarin1 vermekte, Artis 2 olarak verilen degerler ise 2000-2010 yillar1
arasinda meydana gelen verim artislarim gostermektedirler. Ulkemiz 1970-2000 yillar:
arasinda hektara ortalama misir verimini yiizde 157 artirmis, 2000-2010 doneminde ise
misir veriminde yiizde 75’lik yeni bir artig saglamistir ki bu olumlu bir gelismedir. Diger
taraftan ¢eltik iiretiminde de verim artiglar1 gézlenmektedir. 2000-2010 yillar1 arasinda
celtik verimi ylizde 44 artmistir. Bu artiglarla hem misir hem de ¢eltik veriminde diin-
yanin yiiksek verimli iireticilerine biraz yaklagilmistir, ancak gelismelerin yeterli oldugu
diistiniilmemektedir. Diger taraftan, bugday verimi ise diinya degerlerine gore hala ol-
dukga diisiik seyretmektedir. 2010 y1l1 verilerine gore ortalama bugday verimi hektarda
2.441 kg’dir. Fransa ve Hollanda gibi iilkelerle karsilastirildiginda bu ¢ok diisiik bir verim
diizeyi olarak goriilse de, Tiirkiye gibi yari-kurak bolge iilkeleriyle karsilastirildiginda iyi
diizeyde oldugu sdylenebilir. 2000-2010 déneminde bugday veriminde yiizde 9’luk bir
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artis saglanmistir. Ayni donemde Cin ise bugday verimini yiizde 27 yiikseltmistir. Tablo-
da, tahillar genel grubu icin de bu goreli diisiik verim diizeyi gozlemlenmektedir. Yaglh
bitkiler grubu biitiin olarak incelendiginde ise 2000-2010 yillar1 arasinda gergeklestirilen
verim artisinin oldukga diisiik (yiizde 1) oldugu goriilmektedir. Ayn1 donemde yagli bitki-
ler verimi Hollanda, ABD ve Cin’de sirasiyla yiizde 122, yiizde 16 ve yiizde 14 oraninda
artmistir.

Cakmak, Dudu ve Ocal (2008), ekonometrik tekniklerle Tiirk tarim sektorii biitii-
niinde bolgesel ayrintida tiretimsel etkinligi arastirmiglardir®. Analiz sonuglari tarimsal
iiretimde toprak ve topraga bagl girdilerin daha 6nemli rol aldigin1 gostermektedir. Her
ne kadar maksimum dogal verim diizeyi iklim ve toprak kalitesi tarafindan belirlense
de, verim diizeyi diger girdilerin miktarlar1 degistirilerek ve iiretim teknikleri gelistirile-
rek yiikseltilebilir. Sulama, giibre ve tarimsal ilaglarla ilgili ¢alisma bulgular1 bunu des-
teklemektedir. Bu nedenle diisiik verimin, Tiirk tariminin kaderi olmadigi, goreli olarak
geri kalmig liretim tekniklerinin kullanilmasinin bir sonucu oldugu ifade edilmektedir.
Tarimsal etkinligi dolayisiyla tarimsal liretim seviyesini arttirmak icin toprak kullanimi-
nin etkinlestirilmesi gerekmektedir’. Bu amaca yonelik olarak, toprak kalitesi ve toprak
miilkiyeti ile ilgili diizenlemeler 6ncelikli onem kazanmaktadir. Ulke genelinde toprak
analizlerinin yayginlagtirilarak, giibreleme ve sulamanin dogru yapilmasi i¢in ¢iftcilere
egitim verilmesi onem tagimaktadir. Ayrica, tarimsal arazilerin alim-satimu ile ilgili her
tiirlii sorunun ¢6ziimii de dnemlidir. Arazi toplulagtirmasi uygulamasi da tarimsal etkin-
ligi arttirmada 6nem verilmesi gereken bir unsurdur. Yine sozii edilen arastirmanin so-
nucunda topraktan sonra ikinci gelir kaynagi olarak hayvancilik tespit edilmistir. Hayvan
sahibi olmanin tarimsal gelirlere yaptig1 katki bitkisel iiretiminki kadar yiiksek degildir
ancak hayvan sahibi olmak tarimsal etkinligi olumlu etkileyen pek ¢ok faktoriin etkisi-
ni arttirmaktadir. Bulgular 6zellikle pazar odakli hayvanciligin bitkisel iiretimde olumlu
bir digsallig1 oldugunu gostermektedir. Bu sebeple, hayvanciligin pazar odakli olmasinin
saglanmasi, bitkisel iiretimin etkinligini de arttiracak bir 6nlem olarak belirtilmektedir.

8 Bu amagla yazin arastirtldiginda, mikroekonomik teoriye dayanan ve ekonometrik yontemler kullanarak Tirkiye
Olgeginde tiim tarimi kapsayacak sekilde gergeklestirilen en giincel ¢aligma olarak Cakmak, Dudu ve Nadir (2008)
bulunmustur.

° Tirkiye tariminda ekim alanlarinin marjinal sinirlara ulastigi dikkate alinirsa tiretimi artirmada tek segenegin birim
alandan alinan verimi artirmak oldugu sonucu ortaya ¢itkmaktadir. Bunun i¢in daha fazla tiretim girdisi ile yeni tiretim
teknolojilerinin kullanimi kaginilmaz hale gelmektedir (Celik, 2000).
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Tarimsal iiretimde verimlilik arttirict tekniklerin kullanilarak yayginlagsmalari i¢in
ciftcilere teknik destek saglanmasi gerekmektedir (Cakmak vd., 2008). Calismada tek-
nik destek almanin teknik etkinlik {izerindeki etkisi istatistiksel olarak anlamli ¢ikma-
mistir. Bu bulgu teknik destegin yeterince ve gerektigi sekilde saglanamadigini isaret
etmektedir. Ciftciye teknik destek saglamakla gorevli birimlerin yeniden orgilitlenmesi
ve etkin bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir. Calismada istatistiksel olarak anlamli
cikmayan bir bagka faktor de isgiiciidiir. Isgiiciiniin pek ¢ok aktoriin etkinlik {izerindeki
olumlu etkilerini diisiirdiigli de goriilmiistlir. Bu bulgu tarimsal istihdamin nitelik soru-
nuna ve sayisal siskinligine isaret etmektedir. Bu noktada en uygun olan politika 6neri-
si, asir1 tarimsal istihdamin tarim sektorii disinda alternatif is alanlar1 yaratilarak tarim
sektoriindeki isgiicli fazlasinin azaltilmasi olacaktir. Bu da kirsal kalkinmanin tarimsal
etkinligi arttirmadaki roliine isaret etmektedir. Caligsmada istatistiksel olarak anlamli ¢1k-
mas1 beklenirken anlamli ¢ikmayan bir bagka faktor de kredi kullanimidir. Bu bulgunun
da tarimsal kredi sisteminin niteliksel sorunlarindan ve gerektigi gibi isletilemediginden
kaynaklaniyor olabilecegi diisiiniilmektedir. Ancak; bu ¢alismanin 2002-2004 yillar1 ve-
rileri ile gergeklestirildigi unutulmamalidir. Son yillardaki durumu ve gelismeleri ortaya
koyabilmek tizere genis kapsamli istatistiksel veriler toplanmali ve islenerek benzer nice-
liksel caligmalar gergeklestirilmelidir.

I1. Temel Makroekonomik Gostergeler ve Tarim
A. GSYH Biiyiimesi ve Istihdam

Dokuzuncu Kalkinma Plan dénemi tarim sektorii agisindan hem diinyada hem de
Tiirkiye'de iklim degisikligi nedeniyle doga olaylarinin etkisinin fazla hissedildigi do-
nem olmustur. Plan doneminin baslangici olan 2007 yilinda yasanan kuraklik, hemen he-
men tiim bitkisel tirlin verimlerinin azalmasina sebep olmustur. Verim azalmasi tarimdan
elde edilen GSYH’nin ve ihracatin azalmasina, ithalatin ve {iriin fiyatlarinin artmasina,
kalite ve rekolte diigiikliigii nedeniyle ¢iftci gelirlerinin azalmasina, dolayistyla bir sonra-
ki donem girdi kullaniminin azalmasina neden olmustur. 2008 yilinda baslayan Kiiresel
Ekonomik Kriz ise diger sektorlere oranla tarimda daha hafif hissedilmistir. 2008 yilinda
bitkisel iiretimde rekoltelerin nispeten iyi olmasi da buna etken olmustur. Bu donemde ta-
rim sektorii bir nevi emniyet siibab1 gérevi gérmiis, 2008 yilina kadar gerileme egilimin-
de olan tarimda istihdam, ekonomik kriz doneminde tekrar yilikselmistir. Diger yandan,
diinyada 2007-2008 doneminde temel tarim iiriinlerinin fiyatlarindaki rekor yiikselisler,
Tiirkiye’de de bazi lirlinlerde yasanmistir. Mistr, piring gibi ithalati yapilan bazi iiriinlerin
fiyatlarinda asir1 yiikselmeler gerceklesmis ve bu donemde yurt i¢inde tiretimin tilke igin
Onemi daha fazla hissedilmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Planin ilk yili olan 2007 yilinda kuraklik nedeniyle tarimda
ylizde 7 oraninda kii¢lilme gerg¢eklesmis ve bu kiiciilme, 2007-2012 déneminde tarim
sektorlinde yillik ortalama biiyiime hizinin (yiizde 2,1), Tiirkiye genel biiyiime hizinin
(ylizde 3,3) altinda kalmasina neden olmustur (Tablo 5).
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Tablo 5: Tarim Sektorii Ekonomik Gostergeleri

GSYH Igerisindeki Pay: 74 74 81 83 80 79
(cari fiyatlarla, yiizde)
Tarimsal Biiytime Oran1

(sabit fiyatlarla, yiizde) 700 46 37 24 61 35

Tarim Sektorii Istihdami (bin Kisi) 4.867  5.016 5240 5.683 6.143 6.097
Toplam Istihdamdaki Pay1 (yiizde) 23,5 23,7 247 25,2 25,5 24,6
Tarim Uriinleri Fiyatlar: Endeksi

(2006=100) 107,6 | 120,1 | 1229 147,3 1553 164,7
Genel Uretici Fiyatlar1 Endeksi

(2006=100) 106,3 | 119,8| 121,3| 131,6| 146,2| 149,8

Tarim ve Gida Uriinleri Ithalati
(ISIC, Rev.3, Milyon dolar)

Tarim ve Gida Uriinleri ihracat:
(ISIC, Rev.3, Milyon dolar)

Toplam Ihracat I¢inde Tarim ve Gida
Uriinleri Ihracat1 Pay1 (yiizde)

7.384 1 10.259 | 7.612| 9.979 | 13.903 | 12.752
9.084 | 10.689 | 10.545 | 11.933 | 14.348 | 15.320

8,5 8,1 10,3 10,5 10,6 10,0

Toplam Ithalat I¢inde Tarim ve Gida

Uriinleri Ithalat1 Pay1 (yiizde ) 43 51 >4 >4 >8 >4

Tarimsal Thracatin Tarimsal Ithalatt

Regilzun @iz (s 123 104 139 120 103 120

Not: Uluslararast Standart Sanayi Siiflamasina (ISIC, Rev.3) gore dis ticaret degerleri A-Tarim ve Ormancilik, B-Ba-
likglik, C-Tmalat-Gida Uriinleri ve Igecek, D-Imalat ve Tiitiin Uriinleri toplanarak elde edilmistir.
Kaynaklar: (1) Kalkinma Bakanlhg1 (2) TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri.

2007 yilinda yiizde 23,5 diizeyinde olan tarim sektoriindeki istihdamda, 2008’den
sonra kriz ortamiyla beraber artis gerceklesmis, 2012 yilinda yiizde 24,6 diizeyine yiik-
selmistir.

Tarimsal istihdamin genel yapisina bakildiginda 2012 yili hari¢ erkek ¢alisan ora-
ninin distiigii kadin ¢alisan oraninin arttig1 gézlenmektedir. 2006 yilinda yiizde 53,3 olan
erkek istthdam 2012 yilinda yiizde 52,9 diizeyine gerilerken, 2006 yilinda ytlizde 46,8
olan kadin istihdam diizeyi ise 2012 yilinda yiizde 47,1 diizeyine yiikselmistir (Tablo 6).
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Tablo 6: Genel ve Tarimsal istihdam

2006 20.423 4.907 24,0 26,8 49,2 53,3 46,8
2007 20.738 4.867 23,5 26,7 49,8 53,0 47,0
2008 21.194 5.016 23,7 26,8 49,5 53,1 46,9
2009 21.277 5.240 24,6 25,3 50,1 53,3 46,7
2010 22.594 5.683 25,2 26,2 48,6 52,1 47,9
2011 24.110 6.143 25,5 26,5 48,1 52,1 47,9
2012 24.821 6.097 24,6 26,0 49,4 52,9 47,1

(*) Insaat sektorii, sanayi sektorii iginde degerlendirilmistir,
Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglari

B. D1s Ticaret

Tiirkiye’nin tarim {riinleri ihracat bilesimi, biiyiik Ol¢lide tarimsal iiretim yapisi-
n1 yansitmaktadir. Bitkisel iiriinlere dayali gida iirtinleri, yiizde 90’1 asan paylarla tarim
iirtinleri ihracatinin temel maddeleri durumundadir. Hayvancilik, su ve orman {iriinleri-
nin katkilar1 ihmal edilebilir oranlara gerilemistir. ihracatin yaklasik yarist meyve sebze
grubuna aittir. Meyve sebzeyi son yilarda ihracati hizli bir sekilde artan tahil ve tahil
irtinleri grubu izlemektedir. Bu iirlin grubundaki gelisme Tiirkiye’nin Ortadogu pazarla-
rina yonelmesi ile miimkiin olmustur. Tarim triinleri ithalat1 bilesimi incelendiginde ise
tarimsal hammaddelerin payinin yiizde 40-50 diizeyinde oldugu goriilmektedir. Tarimsal
hammaddeler iginde en biiyiik payi tekstil sanayiinde kullanilan hammaddeler olustur-
maktadir (Sahindz, 2011).

Tablo 5’e gore, 2007-2012 doneminde tarim ve gida iiriinleri ihracati yiizde 70 ar-
tarak, 9 milyar dolar seviyesinden 15 milyar dolar seviyesine yiikselmistir. Ulke ekono-
misine dig ticaret fazlasi saglayan bu iirlinlerin toplam ihracat icerisindeki payinda 2007
yilinda yiizde 8,5 iken, bu oran yillar itibariyla artarak, 2012 yilinda yiizde 10 olarak
gergceklesmistir. Bu artista ihrag iirlinlerinde yasanan fiyat artislarinin yaninda 6zellikle
Ortadogu ve AB piyasalarina yonelik islenmis tirlinler ihracatindaki artigin 6nemli pay sa-
hibi oldugu gozlenmektedir. Kiiresel ekonomik gelismelerin de etkisiyle yillar itibartyla
dalgal1 bir seyir izleyen tarim sektorii ithalati 14 milyar dolara kadar yiikselmis olmakla
birlikte, sektoriin toplam ithalat igerisindeki pay1 plan donemi ortalamasinda yiizde 5-6
arasindadir.

Tirkiye’nin islenmis tarimsal tirtinler ihracati daha ¢ok islenmis meyve-sebze, hu-
bubata dayali islenmis iiriinler ve sekerli {iriinlere dayalidir. Ote yandan, siit ve et iiriinle-
ri, seker gibi bazi temel {irlinler ithalatinda kisitlama ve kotalarin bulunmasi Tiirkiye’nin
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ithalat hacminin diisiik kalmasini saglamig, 2010 yilinda et ve canli hayvan ithalatinin
acilmastyla ithalat artis hiz1 yiikselmistir. Thracatta yeni bir sektdriin 6ne ¢ikmasi rekabet
edilebilirligin artmasin1 gerektirmekte ve tarimsal {iriin kalitesinin artirilmasindaki zor-
luklar ise ihracat potansiyelinin artirilmasinda kisitlayici olmaktadir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nin ilk déneminde artan talep ve ihracata bagl olarak
yaglh tohumlar ve yaglar basta olmak iizere bir¢ok temel {iriin grubunda genel bir ithalat
artis1 oldugu goriilmektedir. Tarim iiriinleri ithalatinda goriilen yiikselis egilimi ile gida
iirtinleri ihracatindaki yiikselis beraber degerlendirildiginde islenmis iiriinlerde kullanilan
ve Dahilde isleme Rejimi (DiR) kapsaminda getirilen ithal edilen girdilerin arttig1 go-
riilmektedir. 2007-2010 doneminde DiR kapsaminda yapilan hammadde ithalatinin gida
ihracatina oran1 yiizde 28 seviyesinde kaydedilmistir. DIR kapsaminda ithal edilen tarim
ve gida tirlinlerinin toplam degeri s6z konusu iiriinlerin toplam ithalat degerinin yaklasik
ticte birine denk gelmektedir.

Tiirkiye’nin dig ticarette temel rekabet edebilir {iriinlerinin yas ve islenmis mey-
ve-sebze iirlinleri oldugu diistiniilmektedir. Bu iirlinlerin ihracati Plan déneminde artmustir.

C. Yatirnmlar

Tarim sektoriinde kamu kesimi yatirimlarinda genisleme gozlenmektedir. Bu do-
nemde kamu yatirimlarinin sulama altyapisi, arazi toplulastirma, hayvan ve bitki sagligi
ile denetim dahil gida giivenilirligi altyapisinin iyilestirilmesi gibi alanlarda yogunlastigi
izlenmektedir. Diger yandan, 6zel sektdr yatirimlarinda 2009 yilina kadar gozlenen da-
ralmanin 2010 yilindan baslayarak asildig1 ve bu genisleme egiliminin devam edecegi
beklenmektedir.

Stirdiiriilebilir gida giivenligini yakalamis, devlete bagimlilig1 azalmis istikrarl ve
saglam bir tarim sektorii i¢in 6zel sektdr yatirimlarinin 6nemi biiyiiktiir. Tarimsal politi-
kalar olusturulurken bu konu dikkate alinmalidir.

30



Sekil 4: Tarim Sektoriine Yapilan Sabit Sermaye Yatirimlar: (2006-2012)
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Sekil S: Tarim Sektoriine Yapilan Sabit Sermaye Yatirnmlarinin Paylar: (2006-2012)
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I11. Gida Giivenligi

Tarimsal Yapida Etkinlik ve Gida Giivenligi konusu iki temel kavrami icermekte-
dir: (1) Etkinlik ve (2) Gida Giivenligi. Uretim agisindan etkinlik kavrami mevcut kay-
naklar ile elde edilebilecek en yiiksek ¢iktinin saglandigi durumu isaret etmektedir. Gida
giivenligi'’ ise; tiim insanlarin, her zaman, aktif ve saglikli bir hayat yagamalari icin ge-
reksinim duyduklar diyet ihtiyac1 ve gida tercihlerini karsilayan besleyici ve giivenilir
gidaya yeterli diizeyde fiziksel ve ekonomik erisimlerinin oldugu durumu goéstermektedir
(Diinya Gida Zirvesi'!, 1996). Bu iki kavram arasindaki iliskiye asagida deginilmektedir.

Gliniimiizde Gida Giivenliginin 6zellikle dort boyutu belirtilmekte ve gida giiven-
liginin saglanabilmesi i¢in bu dort boyutun ayni anda gergeklesmesinin gerektigi ifade
edilmektedir. Bunlar:

(1) Gidanin Fiziksel Bulunabilirligi (Bulunabilirlik) Gida bulunabilirligi gida gii-
venliginin “arz yoniinii” isaret etmektedir ve gida liretimi, stok diizeyleri ve net ticaret
tarafindan belirlenmektedir.

(2) Gidaya Ekonomik ve Fiziksel Erisilebilirlik (Erisilebilirlik) Yeterli gida arzinin
varlig1 (gidanin fiziksel bulunabilirligi) tek basina ulusal veya kiiresel olarak hanehal-
ki diizeyinde gida giivenligini garanti etmemektedir. Yetersiz gida erisimi konusundaki
kaygilar gida giivenligi amaclarin1 gergeklestirmek iizere; gelir, harcama, piyasalar ve
fiyatlar konularinda daha yogun politika odaklanmalarina sebep olmustur.

(3) Gida Kullanim1 (Kalite ve Gtivenilirlik) Gidanin; temel beslenme, bakim, ye-
terli su ve hijyen kurallarina gore uygun bir sekilde kullanilmasidir. Temel olarak ifade
edilirse dort temel baslikta distiniilebilir: gida standartlarinin uygunlugu, mikro besin
bulunabilirligi, protein kalitesi ve gida glivenilirligi.

(4) Tlk U¢ Boyutun Zaman Iginde Istikrarlilig1 Herhangi bir kisi giinliik gida alini
yeterli olsa da periyodik olarak gidaya erisimde yetersizlikler yasiyorsa o kisi gida gii-
vencesiz (food insecure) olarak diisiiniiliir. Kotii hava kosullari, politik istikrarsizlik ve/
veya iktisadi faktorler (issizlik, yiikselen gida fiyatlar1) kisinin gida giivenligi statiisiinde
bu boyutta olumsuz etki yapabilirler.

Economist Intelligence Unit (EIU) (2012) tarafindan hazirlanan Kiiresel Gida Gii-
venligi Endeksinde, Tiirkiye 100 iizerinden ortalama 63,7 puan ile listedeki 105 iilke ara-
sinda 36. sirada yer almistir. Bu listede en yiiksek puan 89,5 ile ABD i¢in verilmektedir.
ABD’yi Danimarka (88,1 puan) ve Norveg (88,0 puan) takip etmektedir. Ulke gruplarina
bakilirsa; Tiirkiye 63,7 puan ile gida giivenligi konusunda “Avrupa ve Orta Asya” (71,1)
ile“Yiiksek Gelirli Ulkeler” (80,5) gruplarmin altinda, “Dogu Asya ve Pasifik Ulkele-
11(59,8)grubunun ise hemen iizerinde yer almaktadir. Gida giivenligine iliskin hazirlanan
bu endekste gida giivenliginin boyutlarina gore lilkemiz en diisiik puan1 Erisilebilirlik
(59,6), en yiiksek puani da Bulunabilirlik (66,6) boyutlarinda almistir. Kalite ve Giiveni-
lirlik boyutundaki puani ise 66,2 olarak gergceklesmistir.

19 Food security (ing.)
' Bkz. http://www.fao.org/wfs/homepage.htm
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Sekil 6: Kiiresel Gida Giivenligi Endeksine Gore Diinya Ulkelerinin Durumu
GENEL PUAN
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Kaynak: EIU (2012)

Bulunabilirlik boyutunda Tiirkiye 66,6 puan ile 105 iilke igerisinde 26.sirada yer
almaktadir. Bu boyutta en yiiksek puani alan tilkeler Danimarka (89,7), Norveg (89,1) ve
Fransa’dir (88,5). Kiiresel Gida Giivenligi Endeksi tilkemizin gida giivenligi konusunda
en iyi oldugu boyutun gida bulunabilirligi boyutu oldugunu isaret etmektedir.

Erisilebilirlik boyutunda ise Tiirkiye 59,6 puan ile 105 iilke icerisinde 42.sirada yer
almaktadir. Bu listede en yiiksek puani alan iilkeler ABD (93,2), Isvigre (91,9) ve Hollan-
da’dir (89,4). Gosterge niteligindeki bu endeks iilkemiz i¢in gida giivenliginde en zayif
yoniinilin gida erisilebilirligi oldugunu isaret etmektedir.

Kalite ve Giivenilirlik boyutunda ise Tiirkiye 66,2 puan ile 105 iilke arasinda 35.
sirada yer almaktadir. Bu siralamada en yiiksek puani alan iilkeler Israil (88,5), Fransa
(88,2) ve ABD’dir (86,6).
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Tablo 7: Gida Giivenligi Boyutlarina Gore Ulkemiz Gida Giivenligi Endeks Degerleri

Genel Puan 63,7 53,7 36
1) Bulunabilirlik 66,6 53,8 26
2) Erisilebilirlik 59,6 52,3 42
3) Kalite ve Giivenilirlik 66,2 56,5 35

Kaynak: EUI (2012)

Ulkemizin Gida Erisilebilirligi boyutunda elde ettigi goreli diisiik puana sebep olan
alt Slgiitler sunlardir: Kisi Bagina GSYH (24,2 puan), tarimsal iiriinlerde ortalama ithalat
tarife orani (35,0 puan), hanehalki harcamalar1 igerisinde gida harcamalarinin pay1 (55,8
puan), cift¢iler i¢in finansman erisimi (75,0 puan), gida glivenlik ag1 programlarinin varhig
(75,0 puan) ve global fakirlik diizeyinin altindaki niifusun orani (95,6 puan). Bu listede
makro ekonomik bir gosterge olan Kisi Basina GSYH’den (24,2) sonra en diigilk puan
alinan 6l¢iit Tarimsal Uriinlerde Ortalama ithalat Tarife Orami gostergesidir (35,0 puan).
Bu gosterge, Tiirkiye’nin tarimsal {irlinlerde ortalama olarak uyguladigi giimriik tarifesi
oramnin goreli yiiksek olduguna isaret etmektedir. Gergekten de DTO’ye gore (2012) iil-
kemiz tarimsal {irtinlere uyguladig1 ortalama giimriik tarifesi degerinde yiizde 43,4 ile 105
iilke arasinda 4. siradadir. Tablo 8 secilmis tlkeler i¢in tarifeleri gostermektedir. Burada
dikkat ¢eken ilk nokta AB’nin ortalama glimriik oranlarmin iilkemiz oranlarina gore olan
diistikliigiidiir. Bu bulgu, AB lehine bir durumu isaret etmektedir. Diger taraftan bu tarifeler,
Tiirkiye nin AB iiyeligi veya Glimriik Birligi’nin tarimsal mallari kapsayacak sekilde genis-
letilmesi durumlarinda Tiirkiye’nin AB disindaki {igiincii iilkelere karst uygulamasi gereke-
cek tarifeler olduklari i¢in ayrica 6nem tasimaktadirlar. Tablo 8’de gézlenen mevcut goreli
tarife yapis1 Tiirkiye nin AB iiyeligi veya Giimriik Birligi’nin tarimsal mallar1 kapsayacak
sekilde genisletilmesi durumlarinda ciddi ithalat artiglarinin gergeklesebilecegine isaret et-
mektedir. ikinci 6nemli nokta Isvigre nin uyguladigi azimsanmayacak yiikseklikteki tarife
oranlaridir. Gida Giivenligi’nin Gida Erisilebilirligi boyutunda Isvicre’nin 91,9 puan ile
105 {ilke arasinda 2. sirada oldugu hatirlanirsa, bu durum ilgi ¢ekici olmaktadir. Bu sonucu,
Isvicre™nin kisi basina GSYH’sinin yiiksekligi ve diger alt boyutlarda iyi durumda olmasi
aciklamaktadir. Diger bir ifade ile Isvigre’de yiiksek tarifeler sonucu tarmmsal iiriin fiyatla-
rinin daha yiiksek olugsmasi durumunun gida erisilebilirligi anlamindaki olumsuz etkileri,
Isvigre GSYH’sinin yiiksekligi (yani tarim dis1 sektorlerin iiretimlerinin yiiksek olmasi)
ve diger bilesenler tarafindan telafi edilebilmektedir. Ayrica, endeksin sadece bir gosterge
oldugu da unutulmamalidir. Tabloda dikkat ¢eken son nokta ise hem ABD hem de Cin’in
giimriik vergilerinin iilkemiz giimriik vergilerine gére daha diisiik oldugudur.

Ulkemizin bir siiredir hazirlanmakta oldugu AB iiyeligi ve diinyada DTO miiza-
kereleri ile gergeklestirilmek istenen ticaret serbestlesmesi amaglar1 dikkate alindigin-
da; ozellikle tarimsal mallarda uyguladigi goreli yliksek glimriik vergisi oranlar1 (Tablo
8), herhangi bir sekilde gelecekte bu konularda ilerleme saglanirsa, Tiirkiye’ nin tarimsal
ithalatinin 6nemli sekilde artabileceginin sinyallerini vermektedir (Kiymaz v.d., 2010).
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Tiirkiye, uluslararasi istatistiklere gore tarimsal katma degerde Avrupa’da birinci, diinya-
da yedinci sirada yer alan, genis topraklari ve kaynaklari ile biiyiik potansiyele sahip olan
bir iilkedir. Ancak, AB liyeligi veya uluslararasi tarifelerin azaltilmasi gibi gelismelerin
iilkemiz ag¢isindan bir firsata doniistliriilmesinden ¢ok, tarimsal yapiya ve gida giivenli-
gine yonelik bazi tehditler yaratmaya aday unsurlar olabilecekleri akla gelmektedir. Do-
layisiyla, Tirkiye ciddi kazanimlar elde edebilecegi bir sektorde belki bazi kayiplar bile
yasamakla yliz ylize gelebilecektir. Bu anlamda, bu geligsmelerin 6nemli bir firsata doniis-
tiiriilebilmesi i¢in tarimsal tiretimde etkinligin arttirilarak uluslararasi tarimsal mallar ve
iirtinler ticaretinde rekabetci bir hale gelmek onemlidir.

Tablo 8: Secilmis Ulkeler i¢in Tarimsal Uriinlerde Ortalama ithalat Vergisi Oranlan

Hayvansal Uriinler 22,20 127,60 2,30 14,80 77,10
Mandira Uriinleri 48,30 119,10 20,30 12,00 113,10
Meyve, Sebze 11,10 33,10 4,90 14,80 14,90
Kahce, Cay 6,50 31,60 3,20 14,70 5,50
Tahillar ve Uriinleri 14,30 32,20 3,50 24,30 19,60
Yagli tohumlar, yaglar 2,70 14,80 4,60 11,00 25,60
Seker ve Tatlandiricilar 21,60 88,30 10,30 27,40 21,50
Icecekler ve Tiitiin 20,00 35,40 15,60 22,30 31,70
Pamuk 0,00 0,00 4,10 15,20 0,00
Diger Tarimsal Uriinler 4,10 10,60 1,10 11,40 5,80
Balik ve Balik Uriinleri 10,50 33,00 1,00 10,90 0,20
Tarimsal Uriinler Ortalamast 12,80 43,40 4,90 15,60 27,20

Kaynak: DTO (2012)

Gida giivenligi uzun yillar boyunca ozellikle “kendine-yeterlilik'?” olarak algilan-
masina'® ragmen yalnizca tiretime odaklanan bir “kendine yeterlilik” bakisinin, giiniimiiz
gida giivenligi taniminda daha ¢ok “gidanin fiziksel bulunabilirligi” boyutuyla iligkili ol-
dugu ve bu boyutun da yukarida ifade edildigi gibi gida giivenliginin yalnizca bir pargasi
oldugu diisliniilmektedir. Burada 6nemli olan nokta: gida varliginin (bulunabilirliginin)
gida giivenligini saglama konusunda yeterli kosul olmamasidir: 6rnegin yiiksek gida fi-

12 Uygulamada en sik rastlanilan durumlardan biri “kendine yeterlilik” kavrami ile “korumacilik” anlayiginin yansitil-
masidir. “Kendine yeterli” diizeye gelmenin iki yolu ifade edilebilir. Birincisi; toplumsal istekleri, tercihleri, kimseye
ihtiya¢ duymayacak diizeyde kisarak kendine yeterli diizeye gelmek, ikincisi ise her seyi edinmeye ¢abalamak ve bu-
nun i¢in gerekirse bagkalarindan yardim almaktan ¢ekinmemektir (Akder, 2007). Cogu zaman birinci yol tercih edile-
bilmekte, gereksinimler kisilarak, koruyucu glimriik vergileri ve siibvansiyonlarla kendine yeterlilik diizeyine gitmeye
calisilmaktadir (Cakmak vd., 2008, s.28). Bu tiir bir kendine yeterliligin yapay oldugunun, gereksinimleri kisarak elde
edildiginin belirtilmesinde yarar vardir.

13 Gida giivenligi kavraminin zaman i¢indeki gelisimi ve ayrintilar1 icin FAO’ya (2006) bakilabilir.
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yatlar1 nedeniyle hanehalklar1 herhangi bir gidaya yeterli 6l¢iide erisemeyebilmektedirler.
2009 yil1 verilerine gore (Tablo 9) lilkemizin et ve siit iirlinleri yeterlilik oranlar1 1°e yakin
deger almaktadir (kendine yeterli durum'?) ancak Tiirkiye’de kisi basina diisen giinliik et
ve siit tliketiminin gelismis iilkelerin hatta Cin gibi yliksek niifuslu bir tilkenin bile ¢ok al-
tinda oldugu goriilmektedir (Tablo 10). Ornegin, iilkemizde kisi basina giinliik et tiiketimi
69 gram iken, bu deger ABD’de 330, Almanya’da 242, Avustralya’da 313, Fransa’da 241,
Hollanda’da 240, Ingiltere’de 233 ve Kanada’da 272 gramdir. Ornek olarak siralanan bu
geligmis iilkelerin ortalamasi ise 267 gramdir; yani iilkemizde giinliik kisi bagina tiiketi-
len et miktarinin yaklasik 4 katidir'>.

Rekabetci tarim, tarimin girdi piyasalariin saglikli islemesi, iiretim faktorlerinin
piyasa fiyatlarindan saglanmasi, bu agidan diger sektorlerle rekabet edebilmesi ve {irlinii-
nli makul bir kar elde ederek saglikli isleyen rekabetc¢i piyasalarda satabilmesi seklinde
ifade edilebilir (Cakmak vd., 2008).

Kisi basina et tiiketim degerlerinde gelismis iilkeler ortalamasina ¢ikmak i¢in (yani
et tliketiminin 4 katina ¢ikmasi) gereken “toplam et arzinin™ ithalat yapmadan yalnizca
yerli et tiretim artisiyla (diger kosullarin ve mevcut yerli et liretim yapisinin devam et-
mesi durumunda) gerceklestirilebilmesi icin, basit bir hesapla yerli et {iretici fiyatlarinin
yaklasik 12 katina ¢tkmasi gerektigi ifade edilmektedir's. Ulkemizde et fiyatlariin zaten
yiiksek oldugu diisiiniiliirse bu basit hesap ¢arpicidir. Dolayisiyla, et tiikketimi artarken, et
ithalatinin ¢ok yiikselmemesi isteniyorsa; bu amaci saglamaya yonelik politika mevcut
yerli et arz yapisin1 degistirip, yerli et iiretim maliyetlerinin diismesini saglayarak yerli et
arzinin arttirilmasini bu sekilde gerceklestirmek olacaktir. Gida gilivenligi acisindan, bu
arz artisinin stirdiiriilebilir bir sekilde saglanmasi da 6nemlidir. Bu degisimi saglamak;
mevcut yerli et iiretim yapisinin daha etkin hale getirilerek, yerli et sektoriiniin rekabetgi-
liginin arttirilmasi ile gergeklestirilebilir.

Bu noktada, yukaridaki et drnegini tarim sektoriine genellestirirsek, tarimsal etkin-
lik ile gida glivenligi arasindaki iligki netlesmektedir. Stirdiiriilebilir bir sekilde gida gii-
venligini saglamak i¢in tarimsal etkinligin arttirilmasi gereklidir. Bu etkinlik artisi, birim
maliyetleri diisiirerek rekabetciligi saglayacak ve bdylece tliketimin artmasini saglayan
bir ortam olusturulabilecektir. Bu anlamda, tarimsal etkinlik ile gida giivenligi arasindaki
kopriiyii saglayan etken de rekabetgilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

4 Ancak, tilkemizin 6zellikle et gibi bazi triinlerde siirdiirdiigii kendine yeterlilik diizeyi, piyasa kosullarina gore eri-
silmis bir diizey degil, 6nemli miidahalelerle, 6zellikle giimriik korumalariyla elde edilmis bir diizeydir (Cakmak, vd.,
2008, s. 28)

15 Ulkemiz beslenme durumuna bakildiginda Tiirkiye’de temel besinlerin ekmek ve diger tahil iiriinleri oldugu belir-
tilmektedir (Yagmur ve Giines, 2010). Yillar igerisinde besin tiiketim egilimi incelendiginde ekmek, siit, yogurt, et ve
iirtinleri, taze sebze ve meyve tiiketiminin azaldigi, kuru bakla, yumurta ve seker tiiketiminin artt181 ifade edilebilir.
Ayrica toplumun bazi kesimlerinde, hanehalk: gida giivensizligi ve hayvansal {iriinlerin az miktarda tiiketimine bagl
olarak makro ve mikro besin dgeleri eksikligi goriilmektedir (Yagmur ve Giines, 2010)

16 Bu basit hesaplama igin et arz esnekliginin 0,33 oldugu kabul edilmistir (Bkz: Kog, Bayaner, Tan, Ertiirk ve Fuller,
2001). Diger taraftan, diger kosullar sabitken, yerli et iiretimi 4 katina ¢ikarken zaten yiiksek olan yerli et iiretici fiyat-
larin hi¢ yiikselmemesi i¢in ise yerli et arz esnekliginin de 4 olmasi gerekir ki bu et arz esnekligi degeri iktisadi olarak
pek olas1 ve gozlenen bir deger degildir. Dolayisiyla, yerli et arz esnekligi 0 ile 4 arasinda hangi degeri alirsa alsin zaten
yiiksek olan yerli et tiretici fiyatlar1 daha da yiikselecektir.
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Gida giivenliginin; oncelikle tarimsal etkinligin ve boylece verimliligin ytikseltile-
rek (bu sekilde tarimsal {iriinlerde daha rekabetci olunarak) saglanmasi tilkemiz 2023 viz-
yonu ile de tutarlilik gostermektedir. TUBITAK Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalart:
2003-2023 Strateji Belgesi’'nde (TUBITAK, 2004) ifade edildigi iizere, 2023 vizyonunun
Ogelerinden biri de “tarim ve gida alaninda, toplumun saglikli beslenme gereksinimlerini
yeterli nicelik ve nitelikte, ekonomik, ekolojik ve sosyal ac¢idan stirdiiriilebilir yollar-
la karsilamak; verimliligi artan tarim ve tarimsal sanayii ile uluslararasi alanda rekabet
etmek” seklindedir. Ayrica Tiirkiye’nin diinyada rekabet {istlinliigii kazanmasi1 dogrultu-
sunda gerekli noktalardan birisi de, tarima dayali {iretimde rekabetci olabilmektir (TUBI-
TAK, 2004). 61. Hiikiimet Programinda da bu konuya vurgu yapilmaktadir. Programda;
tarim sektoriinde, niifusunu yeterli, kaliteli ve glivenilir gida ile besleyen, tarim {iriinle-
rinde net ihracat¢gr durumunu daha da gelistirmis, rekabet giiclinii artirmais, tirettigiyle ve
insan giicliyle diinyada ve bolgemizde s6z sahibi olacak bir lilke konumuna erismesi 2023
yil1 i¢in temel hedef olarak belirlenmistir. Ayrica Dokuzuncu Kalkinma Planinda tarim
sektoriinde, gida giivenligi ve gilivenilirliginin saglanmasi ile dogal kaynaklarin siirdii-
riilebilir kullanim1 gozetilerek, orgiitlii ve rekabet giicti yiiksek bir yapinin olusturulmasi
temel amag olarak ifade edilmektedir. Programa goére ayrica AB’ye katilim siirecinde,
Tiirkiye’nin liyelik sonrasinda Birlik icerisinde rekabet edebilirligini artiracak sekilde,
kurumsal ve idari yapilarda gerekli doniisiime Oncelik verilecegi belirtilmektedir.

Tarimsal Yapida Etkinlik ve Gida Giivenligi konusunda hazirlanan bu OiK Raporu
yukarida ifade edilen konular temel alinarak tasarlanmistir. Gida giivenliginin stirdiirii-
lebilir bir sekilde iyilestirilebilmesi i¢in en 6ncelikli konulardan biri Tiirkiye’de tarimsal
yapida etkinligin arttirilmasi, bdylece yurtiginde gidaya erigimin fiziksel ve ekonomik
olarak yiikseltilmesi ve uluslararasi tarimsal ticarette rekabetciligin elde edilmesi ola-
rak distniilebilir. Kendine yeterliligini koruyabilen bir tarim sektorii, siirdiiriilebilir bir
gida gilivenligini saglamanin en 6nemli 6n kosuludur. Bu amaca yonelik olarak tarimsal
politikalarda, kisa donemli etkileri olan gegici kaynak aktarimlarindan ¢ok, kaynaklarin
tarimda etkin kullaniminin saglanmasi ve boylece yapisal sorunlarini asmis, giiglii bir ya-
piya sahip istikrarli iiretim ve arz saglayan ve gelisen bir tarim sektoriintin olusturulmasi
calismalarina odaklanilmalidir. Gida giivenligi i¢in bu bakis acgis1 6nemli goriilmektedir.
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3. DUNYADA VE TURKIYE’DEKIi GELiSME EGILIMLERI
3.1. Diinyadaki Gelisme Egilimleri

DTO’niin 9. Bakanlar Konferans1 2013 Aralik aymda Bali’de (Endonezya) ger-
ceklestirilecektir. Ancak, 2015 yili sonundan 6nce miizakerelerin sonuglanmasi beklen-
memektedir. Diger taraftan, miizakerelerin sonuglanmasindan sonra diinya tarimsal ti-
caretinde liberallesmeye yonelik baz1 baglayici degisikliklerin biitiin DTO iiyesi iilkeler
tarafindan uygulanmasi gerekecektir. Tiirkiye bu noktada hazir olmalidir. Bu baglamda,
yeni bir DTO anlasmasinin olasi etkilerinin analizi Tiirkiye nin miizakereler boyunca siir-
diirecegi tavri belirlemesinde ve bu etkileri dikkate alarak yeni tarimsal politikalar olus-
turmasinda biiylik 6nem kazanmaktadir. Ancak, bu analizin yapilabilmesi i¢in kullanilan
degerlendirme cergevesinin saglam bir ekonomik temelinin olmasi gereklidir. Bu amaca
yonelik olarak, asagida bu kapsamdaki bazi ¢aligsma sonuglarina deginilmistir.

Bu ¢alismalardan biri Tiirk Tarim Sektor Modeli olarak bilinen TASM’1n (Cakmak
ve Kasnakoglu, 2001) en son versiyonu olan TAGRIS!” Modeli (Eruygur, 2006) tizerin-
den yapilan simiilasyonlardir. Calismada eger yeni bir DTO anlasmasi imzalanir ve orta-
lama olarak tiim tarimsal mallarin tarife sinirlarinda yiizde 15°lik bir indirim yiikiimlili-
gii altina girilirse Tiirkiye nin bu durumdan nasil etkilenecegi arastirilmistir. Simiilasyon
sonuclarina gdre bu tiir bir indirimden asil etkilenecek olan sektor, kanatli sektorii haric,
hayvansal tiriinler sektoriidiir: giimriik tarifelerinde yiizde 15 oraninda yapilacak bir indi-
rim sonucunda Tiirkiye’ nin hayvansal {iriinler net ithalatinda yaklagik yiizde 53 oraninda
bir artis olacagi sonucu elde edilmistir. Bu artisin en 6nemli kaleminin ise net et ithalati
olacagi diisiiniilmektedir. Bitkisel iirlinler net ithalatinda ciddi bir artis yasanmayacagi
sonucu elde edilmistir.

Bir diger ¢alismada Tiirkiye nin AB ile tarim alaninda yiiriitecegi iliskiler, DTO
nezdinde yiiriitlilen ileri tarim miizakerelerinin olast sonuglar1 ve tarimda serbestlesme-
nin tlke tarimina etkileri degerlendirilmektedir (Kiymaz, 2008)'®. Hububat, seker ve siit
iirtinleri etki analizi i¢in secilmis iirlinlerdir. Serbestlesmenin olas1 olumsuz etkilerinden
korunmak i¢in Tiirk tarim sektoriinde dnemli yapisal degisikliklere gidilmesi ve sektorde
yasanabilecek gelir kayiplarinin karsilanmasi gibi politika segenekleri belirtilmektedir.
Mevcut yap1 ile AB’nin degismekte olan destekleme sisteminin hemen benimseneme-
yecegi ifade edilerek, halen siirmekte olan DTO ileri Tarim Miizakerelerinde ise pazara
giristeki yiiksek oranli indirimler yerine Uruguay Turunda oldugu gibi daha tutucu bir
yaklasimin tercih edilmesi 6nerilmektedir.

Bu konudaki bir diger calisma Cirpici’nin (2008) dokuz sektor detayindaki hesap-
lanabilir genel denge modeli lizerinden gerceklestirdigi ¢alismasidir. Bu ¢alismaya gore

7 TAGRIS, Tiirkiye’nin tarimsal tiriinlerinin (hem bitkisel hem de hayvansal) %98’ini kapsayan ve 55 iiriin detayinda
sonug¢ vermekte olan bir kismi denge tarimsal sektér modelidir.

'8 Bu amagla, bir diinya tarimsal ticaret modeli olan Tarimsal Ticaret Politika Simiilasyon Modeli (ATPSM)’nin baz
yil1 degistirilerek verileri glincellenmekte ve bu modelle Tiirk tarimina serbestlesmenin etkileri ¢esitli senaryolar kap-
saminda incelenmektedir.
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Doha Turu sonuglanir ve hali hazirda iizerinde anlasilan konulara gore bir anlagsma olur-
sa, Tiirkiye’nin tim tarimsal iiriinler net ithalatinin yaklasik yiizde 35 oraninda artacagi
sonucuna varilmistir.

Yesilada, Uger ve Aksoy (2010) ise, model ¢alismas1 yapmadan, herhangi bir DTO
anlagsmasi sonucunda tarimsal iiretimde ve ticarette daha da liberallesme olmasi duru-
munda Tiirkiye i¢in benzer sonuglar isaret etmektedirler: (1) Hububat (bugday, arpa,
yulaf, ¢avdar, misir, ¢eltik), yagli tohumlar (ayg¢icegi, soya, kolza), yem bitkileri, pamuk,
seker pancari, tiitiin, cay, muz iiretimi ithalat lehine degisecektir, (2) Kirmiz1 et ile siit,
peynir, bal gibi hayvansal triinlerde olumsuz etkiler s6z konusudur, (3) Prim 6deme-
si yapilan bazi iirlinlerde (ay¢icegi, soya, misir, ¢eltik ve kolza gibi) prim oranlarinin
diisiilmesinden dolay1 iirlin maliyetlerinin artmasi, giimriik vergilerinin azaltilmasindan
ve kotalarin kaldirilmasindan dolay1 disaridan iilkemize daha diisiik fiyatla iiriin girmesi
yiiksek olasiliktir, (4) Bunlara karsin sebze, meyve, bakliyat, zeytin ve zeytinyagi, kesme
cicek, balik ve beyaz et ile yumurta gibi iirlinlerde sikint1 yasanmayacagi tespit edilmistir.

Tiim bu caligmalarin sonuglari, Tablo 8’de verilen goreli yiiksek giimriik vergi
oranlar ile beraber degerlendirildiginde, Tiirkiye nin mevcut sekilde yoluna devam et-
mesi ve tarimsal etkinligi olusturarak uluslararasi alanda tarimsal tirlinlerde rekabetgiligi
yakalayamamasi halinde, gelecekte olabilecek her tiirlii tarimsal ticaret serbestlesmesin-
den, biiyiik firsatlar elde edebilecek potansiyele sahipken, kayiplar yasayabilecegini isa-
ret etmektedir.

DTO ile ilgili olarak belirtilmesi 6nem tasiyan son nokta ise Akder’in (2009) be-
lirttigi gibi DTO’ niin Doha Turu’nun sonu¢lanmamasinin bolgesel ya da ikili anlagsmalari
0zendiriyor ve sayica arttirtyor oldugudur. Bu tiir anlasmalarin biiyiik lilkelere avantaj
sagladig1 diger taraftan Doha’nin gelismekte olan iilkelere daha yiiksek pazarlik giicii
saglayabilecegi diisiiniilebilir. Bunun bir 6rnegi olarak AB tarafindan son donemde “Ak-
deniz Partner Ulkeleri” olarak tanimlanan iilkelerle gerceklestirilmeye ¢alisilan tarimsal
ticaret serbestlestirmesi ¢aligmalari verilebilir. Eruygur’un (2012) ¢aligmasinda; AB, Ak-
deniz iilkeleriyle bu sekilde bir anlagsma gerceklestirirse Tiirkiye’nin AB piyasasinda ih-
racatini arttiracagi diistiniilen bazi mallarda (bazi meyve ve sebze) avantaji diger Akdeniz
iilkelerine kaptirabilecegini gosteren simiilasyon sonuglari sunulmaktadir. Dolayisiyla,
bolgesel ve ikili anlagmalarin artmasiyla, karsilastirmali iistiinliik sahibi olunan bazi ta-
rim {iriinlerinde bu tstiinliglin bolge i¢indeki diger iilkelere gegmesi durumu olas1 goziik-
mektedir. Diger bir ifade ile, Doha Turu’nun sonu¢lanmamasi diinya tarimsal ticaretinin
serbestlesmemesi anlamina gelmemekte, bolgesel ve ikili anlagsmalar yoluyla serbestles-
menin biiyiik tilkelere avantaji olacak bir sekilde ger¢eklesmesi durumu olusabilmektedir.
Bu noktada tarimsal etkinligin arttirilarak, tarimsal iiriinlerde uluslararasi rekabetgiligin
arttirtlmasinin 6nemi yeniden kendini gostermektedir.

22 Agustos 2012°de 18 yillik miizakerelerden sonra Rusya Federasyonu 156. iiye
iilke olarak DTO’ye katilmistir'®. Rusya’nin ortalama baglayici tarife oran1 yiizde 7,8 ol-

192012 yilinda, Rusya Federasyonu’nun disinda, Montenegro, Samoa ve Vanuatu da DTO’ye iiye olmuslardir.
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mustur. Tarimsal iiriinler i¢in ortalama baglayici tarife orani ise ytlizde 10,8 *dir. Rusya’nin
tarife kotalar1 uygulayacagi tirtinler sigir eti, domuz eti, kanath eti ve bazi peyniralti suyu
tiriinleridir®. Rusya’nin DTO iiyeligi Tiirkiye i¢in bazi firsatlar yaratabilir ancak etkiler
dikkatli analiz edilmelidir. Rusya Federasyonu; 2007 yilinda toplam 7,8 Milyar ABD
Dolari, 2011 yilinda ise toplam 9 Milyar ABD Dolar tutarinda da tarimsal {iriin ihraca-
tinda bulunmustur?'. 2007 yilinda Rusya’nin tarimsal {irlinler ithalati i¢cinde Tiirkiye’nin
pay1 yiizde 3,3 iken, 2011 yilinda bu pay yiizde 4,2’ye yiikselmistir. Rusya’nin DTO
iiyeliginin gergeklesmesi ile beraber iilkemiz ihracatinda artislar saglanabilir. Diger taraf-
tan burada belirleyici olan noktanin ihrag edilen iiriinlerin kalitesi olacagi belirtilmelidir.
Uriin kalitesinde gereken iyilestirmelerin gerceklestirilememesi Rusya pazarma ihracat
artisinin Oniinii keserek bu firsatin degerlendirilmesini engelleyebilecektir. Diinya Ban-
kas1 tarafindan gelistirilen WITS servisinin bir parcast olan SMART modelinde gercek-
lestirilen simiilasyon sonuglarina gore, DTO iiyeligi sebebiyle Rusya nin toplam tarimsal
ithalatinda en fazla 1 Milyar ABD Dolar1 kadar artis olacagi sdylenilebilir. Ayni sonuglara
gore, eger mevcut iirlin ihracat potansiyeli yiikselen iiriin kalitesi ile desteklenmezse iil-
kemizin Rusya’ya olan toplam tarimsal {iriin ihracatinda ancak 20-30 Milyon ABD Dolar1
diizeyinde bir artig olacagi tahmin edilebilir.

Son olarak bu alt baglik kapsaminda asagidaki noktalar da 6nem tasimaktadir:

+ Oniimiizdeki donemde iilkelerin enerji, su ve gida arzi1 giivenliginin yurtici kay-
naklara dayali olarak siirdiiriilebilirligine yonelik egilimlerin artabilecegi beklenebilir.

e Uluslararas1 kuruluslarca gergeklestirilen 2030 yili projeksiyon ¢alismalarinda,
yasanacak kaynak kisitlariin kiiresel dl¢ekte iktisadi bliylimenin Oniinii kesecegi ve bu
sorunun ancak kaynak verimliliginde gerceklestirilebilecek artiglarla asilabilecegi 6ngo-
riilmektedir.

* Diinya genelinde sera gazlarindaki artisin 2050 yilina kadar kiiresel dlgekte 1,7-
2,4 derece santigrat 1sinma ile sonuclanmasi beklenmektedir. Ayrica yagis rejimlerinde

20 Rusya’nin DTO tarife taahhiitleri (baglayici tarife oranlari) bazi tarimsal iiriin ve {iriin gruplarinda ortalama olarak
sOyledir: siit ve mandira {iriinleri %14,9 (uygulanan oran: %19,8), tahillar %10 (uygulanan oran: %15,1), yagl tohum-
lar, kat1 ve stvi yaglar %7,1 (uygulanan oran: %9), tahil ve tahil miistahzarlar1 %10 (uygulanan oran: %15), seker 222
ABD Dolari/ton (uygulanan miktar: 243 ABD Dolari/ton), portakal suyu %5 (uygulanan oran: %15), taze meyve %5
(uygulanan: %10), canli hayvan 5% (uygulanan oran: %40) ve sarap %12,5 (uygulanan oran: 20%). DTO {iyeliginin
gerceklesmesi ile, genel olarak Rusya’nin tarife hatlarinin yaklasik %38’inde baglayici oranlar hemen uygulanmaya
baslanacaktir. Kalan baglayici tarifelerin ise %80°lik kismu iiyelikten sonraki {i¢ y1l icinde uygulamaya konulacaktir.
Tarimsal mallarda ise tarife indirimlerinin ¢ogu DTO iiyeliginin baslamasi ile hemen uygulanmaya baslanilacaktir.
Bazi tarimsal irtinlerde ise gegis donemleri olacaktir.

2! Turkiye>nin Rusyarya yaptigi tarimsal triinler ihracatinda en 6nemli tirtinler sunlardir: taze/sogutulmus domates
(HS4:702, %24), taze/sofralik iiziim (HS4:806, %9,5), taze/kurutulmus limon (HS4:805, %8,7), taze/kurutulmus
monreale ve satsuma mandarin (HS4:805,%7), taze portakal (HS4:805,%6,7), taze/kurutulmus diger turunggiller
(HS4:805,%5,3), kurutulmus kayist (HS4:813,%3.6), taze/kurutulmus greyfurt (HS4:805,%3,2), kabuksuz findik
(HS4:802, %3), taze/sogutulmus hiyar (HS4:707,%2,9), tiitiin (HS4:2401,%2,5), diger taze meyveler (HS4:810,%2,3),
taze kiraz (HS4:809, %1,7), ay¢igegi tohumu (HS4:1206, %1,5), pamuk dokiintiileri (HS4:5202, %1,2), sert kabuklu
meyveler ve tohumlar (HS4:2008, %]1,1), taze ¢ilek (HS4:810, %1,1), taze kayis1 (HS4:809, %1,1), sogan (HS4:703,
%1) ve gida miihtahzarlar1 (HS4:2106, %1). Bu iiriinler toplam olarak iilkemizin Rusya Federasyonu’na yapti§1 tarim-
sal tirtinler ihracatinin %88’ini olusturmaktadir
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goriilen istikrarsizlik artacaktir. Iklim degisikliginin yagis rejiminde ortaya ¢ikardigi is-
tikrarsizligin sulama ve taskin koruma tesislerine olan gereksinimi agirlagtirmasi 6ngo-
riilmektedir.

* Yiiksek niifus artisina dayali olarak temel iirtinlerde bile ¢esitlilik isteyen ve bati
tipi et agirlikli beslenme yoluyla diyet gecisi ile sehirlesme, gida pazarlama ve perakende
gelisimine bagl beslenme ve kronik hastaliklarin arttig1 beslenme gecisi‘nin gelismekte
olan iilkeler i¢in talep bazli baslica belirleyiciler olacag diisiiniilmektedir.

* Sehirlesmenin artmasi ve gida tiiketiminde perakende zincirlerinin payinin genis-
lemesiyle bir yandan gida giivenligi agisindan izlenebilirligi artirarak dnemli avantajlar
getirirken arz zincirindeki aktorlerin rekabette aksaklik yaratacak egilimlere yonelmeleri
ise gida temininde seg¢enekleri daraltmasi agisindan énemli riskler olusturmaktadir.

* Biyoyakit tiretiminde kullanilan {irtinlerin ekildigi alanlarin diinya genelinde 2030
yilinda 2005 yilindakinin yaklasik 3,5 katina genislemesi beklenmektedir. Bunun yani
sira, ikinci nesil teknolojilerin ve buna bagli hammadde iiretiminin, s6z konusu alan ge-
nislemesinin gida amagh tarimsal tiretime etkisinin niteligini ve biiylikligiini belirleye-
cegi diisiiniilmektedir.

* Diinya fiyatlarinin 6nlimiizdeki yillarda 2006 yil1 diizeyinin altina diismesi bek-
lenmemekte ve gida ithalatinin maliyetinin yiiksek kalacagi anlasiimaktadir. Ulkemiz
tarim potansiyeli dikkate alindiginda, tarimsal rekabet¢iligin arttirtlmasiyla, bunun avan-
taja gevrilebilecegi diisiliniilebilir. Bu hedefe yonelik olarak, tarimsal desteklerin hedefe
yonelik hale getirilmesi, piyasa etkinliginin olusturulmasi ve tarimsal orgiitliiliigiin arti-
rilmasi tiretim etkinligini de artiracagindan 6nemli goriilmektedir.

» Ulkelerin gida giivenliginin saglanmasina iliskin ¢abalar1t DTO kapsaminda kiire-
sel tarimsal ticaretin serbestlesmesini yavaglatabilecektir.

* Orta Dogu, Afrika ve Orta Asya pazarlarinin son donemlerde yasanan siyasi degi-
sim ve artan gelirleri dikkate alindiginda 6niimiizdeki donemde disa a¢ilmalariyla Tiirki-
ye i¢in gida iirlinlerinde daha biiyiik bir dis pazar haline gelmesi beklenmektedir.

* Balikgilikta, stoklarin geri kazanimi i¢in ekosistem tabanli, bilimsel verilere daya-
11 ve uzun vadeli yonetim planlarinin olusturulmasi, istihdam ve ekonomik verimlilik gibi
kriterleri de dikkate alan filo yonetimi politikalarinin benimsenmesi ve bolgesel balikgi-
lik organizasyonlarinin roliiniin artiritlmasi yoniinde egilimler 6nem kazanmaktadir.

* Diinya genelindeki balik stoklarinin 1970’lerde yiizde 40’min kismen ve kapa-
sitesinin altinda kullanimi s6z konusu iken 2008’e gelindiginde bu oranin yiizde 15°¢
geriledigi goriilmektedir. Bu egilimlere paralel olarak, AB’nde de balik¢ilikla ilgili po-
litikalarda reforma gidilme karar1 alinmistir. 2009 yilinda hazirliklarina baslanan yeni
politika ¢ercevesinin 2013 yil1 itibariyla yiirtirliige girmesi planlanmaktadir. Yeni politika
cergevesinde bolgesel ve deniz havzalari bazinda merkezi olmayan ve bilimsel temellere
dayal1 balik¢ilik yonetiminin uygulanmasi dngoriilmektedir. Buna gore, tiim balik stokla-
rinin 2015 itibariyla stirdiiriilebilir seviyeye getirilmesi, ekosistem yaklagiminin ve uzun
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vadeli yonetim planlarinin tim balik¢ilik faaliyetleri i¢in benimsenmesi, gelistirilmis veri
toplama sisteminin olusturulmasi, kiigiik 6lgekli balik¢iligin desteklenmesi ve siirdiiriile-
bilir yetistiricilige yonelik stratejilerin olusturulmasi1 amaglanmaktadir.

* Ormansizlagma konusu diinya i¢in giderek artan bir tehdit olusturmaktadir. Diinya
genelinde sera gazi emisyonunun ylizde 20’sine sebep olarak gdsterilen ormansizlagma,
ekosisteme de biiyiik zarar vermektedir.

* Ormancilik ile tarim ve enerji sektorleri arasindaki sik1 bag konusunda farkindalik
giderek artmaktadr.

3.2. Tiirkiye’deki Dinamikler ve Diinyadaki Egilimlerin Muhtemel Yansimalar:

Tirkiye’nin AB ile entegrasyon siireci yavas da olsa devam etmektedir. Bu yol-
da 1995 yilinda AB ile Giimriik Birligine gidilmistir. Ancak, tarimsal mallar bu giimriik
birliginde kapsam disindadir, yani iilkemiz tarimsal mallarda AB’ye hala giimriik vergi-
leri uygulamaktadir. Herhangi bir sekilde (Giimriik birliginin genisletilmesi veya AB’ye
tiyelik) bu giimriik vergilerinin azaltilmasi veya kaldirilmasi durumunda iilkemizin tarim
sektoriiniin ne gibi sorunlar yasayacagi da énemli bir sorudur. Bu konuda yapilmis olan
calisma sonuglar diisiindiiriiciidiir.

Cagatay, Saunders ve Ramor (2001) tarafindan yapilan ¢alismada Lincoln Tica-
ret ve Cevre Modeli (LTEM??) kullanilarak Tiirkiye nin AB’ye girisinin tarim sektoriine
olasi etkileri degerlendirilmektedir. Bu modelle AB’nin Tiirkiye’yi icine alacak sekilde
genislemesiyle olusabilecek fiyat, arz-talep ve net ticaret ve refah etkileri tizerinde du-
rulmaktadir. Cesitli senaryolarla 2010 yilina kadar tahminler yapilabilmektedir. AB’nin
Gilindem 2000 reformunu uyguladigi durum, Tiirkiye’nin Giindem 2000 &ncesi ve sonrasi
topluluk fiyatlarina uyumu ve AB’den bagimsiz sekilde Tiirkiye’nin tam serbestlesme-
ye gecisi senaryolar1 incelenmistir. Tam serbestlesmeyle tarimsal {iriin fiyatlar1 onemli
Olciide azalirken iiretici refahi1 gerilemekte, yiiksek tarifelerle korunan iirlinlerin ithalati
gerekmektedir.

Grethe’nin (2004) calismasinda, Tiirkiye ile AB arasindaki Giimriik Birliginin ta-
rima genisletilmesi ile ortaya ¢ikabilecek durumun degerlendirilmesi amactyla bir kismi
denge modeli olan TURKSIM? olusturulmustur. Model {iretim degerinin yiizde 85’ini
temsil eden 34 {irlinii icermektedir. Model sonuglarina gore tarimsal ticaretin serbestles-
mesi ile Tiirkiye icin énemli bir refah kazanci saglanacag belirtilmektedir. Ote yandan,
tiiketim tarafinda serbestlesme sonrasi fiyat diisiisleri nedeniyle reel gelirin dagiliminda
olumlu gelismeler olacag belirtilmektedir. Ureticiler arasinda biiyiik ciftlikler lehine bu-
lunan korumaci politikalarin azaltilmasi sonucu sektor i¢i gelir dagiliminda da iyilesme
olacag belirtilmektedir. Ote yandan, Grethe’ye gore (2004) tarim iireticileri bu politika-

2 LTEM cok irtinlii ve ¢ok tilkeli (18 iiriin ve 17 iilke) bir kismi denge modelidir.
2 TURKSIM matematiksel programlama ile olusturulmus, tek tilkeli (Tiirkiye) bir modeldir.
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dan zararli ¢ikarken, kendileri de birer tiiketici olduklarindan bu kaybin bir kismi1 geri
kazanilacaktir.

Diger taraftan, Eruygur ve Cakmak’in (2007) caligmasina gore ise, giimriik birligi
ve iiyelik durumunda bitkisel tiretim hacmi, sirasiyla, ylizde 5,4 ve 6,5 daralmaktadir. AB
ile olas1 bir ticaret serbestlestirmesi bitkisel liretim degerinde yiizde 7,0 -7,2 civarinda
bir azalmaya sebep olmaktadir. Her iki senaryoda da, hayvansal iiretim hacmi yiizde 4,2
ve degeri yilizde 24 civarinda diismektedir. Tarimsal mallar i¢in AB ile olan bir ticaret
serbestligi, artan i¢ talep ile birlikte hayvansal {irlinler net ithalatina, ihracattan daha uy-
gun kosullar saglanmakta ve Tiirkiye’ nin net ihracat¢1 pozisyonunda dnemli bir degisime
neden olmaktadir. Giimriik Birligi durumunda Tiirkiye’nin net tarimsal {iriinler ihracati
77 milyon ABD dolarmna diismektedir. Uyelik durumunda ise Tiirkiye, 306 milyon ABD
dolar1 civarinda net ithalat¢1 konumuna girmektedir. Bu degisimin en 6nemli nedeni ciddi
sekilde artan hayvansal tiriinler (kanatli hari¢) ithalatidir. Modelin temel doneminde Tiir-
kiye 273 milyon ABD dolar1 degerinde hayvansal iiriin ithal ederken, liyelik durumunda
bu rakam 2.818 milyon ABD dolarina yiikselmektedir. Bu sonug, Tiirk hayvansal {iriin
sektoriindeki yapisal iyilesme gereksinimini gozler oniine sermektedir. Eger, hayvansal
iirtinler sektorii bu sekildeki bir giimriik birligine veya AB liyeligine kadar tiretim yapisini
onemli sekilde iyilestirmeyi bagsaramazsa; Tiirkiye, AB’ye iiyelik durumunda hayvansal
tiriinlerde ciddi bir net ithalat¢1 konumuna girecektir. Bunun disinda; tahillarda (6zellikle
misir ve ¢eltik) ve yagli tohumlarda (6zellikle aygigcegi ve soya) net ithalat artisinin ¢ok
olmasi1 beklenmektedir. Bu anlamda bu alt sektorlerde de tedbirler alinmalidir. Diger ta-
raftan, bu sekildeki bir giimriik birligi durumunda meyve ve sebze iirlinleri ihracatinda
net olarak artiglar beklenmektedir. Dolayisiyla, lilkemizin bu sektorleri rekabetgi kalabi-
lecek gibi goziikmektedir.

Konu ile ilgili bir baska ¢alisma Salamon, Leeuwen, Tabeau, Kog, Boliik ve Fell-
mann’nin (2010) ¢alismasidir. Calisma AGMEMOD?* modelini kullanarak Tiirkiye’nin
AB tiyeliginin Tiirkiye ve AB tarimsal piyasalarindaki etkilerini arastirmaktadir. Calisma
sonuclarina gore, AB iiyeligi sonucunda, yerli {iretici fiyatlarinda dnemli diismeler tah-
min edilmektedir. AB’nin OTP desteklerinin AB f{iyeligi 6ncesi durumda Tiirk ¢ift¢isinin
aldig1 desteklere gore liretimi daha az arttirici etkileri olacaktir. Tiirkiye’de AB tiyeliginin
tiitlin treticileri disinda bitkisel tiretim sektorii i¢in etkileri genel olarak negatif bulun-
maktadir. Diger taraftan diisen tarimsal iiriin fiyatlarindan Tiirk tiiketicisinin faydalana-
cag1 belirtilmektedir. Ayrica, liyelik ile beraber yem maliyetlerinin diismesi sonucu koyun
eti, broiler ve siit iireticilerinin {iyelikten kazangh ¢ikacaklari tahmin edilmektedir.

Sahin6z ve Yeni’nin (2012) ¢alismasinda ise iiyelik siireci ve sonrasinda Avrupa
Birligi ile uyumlulagsma sonucunda ortaya ¢ikacak gida iiriinleri fiyat degisikliklerinin
refah etkileri tahmin edilmektedir. Bu amagcla, kirsal kesim, kentsel kesim ve Tiirkiye
genelinde, harcamaya gore sirali her yiizde 20’lik grup icin Slutsky telafi edici degisimi
hesaplanmistir. Genel ampirik bulgularin tersine, bu ¢aligmada AB iiyeligi sonucu fiyat

2 AGMEMOD modeli, ekonometrik, dinamik, ¢ok-piyasal bir kismi denge iktisadi modelidir ve AB iiye iilkeler di-
zeyinde AB tarimi i¢in gelistirilmistir.
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artislariin tiiketicilerde bir refah kaybina yol agacagi tahmin edilmistir. Bu sonucun or-
taya ¢ikmasinin 6nemli nedenlerinden biri olarak bu ¢alismada kisa donem etkilerin ana-
lizine odaklanilmasi ifade edilebilir. Bir diger sebep ise Tiirkiye ve AB gida fiyatlarinin
veri olarak kabul edilmis olmasidir. Calismada, ortalama olarak kisi basina, kirsal kesim-
de yillik yiizde 8,6, kentsel kesimde yiizde 5,7, Tiirkiye genelinde ise ylizde 6,3’liik refah
kayb1 ongoriilmektedir. Tiirkiye’ nin glinlimiizdeki ekonomik ve sosyal konumunun sabit
kaldig1 varsayimi altinda tahmin edilen tiiketici refahindaki toplam kay1p kirsal kesimde
yillik 6,5 milyar TL, kentsel kesimde yaklasik olarak yillik 15,6 milyar TL, Tiirkiye ge-
nelinde ise yillik yaklasik 22 milyar TL’ye varmaktadir.

Bir baska arastirmada, AB’nin Tiirkiye de dahil olmak iizere Akdeniz Partner Ul-
keleri ile tarimsal mallarda bir tam ticaret serbestlesmesi gergeklestirmesi durumunda, bu
gelismenin AB’nin tarimsal iirlinler ticareti iizerindeki etkileri, homojen olmayan ticari
mallara iliskin Armington ticaret yapist kullanilarak arastirilmaktadir (Eruygur, 2012).
Modelde, Harmonize Sistem’de 4 hanede tanimlanan 207 tarimsal {iriinde, AB’nin tiim
diinya tarimsal ticareti yansitilmakta, bu amacla diinya ticareti 29 bolgeye ayristirilmak-
tadir. AB’nin Tiirkiye de dahil olmak iizere Akdeniz Partner Ulkeleri ile tarimsal mal-
larda bir serbestlesme gerceklestirmesi durumunda, Tiirkiye’nin AB’ye yaptig1 tarimsal
tiriinler ihracatinin en fazla yiizde 8 civarinda artacagini tahmin etmektedir. Bu artig 2011
yil1 fiyatlari ile 277 Milyon Avro’luk bir artiga karsilik gelmektedir. Bu artista en yliksek
pay domates, salatalik, turuncgiller gibi iirlinlerde tahmin edilmektedir. Diger taraftan,
AB’nin Tiirkiye de dahil olmak iizere Akdeniz Partner Ulkeleri ile tarimsal mallarda bir
serbestlesme gerceklestirmesi durumunda, Tiirkiye’nin AB’den yaptig1 ithalatta ise tist
sinir olarak yilizde 30’luk bir artis tahmin edilmektedir. Bu artis, 2011 yil1 fiyatlar ile 932
Milyon Avro’luk bir artisa karsilik gelmektedir. Artis en yiiksek biiyiikbas hayvan eti ve
canli hayvanlarda (toplam 560 Milyon Avro’luk bir artig), misirda (86 Milyon Avro’luk
art1s), bugdayda (55 Milyon Avro’luk artis), ay¢iceginde (33 Milyon Avro’luk artis), canl
koyun ve kecide (20 Milyon Avro’luk artis), ve ¢eltikte (13 Milyon Avro’luk artis) olus-
maktadir.

Diger yandan, giiniimiiziin en biiyiik ¢evre sorunlarindan biri olan iklim degisikligi
en fazla tarimi etkilemektedir. Uluslararasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC)’nin 4. Deger-
lendirme Raporuna gore gelecek yiizyilda Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu Akdeniz Havza-
st’nda sicakligin artacagi, sicak dalgalarinin daha yogun olacagi, yagislarda yiizde 20’ye
varan azalmalar olacagi, toprak neminin azalacagi, deniz seviyesinin yiikselecegi tahmin
edilmektedir. Akdeniz Bolgesi’ndeki yar1 kurak ve suptropik alanlarda sicaklik artislari-
nin, yagis rejimindeki degisikliklerin daha fazla olacagi, sel, kuraklik gibi ekstrem hava
olaylariin daha yogun ve sik yasanacag bildirilmektedir (IPCC, 2007). Tiirkiye’de iklim
degisikliginin tarim iizerine etkisi konusunda Dellal, McCarl ve Butt tarafindan yapilan
arastirma (Dellal vd., 2011), iklim degisikliginin Tiirkiye’de tarim sektoriine ekonomik
etkisini incelemektedir. 2050 yil1 sicaklik ve yagis tahminleri kullanilarak yedi cografik
bolgede ve ulusal 6lgekte yapilan arastirmada, Tiirkiye’de ekilen alanlarin yiizde 85’ini
kaplayan bes temel iirlin olan bugday, arpa, misir, aycicegi ve pamuk ele alinmistir. Aras-
tirmada oncelikle, biyofizyolojik bir model ile 2050 y1l1 i¢in verim tahminleri yapilmigtir.
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Verimdeki degismelerin Tiirkiye’nin tarimsal {iretimine, bolgeler arasi iiriin deseninde,
tarim tirlinleri fiyatlarinda, ihracat ve ithalat miktari, tiiketici, liretici ve sosyal refaha
etkileri ise arastirmacilarin kurduklart TARSEM (Tiirkiye Tarimsal Sektor Modeli) adli
ekonomik model ile tespit edilmistir (Dellal vd., 2011). Arastirma sonuglarina gore Tiir-
kiye’de tiim bolgelerde ele alinan trtinlerin verimlerinde yiizde 3 ile yiizde 13 oraninda
azalis olacagi tahmin edilmektedir. Verimdeki azalmalar nedeniyle liretim miktarinin aza-
lacag, iiretim deseninde bdlgeler itibariyle degisiklikler olacagi, bugday ve aygiceginde
ihracatin azalacagi, misir ve pamukta ithalatin artacag, iiriin fiyatlarinin; bugdayda yiizde
6,3, arpada yilizde 7,1, misirda yiizde 12,6, ay¢iceginde yiizde 0,1 oraninda artacagi tah-
min edilmektedir (Dellal vd., 2011).

Bu kisimda deginilmesi gereken bir baska 6nemli gelisim ¢izgisi de, lilkemizin son
yillarda 6zellikle 6nem verdigi siirdiiriilebilir kalkinma ve yesil bliylime kavramlaridir.
Cevrenin korunmasi ve temiz bir diinya konusu 1972 yilindaki Diinya Cevre Konferan-
sinda uluslararas1 boyut kazanmis ve 1987 yilinda yayimlanan “Brundtland Raporu” ile
cevre, ekonomi ve toplum ekseninde “siirdiiriilebilir kalkinma” kavramina dontismiistiir.
1992 yilinda imzaya agilan Rio sdzlesmeleri siirdiiriilebilir kalkinmanin uygulamaya gec-
mesini saglayan en 6nemli kiiresel adim olmustur. Tiirkiye siirdiiriilebilir kalkinmanin
uluslararas1 glindemini yakindan takip etmektedir. Bu ¢ercevede 20-22 Haziran 2012°de
Brezilya’nin Rio de Janeiro kentinde gerceklesen Rio+20 Birlesmis Milletler (BM) Siir-
diirtilebilir Kalkinma Konferansi’na Tiirkiye’nin sundugu Ulusal Raporda {ilkemiz i¢in
onemli noktalara deginilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2012a). Siirdiirtilebilir kalkinma-
nin temel felsefesini; ekonomik ve sosyal yapiyla cevre etkilesiminin biitiinctil bir sekil-
de degerlendirilerek bugiinkii ve gelecekteki nesillerin kalkinmanin getirdigi firsatlardan
hakkaniyetli bir sekilde yararlanmasi olusturmaktadir. Rio+20 Konferansinin iki temel
konusundan biri olan “yesil biiyiime” yeni bir yaklasim olmamakla birlikte, stirdiiriilebi-
lir kalkinma hedefine ulagsmak i¢in mevcut ¢abalara ivme kazandiracag diisiiniilen ve en
cok giindemde olan kavramlardan biridir. Yesil biiyltime i¢in kabul gérmiis tek bir tanim
bulunmamakla beraber, dogal kaynaklar1 verimli kullanan, ¢evresel bozulmalar1 onle-
yen, yoksullugu azaltirken sosyal refah1 ve istihdami artiran, yenilik¢i, verimli ve temiz
teknolojileri destekleyen bir ekonomik gelisme ve biiylime araci olarak goriilmektedir.
Bu perspektif baglaminda agagidaki noktalar nem arz etmektedir (Kalkinma Bakanligi,
2012a):

» Tiirkiye’de tarim sektorii, ekonomi i¢cindeki azalan payina ragmen kirsal kalkinma
ve gida giivenligi agisindan stratejik bir konumdadir. Ayrica tarimin su, enerji ve toprak
kullanimina dayali olmasi nedeniyle, sektorde saglanacak iyilestirmeler yesil bilylimeye
de katk1 saglayacaktir. iklim degisikligiyle miicadelede 6nemli bir role sahip olan orman-
cilik sektorii saglamis oldugu ekosistem hizmetleri, kirsal kalkinma ve gida giivenligine
katkis1 ve atiklarinin yenilenebilir enerji kaynagi olmasi nedeniyle yesil biiyliime agisin-
dan firsatlar barindirmaktadir. Tiirkiye’nin iklim degisikligine uyum i¢in enerji, tarim,
orman, afet, su gibi alanlarda yiiriitecegi programlar siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekle-
yecektir.
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* Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanim1 amac1 dogrultusunda, kirliligi azalt-
mak ve Onlemek iizere caydirict ve 6zendirici mali araglar entegre bir sekilde ele alina-
caktir. Dogal kaynaklarin fiyatlandirilmasinda “kullanan 6der”; kati atik, atik su, sera
gaz1 ve hava kirletici emisyonlarinin olusturdugu kirlilik yiikiinii kontrol altina almak
tizere “kirleten dder” gibi ilkeler temelinde daha ileri 6nlemler alinacaktir. Bu kapsamda
yesil bilyime amagli yatirim ve harcamalar desteklenecektir.

» Tiirkiye’de tarim sektorii emek yogun ve dogal kaynak kullanimina dayali bir sek-
tor olmasinin yani sira kirsal kalkinmaya katkis1 ve yarattigi istihdam nedeniyle stratejik
oneme sahiptir. Bu nedenle sektdrdeki verimlilik ve kalite artis1 Tiirkiye nin kalkinma
stirecini ve yesil bliyiime yaklasimini destekleyecektir. Tarim, su ve toprak gibi dogal
kaynaklara ve biyolojik ¢esitlilige bagimlidir. Tarimsal faaliyetler bu kaynaklar tizerinde
baski olustururken ayni zamanda bu kaynaklarin bozulmasi tarim faaliyetlerini olumsuz
etkilemektedir. Bu nedenle, Tiirkiye’ nin tarim sektoriindeki dnceligi; bu iliskiyi yesil bii-
yliime yaklagimi ¢ercevesinde kirsal kalkinmaya hizmet edecek sekilde diizenlemektir.
Tirkiye’de tarim sektoriindeki uygulamalar, 6zellikle su kaynaklarii ve biyolojik ce-
sitliligi etkileyecek iklim degisikligi dikkate alinarak gelir, verimlilik ve istihdam kaybi1
yaratmayacak sekilde yonlendirilmesi gerekmektedir.

« Tiirkiye, artan verimlilik, kalite ve {irtin miktar1 ile gida giivenligi ve gilivencesi-
ni saglarken biyolojik cesitliligi, su, toprak ve ormanlar1 koruyan ve toplumsal faydaya
doniistiirebilen rekabet giicii yiiksek siirdiirtilebilir bir tarim sektoriinii olusturma karar-
liligindadir. Bu gercevede su temel noktalar hedeflenmektedir: (1) Gen kaynaklarinin
korunmasi ve kayit altina alinmasi, (2) Iklim degisikligi ile miicadele icin mera, orman
ve tarim arazileri gibi karbon tutma alanlarinin korunmasi, (3) Gida giivenligi agisindan
tireticilerin ve tiiketicilerin biling diizeyinin artirilmasi, (4) Tarim alanlarinin etkin ve
verimli kullanilmasi i¢in arazi pargalanmasinin 6nlenmesi ve arazi toplulastirmasi, (5) Su
kaynaklarmin verimli kullaniminin etkin sulama yontemleriyle saglanmasi, (6) Tarimsal
iiretimin ihtiyact olan enerjinin miimkiin olan 6l¢tide yenilenebilir kaynaklardan saglan-
masli, (7) Tarimsal arazilerin korunmasi i¢in havza islahi, tagkin 6nleme ve erozyonla
miicadele ¢alismalarina hiz verilmesi, (8) Tarimin tiim alt faaliyetlerinde (balik¢ilik, or-
mancilik, hayvancilik, bitkisel liretim vb.) kaynak kullanim dengesinin olusturulmasi,
(9) Tarimsal destekler ile kirsal kalkinma desteklerinin ¢evrenin korunmasini gozetecek
sekilde verilmesi, (10) Ormancilik sertifikasyon calismalarinin yayginlastirilmasi, (11)
Endiistriyel amacl agaglandirmalar yayginlastirilarak dogal ormanlar tizerindeki baskila-
rin azaltilmasi, ve (12) Orman iriinleri ve hizmetlerinden saglanan gelirin artirilmasi ve
mamul {irlin tiretiminin tesvik edilmesi.

» S6z konusu hedeflere ulasilabilmesi i¢in siirdiiriilebilir arazi kullanimi ve iiriin
planlamasi, dogru tarim tekniklerinin uygulanmasi, tarim alanlarinda ¢evrenin korunma-
sin1 0zendirici kirsal kalkinma programlari ile tarimsal desteklerin yayginlastirilmasi, tire-
ticilerin biling diizeyini artirmak {izere egitim ve yayim hizmetlerinin artirilmasi, marka
iirlin olusturulmasi, 1yi tarim ve organik tarim uygulamalarinin yayginlastirilmasi, destek
ve yatirim politikalariyla kaynak kullaniminda etkinligin saglanmasi, sulama sistemleri-
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nin modernizasyonu ve rehabilitasyonu, etiketleme ve sertifikalandirmayla gida giivenli-
ginin saglanmasi ve tarimsal Ar-Ge’nin gelistirilmesi ongoriilmektedir. Tarim alanlarinin
korunmasi, toprak ve su kaynaklarinin verimli kullanilmast ve dogru iiriin planlamasi
ile stirdiiriilebilir kalkinma siireci desteklenecek, tarima dayali sanayi kollarmin kirsal
kalkinma ve yesil biiyiime potansiyeli azami dl¢lide degerlendirilecektir. Diger taraftan,
bu uygulamalarin toplumdaki dezavantajli kesimler iizerinde ilave yiik olusturmamasi ve
ozellikle bu kesimlerin toplumla biitiinlesmesi ve onurlu yasam kosullarina kavusturul-
mast temel ilkedir.

» Hizla degisen diinyada kalkinmanin en 6nemli ayagini olusturan kirsal kalkinma
anlayisinda da énemli degisimler yasanmaktadir. Kiiresel ekonomide ulusal rekabetcili-
gin kaynagi olarak bolgesel ekonomilerin 6nemi artmaktadir. Geleneksel kalkinma poli-
tikalar1 tavandan tabana, yeni nesil kalkinma modelleri ise tabandan tavana yiiriitiilmek-
tedir. Yerel kaynaklarin harekete gecirilmesi, yerel potansiyellere bagli olarak sektorel
uzmanlagma saglanarak ulusal ve uluslararasi alanda yerelin yer almas1 hedeflenmektedir.
Boylece bolge ici ve bolgeler aras1 gelismislik farki asgari seviyelere ¢cekilmesi amaclan-
maktadir. Bolgesel kalkinmay1 hizlandirmak amaciyla Kalkinma Bakanligina bagli olarak
GAP, DAP, DOKAP, KOP Bolge kalkinma idareleri kurulmustur. S6z konusu bolge kal-
kinma idarelerinin gorev alanina giren 34 ilin yaklasik 336 bin km?’lik alani ile Tiirkiye
yiiz 6l¢limiiniin yiizde 43 linii, yaklasik 20 milyon niifusu ile Tiirkiye niifusunun %26’sin1
olusturmaktadir. Bolge kalkinma idarelerinin proje uygulamalar: alanindaki illerin bii-
ylik bir kisminda kirsal kalkinma ve tarim sektorii oncelikli konumdadir. Sadece GAP ve
KOP Bolgesinde yaklasik 6 milyon hektar alanda tarim yapilmaktadir. Bu bolgeler sahip
oldugu bitkisel ve hayvansal iiretim potansiyeli yoniiyle Tiirkiye’nin gida giivenligi agi-
sindan stratejik bir konumda yer almaktadir. Bu nedenle, bolge kalkinma illerinde ilgili
Bakanliklarin yerelde yapacagi planlama, projelendirme ve politika belirlemede Bolge
Kalkinma Idarelerinin is birligi yapacagi kurum olarak yer almasi énemlidir.

Oniimiizdeki dénemde asagidaki noktalar da ayrica onem arz etmektedir:

* Toprak ve su kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanim1 i¢in cografi ve mikro klima
temelli yonetisim kapasitesi kritik hale gelecektir.

* Yer alt1 sulariin kontrolsiiz bir bi¢imde kullanimina devam edilmesi ylizey sula-
rinda azalmalara yol acabildigi gibi ¢cogu kere geri doniisiimii olmayan ¢evresel problem-
lere de yol agmaktadir. Su biit¢esini dengeleyecek bicimde yeriistli ve yer alt1 sularinin
biitlinciil bir yaklasim igerisinde yonetilmesi gereginin dniimiizdeki donemde agirlik ka-
zanmas1 beklenmektedir.

* Arazi toplulastirmanin yayginlastirilmasina ragmen AB iilkelerinde goriildiigi
gibi ikinci nesil toplulagtirma yapmamak i¢in miras kaynakli par¢alanma ve tarim arazi-
lerinin tarim dis1 amaglara tahsisinin engellenmesi kritik husus olarak degerlendirilmek-
tedir.
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« Isletme dlgeklerinde bilyiime ile sulama basta olmak iizere etkin girdi kullanimina
dayali olarak tiretimi artirilacagi 6ngoriilen hububat gibi temel iirlinlerde isletmelerin ve
kamunun stok yonetiminde iiriin borsalar1 dahil piyasa araclariin kullanimi artacaktir.

» Gerek iklim degisikligi gerekse ticaret, sehirlesme ve perakende yapisi temelinde
ozellikle bitki ve hayvan sagligi ile gida glivenilirligi altyapisinin gelistirilmesi onem arz
etmektedir.

» Hayvansal iiretimde genel itibariyla meraya bagimliligin daha da azaldigi, yem
bitkilerinin ve yem niteligi tagiyan enddistri yan {riinlerinin 6nem kazandigi, et tiretimi-
nin daha da 6n plana ¢ikacagi ve bu anlamda kiigiikbas hayvanciligin paymin arttig1 bir
egilim goriilmektedir.

» Hayvanciliktaki gelisme potansiyeli temelinde biiyiik isletmelerin payinin hizla
artacag1 ongorisiiyle, gerek liretimde istikrarin saglanmasi gerekse kiigiik iireticilerin
sektor disina ¢ikmast olasiligia dayali istihdam konularinin 6n plana ¢ikmasi beklen-
mektedir.

* Hayvan saglig1 konusunda ise, uluslararasi isbirliklerinin artacagi ve bolgesel
bazda ele alinacagi tahmin edilmektedir. Bu kapsamda AB ile iliskiler, sinir 6tesi isbirlik-
leri ve uluslararasi ticaret bu konularda belirleyici unsurlar olacaktir.

* Artan niifus ve sehirlesmeye paralel sekilde tarim ve gida isletmelerinin 6zellikle
AB seviyesinde bitki ve hayvan sagligi ile gida giivenligi durumlart istikrarli sektorel
biiyiime icin kritik rol oynayacaktir.

* Gida sanayiinde rekabet kosullarinda iyilesme yasanmasi beklenmemekte ve alt
sektorler bazinda yogunlasmanin artmaya devam edecegi tahmin edilmektedir. Gida is-
letmeleri i¢in getirilecek yeni yatirim geregi doguracak teknik ve hijyenik kriterler ve
buna bagli ticaret kisitlar1 kiicilik isletmelerin calisma sartlarini olumsuz etkilerken kayit
dis1 tiretimin de ortadan kalkmasiyla kayitli calisan biiyiik firmalarin 6l¢ek ekonomisiyle
rekabet Ustiinliigi elde ederek alt sektorlerde daha da hakim konuma gelebilecekleri dii-
stinlilmektedir.

* Balik¢ilikta etkin kaynak yonetiminin teskil edilmesine yonelik olarak stok deger-
lendirme ¢aligmalarinin eksikligi bir risk olarak goriilmektedir.

» Ulkemiz orman varligini arttiran nadir iilkeler arasinda yer almaktadir. Bu durum
iklim degisikligiyle miicadelede ve ekosistemin korunmasi agisindan {ilkemiz i¢in 6nemli
bir firsat olarak degerlendirilebilir.

* Tiirkiye’nin AB tyeligi konusunda ise gelismeler siirmektedir. Sahindz ve Ye-
ni’nin (2012) de belirttigi iizere, AB’ye tam iiyelik siirecinde Tiirkiye’nin karsilasacagi
en zorlu miizakere bagliklarindan birisi hi¢ sliphesiz “tarim”dir.
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4. GUCLU VE ZAYIF YANLAR ILE FIRSAT VE TEHDITLER (GZFT)
ANALIZI

Onuncu Kalkinma Planma (2014-2018) esas teskil edecek Ozel Ihtisas Komisyonu
(OIK) ve Calisma Grubu (CG) ¢alismalarmin; cesitli alanlarda birbirleriyle tutarli bir
amag, politika ve Oncelikler seti sunan, makro politikalarin yani sira, temel doniigim
alanlarini ve ana sektorleri kapsayici bir nitelikte olmasi1 hedeflenmistir. Tematik olarak
adlandirilan Tarimsal Yapida Etkinlik ve Gida Giivenligi OIK raporu ile, sektdrel ola-
rak adlandirilan tarimla ilgili diger OIK’larin yaninda, tarim sektdriiniin bir biitiin olarak
ele alinmasi, etkin bir tarimsal yapinin olusturulmasi ve siirdiiriilebilir temelde tilkenin
gida giivenliginin saglanmasina yonelik mevcut yap1 ve uygulamalarin gézden gegiril-
mesi amaclanmistir. Ayrica Tiirkiye ile diinyadaki egilimler de dikkate alinarak stratejik
hedefler ve politika Onerilerinin ortaya konulmasi ve konuyla ilgili tiim kesimlerin ortak
goriigiinlin yansitilmasi da amaglanmustir.

Bu amagla, komisyonun ilk toplantis1 24-25 Eyliil 2012 tarihlerinde yapilmustir.
Toplantiya, raportorler tarafindan hazirlanan 6n raporun sunusu ile baglanmis ve rapor
1s181nda ortaya ¢ikan asagidaki sorular komisyon iiyelerinin tartismasina acilmistir.

1. Yapisal verimlilik artig1 saglanmasi i¢in makro ve mikro diizeyde alinmasi gere-
ken onlemler ve izlenmesi gereken politikalar neler olmalidir?

2. Uretimde verimlilik artis1 ile pazarlamada rekabet giicii artisina ydnelik 6rgiitlen-
menin gelistirilmesi i¢in makro ve mikro diizeyde alinmasi gereken onlemler ve izlenme-
si gereken politikalar neler olmalidir?

3. Tarim ve gida isletmelerinin modernizasyon ihtiyaglarinin belirlenmesi ve des-
teklenmesi i¢in makro ve mikro diizeyde alinmasi gereken 6nlemler ve izlenmesi gereken
politikalar neler olmalidir?

4. Tarimsal desteklerin, tarimsal etkinligi ve gida gilivenligini 6zellikle gelistirecek
sekilde zenginlestirilip bicimlendirilmesi i¢in neler yapilmali, ne tiir destekleme politi-
kalar1 uygulanmali ve bu destekleme araclari, gida zincirinde hangi asamalarda ne tiir
konularda ve nasil kullanilmalidir?

5. Tiirkiye’de temel tarimsal iirlinlerde ithalata bagimlilig1 azaltic1 politikalar neler
olmalidir?

6. Basta toprak ve su olmak {izere tarimda dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullani-
mi i¢in gereken politikalar nelerdir?

7. Tarim {irtinleri ve islenmis gida tUriinlerinin pazarlamasindaki aksakliklar neler-
dir? Bu aksakliklarin giderilmesi i¢in makro ve mikro diizeyde izlenmesi gereken politi-
kalar neler olmalidir?

On rapor ve yukarida siralanan sorular 1s181nda, OIK katilimcilar1 moderatdr yo-
netiminde, Tiirkiye’ nin tarimsal yap1 ve gida giivenligi konusunda giiclii ve zay1f yanlari
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ile firsat ve tehdit olusturan hususlarini tartigmiglardir. Katilimeilarin uzlastigi hususlar
Tablo 11°de bir araya getirilmistir.

GZFT analizi sonucunda, Tiirkiye’nin tarim arazisi, isgiicii, deniz ve i¢ su kaynak-
lar1, iklim ve cografi yapi, biyogesitlilik a¢isindan tarimsal liretimde yeterli varliga sahip
olmasinin, kiigiik aile igletmeciliginin, tarimda 6gretim ve idari teskilatlanmanin yaygin-
liginin, dis pazarlara yakinligin, tarima dayali ve bagimli sanayinin varliginin, geleneksel
tiretim kiiltlirliniin bulunmasinin, belirli {irtinlerde diinyada lider iilke olmasmin giiclii
yanlar1 oldugu tespit edilmistir.

Tiirkiye’nin zay1f yanlari olarak ise, tarimsal alt yapinin yetersizligi, dogal kaynak-
larin etkin kullanilamamasi ve yOnetilememesi, yetersiz ve etkin olmayan orgiitlenme,
tirtin degerlendirme ve pazarlamada eksiklik, tarimsal iiriin piyasalarinin etkinsizligi, bazi
girdilerde disa bagimlilik, sanayi ile entegrasyon/isbirligi diisiikliigt, iireticilerin egitim
seviyesinin diisiik olmasi, egitimli ara eleman eksikligi, verim ve kalite diisiikliigii olarak
siralanmastir.

Diger yandan, kiiresel dlgekte iilke algisinin olumlu yonde gelismesi, potansiyel
geng niifusun olmasi, iilkenin refah seviyesinin artmasi, AR-GE ve tanitim ¢aligmalarina
verilen desteklerin artmasi, lojistik altyapisinin gelismesine verilen 6nem, tiiketici bilin-
cinin artmasi, lisansli depoculukta saglanan yasal gelismeler, finans ve reel sektorlerden
tarim ve gida sektdriine artan ilgi gibi konular ise firsatlar olarak belirlenmistir.

Tiirkiye’nin, AB OTP ve DTO Tarim Uriinleri Ticareti Anlasmasinin kosullarina
hazir olmamasi, kiiresel gida krizlerinin olumsuz etkileri, tarim sektorti ilgilendiren konu-
larda yetki daginiklig1, tarim alanlarinin amag dis1 kullanimu, kiiresel iklim degisikliginin
olas1 olumsuz etkileri, gida olarak kullanilan iiriinlerden biyoyakit iiretimi, kuraklik ve
onemli tarim bolgelerinde tarimsal su yetersizligi, lojistik maliyetlerinin yiiksekligi, top-
rak ve su kaynaklari ile denizlerin, sektor i¢i ve dist nedenlerle kirlenmesi, kirsal alanda
degisen demografik yap1 ve geng niifusun tarima azalan ilgisi, medya kaynakl1 bilgi kirli-
lig1, bilingsiz tiiketim ve israf, tohum, tarim ilaglar1 ve GDO’lu tiriinler konusunda kiiresel
tekellesme ise tehditler olarak ortaya ¢ikmustir.
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Tablo 11: GZFT Analizi

1. Yeterli tarim arazisi, isgiicii, deniz ve i¢ su
kaynaklarina sahip olunmasi,

2. Ulkede farkl1 iiriinlerin yetistirilebilme
imkanlarini saglayan iklim ve cografi yapiya
sahip olmak,

3. Zengin bitkisel ve hayvansal biyogesitlilik,
4. Kiiciik aile isletmeciliginin varligi,

5. Tarimsal dgretim ve idari teskilatin yaygin
olmasi,

6. D1s pazarlara yakinlik,

7. Tarima dayal1 ve tarima bagimli sanayiinin
varligi,

8. Geleneksel tarimsal iiretim kiiltiiriine sahip
olunmas,

9. Belli iiriinlerde diinya liderligi,

10. Tarimda Sigortacilik Sisteminin bulunmasi
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1. Kiiresel 6l¢ekte iilke algisinin olumlu
yonde geligmesi,

2. Potansiyel geng¢ niifusun olmasi,(tarim
sektoriine kaydirilabilirse)

3. Refah seviyesinin artmast,

4. AR-GE ve tanitim ¢aligmalarina verilen
desteklerin artmasi,

5. Lojistik altyapisinin gelismesine verilen
onem,

6. Tiketici bilincinin artmasi,

7. Lisansh depoculukta saglanan yasal
gelismeler,

8. Finans ve reel sektorlerden tarim ve gida
sektoriine artan ilgi,

9. Havza bazl1 destekleme modelinin
baslatilmasi,

10. Organik tarim potansiyelinin yiiksek
olmasi,

11. Giiglii balikeilik filosu varligi,

12. lyi tarim uygulamalar1 ve organik tarrm
politikalarinin varligi,

13. AB iiyelik siireci,

14. Bolgesel kalkinma politikalarinin iglerlik
kazanmasi,

15. Tarim sektoriinde mesleki ve sivil
orgiitlenmenin giderek yayginlagmasi,

16. Yenilenebilir enerji kaynaklarimin varligi,
17. Helal gida potansiyeli



Tablo 11: GZFT Analizi (devam)

1. Tarimsal alt yapinin yetersizligi,

2. Dogal kaynaklarin etkin kullanilmamasi ve
yonetilememesi,

3. Yetersiz ve etkin olmayan drgiitlenme,

4. Uriin degerlendirme ve pazarlamada
eksiklik,

5. Tarimsal iirlin piyasalarinin etkinsizligi,
6. Baz1 girdilerde disa bagimlilik,

7. Tarim sektOriiniin sanayi ile
entegrasyonunun diisiik olmasi,

8. Ureticilerin egitim seviyesinin diisiik
olmasi,

9. Egitimli ara eleman eksikligi,

10. Yetersiz AR-GE

11. Veraset intikalin yapilmamasi, kayit dist
isletme varligi,

12. Tarim politikast hedeflerine ulagsmada
desteklerin etkin kullanilamamasi,

13. Isletmelerin finansmana erisim sorunu ve
sermaye yetersizligi,

14. Verim ve kalite diistikligii,

15. Hayvancilikta yem sorunu,

16. Bilingsiz girdi kullanima,

17. Tarimsal verilerde yetersizlik,

18. Uretici 6rgiitlerinin piyasada etkinligini
saglayacak mevzuatin yetersizligi.
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1. AB Ortak Tarim Politikasi ve DTO Tarim
Uriinleri Ticareti Anlasmasinin kosullarina
hazir olunmamasi,

2. Kiiresel gida krizlerinin olumsuz etkileri,
3. Tarim sektoriinil ilgilendiren konularda
yetki dagimikligi,

4. Tarim alanlarinin amag dis1 kullanima,

5. Kiiresel iklim degisikliginin olas1 olumsuz
etkileri,

6. Gida olarak kullanilan irinlerden biyoyakit
lretimi,

7. Kuraklik ve 6nemli tarim bolgelerinde
tarimsal su yetersizligi,

8. Lojistik maliyetlerinin yiiksekligi,

9. Toprak ve su kaynaklari ile denizlerin,
sektor i¢i ve disi nedenlerle kirlenmesi,

10. Diinya gida stoklarinda istikrarsizlik,

11. Kirsal alanda degisen demografik yap1 ve
geng niifusun tarima azalan ilgisi,

12. Medya kaynakl bilgi kirliligi,

13. Bilingsiz tiikketim ve israf,

14. Tohum, tarim ilaclar1 ve GDO’lu {iriinler
konusunda kiiresel tekellesme.



5. ONUNCU PLAN DONEMI ICIN ONERILEN STRATEJI, AMAC,
POLITIKA, ONCELIK VE TEDBIRLER

5.1. Uzun Vadeli Hedefler (Sektor Vizyonu)

Tarimsal Yapida Etkinlik ve Gida Giivenligi Ozel Ihtisas Komisyonu Onuncu Plan
donemi i¢in vizyon, strateji ve amag ile tedbirlerin belirlenmesi ¢alismalart GZFT ¢alis-
malari takiben, ayni grup tarafindan gergeklestirilmistir. Tarimsal Yapida Etkinlik ve
Gida Giivenligi vizyonu,

“Gida giivenligini ve gida giivenilirligini esas alan, bilimsel, giivenilir verilere ve
ileri teknolojiye dayali; orgiitliiliigli ve verimliligi yiiksek, etkinligi artirilmig bir yapiya
sahip uluslararasi rekabet giicii yliksek siirdiiriilebilir bir tarim sektorii” olarak tanimla-
nabilecektir.

5.2. Sorun Alanlar, St ratejik Amaclar ve Tedbirler

Belirlenen vizyona ulasabilmek i¢in komisyon iiyeleri ayni toplantida moderator
yonetiminde, once sektore iliskin sorun alanlarini belirlemis, bu sorunlarda grubun hem-
fikir olmas1 saglandiktan sonra, her sorun alanina yonelik stratejik amag¢ ve oncelikle
yapilmasi gerekenlerin belirlenmesi saglanmigtir.

Tarimsal Yapida Etkinlik ve Gida Giivenligi Ozel ihtisas Komisyonu iiyeleri tara-
findan belirlenen sorun alanlar1 olarak; tarimin yapisal sorunlari, iiretim, pazarlama ve
orgiitlenme olmak tizere 4 basliktan olustugu konusunda hemfikir olmuslardir (Tablo 11).
Tarimin yapisal sorunlarinin; isgiicii, toprak, su, sermaye, veri, tarim-gevre iliskisi ve AR-
GE’den olustugu, iiretim sorun alaninda; verim, kalite, teknoloji, rekabet giicii, planlama
ve desteklerin bulundugu, pazarlama sorun alaninda; lojistik, i¢ ve dis ticaret, kiiresel
politikalara uyum oldugu, orgiitlenme sorun alaninda ise; mevzuat, iiretici ve tiiketici
orgiitlenmesinde yeni acilimlar ve kurumsal yetki dagiliminin bulundugu saptanmstir.
Belirlenen yukaridaki sorun alanlarinin ¢oziimiine yonelik stratejik amaclar ve alinmasi
gereken Onlemler ise, agagidaki matriste gosterilmistir.
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Tablo 12: Tarimsal Yapida Etkinlik ve Gida Giivenligi Sorun Alanlar

1. Tarimin yapisal sorunlari

2. Uretim

3. Pazarlama

4. Orgiitlenme

Isgiicii

Toprak

Su

Sermaye

Veri

Tarim-gevre iliskisi
Ar-Ge

Verim

Kalite

Teknoloji

Rekabet giicii
Planlama
Desteklemeler
Lojistik

I¢ ticaret, dis ticaret
Kiiresel politikalara uyum
Mevzuat

Uretici ve tiiketici rgiitlenmesinde yeni agilimlar

Kurumsal yetki dagilim
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6. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Tirkiye’nin tarimsal yapida etkinligi ve gida giivenligi a¢isindan Onuncu Kalkin-
ma Plan1 déneminde vizyonu:

“Gida gilivenligini ve gida giivenilirligini esas alan, bilimsel, glivenilir verilere ve
ileri teknolojiye dayali; orgiitliiliigii ve verimliligi ytliksek, etkinligi artirtlmis bir yapiya
sahip uluslararasi rekabet giicii yiiksek siirdiirtilebilir bir tarim sektorii” diir.

Tirkiye, bu vizyonu gergeklestirmek i¢in yeterli giice sahiptir. Ciinkii, Tiirkiye nin
tarim arazisi, isgilicii, deniz ve i¢ su kaynaklari, iklim ve cografi yapisi, biyogesitliligi
tarimsal iiretim agisindan yeterli ve gii¢lii potansiyele sahip oldugunu gostermekte, buna
ilaveten kiiciik aile igletmeciliginin varligi, tarimda 6gretim ve idari teskilatlanmanin
yayginligi, dis pazarlara yakinligi, tarima dayali ve bagimli sanayinin varligi, geleneksel
iiretim kiiltiiriinlin bulunmasi, belirli iirlinlerde diinyada lider iilke olmasi giiciinden ya-
rarlanabilecek kapasitededir.

Tiirkiye’nin bu giiclii yanlarimi1 degerlendirebilmesi, ancak zayif oldugu konular
olan, tarimsal alt yapisinin yetersizligi, dogal kaynaklarin etkin kullanilamamasi1 ve yo-
netilememesi, yetersiz ve etkin olmayan orgiitlenmesi, lirlin degerlendirme ve pazarlama-
daki eksiklikleri, tarimsal {iriin piyasalariin etkinsizligi, bazi girdilerde disa bagimliligi,
sanayi ile entegrasyonun diisiikliigii, lireticilerin egitim seviyesinin diisiik olmasi, egitim-
li ara eleman eksikligi, verim ve kalite diistikliigii sorunlarin1 gidermesi ile miimkiindiir.
Buna ilaveten, AB Ortak Tarim Politikas1 ve DTO Tarim Uriinleri Ticareti Anlasmasinin
kosullarina hazir olmamasi, kiiresel gida krizlerinin olumsuz etkileri, tarim sektorii ilgi-
lendiren konularda yetki daginikligi, tarim alanlarinin amag dist kullanim, kiiresel iklim
degisikliginin olas1 olumsuz etkileri, gida olarak kullanilan iirtinlerden biyoyakit iiretimi,
kuraklik ve 6nemli tarim bolgelerinde tarimsal su yetersizligi, lojistik maliyetlerinin ytik-
sekligi, toprak ve su kaynaklari ile denizlerin, sektor ici ve dis1 nedenlerle kirlenmesi, kir-
sal alanda degisen demografik yap1 ve geng niifusun tarima azalan ilgisi, medya kaynakli
bilgi kirliligi, bilingsiz tiikketim ve israf, tohum, tarim ilaglar1 ve GDO’lu iiriinler konu-
sunda kiiresel tekellesme gibi tehditleri de dikkate alarak degerlendirmesi gerekmektedir.

Tarimsal Yapida Etkinlik ve Gida Giivenligi Ozel ihtisas Komisyonu tarafindan tes-
pit edilen bu sorunlar Tablo 13°de verilen politika 6nerileri 15181inda giderilebilir. Ayrica
Onuncu Kalkinma Plan déneminde doniisiim asagidaki konular ve alanlarda olmalidir.

a. Sosyal yapi1 dikkate alinarak kiiciik isletmelerin biiytitiilmesi
i. Isleme ve pazarlama odakli kooperatifciligin gelistirilmesi
ii. Arazi toplulastirmasi ¢aligmalarinin hizlandirilmasi

ii1. Sirketlesme ve birlesme icin yasal altyapinin olusturulmasi
iv. Arazi bankaciliginin gelistirilmesi

b. Egitim ve bilgilendirme faaliyetlerinin artirilmasi

1. Kamu yayimiin etkinliginin artirilmasi (TRT-TARIM kanalinin kurulmasi)
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ii. Ozel tarimsal danismanlik sisteminin gelistirilmesi

ii1. Ulusal mesleki yeterliligin (¢iftci, tarim iscisi ve teknik eleman diizeyinde) sag-
lanmasi

c. Pazarlama kanallarinin iyilestirilmesi

1. Lisansh depoculugun yayginlastirilmasi ve desteklenmesi, iiriin ihtisas borsalari-
nin kurularak faaliyete gecirilmesi

ii. Hal Kanunu’nun etkin bir sekilde uygulanmasi
ii1. Piyasada fiyat istikrarsizligini giderecek tedbirler alinmasi (diizenleme kurumu vb)

iv. Uriin fiyatlandirmasinda kalite standartlarina gore fiyatin olusmasini saglayacak
ortamin olusturulmasi

v. Uriin kayiplarinin giderilmesine yonelik tedbirler alinmasi ve tasima ve depola-
mada standartlarin belirlenerek uygulamaya konulmasi

vi. Arz zincirinde girdi saglayicilar, {iretici, araci ve/veya isleyici ve perakende/ca-
tering arasinda (tedarik, dagitim ve satista etkinligin saglanmasi ve iireticinin korunmast)
adil paylasima dayali igbirligi modellerinin gelistirilmesi

vil. Tiiketici odakli iiretim modeline gegilmesi

viii. Tarim ve gida tirlinleri piyasalarinin izlenme ve degerlendirilmesi sistemlerinin
gelistirilmesi (fiyat degisimlerinin sebep sonuglarina iliskin raporlamalarinin yapilmasi
ve projeksiyonlarin olusturulmasi)

ix. Thracatta biirokrasinin azaltilmas (ithalatci iilke giimriigiinde mallarin bekle-
mesi vb.)

¢. Cevreye ve saghiga duyarh seffaf/izlenebilir arz zincirinin saglanmasi

d. Dogal kaynaklarin tarimda stirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi (Yesil bii-
ylime vb)

e. Yerli gen kaynaklarinin gelistirilmesi

f. Yiiksek teknolojinin tarim ve tarima dayali sanayide kullaniminin yayginlastiriimasi
g. Giidiimlii Arge ¢alismalariin artirilmasi

g. Tarimsal Desteklerde doniisiim

1. Fark 6deme sisteminin altyapisinin hazirlanmasi ve uygulanmasi

ii. Sosyal desteklerin (Dogrudan Gelir Destegi gibi) gelistirilmesi

ii1. Desteklerin etkinliginin 6l¢iilmesi

iv. Desteklerde ¢apraz uyumun gozetilmesi (danigsmanlar {izerinden verilmesi)

h. Kayit disiligin 6nlenmesi
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Onuncu Plan déneminde tarimda potansiyeli yiiksek olan ve yatirim alani olarak
diisiiniilebilecek konular ve alt sektorler ise sunlardir:

1. Hayvansal damizlik ve genetik materyalleri

i1. Kiigiikbas hayvancilik

iii. Beyaz et

iv. Su triinleri

v. Yem bitkileri

vi. Yoresel/geleneksel iiriinler, cografi isaret almig iirtinler
vii. Meyve suyu

viii. Meyve Sebze iirlinleri iiretim ve isleme tesisleri
ix. Seraciligin modernlestirilmesi

x. T1bbi aromatik bitkiler

xi. Soguk hava depolari

xii. Lisansli depoculuk

xiil. Gida katki maddeleri

xiv. Veteriner tibbi iirlinler ve asilar

xv. Biyolojik preparatlar

xvi. Laboratuvar hizmetleri

xvii. Gida makinalari

Tiirkiye’de tarim ve gida sektdriine yonelik ilginin artmasi, lilkenin refah seviyesi-
nin artmasi, tliketici bilincinin artmasi ve piyasalara yon vermesi, gida tiiketim aligkan-
liklarinin degismesi, kiiresel 6l¢ekte tilke algisinin olumlu yonde gelismesi, dis pazarlara
yakinlig1, potansiyel geng¢ niifusun olmasi, reel ve finans sektdrlerinin tarim ve gida sek-
toriine artan ilgisi tarimsal yapida etkinligi ve gida giivenligini saglamada firsat olarak
degerlendirilebilir.

Tiirkiye, Onuncu Kalkinma Plan1 doneminde de, tarimda ge¢misten gelen koklii ve
giiclii yapisini silirdiirecektir. Yukarida bahsedilen sorunlarin giderilmesi ve dnerilen konu
ve alanlarda donilistimiiniin saglanmasi Tiirkiye’nin; “Gida giivenligini ve gida giiveni-
lirligini esas alan, bilimsel, giivenilir verilere ve ileri teknolojiye dayali; orgiitliiliigii ve
verimliligi yiliksek, etkinligi artirilmis bir yapiya sahip uluslararasi rekabet giicli yliksek
stirdiiriilebilir bir tarim sektorii’ne ulasmasinin temeli olacaktir.
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EK TABLOLAR

Ek Tablo 1: Tiirkiye Tarim Isletmelerinin Tipolojilerine Gére Simiflandirilmasi

Tarim Isletmelerinin Tipoloji Siifi

Uzmanlagmis tarla iiriinleri yetistiriciligi 25,7
Karisik bitkisel iirtin ve hayvan yetistiriciligi 21,7
Uzmanlagmis uzun omiirlii bitki yetistiriciligi 19,8
Uzmanlasmis biiyiikbas ve kiigclikbag hayvan yetistiriciligi 16,7
Karigik bitkisel iiriin yetistiriciligi 9,1
Karigik hayvan yetistiriciligi 6,1
Uzmanlasmis bahgecilik (sebze ve cicek) 1,0
Uzmanlasmis kanatl hayvanlar ve tavsan yetistiriciligi 0,1
Toplam 100,0

Kaynak: TUIK (2011)

EKk Tablo 2: Tarim ve Orman Arazileri (Bin Hektar)

Degisim
Yil 2006 2007 2008 2009 2010 2011 (%)
Toplam tarim alan1 40493 | 39505 39122 38911| 39011 38247 -5,5
Toplam islenen tarm alani ve | 5o 01 o 4cee | 24505 242941 24394 23630 -8,7
uzun 6miurli bitkilerin alani
Toplam islenen tarim alani 22981 | 21979 | 21555| 21351 21384 20539 -10,6
Tahillar ve 1 pyiien alan 17440 16945 16460 16217 16333 15712 9.9
diger bitkisel
Z{;‘;lerm Nadas 4691 4219 4259 4323 4249 4017 -144
Sebze bahgeleri alani 850 815 836 811 802 810 -4,
Toplam
uzun omiirli 2895 2909 2950 2943 3010 3091 6,8
bitkiler
Uzun dmiirlii | Meyve, igecek
bitkiler ve baharat 1670 1671 1693 1686 1748, 1820 9,0
bitkileri
Bag 513 485 483 479 478 473 -7,9
Zeytin 712 753 774 778 784 798 12,1
Cayir ve mera arazisi 14617 14617 14617 14617 14617 14617 0,0
Orman alani 21189 | 21189 | 21189 21390 21537 21537 1,6

Kaynak: TUIK (2012)
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Ek Tablo 3: Secilmis Uriinlerde Kendine Yeterlik Oranlar:

Uriinler 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11
Bugday 99,8 96,5 94,5 114,8 102,2
Misir 86,5 81,4 79,9 80,0 79,6
Piring 71,3 60,5 75,7 60,5 90,7
Aycicegi 56,9 38,3 46,6 49.4 52,4
Kolza 5,3 8,4 40,7 30,5 30,9
Soya 2,3 2,1 3,0 2,2 6,0
Seker 95,2 97,8 112,8 113,2 115.4
Kuru fasulye 86,2 70,9 83,7 78,8 81,9
Nohut 124,7 121,0 127,7 118,2 110,5
Patates 102,9 104,6 100,6 100,2 102,3
Kirmizi Mercimek 185,4 121,6 452 82,9 91,3
Yesil Mercimek 78,6 50,0 65,7 51,3 58,5

Kaynak: TUIK, Bitkisel iiriin denge tablolar1

Not: TUIK in verdigi yeterlilik oranlar1 insan titkketimleri {izerindendir.
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Ek Tablo 4: Tarim Destekleme Biit¢esinin Dagilim (1), Cari Fiyatlarla, Milyon TL

Alan Bazh Tarimsal Destekleme Odemeleri
DGD

Alan Bazli Ek Odeme (Org. Tarim, Iyi
Tarim, Toprak Analizi) (4)

Mazot
Giibre
Sertifikali Tohum ve Fidan Kullanimi

Cevre Amagli Tarim Alanlarinin
Korunmast (CATAK) (5)

Findik

Alternatif Uriin 6demeleri
Titlin
Findik
Telafi Edici Odemeler
Patates Sigili Destegi
Cay Budama Tazminat1 ve Masraflar1
Fark Odemesi Destekleme Hizmetleri (6)
Arz A¢1g1 Olan Uriinlere Odemeler (7)
Hububat
Cay
Bakliyat (Kuru Fasulye, Nohut, Mercimek)
Hayvancilik Destek Odemeleri
Kirsal Kalkinma Amac¢h Tarimsal Dest.(8)
Tarim Sigortasi Destekleme Hizmetleri
Diger Tarimsal Amach Destekler
TOPLAM

Afetten Zarar Goren Ciftcilere Yardim
Odemeleri

GAP Eylem Plan1 Kirsal Kalkinma ve
Hayvancilik Destekleri

GENEL TOPLAM

2607 2124 1247 2056
1640| 1140 0 0

10 0 13 81

4801 492 469 512
345 352 596| 622
50 56 85 90

0 0 0/ 652
0 0 4
0 0 4
0 0 0 1

79 79 74 81
23 23 11 8
56 56 63 73
1797 1848 2007 2056
1273 1135, 826 923
435/ 610 1008 996
89 103 113 115

0 0 60 22
741 1095 908 1158
80 109 247 304
40 47 61 80
23 39 175 30
5288 5262 4645 5684

355 577 29| 137

0 25 75| 126
5643 5864 4749 5947

2189
0

150

508
621
86

17

709

90

82
2504
1292
1039

149

23

1728
249
239

42

6 951

114
7 085

2430

172

581
695
130

34

710

100

100
2400
1510

707

148

35
2183
309
290
45

7 657

120
7786

(1) 2007-201 arasi ilgili kurum biitgesi kesin hesap verileridir. ; (2) Gergeklesme ; (3) Gerg. Tahmini; (4) 2007 ve
2008 yillarindaki alan bazli 6demelerde “iyi tarim uygulamalari” bulunmamaktadir.; (5) 2007 ve 2008 yillarinda Tarim

Reformu Uygulama Projesi kapsaminda yiiriitilmiistiir ; (6) Kiitli pamuk, zeytinyagi, ay¢icegi, soya fasulyesi, kano-
la, aspir ve dane misira verilmektedir ; (7) 2009 yili iiriin destekleme alim 6demesi KiT Gorev Zarar1 Odeneginden
yapilmustir ; (8) 2011 yili Biitce tutarinin 52,3 milyon TL’si, 2012 yili Biit¢e tutarinin 159 milyon TL’si TKDK hibe

karsiligidir.
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Ek Tablo 5: Hayvansal Uretimin Gelisimi

Toplam Sig1r Sayisi (bin bas)

10.872/11.037 10.861 10

Sigir Varlig Icerisinde Kiiltiir Irki Orani (yiizde) 25 30 33

Kiiciikbas Hayvan Sayis1 (bin bas)

Kirmizi Et Uretimi (bin ton)
Siit Uretimi (bin ton)
Beyaz Et Uretimi (bin ton)

Kisi Basina Beyaz Et Tiiketimi

Yumurta Uretimi (milyon adet)

Kaynak: TUIK (2012)

32.260
439
11.952
1.032
13,8
11.733

31.748
576
12.330
1.100
15,2
12.725

29.569 26
483
12.430 12
1.262 1
16,9
13.191 13

Ek Tablo 6: Bitkisel Uretimin Gelisimi (Ton)

Bugday

Arpa 9551 000
Misir 3811 000
Celtik 696 000
Cavdar 271 000
Yulaf 208 787
Tritikale 77 642
Soya 47300
Yerfistig1 77 454
Aygicegi 1 118 000
Aspir 395
Kolza 12615
Nohut 551 746
Fasulye 195970
Kirmizi mercimek 580298
Yesil mercimek 42 326
Pamuk (kiitlii) 2550000
Pamuk (lif) 976 540
Tiitiin 98 137
Sekerpancart

7306 800
3535000
648 000
240 540
189 099
86 476

30 666

86 409
854 407
2280
28727
505 366
154 243
508 378
26 803
2275000
867716
74 584

5923000, 7300000 7250000
4274000 4250000 4310000
753325 750000 860 000
246 521 343330 365560
196099 218286| 203870
93723 98716 93270
34461 38442 86 540
85274 90 081 97310
992000 1057125| 1320000
7068 20076 26 000

83 965 113 886 106 450
518026 562564 530634
154 630 181205 212758
106361 275050 422000
24 827 27131 25400
1820000 1725000 2150000
673400 638250 816705
93 403 81 053 53018

90

124

.878

542
340

.833

412

17,3

20010000 17234000 17782000 20600000 19674000 21 800 000

7600 000
4200 000
900 000
365 750
218 040
103 797
102 260
90416
1335000
18 228
91239
487 477
200673
380 000
25952
2580 000
954 600
55000

14452162 12414715 | 15488332 17274674 | 17942 112 | 16 126 489

11.370
35 37
29.383
781
13.543
1.520
19,1
11.840

12.386
39
32.309
777
15.056
1.613
21,8
12.955

8,9
204
102
293
35,0
44
33,7
1162
16,7
194
45147
6233
11,6
24
34,5
38,7
12
22
440
11,6



Ek Tablo 6: Bitkisel Uretimin Gelisimi (Ton) (devam)

Patates
Domates
Hiyar
Sivri Biber
Patlican
Kuru Sogan
Havug
Uziim
Elma
Armut
Seftali
Erik
Kayisi
Zerdali
Kiraz
Vigne
Portakal
Mandalina
Limon
Altintop
Zeytin
Cay
Kaynak: TUIK

4366 180
9854877
1799 613
775577
924 165
1765 396
394 725
4 000 063
2002033
317750
552775
214416
460 182
23277
310254
121499

1 535 806
791 255
710401
179 988

1 766 749
1 121 206

4227726
9936552
1670459
725192
863 737
1859442
641 953
3612781
2457 845
356 281
539435
240 874
557572
32160
398 141
180917
1426 965
744 339
651767
162 621

1 075 854
1145321

4196 522
10985 355
1 682776
734 596
813 686
2007 118
591 538
3918442
2504 494
355476
551 906
248 736
716 415
34159
338361
185435
1427156
756 473
672 452
167765
1464 248
1100 257

91

4397711
10745 572
1735010
752 692
816 134

1 849 582
593 628
4264720
2782365
384244
547219
245782
660 894
34470
417 694
192705
1689 921
846 390
783 587
190 973
1290 654
1103 340

4513453
10 052 000
1739 191
816901
846 998
1900 000
533253
4255000
2 600 000
380003
539403
240 806
450 000
26 132
417905
194 989
1710500
858 699
787063
213768
1415 000
1305 566

4613071
11003 433
1749 174
879 846
821770
2141373
602 078
4296 351
2680 075
386382
545902
268 696
650 000
26138
438 550
182234
1730 146
872251
790 211
218988
1750 000
1231 141

5,7
11,7
28
134

11,1
213
52,5

74
33,9
21,6
12
253
412
12,3
414
50,0
12,7
102
11,2
21,7
09

9,8



Ek Tablo 7: Su Uriinleri Sektoriindeki Gelismeler

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Toplam Uretimde

Avciligin pay1 (%) 80,5 81,9 76,5 74,5 74,4 71,3

Yetistiriciligin pay1 (%) 19,5 18,1 23,5 25,5 25,6 28,7
Uretim Artis Hizlan

Avcilik (%) 25,0 18,6 -21,9 -6,0 4,6 6,7

Yetistiricilik (%) 9,0 8,5 8,8 4,3 5,3 12,3
Dis Ticaret

Ihracat (Milyon $) 258,6 302,7 408,3 339,0 340,0 4233

Ithalat (Milyon $) 84,6 97,1 119,1 108,1 137,0 175,6

Kaynak: TUIK (2012)
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