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Onsoz

2023 yilinda dinyanin ilk 10 biyik ekonomisi igerisine girme hedefi bulunan Tiirkiye’de
altyapiya yonelik kamu yatirimlart 6énemli bir yer tutmaktadir. 1980°li yillarda benimsenen &zel
sektor agirlikli kalkinma modelinin bir sonucu olarak sanayi alanindaki kamu yatinmlar giderek
azalmig ve altyapiya yonelik yatirimlar merkezi yatirim bitgesinde 6n plana ¢ikmigtir. Bu kapsamda
son yillarda ozellikle biyik olgekli olarak nitelendirilebilecek ulastirma, sulama ve enerji
sektorlerindeki altyapi projeleri, kamu yatirimlarinin bityiik bir bolimuni olusturur duruma gelmistir.
Bununla beraber hizli bir buytme sirecine giren tlkemizde artan altyapt yatinm ihtiyacini
karsilamak igin kamu kaynaklarinin yaninda basta Kamu Ozel Isbirligi (KOI) modelleri olmak iizere

alternatif finansman modellerinden de sik¢a faydalanilmaya baglanmisgtir.

Gegen siirecte, iilkemizde pek ¢ok KOI projesi igin Yiiksek Planlama Kurulu’ndan yetki
alinarak enerjiden ulastirmaya, gimrik kapilarindan endustriyel tesislere kadar farkli alanlarda
projeler hayata gecirilmistir. Bu ¢alismada, Avrupa’da ve diger gelismekte olan iilkelerde KOI
alamnda mevcut durum sorgulamirken, iilkemizde 1986 yilinda enerji sektoriindeki ilk KOI
projesinden itibaren giiniimiize kadar gerceklestirilen KOI projelerinin analiz edilmesi amaglanmustir.
Hayata gegcirilen KOI projelerinin yillara, sektorlere ve modellere gore dagilimi incelenmis; bazi
sektorler icin daha detayli analizler yapilarak KOI modellerinin klasik kamu yatinmlarina oranla ne

oranda basarilt oldugu incelenmistir.

KOI projelerinin gergeklestirilmesine imkan taniyan ve illkemizde hemen hemen her model
i¢in ayn olarak diizenlendigi i¢in daginik bir yapida oldugunu séyleyebilecegimiz KOI mevzuati ayn
bir bdliimde incelenmistir. Ozellikle, son donemde mevzuatta yapilan degisikler ve bu degisikliklerin

etkileri de bu béliimde incelenmistir.

Son olarak, KOI projelerine iliskin tespitler ve degerlendirmeler yapilmis ve ileriki yillarda
KOI projeleri ile ilgili egilim ve beklentiler onerilerle birlikte ortaya konmustur. Ulkemizde hayata
gecirilen KOI projelerini analiz ederken Diinya’daki genel durumu da ortaya koymay: hedefleyen

calismanin KOI alaninda galisanlar igin faydali olacag dustunilmektedir.

Kamu Ozel Isbirligi Dairesi Baskanlig:



Giris

20. yizyilin son ¢eyreginde ekonomik, sosyal ve siyasal anlamdaki degisimler ve etkilesimler
sonucunda, altyapt hizmetlerinde devletin rolii birtakim degisikliklere ugramis, hizmet treten ve
isleten devlet anlayisindan, politika belirleyen ve regiile eden (diizenleyen) devlet anlayisina dogru

bir donlisim yasamigtir.

Kamu kaynaklarinin kit olmasi ve bu kaynaklarin kisilmast ya da bu kaynaklarin gelir
getirmeyen kamu hizmetlerine yénelmesi iizerine KOI yontemi yatirimlara finansman saglanmasi

bakimindan yayginlagmistir.

Gunumuzde altyapt yatirimlar, yatirimlara ayrilan geleneksel kamu fonlarinin biyik bir
kismini tilketmektedir. Ozellikle gelismekte olan tlkelerin altyap: yatirimlarim gergeklestirmek igin
gerekli finansman ihtiyaci, son yillarda kullammi yayginlasan KOI'ye olan ilgiyi artirmaktadir.
Kamu bu yolla en azindan mali imkansizliklar nedeniyle gerceklestiremedigi yatirimlarin

yapilmasinin yolunu agmaktadir.

Kamu-Ozel isbirligi (KOI) Tanim

Genel anlamda KOI “bir sézlesmeye dayali olarak, yatirum ve hizmetlerin, projeye yinelik
maliyet, risk ve getirilerinin, kamu ve 0zel sektor arasinda paylasilmast yoluyla

gerceklestirilmesini” ifade etmektedir.

Bu yontemi klasik yontemlerden ayiran en 6énemli 6zellik,
ozel sektor ile igbirliginin sadece ingaat agamasinda degil isletme

O S e s agsamasinda da devam etmesi ve Ozel sektor insaat ve isletme

olarak, yatirim ve sinerjisinin olusturulmasidir.

hizmetlerin, projeye yonelik

maliyet, risk ve getirilerinin, Geleneksel anlayista kamu hizmetlerinin ve bazi mallarin
kamu ve 6zel sektor arasinda kamu tarafindan tretilmesi anlayis1 hakimken, bu faaliyetlere 6zel
paylasiimasi yoluyla . .
gerceklestirilmesin?” ifade sektorin katilimi son yillarda artan bir hiz kazanmaktadir. Ozel
etmektedir. sektor bu faaliyetlere gesitli sekillerde katilabilmektedir. Ozel

sektoriin gesitli bagliklar altinda kamunun mal ve hizmet
tiretimine destek oldugu bu uygulamalar Kamu-Ozel Isbirligi

olarak adlandirilmaktadir. Ulkemizde uygulanmakta olan Yap-



Islet-Devret, Yap-Islet, Isletme Hakk: Devri ve Yap-Kirala gibi modeller KOI uygulamalarinin birer

ornegidir.

KOI modeli baslangigta, tlkelerin altyap: yatinmlarinin karsilanmas: igin ihtiyag duyulan
finansman1 saglamak tizere bagvurulan bir yol olarak gorilirken, giiniimiizde 6zel sektoriin verimli
isletmecilik becerilerinden yararlanilacagi, kamunun ise yatirnmlarin koordinasyonu, genel
planlama, denetleme ve politika belirleme gibi alanlarda odaklasmasinin saglanacagi bir model

olarak kabul edilmektedir.



Diinyada Kamu-Ozel isbirligi

KOI projeleri igin kullanilmas1 gereken fonlarin biiyiikligii, finansmam, projelerin tasarimu,
ingaat1 ve igletilmesi konularinda kargilagilan giicliklerin yani sira, bu tiir projelerin sahip oldugu
karmagik yapilar kamu yonetiminin karar ve uygulama agamalarinda énemli bir ¢aligma altyapisinin
kurulmasim zorunlu kilmaktadir. Bu amagla cesitli tlkeler mevzuatlarini KOI modeline uygun
sekilde giincellestirme yoluna gitmisler ve sadece KOI projelerine yonelik faaliyet gdsteren ozel

birimler kurmuslardir.

Son yillarda hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde altyapt yatinmlarinin
gergeklestirilmesinde KOI projeleri énemli bir islev gormektedir. Diinya Bankasi verilerine gore
gelismekte olan iilkelerde 6zellestirmelerin de dahil oldugu KOI projelerinin sozlesme tutar1 1990’1
yillarda giderek artmis ve 1997 yilinda en yiiksek seviyesine (107 milyar ABD Dolar) ulagsmistir.
2002 yilinda yillik tutar 48,7 milyar ABD Dolarina dustiikten sonra tekrar yikselise ge¢mis ve 2010
yilinda rekor seviyeye (173,6 milyar ABD Dolarr) ulagsmistir (Sekil 1).

Sekil 1: Gelismekte olan Ulkelerde KOI Pazarmn Yillara Gore Dagilim (1990-20111)
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Kaynak: PPI Project Database, (ppi.worldbank.org)

2011 yil1 verileri ilgili yilin sadece ilk geyregini kapsamaktadr.
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Gelismekte olan iilkelerde 1990-2011 déneminde, 2011 yil1 ilk ¢eyregi sonu itibariyla KOI

alaninda;

Enerji sektoriinde finanse edilen proje sayist 2.027 adet olmus, bunlarin toplam
maliyeti 572 milyar Dolart bulmustur.

Ulastirma sektoriinde finanse edilen proje sayist 1.331 adet olmus, bunlarin toplam
maliyeti ise 293 milyar Dolart bulmustur.

Telekom sektoriinde finanse edilen proje sayist 807 adet olmus, bunlarin toplam
maliyeti ise 766 milyar Dolart bulmustur.

Su ve kanalizasyon yapilarina iligkin olarak finanse edilen proje sayist 743 adet olmus,
bunlarin toplam maliyeti ise 64 milyar Dolar1 bulmustur.

Yukarida belirtilen sektorler itibariyle gelismekte olan tilkelerde toplam olarak, 4.908
adet proje finanse edilmig ve bu projelerin toplam maliyeti 1.695 milyar Dolart

bulmustur (Sekil 2).

Diinya Bankasi’min gelismekte olan iilkelerdeki, ozellestirmelerin de dahil oldugu, KOI

projelerine iliskin hazirladigt veri tabani esas alindiginda gergeklestirilen proje sayist ve proje

buyikligi bakimindan 1990-2011 yillart arasinda Latin Amerika ve Karayipler bolgesinin ilk sirada

geldigi gorilmektedir (Sekil 3).

Sekil 2: Gelismekte olan Ulkelerde KOI Pazarimin Sektorlere Gore Dagilimi (1990-2011)
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Kaynak: PPI Project Database, (ppi.worldbank.org)



Sekil 3: Gelismekte olan Ulkelerde KOI Pazarmin Bolgesel Dagilimi (1990-2011)
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Kaynak: PPI Project Database, (ppi.worldbank.org)
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Avrupa’da KOi

Avrupa genelinde kamu altyapt finansmaninda KO’ nin gesitli uygulamalart bulunmaktadir.
Son yillarda ulagtirma sektoriiniin geleneksel oncii rolt okul, hastane ve cezaevi gibi bina ve ekipman
yapimina ve ¢evre yatinmlarina dogru kaymaktadir. AB ilkelerinin bireysel performanslarina

bakildiginda KOI modelini uygulama konusunda Ingiltere’nin yani sira Fransa, Ispanya ve

Almanya’da KOI pazan gelistirilerek gesitlendirilmistir.

Avrupa Birligi’nde 1990-2011 dénemini kapsayan son 22 yilda gergeklesen KOI projelerinin
say1s1 toplam olarak 1.536’ya, yillik ortalama olarak 70’e ulagsmistir. Toplam proje buyukligi ise 290

milyar € olurken, yillik ortalama proje biyikliigi 189 milyon € olarak gerceklesmistir® (Sekil 4).

Sekil 4: AB’de KOI Projelerinin Dagilimi (1990-2011)
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Kaynak: ' European PPP Market in 2010 (eib.org/epec/resources/epec-market-update-2010-public.pdf)

? European PPP Market in 2011 (eib.org/epec/resources/epec_market_update 2011_en_web.pdf)

> Public-Private Partnerships in Europe — Before And During The Recent Financial Crisis
(eib.org/epec/resources/efr_epec_ppp_report.pdf)

? Proje biiyiikliigii 5 milyon € yu gecen projeler igin.
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2011 yilinda AB pazarinda yer alan KOI projelerinin maliyeti toplam 17,9 milyar € olarak
gerceklesmistir. 2011 yili proje buyuklugu 2010 yili seviyesiyle (18,3 milyar €) paralellik

gostermekte olup, halen 2005-2007 donemindeki zirvenin altindadir.

AB genelinde 2011 yilinda gerceklestirilen KOI projesi sayisi ise 84 adet olup bu rakam 2010
ve 2009 yillarinda hayata gecirilen sirasiyla 112 ve 118 projeden oldukga azdir. 2010 yilinda 163
Milyon € olan ortalama KOI proje bityiikliigii, 2011 yilinda 213 milyon €’ya yiikselmistir (Sekil 5).
Ancak hesaplamalara 5,4 Milyar € buyuklugindeki Tours-Bordeaux yiksek hizli tren hatti projesi
dahil edilmediginde bu ortalama 150 Milyon €’ya dismektedir.

Sekil 5: AB’de KOI Proje Biiyiikliigii Ortalamalar (1990-2011)

800

693

700

Kaynak: ' European PPP Market in 2010 (eib.org/epec/resources/epec-market-update-2010-public.pdf)
? European PPP Market in 2011 (eib.org/epec/resources/epec_market_update 2011_en_web.pdf)

> Public-Private Partnerships in Europe — Before And During The Recent Financial Crisis
(eib.org/epec/resources/efr_epec_ppp_report.pdf)
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2011 yili AB KOI pazarinin sektorel dagilimina bakildiginda gergeklestirilen proje sayisi
bakimindan egitim ve genel kamu hizmetleri sektorlerinin, ulagtirma ve kamu diizeni ve giivenligi

sektorlerinin 6niinde % 23’lik oranla ilk sirada geldigi goralmektedir (Sekil 6).

2011 yili AB KOI pazar proje biiyiikliigii agisindan incelendiginde ise ulastirma sektoriiniin
daha onceki yillarda oldugu gibi ilk sirada yer aldigi gorilmektedir. Ulagtirma sektorant, 2010
yilindaki 7%’lik payin1 11%’e ¢ikaran genel kamu hizmetleri projeleri ile kamu diizeni ve giivenligi
projeleri izlemektedir. Son yillarda yiikselise gegen egitim sektoriiniin toplam buyukligi, hayata
gecirilen KOI projelerinin genel olarak kiigiik olmasi nedeniyle 3,5 Milyar €’ dan (2010) 1 Milyar
€’ya (2011) inmistir (Sekil 7).

Ulkeler bazinda 1990-2009 yillan arasinda proje biiyiikliikleri incelendiginde Ingiltere’nin
KOI pazarimin yaridan fazlasim olusturdugu®, 7 iilkenin toplamimin ise pazarin yaklasik %901
teskil ettii ortaya gikmaktadir. Ancak 2010 yilinda Ingiltere’nin proje sayisi dstiinliigii devam
ederken projelerin toplam degeri noktasinda Ispanya AB KOI pazarinda liderligi tistlenmistir. Benzer
durum 2011 yilinda da gergeklesmis, toplam KOI projesi sayisinda Ingiltere ilk sirada yer alirken,

Fransa toplam proje biiyiikliigiinde birinci siray1 Ispanya’dan devralmistir (Sekil 8).

Sekil 6: AB’de KOI Projelerinin 2011 Yili Sayisal Dagihimi (Proje Adedi - % Pay)

saglik; Eneriji;
Cevre; 5: 2;

7;

Kaynak: European PPP Market in 2011 (eib.org/epec/resources/epec_market_update_2011_en_web.pdf)

? Proje sayis1 itibariyle Ingiltere pazarin %67’ ini olusturmaktadr.
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Sekil 7: AB’de KOI Projelerinin 2011 Y1l Biiyiikliik Dagilimi (Proje Tutari - % Pay)
J ¥ g )

Saghk; Ener)i; EEitim;  Genel Kamu
Cevre; 1.400; 241; 1.000; Hizmetleri;
608;  go, 1% 9 '
" 8% 6% 1.969;
Kamu Diizeni 3% 11%

ve Giivenligi;
2.300;
13%

Kaynak: European PPP Market in 2011 (eib.org/epec/resources/epec_market_update_2011_en_web.pdf)

Sekil 8: AB’de KOI Proje Biiyiikliiklerinin 2011 Yili Ulkeler Dagilimi (Milyon €)*
je Biiy g

12,000

10.000 +—

Tours-Bordeaux

8,000 +—

6,000 +—

4,000 ~

2,000 ~

" i I e

T T T 1
Fransa ingiltere Almanya italya Belcika ispanya Finlandiya Danimarka Liksemburg Hollanda

| B piiyiik KGi Projeleri [ Diger Projeler |

Kaynak: European PPP Market in 2011 (eib.org/epec/resources/epec_market_update_2011_en_web.pdf)

* 4 Milyar € bityiikligiindeki Tours-Bordeaux yiiksek hizli tren hatt1 projesi toplam AB KOI pazarimn 30% unu
olusturdugu i¢in grafikte ayrica gosterilmistir.
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Finansal kapanisa ulasan KOI proje sayis1 bakimindan en aktif tilke olan Ingiltere’de toplam

27 proje gergeklestirilmistir. Fransa (19), Almanya (16), Ispanya (7) ve Belgika (6) proje ile

Ingiltere’yi takip etmektedir (Sekil 9). Bu bes iilke 2011 yili AB toplamimin % 82’sini

olusturmaktadir.

2011 yilinda AB’de
84 adet KOI projesi
gergeklestirilmis,
ortalama proje
buyuklugii ise 213
milyon € olarak

ortaya ¢ikmugstir.

Ayrica 2011 yilinda degert 500 milyon €yu gegen
buyik projelerin toplam proje degerine orant % 63 olarak
gerceklesmigtir. Sadece 5,4 Milyar € buyukligiindeki Tours-
Bordeaux yiiksek hizli tren hatti projesi toplam AB KOI

pazarinin 30%’unu olusturmaktadir.

Sekil 9: AB’de KOI Projelerinin 2011 Yili Ulkeler Bazinda Proje Sayis1 Dagilimi
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Kaynak: European PPP Market in 2011 (eib.org/epec/resources/epec_market_update_2011_en_web.pdf)
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KOI projelerinin ilkeler bazinda sektérel dagilimi incelendiginde, Ingiltere disindaki AB
iilkelerinde projelerin %80 diizeyinde ulastirma projelerinden olustugu goriilmektedir (Sekil

10). Ulagtirma projelerinde ise karayolu projeleri en buytik paya (%80) sahiptir.

Ortalama proje biiyiikliikleri incelendiginde ise Ingiltere disindaki AB iilkelerinde saglik
sektorii harig ortalama proje bityiikliklerinin digiik oldugu gorilmektedir (Sekil 11).

Sekil 10: AB’de KOI Projelerinin Sektorel Dagilimi (%)
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Kaynak: Public-Private Partnerships in Europe — Before And During The Recent Financial Crisis
(eib.org/epec/resources/efr_epec_ppp_report.pdf)

16



Sekil 11: AB’de (ingiltere Haric) Ortalama KOI Proje Biiyiikliigii (Milyon €)
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Ulastirma Egitim Saglik Genel Kamu Cevre
3 & - Hizmeti

W 1995-1999 520 0 0 0 60

| 2000-2004 490 70 0 0 185

2005-2009 400 60 130 80 110

Kaynak: Public-Private Partnerships in Europe — Before And During The Recent Financial Crisis
(eib.org/epec/resources/efr_epec_ppp_report.pdf)

Ingiltere’de ise sektorel dagilimda ulastirmanin agirliginin zamanla azalarak yerini saglik,

egitim ve genel kamu hizmeti sektorlerinde biraktigi gorilmektedir (Sekil 12).

Ortalama proje biiyiikliikleri agisindan Ingiltere’de son 5 yilda gergeklesen ulastirma
projelerinin yaklasik 630 milyon €, egitim projelerinin yaklasik 110 milyon €, saglik projelerinin ise

yaklasik 90 milyon € tutarinda oldugu gorilmektedir (Sekil 13).

KOI modelini diinyada en fazla uygulayan iilke olmasi nedeniyle genel Avrupa KOI
istatistiklerinden ayri tutularak karsilastirma yapilan Ingiltere’de KOI ile yapilan projelerin, KOI
hari¢ toplam kamu yatirimlarn i¢indeki payr yillar itibariyle %10-%15 arasinda degismektedir. AB

tilkelerinde ise bu oran ortalama %35 diizeyinde bulunmaktadir.
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Sekil 12: Ingiltere’de KOI Projelerinin Sektorel Dagilimi (%)
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Kaynak: Public-Private Partnerships in Europe — Before And During The Recent Financial Crisis
(eib.org/epec/resources/efr_epec_ppp_report.pdf)

Sekil 13: Ingiltere’de Ortalama KOI Proje Biiyiikliigii (milyon €)
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Kaynak: Public-Private Partnerships in Europe — Before And During The Recent Financial Crisis
(eib.org/epec/resources/efr_epec_ppp_report.pdf)
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Sonug olarak 1990-2011 donemi dikkate alindiginda;

e Avrupa Birligi’nde KOI projelerinin hem sektorel hem de iilkeler bazinda yaygmlastig,
e Ingiltere’nin pazarm biiyiik kismini olusturdugu,

e KOI modellerinin en cok uygulandigi sektoriin ulastirma sektorii oldugu,

e Yilda ortalama gerceklesen KOI proje sayisinin 70, ortalama proje maliyetinin ise 189

milyon € oldugu

ortaya ¢ikmaktadir.
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Tiirkiye’de KOI
Genel Bakis

Ulkemizde mevcut altyapinin iyilestirilmesinin yaninda ilave altyapi yatinmlarimin hayata
gecirilmesi yonundeki ihtiyag stirekli artmaktadir. Artan nifus ve sehirlesme, gelisen ekonomik ve
ticari faaliyetler altyapi yatirimlarina olan ihtiyaci beraberinde getirmektedir. Bununla birlikte,
mevcut altyapimiz hem yogunluk hem de standartlar bakimindan gelismis tlkelerdeki seviyenin

altindadir.

Bu konuya carpict bir ornek teskil etmesi bakimindan; tlkemizdeki karayolu, otoyol ve

demiryolu yogunlugunun AB tlkelerinin yaklagik 1/5°1 dizeyinde oldugunu belirtmek mumkiindiir.

Hem altyapr yatinmlarini ger¢eklestirme ihtiyacimiz hem de bu ihtiyaca yonelik olarak
ayrnlabilecek kamu kaynaklarinin kisitli olmast gercegi, éniimiizdeki dénemde KOI projelerine olan

ilgiyi arttiracaktir.

Ulkemizde, 1994 yilinda ¢ikarilan 3996 sayili "Baz1 Yatiim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret
Modeli ile Yaptirilmasi Hakkinda Kanun" ile yayginlasan ve otoyollardan havaalanlarina, yat
limanlarindan giimriik kapilarina kadar pek gok farkli sektoérde basariyla uygulanan KOI projeleri,
ginimuizde 3359 sayili "Saglik Hizmetleri Temel Kanunu" kapsaminda Yap-Kirala modeli ile
gerceklestirilecek entegre saglik kampiisleriyle yeni bir boyut kazanmistir (Ek.1). Ayrica 652 sayili
“Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname” ile
egitim-ogretim tesislerinin, 351 sayili “Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Kanunu” ile de

yurt ve benzeri 6grenci konaklama tesislerinin KOI yontemiyle gergeklestirilmesinin yolu a¢ilmistir.

Ulkemizde, 3996 ve 3359 sayili Kanunlar kapsaminda bugiine kadar, toplam 137 proje igin
Yiksek Planlama Kurulundan (YPK) yetki alinmigtir. Yetki alinan 137 projeden 42’sinin uygulama
sozlesmesi imzalanmigtir. 42 projenin 29 tanesi isletmede olup, kalan 13’iiniin yapimina devam
edilmektedir. Uygulama sozlesmesi imzalanan projeler igerisinde say1 bakimindan yat limanlarn ilk
sirada yer alirken, havaalanlari ve gimrik tesisleri yat limanlarini izlemektedir. Son 3 yillik siireg
icerisinde ise 19 projeyle YPK’dan en fazla yetki alan sektor, entegre kampiisleri insaasiyla

hizmetlerini daha modern kosullarda sunmayi amaglayan saglik sektortidiir.
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S6z konusu projelere ilaveten, YPK yetkisine tabi olmayan 17 otoyol hizmet tesisi projesi ve

25 enerji projesi YID modeli ile hayata gecirilmistir. Bunlara ilaveten enerji sektoriinde, halihazirda
isletmede olan 13 Isletme Hakki Devri (IHD) ve 5 Yap-Islet modelli KOI projesi bulunmaktadir.
Ayrnica, Ozellestirme Idaresi Bagkanlig tarafindan 16 limanin,

DHMI tarafindan 5 ve Savunma Sanayii Miistesarligl

tarafindan 1 olmak tizere toplam 6 havaalaninin igletme haklar

ozel sektore devredilmistir”.

Toplamda, 71’i YID,
5’1 Yive 35’i IHD ile
olmak iizere hayata
gecirilen KOI modelli
proje sayis1 111°dir.

Toplamda, 71’i YID, 5’i Yi ve 35°i IHD ile olmak
iizere hayata gecirilen KOI modelli proje sayis1 111°dir.
Yapimina devam edilen toplam 23 projenin ise 12’si YID, 1’i
YKD ve 10’u ise IHD modellidir. Bu kategoriye dahil edilen

IHD modelli 10 proje, uygulama sdzlesmesi imzalanan ancak

devir sozlesmeleri hentiz onaylanmayan HES projelerinden olugsmaktadir.

Tablo 1: Isletmede Olan KOI Projelerinin Sektorlere gore Sayisal Dagilim

Yat Limani SHmek
iSLETMEDE OLAN ., X Tesisi ve Kentsel Saghk Eneriji
: Karayolu | Havaalani Liman ve Turizm - .. L
PROJELERIN Proieleri Proieleri Proieleri Tesisi Guimriik Altyapi Tesisi Tesisi Toplam
SAYISAL DAGILIMI ) ) ) L Kapisi Projeleri | Projeleri | Projeleri
Projeleri L
Projeleri
YiD 18° 8 3 8 7 2 - 25 71
Yap-islet - - - - - - - 5 5
Yap-Kirala - - - - - - - - 0
iHD - 6 16 - - - - 13 35
Toplam 18 14 19 8 7 2 0 43 111
Tablo 2: Yapim Asamasinda olan KOI Projelerinin Sektorlere gore Sayisal Dagilimi
YARIM Yat Liman: '?eus::ln\llt Kentsel Saghk Enerji
ASAMASINDA Karayolu | Havaalani Liman ve Turizm Giimriik T Teiisi Tesisji TeBisHi
OLAN PROJELERIN | Projeleri Projeleri | Projeleri Tesisi Kabist Pro}tlel:ri Proieleri | Proieleri P
SAYISAL DAGILIMI Projeleri st g : .
Projeleri
YiD 3 2 1 5 1 - - - 12
Yap-iglet - - - - - - - - 0
Yap-Kirala - - - - - - 1 - 1
iHD - - - - - - - 10 10
Toplam 3 2 1 5 1 0 1 10 23

> Havaalanlarinda terminal isletme haklari 6zel sektore devredilmistir.
% 17 proje Otoyol Hizmet Tesisi projeleri olup diger proje Gocek Tiineli*dir.
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Halihazirda isletmede olan ve yapimi devam eden KOI projelerinin sozlesme biytkliigii

incelediginde ise Tirkiye’nin bu alandaki genis tecriibesi dikkat cekmektedir. isletmede olan KOI

projelerinin toplam sozlesme biiyiikliigii 2011 yili fiyatlariyla 26 Milyar A.B.D Dolarim

bulurken, yapimi1 devam eden projeler ise yaklasik 9,4 Milyar A.B.D Dolar1 tutarinda bir

portfoy olusturmaktadir. Isletmede olan projeler icerisinde havayolu ve enerji sektorleri sirasiyla

12,5 ve 10 Milyar A.B.D Dolarlik proje tutariyla basi ¢ekmektedir. Yapimi devam eden projeler

igerisinde ise 8 Milyar A B.D Dolarin1 agan proje degeriyle karayolu sektori agik ara ondedir.

Yaklasitk %90’lik kismim1 Gebze-Izmir-Orhangazi Otoyolu’nun olusturdugu karayollarinin bu

payinin, yapilmasi planlanan diger otoyollarla birlikte daha da artacagi tahmin edilmektedir.

Tablo 3: Isletmede Olan KOI Projelerinin Sektorlere gore Biiyiikliik Dagilimi

ISLETMEDE OLAN Yat Limani '?eus::ln\llt Kentsel Saghk Enerji
PROJELERIN Karayolu | Havaalani Liman ve Turizm I g‘ . .j. Toplam
PO A L, Lo, L. Guimriik Altyapi Tesisi Tesisi .
BUYUKLUK Projeleri | Projeleri | Projeleri Tesisi Kabist Proieleri | Proieleri | Proieleri (Milyon)
DAGILIMI Projeleri PIst ) ) )
Projeleri
YiD $195 $1.929 $49 $187 $197 $1.168 $4.370 $8.095
Yap-islet $4.394 | $4.394
Yap-Kirala
iHD $10.652 $1.444 $1.457 | $13.553
Toplam $195 $12.580 $1.493 $187 $197 $1.168 $10.221 | $26.042
Tablo 4: Yapim Asamasinda olan KOI Projelerinin Sektorlere gore Biiyiikliik Dagilim
YAPIM Yat Limani Gulimrik
ASAMASINDA Karayolu | Havaalani Liman ve Turizm Tesisi ve Kentsel Saglik Enerji Toplam
OLAN PROJELERIN Pro,;’leri oot | preieteri | s Giimriik Altyapi Tesisi Tesisi (Mi':' on)
BUYUKLUK ) ) ) Proieleri Kapisi Projeleri | Projeleri | Projeleri ¥
DAGILIMI ) Projeleri
YiD $8.000 $538 $73 $54 $22 $8.687
Yap-islet
Yap-Kirala $385 $385
iHD $264 $264
Toplam $8.000 $538 $73 $54 $22 $385 $264 $9.335

Ozetle, isletmede ve yapim asamasinda olan KOI projeleri birlikte disiiniildigiinde bugiine

kadar toplam degeri 35 Milyar A.B.D Dolarin1 asan 134 projenin sozlesmesinin imzalandig
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goriilmektedir. KOI yatinmlarinin yillara gore degisimi, sektorel ve modellere gore dagilimlar,
ortalama proje biiyiikliikleri gibi verilerin incelenmesi, KOI alaninda genel bir gergeve gizmesi ve
yapimi planlanan projelere yeni bakis agilar1 kazandirmast i¢in énemlidir. Bu nedenle mevcut 134

proje detayli olarak analiz edilmistir.
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KOIi Projelerinin Analizi

Isletmede olan KOI
projelerinin toplam
sozlesme biiyiikliigii
2011 yih fiyatlariyla
26 Milyar A.B.D
Dolarmi bulurken,
yapimi devam eden
projeler ise yaklasik
9,5 Milyar A.B.D
Dolari tutarinda bir
portfoy
olusturmaktadir.

Ulkemizde, 1986 yilinda enerji projeleriyle birlikte
KOI modelleri yatinmlarda kullanilmaya baslanmis olup,
2011 yili sonu itibariyle Yap-Islet, Yap-Islet-Devret, Yap-
Kirala ve Isletme Hakk: Devri modelleriyle 8 farkli sektorde
toplam 134 projenin uygulama sozlesmesi imzalanmigtir.
Uygulama sozlegsmelerinin sektorel dagilimlarina
bakildiginda 53 projeyle enerji sektorintin ilk sirada yer
aldigi gorilmektedir. Karayolu’, liman, havaalam ve yat
liman1 projelerinin sayist enerji sektorine kiyasla daha az
olmakla birlikte, bu sektdrler uzun sireli KOI tecriibesine

sahip diger alanlardir (Sekil 14).

Sekil 14: Uygulama Sozlesmelerinin Sektorlere gore Dagilimi (Adet)
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721 karayolu projesinin 17 tanesi otoyol hizmet tesisi projeleridir.
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Sozlesme biiyiikliiklerinin sektorel dagilimina bakildiginda ise ozellikle Isletme Hakki Devri
bedellerinin oldukga yiiksek seviyelerde seyretmesinden kaynakli olarak havaalani projelerinin enerji
projelerinin onilinde ilk sirada yer aldigi gorilmektedir. Onlarn takip eden karayolu projeleriyle
birlikte toplam portfdyiin %80’lik kismini bu tg¢ sektor olusturmaktadir. Liman ve yat limani
projeleri ise sayica ¢ok olmasina ragmen proje buyukligi agisindan toplam %35’°lik kismi

olusturmaktadir (Sekil 15).

KOI projelerinin ilk olarak hayata gegtigi 1986 yilindan giiniimiize kadar toplam stokun nasil
degistigi incelendiginde ise ozellikle 2003 yil1 ve sonrasinda KOI yatirimlarinda ciddi artislar oldugu

gozlemlenmektedir (Sekil 16).

Projelerin modellere gore dagilimina bakildiginda tlkemizde en yaygim olarak kullanilan
KOI modelinin 83 projeyle Yap-Islet-Devret oldugu goriilmektedir. Isletme hakk: devredilen projeler
%34’lik pay alirken, Yap-Islet modeli ile elektrik tretimi igin insa edilen Dogalgaz Cevrim
Santralleri disinda Yap-Islet modelinin kullanilmamis oldugu gorilmektedir. Su anda ihale
asamasinda olan entegre saglik kampusii projelerinin hayata gegmesiyle birlikte Yap-Kirala modeli

toplam igerisindeki payini artiracaktir (Sekil 17).

Sekil 15: Uygulama Sézlesmelerinin Proje Tutarlari itibariyle Sektorlere Gore Dagilim
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Yat Limani ve Turizm
Tesisi Projeleri; $241 Liman Projeleri;

$1.566
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Sekil 16: Yillara Gore KOI Proje Tutarlarimin Kiimiilatif Degeri (Milyon $)
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Sekil 17: Uygulama So6zlesmelerinin Modellere Gore Dagilimi (Proje Adedi)
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Thale edilecek KOI projesinin biiyiikliigii, finansmanin temin edilmesi ve projeye yeterli
ol¢uide istekliyi ¢ekip rekabetin saglanmasi agilarindan oldukg¢a 6nemlidir. Bu nedenle bugiine kadar
yapilan KOI projelerinin ortalama biiyiikliikleri incelenmistir (Tablo 18). Buna goére 800 Milyon
A.B.D Dolanyla havaalan1 projelerinin, endistriyel tesis ve kentsel altyapt projeleri ile karayolu
projelerinin 6niinde ilk sirada yer aldig1 gorilmektedir. Gimriik tesisleri ve yat limanlar ise en kiiglik

tutara sahip alanlardir.

Diger bir analizde ise AB ve Tiirkiye’deki KOI projeleri igin ortalama yatinm biiyiikliikleri
karsilagtirnlmistir.® Buna gore AB’de gerceklestirilen bir KOI projesinin ortalama biiyiikliigi 163
Milyon € iken Tirkiye’de bunun 242 Milyon € oldugu gorialmustir (Sekil 19).

¥ Isletme Hakki Devri vb. modelli projeler hari¢ tutulmus olup sadece “Greenfield” tabir edilen projeler dikkate
alinmustir,
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Sekil 18: Tiirkiye’de Sektorel Proje Biiyiikliigii Ortalamalan
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Sekil 19: AB ve Tiirkiye’de KOI Proje Biiyiikliigii Ortalamalar
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Giincel Projeler

KOI projelerimiz kapsaminda isletmeye alinan ve insaat: devam edenlerin disinda YPK
yetkisi almis ve ihale siireci devam eden projeler de bulunmaktadir. Ihale siireci tamamlanmis 19

proje (Tablo 5) ve ihale siireci devam eden 13 proje (Tablo 6) asagida listelenmistir.

Tablo 5: Thalesi Yapilmis Projeler

Mevcut Durum

Yapim Asamasindaki Projeler

Dalaman Yat Limani ve Deniz Otobuisii Yanasma Yeri

Datca Yat Limant

Gazipasa Yat Limani

Mugla-Oren Yat Limam

Kumkuyu Yat Limant

Karasu Limani Projesi

N N[N || W -

Zafer (Kiitahya-Afyon-Usak) Bolgesel Havaalani Projesi

Sozlesmesi Imzalanmis olup Finansman Asamasindaki Projeler

Gebze-Orhangazi-Izmir (Izmit Korfez Gegisi ve Baglant: Yollar: Dahil)
Otoyolu Projesi

9 | Sabuncubeli Tineli

10 | istanbul Karayolu Bogaz1 Tiip Gegisi Projesi

11 | Cukurova Havaalani

12 | Nusaybin Guimriik Idaresinin Thtiyag Duydugu Bina ve Alt Yap1 Tesisleri

13 [ Kayseri Entegre Saglik Kampiusi
14| Ankara Etlik Entegre Saglik Kampiisii °

15| Ankara Bilkent Entegre Saglik Kampiisii °

Ihalesi Yapilmis Ancak Sozlesmesi Imzalanmams Projeler

Uygulama sézlesmeleri onaylanmig ancak devir sézlesmeleri hentiz

19 imzalanmamisg olan 25 adet HES projesi

17| Elazig Entegre Saglik Kampiisii °

18 | Manisa Egitim Arastirma Hastanesi

19 | Kuzey Marmara Otoyolu Projesi

? Bilkent, Etlik ve Elaz1g Entegre Saglik Kampiisii ihaleleri icin Damstay 13. Dairesi Yiiriitmeyi Durdurma Karar
vermistir.
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Tablo 6: Thale Siireci Devam Eden Projeler

Thale Siireci Devam Eden Projeler

Bursa Entegre Saglik Kampiisii

Istanbul Ikitelli Entegre Saglik Kampiisii

Konya Karatay Entegre Saglik Kampiusu

Mersin Entegre Saglik Kampiisi

Yozgat Egitim ve Arastirma Hastanesi

Adana Entegre Saglik Kampiisi

FTR Hastaneleri

Psikiyatri ve Yiiksek Giivenlikli Adli Psikiyatri Hastaneleri

O[R[N (W[ -

Gaziantep Entegre Saglik Kampiisi

[
=

Isparta Sehir Hastanesi

.
.

Izmir Bayrakli Entegre Saglik Kampiisii

[
(9]

Kocaeli Entegre Saglik Kampiisi

[y
|95}

Tirkiye Halk Sagligt Kurumu ile Turkiye Ilag ve Tibbi Cihaz
Kurumu Kampiist Yapim Isleri ile Uriin ve Hizmetlerin Temin
Edilmesi Isi
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Mevzuat Calismalari

Ulkemizde kamu vyatinm ve hizmetlerinin ozel sektorle isbirligi cergevesinde
gergeklestirilmesinde Yap-Islet-Devret (YID), Yap-islet (YI), Yap-Kirala (YK), Imtiyaz, Isletme
Hakki Devri gibi yontemler giinimiize kadar uygulanmigtir. Kamu ile 6zel sektoriin igbirligine
yonelik uygulamalar Osmanli Imparatorlugu dénemine kadar uzanmakta olup, kamu hizmetine
iligskin imtiyazlar 10 Haziran 1326 (1910) tarihli Menafii Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda
Kanun ile yasal statiiye kavusturulmustur. 1910 tarihli Kanun bugiin de yurirluktedir ve genel olarak
kamu hizmeti imtiyaz yonteminin yasal ¢ergevesini olugturmaktadir. Cumhuriyet déneminde bir kag
ornek disinda imtiyaz yontemine basvurulmamigtir. Kamu hizmetleri daha ¢ok devlet eliyle
gergeklestirilmistir. Ancak zamanla kamu hizmetlerine duyulan ihtiyagla birlikte kamu hizmetlerinin
nitelik ve nicelik olarak gosterdigi artis, devlet tarafindan yatirimlara ayrilan kaynaklarin yetersiz
kalmasina sebep olmus, bu kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasinda gortiilen eksiklikler ve klasik
yonetim anlayistyla kamu hizmetlerinin istenen kalite ve dizeyde gerceklestirilememesi nedeniyle
alternatif Kamu-Ozel Isbirligi (KOI) modellerinin uygulanmasi s6z konusu olmustur. Bu gergevede
1980’11 yillardan itibaren ¢esitli yasal diizenlemeler yapilarak kamu hizmetlerinin 6zel sektor eliyle
ve farkli modellerle gergeklestirilmesine galisilmistir. Bahsi gecen KOI modellerine iliskin yasal
mevzuatta zaman igerisinde giincellemeler yapilmis olup KOI modellerine iliskin 2007-2011

dénemimdeki mevzuat degisiklikleri asagidaki sekilde 6zetlenebilir.

1) 3996 sayii Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde
Yaptirilmas: Hakkinda Kanuna 2008 yilinda eklenen bir madde ile YID modelinde “Katki Payr”
uygulamasina gecilmigtir. Yapilan bu degisiklikle, iiretilen mal veya hizmetin bedelinin kullanicilar
tarafindan tamamen veya kismen 6denmesinin miimkiin olmadigi yatinmlarla ilgili YID projelerinde
kamu kesimi tarafindan gorevli sirkete katki payr verilebilecegi dizenlenmekle birlikte; katki
paylarinin hangi esaslara gore, nasil verilecegi belirtilmediginden katki payinin uygulanma imkani
olmamistir. Bu sebeple, 6111 sayili Kanun, katki payina iliskin esaslarin Kalkinma Bakanliginca
tespit edilerek Bakanlar Kuruluna sunulmasi hususunu dizenleyerek katki payinin uygulanabilirligini
saglamayr amaglamigtir. Bu c¢ercevede 2011 yilinda revize edilerek yeniden dizenlenen ve
11.06.2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2011/1807 sayili 3996 sayili Bazi Yatirim ve
Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanunun Uygulama Usul

ve Esaslarina Iliskin Bakanlar Kurulu Karan ile katki payinin esas ve usulleri belirlenmistir.
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2) 25.02.2011 tarihinde yayimlanan 6111 sayili Kanun ile daha énce YID uygulama
sozlesmeleri i¢in alinmast gereken YPK onayi asamasi kaldinlmistir. Artik idareler “uygulama
sozlesmeleri’ni YPK onayina sunmayacaktir. Bunun yerine idarenin bagli ya da ilgili oldugu Bakanin

onayina sunacaklardir. Boylece iki agamali olan YPK stireci tek agamaya inmigtir.

Ayrica yeni diizenlemeye gore, YID projeleri igin Idareler Kamu Ihale Kanununa tabi
olmaksizin musavirlik hizmeti alabileceklerdir. Boylece, daha nitelikli dokiimanlarin daha kisa
surelerde hazirlanmasi suretiyle uygulamanin kolaylastirilmasi amaglanmaktadir. Bir diger
degisiklige gore, kamu kurumlarina ya da Hazineye ait taginmazlar i¢in kullanim bedeli ve hasilat
pay1 alinmayacak ve ilgili projenin sahibi olan idareler 6zel sektore talep garantisi verebileceklerdir.

Bu degisiklilerle YID projeleri yatirimcilar igin daha cazip hale getirilmeye galigilmaktadir.

11.06.2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2011/1807 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile 3996 sayili Bazt Yatinm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptiriimasi
Hakkinda Kanunun Uygulama Usul ve Esaslarim Iliskin Bakanlar Kurulu Kararinda degisiklik
yaptlmistir. Bu degisiklikle bir yandan 6111 sayili Kanunla getirilen degisiklikler Karara

yansitilirken diger yandan Karar giiniin ihtiyaglar dikkate alinarak revize edilmistir.

Bu c¢ergevede KOI projelerinin  hazirlanmasi, degerlendirilmesi, onaylanmasi ve

uygulanmasi strecinde gorev alan kamu kurumlarinin gérevi yeniden tanimlanmistir. Buna gore;

e Kalkinma Bakanlig; proje stokunun kalkinma planlar, programlar, sektorel
stratejiler ile uyumlulugunu saglayacak tedbirleri almak, YID projelerini izlemek,

degerlendirmek ve taraflar arasindaki koordinasyonu saglamak,

e Maliye Bakanlig1; merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri tarafindan
taahhiit edilen mali yukumlulikleri izleyip degerlendirerek kamunun mali

yukumliluklerinin merkezi yonetim buitgesiyle uyumlu olmasini saglamak,

e Hazine Mistesarligi; idareler tarafindan gorevli sirketlere verilen taahhiitlerin
kamuya muhtemel mali yikini hesaplayarak riskleri ve paylagimini
degerlendirmekle ilgili 1 ve islemleri yerine getirmek konularinda

gorevlendirilmislerdir.

e Uygulayici kuruluslarin ise “projenin teknik, finansal, ekonomik, ¢evresel, sosyal ve
hukuki ag¢ilardan yapilabilirliklerini analiz eden, ongorillen katki pay1 ve garantiler
de dahil olmak tizere risk analizlerini ve paylagimini igeren ve yatirimin geleneksel

tedarik yontemleri yerine YID modeli ile hayata gegirilmesinin gerekgesini
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karsilagtirmali ekonomik ve finansal analizlerle ortaya koyan 6n yapilabilirlik etiidi
raporu” ile YPK’ya yetki bagvurusunda bulunacaklart belirtilmistir. Boylece

projelerin daha nitelikli bir sekilde hazirlanmasinin yolu agilmigtir.

3) 2010 yilinda 351 sayili “Yiiksek Ogrenim Kredi Ve Yurtlar Kurumu Kanunu” ve 2011
yilinda 652 sayili “Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmunde
Kararname” ye eklenen maddeler ile saglik alanindaki uygulamaya benzer sekilde egitim ve dgrenci
yurdu alaninda da kisaca “Yap-Kirala” olarak adlandirilabilecek modelin yasal diizenlemesi
gergeklestirilmistir. 08.09.2012 tarihli ve 28405 sayili Resmi Gazetede; “Egitim Ogretim Tesislerinin
Kiralama Karsilig1 Yaptirilmasi ile Tesislerdeki Egitim Ogretim Hizmet Alanlari Disindaki Hizmet
ve Alanlarin Isletilmesi Karsiliginda Yenilenmesine Dair Yonetmelik” ikincil mevzuat olarak

yayitmlanarak yirarlige girmistir.

4) 31.03.2012 tarihli ve 6288 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu ile Bazi Yatinm ve
Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 2023 yilina kadar 3996 ve 3359 sayili kanunlar kapsaminda
gergeklestirilmesi planlanan KOI projeleri ihale edilirken, projeyi iistlenen firmalarin proje
kapsaminda ingaata yonelik olarak yaptigt mal ve hizmet teslimleri ile anilan saglik tesislerinin

Saglik Bakanligina kiralanmasinin katma deger vergisinden miistesna olmasi hususu diizenlenmistir.

Yine ayni Kanunla YID Modelinde “Kredi Ustlenimi” hususu diizenlenerek yasal zemine
kavusturulmustur. Bu diuzenleme ile “Gorevli sirket ile yapilacak sozlesmede, sézlesmenin
feshedilerek yatirim ve hizmetin siiresinden once ilgili idare tarafindan devralinmasi halinde, gorevli
sirket tarafindan temin edilen dig finansmanin, gerceklestirilmis yatirim ve hizmetlere iligkin
kisminin idare tarafindan tstlenilmesine, gergeklestirilmemis yatirim ve hizmetlere iligkin kisminin
ise idarenin talebine bagli olarak kullanilabilecegine iliskin hiikiimlere yer verilebilir.” esasi
getirilmis ve yine maddenin 2 nci fikrasi ile “Genel bit¢e disindaki kamu kurum ve kuruluglan ile
bagli ortakliklar ve mahalli idareler tarafindan gergeklestirilen yatinm ve hizmetlere yonelik
sozlesmelerin feshedilerek yatirim ve hizmetin stresinden 6nce ilgili idareler taratindan devralinmasi
halinde, yatinm ve hizmetlerin finansmani amaciyla temin edilen dis finansmani tstlenmeye sz
konusu idare yetkilidir. Bu idarenin, 6zel bitce kapsaminda olmast halinde, s6z konusu dig
finansmanin, ilgili idarenin bagli oldugu Bakanligin teklifi Gizerine ilgili idare tarafindan ya da ilgili
idarenin bagli oldugu Bakanin talebi Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin teklifi tizerine
Hazine Mustesarlig1 tarafindan tstlenilmesine karar vermeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.” seklinde

diizenlenme yapilarak Hazinenin YID Modelinde kredi {istlenimine imkan saglanmistir.
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KOIi Projelerine Yonelik Tespitler, Degerlendirmeler ve Oneriler

Tespitler:

1. Gelecekteki KOI pazarna iliskin degerlendirmeleri etkileyecek en onemli faktoriin, kiiresel
finans krizinden kaynaklanan sorunlar ve bu sorunlari agmak amaciyla uygulamaya konulan
politikalar olacag disiinilmektedir.

2. 2009 yilinda, Avrupa genelinde 2007 yilina kiyasla % 50 daha dustk seviyede ve 15,8 Milyar €
degerinde KOI projesi gergeklesmistir. 2008 yilinda ise AB KOI projeleri igerisinde Ingiltere’nin
KOl projelerinin payt % 50’lerin altina diismiistiir.

3. Yillardir en basarili ve en g¢ok KOI projesi gergeklestiren iilke olarak tanimlanan Ingiltere’de
2008 ve 2009 yillari, KOI ve PFI (Private Finance Initiative) projeleri i¢in finansman bulma
acisindan zorlu olmustur. Piyasadaki aktif finansman saglayanlarin sayist dismis, pek ¢ok
projenin finansman sézlesmeleri sonuglandirilamamis, finansman s¢zlesmesi imzalanan projeler
ise daha once kabul edilen sartlarda kredi bulmada zorluk yasamiglardir.

4. 2011 yilina iliskin verilere gore, pek cok AB iilkesinde KOI projelerinin finansmam ve
garantilerinde Hiikiimetlerin ve kamu finansman kuruluglarinin roltintin arttig1 gértilmektedir. Bu
miidahaleye ragmen 2005-2007 piyasa verileriyle karsilastinldiginda KOI piyasas: hala kirilgan
yapisint korumaya devam etmektedir.

5. Tiim bu gelismelere ragmen, KOI piyasast baz1 iyilesmeler gosterse de, 2005-2006 dénemindeki
gicli rekabetgi yapisina kiyasla piyasadaki az sayidaki bankalarla, kirilgan yapist devam
etmektedir.

6. Ozellikle altyapi projeleri i¢in uzun vadeli 6zel finansman kaynaklarinin belirlenmesi ve

cesitlendirilmesi kriz ortaminda uzun vadeli bir sorun olarak devam etmektedir.

Degerlendirmeler:

1) KOI, yatinm ihtiyaglarinin giderilmesinde ¢ok énemli bir arag olarak karsimizda bulunmaktadir.

Ancak, KOI geleneksel olarak gergeklestirilen yontemlerin ve Yatirim Programinin bir alternatifi
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degil, tamamlayicisi olarak degerlendirilmelidir. ' Diinya Bankasi yayinlarinda da KOI’nin

yalnizca ekonomik olarak yapilabilir projeler i¢in uygulanmast énerilmektedir.

Sekil 20: KOI ya da Kamu Finansmam Kullanma Durumlar

Projenin Ekonomik Olarak Geri Donisi

Dustk Yiksek

KOI
Kamunun projeye

= katiimina gerek yok (Kamu Katkisi Olmadan ya da
S L
Z 2 Sinirli Kamu Finansman
.: >
a Katkisi)
o
o
=
o
L)
@)
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= Yatirim Programi
c
=
f= (ya da Kamu Finansman
s |3
w : °e o
) 5 Katkisi iceren KOI)
a a

2) KOI projeleri agisindan uzun vadede uluslararast piyasalarin durumundan kaynaklanan sorunlarin
basinda finansman sorunlari gelebilecektir. Dolayisiyla kamuyu asirt risk altina sokmayacak
sekilde destek araglarinin sekillendirilmesi 6énem arz etmektedir. Bu kapsamda KOI projelerinin
onceliklendirilmesi yapilarak yiiksek finansman bulma potansiyeli olan projelere oOncelik

verilmesi faydali olabilecektir.

'%Kaynak: Cuttaree, V., PPP in Roads and the Current Economic Crisis-2009 The World Bank
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3)

4)

5)

Kamu ve 6zel sektor agisindan kiiresel kriz ortaminda ihtiyag duyulacak olan KOI siirecini en iyi
sekilde yonetecek donanima sahip bir uzmanlik olusturabilmesi énemlidir. Biitiin projeler KOI
modeli i¢in uygun degildir. Herhangi bir KOI projesinin kamu i¢in faydali olabilmesi icin
oncelikle % 100 kamu finansmanli bir projeye kiyasla esit veya daha fazla harcama etkinligi
saglamast gereklidir. Diger finansman ve isletme segeneklerine gore harcama etkinligini tam
manasiyla degerlendirecek mekanizmalarin kurulmasi ve biiyiik 6lgekli KOI projeleri hayata
gecirilirken paralel bir siiregle KOI uzmanlik kapasitesinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Séz konusu uzmanlik olustugunda; diinya KOI proje 6rneklerinde, finansman anlasmalarinda
veya KOI sozlesmelerinde ortaya ¢ikan riskler karsisinda anlasmalarin yenilenmesi, proje
maliyetinin artmasi, kamunun 6demesi gereken garanti ve katki paylarinin artmasi ve kamunun
ortaya ¢ikan maliyeti Ustlenmek zorunda kalmasi, kamu butgesini zorlayacak yiikiimliliiklerin
ortaya ¢ikmasi veya projenin ¢ngorilen tarihten daha sonra hayata gegmesi gibi olumsuz
faktorlerin ortadan kaldirilmasi ya da azaltilmasi saglanmig olacaktir.

Bugiine kadar tlkemizde farkli sektorlerde uygulanmis olan KOI projelerine iliskin edinilen
tecriibelerin yabanci yatirimeilan gekmede onemli bir rolii olacagi tahmin edilmektedir. Ozellikle
Turkiye’nin artan altyapt ihtiyacini kargilamada o6zel sektorin katilimini artirmaya yonelik
yapilan mevzuat degisiklikleri ile 6nemli altyapt projeleri gergeklestirilebilecektir. Bununla
birlikte gegmis uygulamalardan elde edilen tecriibe ve kiiresel finansal krizin etkisi gercevesinde,
Tirkiye’de ve diger tlkelerde; KOI projelerinin hazirlik, planlama ve onay siireglerine daha da
titizlikle egilinecegi ve kamunun katkisini igeren uygulamalara daha temkinli yaklagilacag:

diasuntlmektedir.

Oneriler

1)

2)

KOI modelleri saglik, egitim ve altyapr gibi devletin geleneksel olarak iistlendigi hizmetlerinin
kapsamini genisletmek i¢in onemli bir ara¢ olmalarina ragmen, bu modellerin dogru sonuglara
ulagmast ve uretilen hizmetlerin kamu i¢in kabul edilebilir bir maliyetle gerceklesmesinin
saglanmast ilave uzmanlik gerektirmektedir. Ozellikle fizibilite etiidii hazirlama ve
degerlendirme, ihale stirecinin yonetimi ile uzun vadeli sozlesmelerin izlenmesi alanlarinda yeni
bir uzmanlik gelistirilmesine ihtiyag¢ bulunmaktadir.

KOl ile ilgili zorluklarin basinda gelmesine ragmen, bu uzmanligin elde edilmesi ve korunmasi
ozellikle kiiresel ekonomik krizin de etkiledigi kredi sikisitkligini asabilmek ve basarili KOI

projeleri gerceklestirebilmek adina vazgecilmez bir unsur olmaya devam etmektedir.
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3) KOI projelerinin, diger kamu yatinmlari gibi, nitelikli analizler esliginde g¢ok iyi

degerlendirmelere tabi tutulmasi ve uygulama agamasina gegilmeden 6nceki planlama agamasina

gereken 6nemin verilmesi gerekmektedir.

4) Sonug olarak, KOI programmimn basarih olmasi icin tiim diinyada kabul géren bazi 6n

kosullar

Nitelikli ve kaliteli fizibilite etiidleri hazirlanarak siliregte zeyilnamelere ihtiyag
duyulmamast,

Projeye yonelik risklerin dogru olarak tamimlanmast ve gerekli analizler sonucunda
risklerin paylastirilmast,

Diger kamu yatinmlarina ait fizibilitelerden farkli olarak, geleneksel yontemler ile KOI
alternatifinin karsilastirmalr analizlerin yapilmasi,

Yatirimei kuruluglarda bu analizlerin yapilmasina imkan verecek giiglii ekiplerin varligy,
Seffaf ve rekabete dayali ihale sistemi,

Ust diizey (siyasi) karar vericilerin destegi,

Merkezi koordinasyon biriminin varligy,

Projelerin nitelikli bir izleme ve degerlendirme sistemi ile takibi ve raporlanmasi

olarak siralanmaktadir.
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EK-1: 2010-2012 Yillar1 Arasinda YPK’dan Yetki Alan Projeler

Slill;)a Proje Ad1 Gorevli idare YPK Karar Tarihi ve Nosu
1 Atatiirk Havalimam Kargo Tesisleri Projesi DHMI Genel Miidirlugi 23/3/2010 tarih ve 2010/T-11
TCDD Isletmesi Genel

2 Ankara Hizli Tren Gari Projesi Midiirligi 3/5/2010 tarih ve 2010/T-16

Karasu Limam Projesinin Altyap: Eksikleri ile Ustyap1 DLH Insaat1 Genel
3 Ingaatlan Isi Miidirlugi 16/7/2010 tarih ve 2010/T-21
4 Kuzey Marmara Otoyolu (3.Bogaz Kopriisii Dahil) Projesi | KGM Genel Miidiirliigii 27/12/2010 tarih ve 2010/T-47
5 Kocaeli Entegre Saglik Kampiisii Saglik Bakanligt 27/8/2010 tarih ve 2010/T-33
6 Eskisehir Entegre Saglik Kampiisii Saglik Bakanligy 27/8/2010 tarih ve 2010/T-33
7 Bursa Entegre Saglik Kampiisii Saglik Bakanligy 27/8/2010 tarih ve 2010/T-33
8 Mersin Entegre Saglik Kampiisit Saglik Bakanligy 27/8/2010 tarih ve 2010/T-33
9 Isparta Entegre Saglik Kampiisii Saglik Bakanligy 27/8/2010 tarih ve 2010/T-33
10 | Manisa Egitim Ve Aragtirma Hastanesi Saglik Bakanlig 27/8/2010 tarih ve 2010/T-33
11 Yozgat Egitim Ve Arastirma Hastanesi Saglik Bakanlig 27/8/2010 tarih ve 2010/T-33
12 | Adana Egitim Ve Arastirma Hastanesi Saglik Bakanlig 25/10/2010 tarih ve 2010/T-37
13 | Izmir Bayrakh Egitim Ve Arastirma Hastanesi Saglik Bakanligy 25/10/2010 tarih ve 2010/T-37
14 | Gaziantep Egitim Ve Arastirma Hastanesi Saglik Bakanlig 25/10/2010 tarih ve 2010/T-37
15 | Konya Egitim Ve Aragtirma Hastanesi Saglik Bakanlig 25/10/2010 tarih ve 2010/T-37
16 | Cildu/Aktas Giimriik Kapist Giimriik Miistesarligy 27/1/2011 tarih ve 2011/T-2
17 | Kapikdéy Giimriik Kapisi Giimriik Miistesarligy 21/1/2011 tarih ve 2011/T-1
18 | Sabuncubeli Tiineli Projesi KGM Genel Miidiirligii 04/03/2011 tarih ve 2011/T-4
19 | istanbul Ikitelli Entegre Saglik Kampiisii Saglik Bakanlig 21/7/2010 tarih ve 2010/T-26
20 | Elaz1g Entegre Saglik Kampiisii Saglik Bakanligy 21/7/2010 tarih ve 2010/T-27
21 7 Adet Fizik Tedavi Ve Rehabilitasyon Hastanesi Saglik Bakanligy 09/02/2011 tarih ve 2011/T-3
22 15 Adet Psikiyatri Ve Yiiksek Giivenlikli Adli Psikiyatri Saglik Bakanlig 07/03/2011 tarih ve 2011/T-7

Turkiye Halk Sagligi Kurumu ile Tirkiye Ilag ve Tibbi

Cihaz Kurumu Kampiisii Yapim Igleri ile Uriin ve
23 | Hizmetlerin Temin Edilmesi Isi Saglik Bakanlig 07/05/2012 tarih ve 2012/T-5
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