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ONsOZ

TUSIAD, ézel sektérii temsil eden sanayici ve
isadamlar tarafindan 1971 yihmda, Anayasamizin
ve Dernekler Kanunu nun ilgili hiikiimlerine uygun
olarak kurulmus, kamu yararma ¢calsan bir dernek
olup géniillii bir sivil toplum Jrgiitiidiir.

TUSIAD, insan baklar: evrensel ilkelerinin,
diigiince, inang ve girisim 6zgtiviiiklerinin, laik
bukuk devietinin, katilimct demokrasi anlayisinin,
liberal ekonominin, rekabetci piyasa ekonomisinin
kurum ve kurallarvmin ve stirdiiriilebilir cevre
dengesinin benimsendigi bir toplumsal diizenin
olusmasina ve gelismesine katk: saglamayr amaclar.

TUSIAD, Atatiirk’iin éngordiigii hedef ve ilkeler
dogrultusunda, Tiirkiye'nin cagdas uygarlik
diizeyini yakalama ve asma anlayist icinde, kadin-
erkek esitligini, siyaset, ekonomi ve egitim agisindan
gozeten is insanlarn toplumun éncii ve givisimci
bir grubu oldugu inancwyla, yukarida sunulan ana
gayenin gerceklestirilmesini saglamak amaciyla
calismalar gerceklestirir.

TUSIAD, kamu yararina calisan Tiirk ig
diinyasiin temsil orgiitii olarak, girisimcilerin
evrensel is ablaku ilkelerine wygun faaliyet gostermesi
yoniinde caba sarf eder; kiiresellesme stirecinde
Tiirk rekabet giiciiniin ve toplumsal refabin,
istibdanmun, verimliligin, yenilikgilik kapasitesinin
ve egitimin kapsam ve kalitesinin stirekli artirilmas:
yoluyla ytikseltilmesini esas alir.

TUSIAD, toplumsal baris ve uzlasmanin
stirdtivtildiigti bir ortamda, tilkemizin ekonomik
ve sosyal kalkinmasinda boigesel ve sektorel
potansiyelleri en iyi sekilde degerlendirerek ulusal
ekonomik politikalarin olusturulmasina katkida
bulunur. Tiirkiye nin kiiresel rekabet diizeyinde
tamitinuna katkida bulunur, Avrupa Birligi (AB)
tiyeligi stirecini desteklemek iizere uluslararasi
siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiivel iligki, iletisim,
temsil ve isbirligi aglarimin gelistirilmesi icin
calismalar yapar. Uluslararasi entegrasyonu ve
etkilesimi, bolgesel ve yerel gelismeyi hizlandirmak
icin arvagtirma yapar, goriis olusturur, projeler
gelistirir ve bu kapsamda etkinlikler diizenler.

TUSIAD, Tiirk is diinyast adina, bu cercevede
olusan goriis ve énerilerini Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi (TBMM)'ne, hiiktimete, diger devletlere,
uluslararas: kuruluglara ve kamuoyuna dogrudan
ya da dolayh olarak basin ve diger araclar araciligi
ile ileterek, yukaridaki amaclar dogrultusunda
diisiince ve hareket birligi olusturmayi bedefler.

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri
cercevesinde, iilke gtindeminde bulunan konularia
ilgili goriislerini bilimsel calismalaria destekleyerek
kamuoyuna duyurur ve bu goriislerden hareketle
kamuoyunda tartisma platformlarmwun olusmasini
saglar.

Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA)
diinyada niifus konusunda uluslararas: finanse
edilen en biiyiik yardim kaynagidir. UNFPA
stirdtiriilebiliv kalkinmayr destekleyen niifus
politikalar:t ve stratejileri olusturulmas:
konularinda faaliyet gdstermektedir.

UNFPA her kadinin, erkegin ve gencin saglikl
ve esit bir bayat stivdiirmesi icin calismaktadir.
UNFPA devletleri yoksullugu azaltma politikalar:
gelistirme stirecinde nitifus verilerinin
kullanilmast icin desteklemekte, her hamileligin
istenilen, ber dogumun giivenli ve her gencin
HIV/AIDS den korunmus olmasi icin faaliyet
gostermekte, kadinlarin ve geng kizlarin bak
ettigi saygili muameleyi gérmesi icin destek
vermektedir.

UNFPA Tiirkiye'de faaliyetlerine 1971 yilinda
baslamustir. 2003 yilindan beri UNFPA Tiirkiye
Ofisi; Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan tilke
programlarini da koordine etmekte, bdolgesel
Olcekte projeleri yiiriitmektedir.

Tiirkiye’'de UNFPA’in ilk faaliyetleri proje
olceginde gerceklestirilmis, kisa stive icerisinde
kapsaml bes yillik tilke programlar: yiiriitiilmeye
baslanmistir. Bu calisma sirasinda Ttirkiye
Cumburiyeti ile birlikte 4. Ulke Programini (2006-
2010) yuriiten UNFPA; 2011 basindan itibaren
Tiirkiye'deki 5. Ulke Programini (2011-2015)
baslatmugtir. UNFPA, bu cevcevedeki calismalarin
kamu kurumlary, sivil toplum, tiniversiteler ve
ozel sektorle isbirligi halinde yiiriitmeye devam
edecektir.

30 seneden uzun bir siiredir UNFPA
Tiirkiye de:
1. Ozellikle genglerin ibtiyaclarin karsilayacak
sekilde idireme saghginin iyilestirilmesi
2. Toplumsal Cinsiyet esitliginin desteklenmesi
ve
3. Niifus ve kalkinma alani ile ilgili veri
toplanmasi, bunlarin paylasiimast ve
kullanitminmin tesvik edilmesi konularinda
calismaktadr.

Ulke Programi, UNFPA'in ilkeleri cercevesinde;
yoksullugun azaltilmasi, anne sagliginin
iyilestirilmesi,

Cinsel Yolla Bulagsan Enfeksiyonlar ve
HIV/AIDS le miicadele edilmesi, toplumsal cinsiyet
esitliginin tesvik edilmesi, kadinlara egit haklar
saglanmast ve kadinlarin yetkilerinin arttirilmasi
basta olmak tizere, Binyil Kalkinma Hedeflerine
ulasimasimda Tiirkiye Cumburiyeti'ne katk ve
destek vermeyi amaclamaktadir.



Tiirkiye, 20. ytizyildaki gelismis tilkeler gibi demografik acidan
bir degisim stirecinin icinde bulunmaktadir. Niifusun yas yapisindaki
degisiklikler, sosyal ve ekonomik sistemleri ve politikalar: yakindan
ilgilendirmektedir. Ttirkiyenin, bher tilkenin taribinde bir kez gerceklesen
demogralfik gecis stirecini nasil yasadigr ve bu gecis stirecinin 2050
yilima dogru neler getirecegi, kamu ve 6zel sektérde alinacak karar
ve uygulanacak politikalar acisindan biiytik 6nem tasimaktadir.

Bu anlayis cercevesinde, UNFPA ve TUSIAD tarafindan “2050’ye
Dogru Niifusbilim ve Yonetim” baghklr bir arastirma projesi
bagslatilmistir. Demografik degisimler ve bu degisimlerin dzellikle sosyal
politika alanlarina izdiisiimlerini ele almak tizere planlanan arastirma
projesi “2050’ye Dogru Niifusbilim ve Yonetim: Egitim, Isgticti, Saghk
ve Sosyal Grivenlik Sistemlerine Yansimalar” bashkl bir ana rapor
ile demografik degisimin egitim, isgticti, saglik ve sosyal giivenlik
alanlarina etkilerini ayri ayri irdeleyen dort sektorel rapordan
olusmaktadir.

S6z konusu arastirma projesi cercevesinde hazirlanan, "2050ye
Dogru Niifus Bilim ve Yonetim: Sosyal Giivenlik (Emeklilik) Sistemine
Balkus" baglikll bu rapor, ontimiizdeki donemde ivme kazanacak olan
niifus yaslanmasi egiliminin, Tiirk sosyal gtivenlik sisteminin emeklilik
sigortast sunumu stirecini ve bu stirecte ortaya ¢ikabilecek finansman
dengelerini nasil etkileyecegi sorusuna cevap aramaktadir. Prof. Dr.
Yusuf Alper (Uludag Universitesi), Yard. Dog. Dr. Cagacan Deger (Ege
Universitesi) ve Prof. Dr. Serdar Sayan’in (TOBB Ekonomi ve Teknoloji
Universitesi) birlikte hazirladiklar: raporda, Tiirkiye nin yaslhilik
sigortast sisteminin finansman dengelerinin evrimi ve yakin gegmiste
yasanan reform stivecinin degerlendirilmesini takiben, sistemin gelir-
gider dengelerinin, 2050ve kadar uzanan demografik projeksiyonlar
isiginda izlemesi beklenen seyir ele alinmaktadir.



Raporun "Giris"” boliimii Prof. Dr. Serdar Sayan tarafindan kaleme
alimirken; "Niifusbilim, Demografik Yapt ve Sosyal Giivenlik" baslikli
2. Béliimzii, "Sosyal Grivenlikte Yeniden Yapilanma, Arayislar ve
Sorunlar” baghkl 3. Béliimii ve "Tiirk Sosyal Grivenlik Sistemi"” baglikl
4. Boliimii Prof. Dr. Yusuf Alper tarafindan yazilmistir. "Demografik
Doniistim ve Dagitim Esash Yagslhihik (Emeklilik) Sigorta Sistemlerine
Yansimalart” bashkl 5. Boltim, "Yashiik (Emeklilik) Sigorta Sisteminin
Gelir Gider Dengeleri" baslhikli 6. Béltim ile "Sonuc” béliimii de Yard.
Dog. Dr. Cagacan Deger ve Prof. Dr. Serdar Sayan tarafindan ortaklasa
yazilmis; ancak raporun son sekli tiim yazarlarin ortak goriisleri
dogrultusunda verilmistir.

Bir iilkenin demografik gecis siireci boyunca niifusunun yas
profilinde gézlenen degisim, aktif/pasif oranlarinin seyri tizerine
yaptigi, zamana yayilan etki yoluyla sosyal giivenlik sistemi gelir-
gider dengelerini de etkilemektedir. Bu ¢calismada yapilan analiz,
Tiirkiye icin bu dengelerin zaman icindeki evrimini, diger ekonomik
etkileri susturmak (ya da kontrol etmek) ve sadece demografik
Jfaktérlerin etkilerine yogunlasmak suretiyle ele almistir. Yapilan
hesaplamalar, oniimiizdeki donemde Tiirkiye’yi bekleyen niifus
yaslanmasiuin, zorunlu emeklilik sigortasinda zaten bozuk olan
gelir-gider dengesini daha da kétiilestirmeye aday oldugunu
gastermektedir. Nitekim emeklilerin dul ve yetimlerine yapilan édemeler
hi¢ hesaba katilmaksizin bile, yaslanmakta olan niifusun, devietce
dagitim esasl olarak sunulan zorunlu yaghiik (emeklilik) sigortasinin
yliktinii gézle goriiltir bicimde artiracagr anlasiimaktadhr.



Raporda oncelikle, dagitim esash finansman yontemi esash olmasi
itibaryyla isleyisi demografik degiskenlerin seyrine yakindan baglh
olan Tiirk emeklilik sigorta sisteminin 2010-2050 déneminde
yasanacak demografik déntisiim siirecinden neden ve nasil
etkilenecegine yénelik bir analitik cerceve sunulmaktadir. 2050ye
kadar olan dénemde gerceklesmesi beklenen demografik gelismelerin,
sistemin gelir-gider dengelerinin seyrini hangi yonde ve ne dlctide
etkileyecegine yonelik éngoriiler de bu cercevede ortaya konulmaktadir.
Yapilan analiz, 1999 ve 2008 yillarimda yapilan kapsamil sosyal
gtivenlik reformlari ile ytirtirliige sokulan parametre degisikliklerini
veri olarak almakta, 2050’ye kadar uzanan bir ufukta beklenen
demografik degisim stirecinin sistemin aktif/pasif sigortali ve gelir/gider
dengelerine yapacag etkiler, bu yasal cercevenin korunacagi varsayimai
altinda incelenmektedir.

Son olarak, calismaya pek ¢cok kisinin, degisik asamalarda
sunduklary gériis ve énerileriyle ve(ya) sagladiklar: lojistik ve moral
destek ile katkida bulundugu vurgulanmalidir. Projenin ortak
yiiriitiiciileri olarak UNFPA ve TUSIAD 1n kurumsal destekleri basta
olmak tizere tiim katkilar, yazarlarin icten takdir ve tesekkiirlerini
hak etse de, TUSIAD dan Ebru Dicle ve Berna Toksoy Redman ile
Deniz Karatas'in; UNFPA den de Gokban Yildirimkaya ve Selen Ors
Reybanioglu ile Tavbiy Tunga Tiizer’in sundugu katkilar ayrica ve
ozellikle anmilmayr gerektirir niteliktedir. Adr gecen bu kigilerin
yazarlarla paylastiklar: goriis ve énerilerin yani sira sunduklari
nazik, sabwli ve kesintisiz lojistik destek ve bitmez tiikenmez tesvik
ve cesaretlendirmeler olmasaydi bu calisma tamamlanamazdi.

Kasim 2012
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1. GIRIS

Bireyleri ve bakmakla yukiumli olduklart yakinlarini, yaslilik, sakatlanma, olim, is
kazast ve meslek hastaliklari, hastalik, analik ve issizlige bagli olarak ortaya ¢ikan gelir
kaybi risklerine kars: korumayt amaclayan her cesit sosyal sigorta, sosyal yardim ve
sosyal hizmetlerin kamusal sunumu sosyal giivenlik kavrami icinde yer almaktadir.
Toplumu olusturan herkes icin temel bir hak olma niteligi artik evrensel olarak kabul
goren sosyal giivenlik icin gelismis tilkelerde bireyler ve kamu tarafindan yapilan sosyal
giivenlik harcamalart GSYIH nin % 20-30'una denk gelen biytikliikklere ulasmuistir.
Beklentiler sadece gelismis tlkelerde degil, diger tlkelerde de bu amacla yapilan
harcamalarin artarak devam edecegi yonundedir.

Gerek Turkiye'de, gerekse diger tilkelerde, toplam sosyal giivenlik harcamalar icinde
en buyuk harcama kalemini de, tipik olarak % 60-70 arasinda degisen paylarla yaslilik
(emeklilik) sigortast olusturmaktadir. Dolayistyla, yaslilik sigortasinin sunumuyla ilgili
her tirlt gelisme, bitiin sosyal gtivenlik sistemini etkilemektedir. Nitekim Turkiye'de
de kamusal olarak sunulan ve bireyleri cesitli gelir kaybi risklerine karsi korumayt
amaclayan sigortacilik faaliyetleri arasinda, toplam sosyal giivenlik gelirleri ve harcamalar:
icinde en ylksek paya sahip olan faaliyet kolu yaslilik (emeklilik) sigortasidir.

Belli bir yasa ulastiktan sonra emekli olarak calismay: birakmalarina bagli olarak
kazang¢ kaybi yasayan bireylerin, asgari bir yasam standardini, bu kazan¢ kaybina ragmen
surdirmesini saglamak tizere diinyanin pek cok tilkesinde yapilan tipik diizenleme,
devletin calisanlart zorunlu bir kamu yaslilik sigortast kapsamina almasidir. Bu sigorta
kapsaminda hak kazananlara, calisma yasamlarindaki kazanclarinin belli bir orani
tuzerinden baglanan yashilik (emeklilik) ayliklari, yaslanmaya bagli olarak yasadiklari
kazan¢ kaybini kismen telafi ederek; yasam standartlarinin hedeflenen asgari diizeyin
altina diismesini engeller. Turkiye’de de sosyal glivenlik sisteminin kamu eliyle yuritilen
zorunlu ayagindaki en 6nemli faaliyet alant olan ve toplam sosyal giivenlik harcamalari
icinde % 70’1 asan bir paya sahip olan yaslilik sigortasi, pek cok baska tilkedeki uygulamaya
benzer bicimde, dagitim esasl: finansman sistemi temelinde sunulmaktadir.

Dagitim esasli sosyal glivenlik sistemlerinin isleyisi, kusaklar arast dayanisma ilkesine
ve gelir transferine dayanir: Calistiklart stire boyunca (zorunlu) yaslilik sigortas: primlerini
odeyerek emeklilige hak kazananlara, calisma yasaminda elde ettikleri prime esas kazang
ortalamasinin belli bir ytizdesi (baglama orany) tizerinden baglanan yashlik ayliklari, o
strada aktif olarak calismaya devam edenler ve onlarin isverenlerinden toplanan zorunlu
katkilar (prim 6demeleri) yoluyla karsilanir. Bir baska deyisle, bugtin calisan ve prim
odeyenler, halen emekli olanlarin ayliklarini finanse ederken; bunlarin gelecekte emekli
olduklarinda alacaklart ayliklart da o glintin calisanlart olan, gelecek kusaklar finanse
edecektir. Bu yiizden de, prim oranlart ve aylik baglama oranlart sabitken, dagitim
sistemi temelinde calisan bir sosyal gtivenlik kurulusunun toplam gelirleri, aktif calisan
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ve prim Odeyenlerin sayist arttikca; toplam giderleri de, emekli ayligt baglananlarin (pasif
emekli) sayisi arttikca artar. Dolayistyla niifusun yaslanmas: yoniindeki bir demografik
dontsim, kusaklar arast gelir transferi yikint degistirir.

Nispeten gen¢ nifuslu bir toplumda, calisan ve prim 6deyenler gorece cok, aylik
alanlar gorece az sayida oldugu icin, calisan kusaklarin prim yukiini daha disik tutmak
mumkinken, niifusun zaman icinde yaslanmasi, calisanlar Gizerindeki prim ytkini bu
dusuk seviyede tutmayt zorlastirir. Her tilkenin er veya gec¢ gecirdigi ve nifusun zaman
icinde yaslanmasina, dolayistyla da aylik 6¢denen toplam emekli sayisinin (emekli
stokunun) prim 6deyen calisan sayisindan daha siiratle biiyimesine yol acan demografik
gecis surecleri, dagitim esasina gore calisan sosyal giivenlik kuruluslarinin emeklilik
sigortast sunumunda karsilastiklar gelir-gider dengelerinin zaman icinde bozulmasina
yol acar. 60 (ya da 65) yast gecen niifusun toplam niifusa oraninin artmasini ifade eden
niifus yaslanmast, bir yandan maas alan emekli stokunun bityimesine yol acmak suretiyle
toplam giderleri artirirken; diger yandan, calisma ve dolayisiyla prim 6deme yasindaki
niifusun payini azaltmak suretiyle gelirlerin artis hizini distiren bir etki yapar.

Emekli ayliklarini azaltict adimlar atilmamasi halinde, niifus yaslanmasina bagli olarak
artan giderler calisan niifus tGizerindeki prim yikiinin artirllmasint ya da giderek biytyen
finansman aciklarinin biitceden yapilacak transferler ya da bor¢lanma yoluyla karsilanmasini
zorunlu kilar. Bir sosyal glivenlik sisteminin yaslilik (emeklilik) sigortasinin sunumundan
kaynaklanan gelir-gider dengesizliklerini yeniden kurmak ya da bu sunum sirasinda
karsilasilan aciklart kabul edilebilir seviyelere cekmek icin yapilmasi gereken, sistem
parametrelerinde toplam gelirleri artirma ve/veya toplam giderleri azaltma yoniinde
degisiklikler yapmaktir. Bunlardan gelirleri artirmak tzere yapilabilecek degisiklikler
arasinda;

e Prim oranlarini yikseltmek,

e Prime esas kazanclarin kapsamini ve sinirlarint genisletmek,

e Calisma stiresini ve prim 6deme giin sayisini uzatmak,

e Isgiiciine katllimin artirilmast; issizligin ve kayit disihigin azaltilmasi; yurtdisindan
gocmen kabuli gibi konularda atilacak adimlar yoluyla sisteme prim 6deyenlerin
sayisinin artmasint saglamak

ile sosyal glivenlik kuruluslarinin acik vermelerinden énce edinmis olabilecegi varliklarin
getirisini artirmak gibi onlemler yer almaktadir. Giderleri azaltmak tzere alinabilecek
Onlemler arasinda ise;
e Emeklilik yasini yiikseltmek suretiyle hem emekli stokunun biiylime hizint disirmek
hem de emeklilere maas 6denen ortalama siireyi kisaltmak,

e Emekli aylig1 baglama oranlarini disirmek

gibileri siralanabilir.
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Yaslilik (emeklilik) sigortasinin maas 6¢deme giderleri ile prim gelirleri arasindaki
farktan kaynaklanan aciklari kontrol altina almay: saglayacak tedbirlerin hangileri
olabilecegini teorik olarak saptamak kolaysa da hangi tedbirden hangi oranda
yararlanilmasinin uygun olacagina ya da yeni parametrelerin hangi tarihten itibaren,
kime uygulanacagina karar vermek, yeni parametrelere tabi olanlarla olmayanlar arasinda
gozlenecek farklarin yaratacag hukuki sorunlarn ¢ozmek gibi pratik sorunlar bir parametrik
reformu yurirlige sokmayi giiclestiren faktorlerdir. Bu tir bir reformun zorlugunu artiran
bir baska ¢nemli husus da politikacilarin, reformun halen aktif calisanlar ve/veya
emeklilerden olusan genis secmen kitlelerini kacinilmaz bicimde mutsuz etmesinin
doguracag: siyasi riskleri goglisleme konusunda gosterdikleri isteksizliktir. Yine de OECD
Uyesi gelismis Ulkeler basta olmak tzere pek cok tlke, kismi ya da kapsamli parametrik
reformlart giindemine almis ya da yurtrlige sokarak emeklilik rejimlerinin tabi oldugu
kurallart degistirmis durumdadir. Peki o zaman bu tlkelerdeki hiikiimetleri, s6z konusu
reformlari hayata gecirmenin getirdigi siyasi risklere ve teknik giclikleri gogiislemeye
iten nedir? Bu sorunun cevabi, gelismis tlkeleri digerlerinden daha 6nce basladiklar
demografik gecis surecinde vardiklart noktada karsilastiklart niifus yaslanmasinin
boyutlaridir. Nitekim, demografik degisim dagitim esasli sosyal giivenlik sistemlerinin
finansal strdirtlebilirligini butiin diinyada, ama 6zellikle niifusu hizla yaslanan tlkelerde
ciddi bicimde tehdit etmektedir. Bu tehdit, niifusu en hizli yaslanan Japonya, italya ve
digerleri basta olmak tizere gelismis tilkelerin buglin; aralarinda Turkiye’'nin de bulundugu
gelismekte olan tlkelerin ise, 6nlem almadiklar: takdirde 6ntimizdeki 20-50 yillik bir
donem icinde karsilasmalari kacinilmaz olan bir tehdittir. Nitekim Turkiye gibi demografik
gecisini henliz tamamlamamis; dolayisiyla, halen nispeten genc bir nifusa sahip olan
ve calisma cagindaki nifusun toplam niifus icindeki payinin artmaya devam ettigi
(demografik firsat penceresi hentiz acik olan) tlkeler gelecek on yillarda dagitim esasl
sosyal giivenlik sistemlerinin finansal strdurtlebilirligini saglayacak tedbirleri alma
sansina sahip ulkelerdir.

Bu calismada, Turkiye'nin yaslilik sigortasi sisteminin finansman dengelerinin evrimi
ve yakin gecmiste yasanan reform stirecinin degerlendirilmesini takiben, sistemin gelir-
gider dengelerinin gelecekteki seyri 2050’ye kadar uzanan demografik projeksiyonlar
1s1ginda ele alinmaktadir. Calisma, demografik degisim siirecinin yaslilik sigortasi gelir-
gider dengeleri tizerindeki etkilerine odaklanmis olsa da, bunun sosyal gtivenlik sisteminin
tek sorun alani olmadigi aciktr. Sosyal gliivenlik sistemimizin, ekonominin diger alanlarina
de olumsuz etkileri olan finansman sorunlarina ek olarak;

e Toplumu bir sosyal giivenlik sisteminin koruma saglamasi beklenecek biitiin risklere
karst koruma kapsamina almada yetersiz kalmast,

e Yoksulluga karst yeterli koruma saglayamamas: ve kaynak israfina yol acmasi,

e Mevcut sosyal giivenlik kurumlarinin 6rgiitlenme, yonetim ve alt yapi yetersizlikleri

e Farkli sosyal sigorta kurumlarinin mevzuatina tabi olanlar arasinda haklar ve
yuktmlulikler bakimindan norm ve standart birliginin saglanamamasi
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gibi her biri digeri ile yakindan ilgili, cok yonlt ve cok boyutlu sorunlart vardir. Ancak,
gelir-gider dengelerinin ilerlemekte olan demografik degisim strecindeki seyrinin
incelenmesi, sistemin stirdiriilebilirliginin (ve dolayistyla diger sorunlarin ¢coziilebilirliginin)
saglikli bicimde degerlendirilmesi acisindan 6nemlidir.

Calismanin geri kalanindaki akis soyle planlanmustir. 2. bolimde niifusbilim, demografik
yapi ve sosyal giuvenlik iliskilerine dair genel bir cerceve cizilerek, demografik yapinin
sosyal glivenligi etkileyen degisken ve gostergeleri Gizerinde durulurken; 3. bolimde
giiniimiiz sosyal gtivenlik sistemlerinde temel sorun alanlari, bu sorunlara cevap vermeye
yonelik arayislar ve sistemin strdurilebilirligini saglamaya yonelik yeniden yapilanma
ve reform arayislari ele alinmustir. Calismanin 4. boliimiinde Turk sosyal giivenlik sistemi
kisa bir tarihce, kurumsal yap1 ve isleyis esaslart bakimindan sunulmus, sistemin temel
yapisal ozellikleri ile uzun vadeli sigorta kollart bakimindan genel gorinimu verilmistir.
5. bolimde, demografik dontisiim slirecinin, sosyal giivenlik sistemlerinin yaslilik sigortasi
sunumundan kaynaklanan gelir-gider dengelerini neden ve nasil etkileyecegine iliskin
basit bir analitik cerceve sunulmaktadir. izleyen 6. boliimde 2050’ye dek uzanan bir
gelecekte beklenen demografik gelismeler 1siginda, Turkiye’deki yaslilik sigorta sisteminin
gelir-gider dengelerine iliskin ongoriler tartisilmaktadir. 7. ve son bolim ise, sonuclar
ve politika Onerilerini de kapsayan bir genel tartismaya ayrilmuistir.
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2. NUFUSBILIM, DEMOGRAFIK YAPI VE SOSYAL
GUVENLIK

2.1. Niifus, Demografik Yap1 ve Sosyal Guivenlik iliskisi

Nifus ve demografik yapidaki degisikliklerin sosyal gtivenlik sistemlerinin gelecegi
ve surdurilebilirligi bakimindan ne kadar belirleyici oldugunu kapsaml: bir sekilde ele
alan erken bir calisma Dunya Bankas’nin 1994 tarihli "Averting The Old Age Crisis"
(WB, 1994) Raporu’dur. Raporda 20. yiizyilin son on yili ve 21. ylizyilda gerceklestirilecek
sosyal glivenlik reform veya yeniden yapilanma calismalarinin buyiik olctiide demografik
yapinin degisen ihtiyaclarina cevap verebilecek, surdirtlebilir bir sosyal giivenlik sistemi
olusturmaya yonelik olacagi vurgulanmustir. izleyen yillarda ve ozellikle 20001i yillarin
basindan itibaren IMF, OECD ve ILO basta olmak tizere uluslararasi kuruluslar, demografik
yapt degisikliklerinin sosyo-ekonomik degiskenler tizerine etkilerini incelemeye yonelik
cok sayida ve kapsamli raporlar yayinlamislar, konu cok sayida uluslararas: kongre ve
toplantida ayrintili bicimde tartistimistir?.

Nitekim, sosyal hayatin ve kurumsal yapilanmanin demografik yapz ile iliskilerinin
cok yonli, karmasik ve en yogun oldugu alanlarin basinda sosyal guvenlik gelir.
Oncelikle, sosyal giivenligin hedef kitlesi ve varlik sebebi toplam niifus, yani demografidir.
Sosyal glivenlik ihtiyact; yas, cinsiyet, medeni durum, egitim, gelir seviyesi ve inan¢
farkliliklarina bakilmaksizin her insan icin temel ve evrensel bir ihtiyac oldugundan
toplumu olusturan herkesi (butin niifus) koruma kapsamina almak bir sosyal giivenlik
idealidir. Sosyal guivenlik ihtiyacini karsilamaya yonelik sistemlerin basta finansmant
olmak tizere isleyis esaslart dademografik yapinin temel gostergeleri arasinda yer alan,
calisan ve prim 6deyen niifus ile calisma hayatindan ayrilan yash ve gelir alan niifus
gruplarinin nispi buytklikleri ile yoksul niifusun bunlara oranit arasindaki dengelere
dayanir. Dolayistyla sosyal giivenlik sistemlerinin girdileri ve ¢iktilart ile temel basart
olcttleri dogrudan nifusla ilgilidir.

Nifus, sosyal giivenligin varlik sebebi oldugu o6lciide, demografik yapida meydana
gelen (nifusun buyukligi, artis hizi, yas gruplarina gore dagilimi gibi) degisiklikler de
sosyal giivenlik sistemlerinin isleyisini, mali dengesini ve stirdirtlebilirligini etkiler
(Hosgor, Tansel, 2010). Ozellikle, giiniimiiz dagitim esaslt sosyal giivenlik sistemlerinin
mali dengesi ve surdurilebilirligi buytik olctide niifusun yas gruplarina gore dagilimina
bagli hale gelmistir. Demografik gecis siirecini tamamlamis ya da bu strecin ileri
asamalarina varmis olan toplumlarda yasanan temel demografik yapi degisikligi, sosyal

! Bu Yaymlardan Bazilar: Sunlardur: ILO, "Employment And Social Protection In The New Demographic Context"
ILO, Geneva, 2010,; ISSA; Demographic Changes And Social Security: Challenges And Opportunities, World Social
Security Forum, Cape Town, 2010; ISSA, Demographic Change In The World Of Work: Challenges And Prevention”
ISSA, World Social Security Forum, Cape Town, 2010; OECD, Long Term Global Demographics Trends: Reshaping
And Geopolitical Landscape, OECD, July 2001, IMF, The Global Impact Of Demographic Change’ Working Paper,.
January 2006, UNFPA, "Ageing In The Twenty First Century:A Celebration And Challenge”, United Nations Population
Fund, New York, 2012.
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guvenlik sistemlerinin gelecegini de tehdit eden niifus yaslanmast problemidir. Gercekten
de dunya yaslandik¢a, "daha az calisma, daha az tretim ve daha az kazang¢ sarmali ile
birlikte artan gelir glivensizligi ve yoksulluk tehlikesi" ortaya cikmaktadir (WB, 1994).

2.2. Sosyal Guivenlikle Ilgili Demografik Gostergeler ve
Degiskenler

Demografik yapinin sosyal giivenlik sistemlerinin isleyisi ile ilgili ve onu etkileyen
temel degiskenleri ve gostergeleri sunlardir:

e Toplam niifus: Sosyal giivenlik sistemlerinin kapsama almak istedigi hedef kitleyi
olusturur. Toplam niifus, toplam sosyal guvenlik talebinin buyukligiini ve buna
bagli olarak yapilacak harcamalarla bu harcamalar icin tahsis edilecek kaynagin
buytklugini belirler. Toplam niifusun ne oranda kapsama alindigi, sosyal giivenlik
sistemleri icin bir basari olcutudir ve nihai hedef, nifusun tamamini kapsama
alacak bir sosyal giivenlik sistemi kurmaktir.

Turkiye icin Temmuz 2012 tarihi itibariyla sosyal sigorta programlari bakimindan
sosyal guvenlik kapsamina alinan nifus, toplam niifusun % 86’sina ulagmistir. Bu
gosterge, Turk sosyal gtivenlik sistemi icin kapsam disinda kalan 9% 14’lik kesime
yonelik politikalar belirlenmesi geregini ortaya koyar. Demografi ve kapsam iliskisini
bitiin sosyal giivenlik sistemi icin oldugu gibi sosyal risklerin her biri icin de
yapmak mimkindir. Mesela, yaslilik sigortast bakimindan, emekli olma yasini
gecen ancak emekli ayligi alabilen niifusun yas grubuna oranimnin diinya ortalamasi
% 40,2 mertebesinde iken, bu oran Bat1 Avrupa’da % 92; Kuzey Amerika’da % 75,06;
Kuzey Afrika’da % 28,4’tir. Turkiye’de % 87’ye ulasmis olan ayni oran, Bati
Avrupa’nin gerisinde kalmakla birlikte diinya standartlarinda oldukca yiiksek bir
degeri temsil etmektedir (ILO, 2011a).

e Niifusun yas gruplarina gore dagilimi: Uluslararas: istatistiklerde calisan aktif
niifus ile bagimli niifus arasindaki ayirimi vurgulamak icin niifus 3 ana gruba ayrilir.
Bunlar 0-14, 15-64 ve 65+ nufus gruplaridir. 15-64 yas grubu calisan nifusu
(isgticiini) olustururken, 0-14 ve 65+ yas gruplari calisma hayati disinda kalan
bagimli niifusu olusturur. Nifusun yas gruplarina gore dagilimi 6zellikle dagitim
esasina gore isleyen primli sosyal giivenlik sistemleri bakimindan hayati 6neme
sahiptir. 15-64 yas grubunun biyukligi sosyal gtivenlik sistemlerinin gelirlerini
artiran olumlu, 6zellikle 65+ yas grubunun toplam niifusa oraninin buytkligu de
giderleri artiran olumsuz etki yapar. Demografik yapinin bir gostergesi olan klasik
3’1t yas grubunun oransal degisimi sosyal giivenlik sistemlerini dogrudan etkiler.
Nitekim, egitim siiresinin uzamast 0-14 yas grubunun Ust sinirint 20’li yaslara dogru
yiikseltirken, ortalama hayat siiresinin uzamasi da 65 yas Usti niifusun toplam
niifusa oranint artirmaktadir. Bu iki yas grubunun oransal olarak biiytimesi, 15-64
yas grubunu kuculttig olciide dagitim esasli sosyal giivenlik sistemlerinin finansal
dengelerini zorlayan bir etki yaratir.
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e Niifus piramidi: Niifusun, klasik 0-14, 15-64 ve 65 + yas gruplarina gore ayirimi
nifus biliminin gelecek donemlere iliskin niifus projeksiyonlarinda yetersiz
kalmaktadir. Daha saglikli niifus projeksiyonlar: yapabilmek, dogum ve 6lim
hizlarindaki degisme ile ortalama hayat beklentisinin uzamasinin niifusun yas
dagilimina etkisini tespit edebilmek icin niifusun 4’1t yas gruplarina bolinmesiyle
olusturulan grafik dagilim, ntfus piramidi olarak adlandirilir. Nutfus piramitleri yas
gruplart yaninda cinsiyet bakimindan da olusturulabilir.

Nifus piramitlerinin grafik gorinimu tlke nifusunun demografik yapisi hakkinda
cok yonli bilgiler verir. Nitekim, tabani genis, tepe kismi dar olan birinci tip piramit,
dogum ve olim oranlarin yliksek oldugu, geri kalmis tilkeleri gosterirken, kenarlart
iceriye dogru ¢okmis ticgene benzeyen ikinci tip piramit gelismekte olan tilkelerin
nifus yapisint gosterir. Dogum oraninin diisiik olmast dolayistyla tabani daralmis,
tavant ise niifusun yaslandigint gosterecek sekilde genislemis, klasik ticgen goriintlisti
bozulmus 3. tip piramit ise gelismis tlkelerin niifus yapisint gosterir. Bu t¢li
piramide, olaganistii donemlerde ortaya c¢ikan (savaslar ve gocler gibi) niifus
hareketlerinin niifus yapisina etkisini gosteren yeni piramitler de eklenebilir (niifus
piramitleri icin bakiniz Hosgor, Tansel, 2010),

¢ Niifusun yaslanmasit: Sosyal giivenlik sistemleri bakimindan en 6énemli demografik
degisikliktir. Pasif niifus olarak adlandirilan 65+ yas grubunun toplam nufusa
oraninin artmasidir. Dogum ve 6lum oranlarindaki diistisle birlikte saglik basta
olmak tizere hayat standardindaki iyilesmeye bagli olarak ortalama hayat stiresinin
uzamast dolayisiyla yasli nifusun toplam niifus icindeki payinin artmast halidir.
Nifusun yaslanmasi, dagitim esaslt sosyal giivenlik sistemlerinde c¢alisan-prim
oOdeyen nufusu azalttigy, aylik alanlar artirdigr 6lctide sistemin surdurulebilirligini
tehlikeye distiren demografik degiskenlerin basinda gelmektedir.

e Bagimli niifus: Bagimli niifus, kabaca, calisan-aktif nifusun bakmakla yikimla
oldugu, henliz calisma cagina girmemis geng¢ nifus ile calisma hayatindan ayrilmus-
pasif niifusun toplami olarak tanimlanir. Esas olarak 0-14 yas grubu ile 65+ yas
grubunda bulunanlari ifade eder. Ancak, sosyal guvenlik bakimindan 15-64 yas
grubunda bulunan calismayan veya calisamayan gruplar da bagiml niifus tanimina
girer ve niifus biliminin bagimli nifus tanimindan daha genis bir tanimdir. Bu
anlamda, ozurliler, issizler ve calismayanlar, bagimli niifus olarak prim 6deyenler
tzerinden sosyal glivenlik kapsamina alinan kesimi olusturur.

e Bagimlilik orani: 0-14 yas grubundaki ntifus ile 65+ yas grubunun 15-64 yas
grubundaki niifusa oranini gosterir. Egitim dolayisiyla 0-14 yas grubunun uzamast,
artan ortalama hayat stresi dolayistyla da 65+ yas grubunda bulunanlarin artmast,
bagimlilik oranini yiikseltir. Trkiye’de 2000’li yillara kadar 0-14 yas grubu (genc¢
niifus) bagimlilik oraninin yiikselten faktor iken, bu yillardan sonra 65+ yas grubunun
artist bagimlilik oranini yiikseltecektir.
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Tablo 2.1. Yas Gruplarina Gore Niifusun Dagilimi ve Yas Bagimlilik Orani

Yas Bagumlilik Orani
0-14 15-64 65+
Bagimlilik
yas grubunun | yas grubunun | yas grubunun
Yillar . . . Toplam Oram
niifus oran1 | niifus oran1 | niifus orani
(1+3/2)
€} 2 3)
1935 41.3 54.7 4.0 100.00 0.82
1955 39.5 57.1 3.4 100.00 0.75
1965 41.9 54.1 4.0 100.00 0.84
1975 40.6 54.8 4.6 100.00 0.82
1985 37.6 58.2 4.2 100.00 0.71
1990 34.6 61.1 4.3 100.00 0.63
2000 29.8 64.4 5.7 100.00 0.55
2010 25.6 67.1 7.2 100.00 0.48
2011 25.2 67.3 7.3 100.00 0.48

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayut Sistemi (ADNKS) 2011, www.tiiik.gouv.1r.

¢ Demografik firsat penceresi: Demografik yapida, niifus yaslanmasi ve bagimlilik
orani artisindan kaynaklanan olumsuz gelismelerin en az oldugu, niifusun tretken
giictiniin en yiiksek oldugu durumu ifade eder. Esas olarak 15-64 yas grubundaki
niifusun toplam niifus icinde en yiiksek degere ulasacagi durumu ve tarihi belirtmek
icin kullanilir. Bu durum ve tarihten sonra ¢zellikle 65+ yas grubunun artmasi
dolayisiyla 15-64 yas grubu azalmaya baslayacaktir. Turkiye icin hesaplamalar, 2020
yilinda 15-64 yas grubunun % 68.6 ile en yiksek seviyeye ulasacagini, bu noktadan
sonra dismeye baslayacagini ortaya koymaktadir (Hosgor, Tansel, 2010; 103). Bu
donem, Turkiye'nin demografik firsat penceresini yakaladigt donem olacaktir. Bu
durum, niifus artis hizt yavaslarken calisma cagindaki nifusun artmaya devam
etmesi ile ortaya cikar ve her tilke tarihinde, olagantsti sartlar (savas, go¢ vb)
olmaz ise bir defa gerceklesen bir durumdur (Hosgor, Tansel, 2010),

e Niifus artis hizi: Belirli bir donemde, niifus biyukligiinin ortalama yillik artisint
ifade eder. Nifus artis hizi, dogum hizi ile 6lim hizt arasindaki fark ve ortalama
hayat iimidinin uzamasi dolayisiyla ortaya ¢ikar. Nifus artis hizi, toplam nifusun
miktari, nifusun yas gruplarina gore dagilim: ve bagimlilik oranlarint ve ntifusun
kendini yenileme stiresini belirledigi ol¢ctide sosyal glivenlik sisteminin stirdiirtilebilirligi
ile dogrudan ilgilidir.

e Ortalama ve beklenen hayat siiresi: Ortalama hayat siresi, dogumdan itibaren

bir insanin ortalama olarak ne kadar siire daha yasayacagini ifade eder ve olim
tarihi ile sonlanir. Beklenen hayat stiresi ise dogusta ve her yas grubu icin, cinsiyet
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gruplart icin ve her insan icin hesaplanabilir. Esas olarak (x) yasindaki bireylerin
ortalama olarak kac yil daha yasayacagint gosterir. Sigortacilik teknigi tizerine
olusturulan sosyal sigorta kurumlart icin hayati 6neme sahip gostergelerden biridir.
2000 yilinda kadinlar icin 74,15; erkekler icin 67,58 yil olan dogustaki yasam timidi,
TUIK 2010 yili projeksiyonlarina gore kadinlar icin 76,30; erkekler icin ise 71,60
yila yiikselmistir (Hosgor, Tansel, 2010, 36-37).

¢ GOc¢: Demografik yapiyt etkilen degiskenlerden biri olarak go¢, en basit tarifi ile
calisma ve yasama yerinin degistirilmesidir. Hem tilke ici, hem de ulkelerarasi
boyutu vardir. Ulke ici go¢, kirsal kesimden kentlere insan, tarim sektoriinden
sanayi ve hizmet sektoriine isgliicii go¢liint ifade eder. Ulkeler arasinda ise geri
kalmis tlke ve bolgelerden gelismis tilke ve bolgelere dogru olan insan ve isglct
gocl icin kullanilir. Insan ve isgiicii gocti, belirli bir siire sonra geriye donecek
sekilde gecici olabilecegi gibi, go¢ edilen yerde kalmayt amaclayan stireklilik niteligi
de gosterebilir. Gog¢, go¢ veren ve alan tlkeler bakimindan demografik yapiyt
degistirdigi olctide sosyal giivenlik sistemlerinin finansman dengesini etkilemesi
yaninda, birikmis haklarin tasinmast ve transferi gibi 6nemli hukuki sorunlart da
beraberinde getiren bir strectir.

2.3. Sosyal Guvenlik ile Demografik Yapi iliskisi

Temel bir insan hakki ve evrensel bir ihtiya¢ olarak sosyal giivenlik 6ztiinde bir gelir
transferi mekanizmasidir. Bitin insanlik tarihi boyunca degisik yol ve yontemlerden
olusan sistemlerle bu transfer saglanmustir. Cok degisik ve kapsaml: tarifleri olmakla
birlikte ILO’nun 1952 tarih ve 102 sayili "Sosyal Giivenligin Asgari Normlari" s6zlesmesinde
belirtilen 9 sosyal risk sosyal glivenligin tarifini yapma, kapsamint belirleme ve sinirlarint
cizmeyi kolaylastirmistir. Buna gore sosyal glvenlik hastalik, is kazalar1 ve meslek
hastaliklari, analik, malullik, yaslilik, 6lim, issizlik ve aile gelirinin yetersizligi hallerinde
ortaya cikan gelir kayiplarini telafi etmeye yonelik gelir transferi mekanizmalaridir.

Demografik yapinin sosyal givenlik sistemleri Gizerindeki etkisi bitiin bir sosyal
givenlik sistemi ve biitiin sosyal riskler bakimindan ayni derecede 6nemli ve belirleyici
degildir. Bu etkinin en fazla oldugu iki sosyal risk, yaslilik ve saglik riskleridir. Zaten
sosyal giivenlik sistemlerinin en fazla harcama yaptigi iki sigorta kolu da yaslilik ve
saglik sigortalaridir. Toplam sosyal gtivenlik harcamalarinin kabaca % 60’1 yaslilik, %
30'u da saglik sigortast ile ilgili harcamalardir. Demografik yap: degisikliklerinin bu iki
sigorta kolunun yani sira issizlik ve analik sigortalart Gizerinde de belirleyici etkileri
olmakla birlikte bu etkinin baskin oldugu sosyal risk yashliktir ve sosyal giivenlik
sistemlerine yonelik etkisi de en fazla bu sigorta kolu ile ilgilidir.

Sosyal sigorta programlari, sosyal glivenlik sisteminin isleyisi bakimindan uzun vadeli

sosyal riskler olarak kabul edilen malullik, yaslilik ve 6lim riskleri ile ilgili sosyal sigorta
hak ve yukumluliklerini ayri ayrt belirlerler. Ancak bu ¢ sigorta kolu finansman
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bakimindan tek primle finanse edilirler. Bu sebeple bu ¢ sigorta kolunun finansmani
tek kalem tzerinden yuratilir. Bu durum sosyal sigorta istatistiklerine de yansir ve cok
zaman "gelir veya aylik alanlar" ile ilgili istatistikler bu U¢ sigorta kolu icin birlikte verilir.
Ancak bu calismada demografik yapt ve sosyal giivenlik iliskisi biitintyle yashilik
(emeklilik) sigortast bakimindan ele alinmis, sadece raporun ilk bolimlerinde bagiml
nufus tarifi yapilirken malullik ve 6lim sigortalarindan aylik alanlar da istatistiklere dahil
edilmistir.

Sosyal giivenlik sistemleri ile niifus ve demografik yapi arasinda cok yonli ve karmasik
bir iliski vardir. Bu iliski, bir cok calismada ileri surtldigi gibi tek yonli degildir.
Demografik yapi degisiklikleri sosyal gtivenlik sistemlerini etkiledigi olctide sosyal
givenlik sistemleri de demografik yapiy1 etkilemektedir (Ehrlich-Kim, 2005). Demografik
yapinin sosyal giivenlik sistemlerine etkisi, her sosyal giivenlik rejimi icin ayn: degildir.
Bu etki, sosyal giivenlik programlarinin kurumsal yapilanmasi, kapsami, finansman
kaynaklari, finansman yontemleri, sosyal giivenlik haklarini kazanma sartlari, saglanan
haklarin seviyesi ve stiresine bagli olarak degisir.

Sosyal guvenlik sistemleri 6ncelikle, finansman kaynaklarina bagli olarak primli
(sosyal sigortalar-Bismark modeli) ve primsiz (kamu sosyal giivenlik harcamalari-Beveridge
modeli) rejimler olarak ikiye ayrilir. Primli rejimler, sigortacilik ilkelerine gore calisan,
odenen prim ile saglanan haklar arasinda giicli bir kilfet/nimet (maliyet/fayda) iliskisi
kuran sistemlerdir. Primsiz rejimler ise, vergilerle finanse edilen, vatandaslik ve muhtaclik
sartlarina bagli olarak verilen karsiliksiz sosyal yardim ve hizmetlerden olusur. Demografik
yapinin sosyal giivenlik sistemlerine dogrudan ve cok yonli etkileri esas olarak primli
rejimler icin s6z konusudur. Aktiieryal hesap dengesine dayanan bu sistemlerde prim
odeyenlerin sayist ile aylik alanlarin sayisinda degisme yaratan her demografik degisiklik
primli sistemlerin isleyisini etkiler. Bu calismada da esasen demografik yapinin primli
rejimler Gizerine etkisi alinmuistir.

Primli sosyal giivenlik rejimlerinin, gelir-gider dengesinin saglanmasinda hangi
finansman yonteminin tercih edildigi de demografik yapi-sosyal glivenlik iliskisini belirler.
Primli rejimler icin iki temel finansman yontemi vardir: Fon (biriktirme) ve dagitim
yontemi. Fon yontemi esasen, her bireyin ve her neslin bugiin (calisma hayati siresince)
odedikleri primlerle saglanan birikimle, gelecekte (emekli olduklari zaman) ortaya c¢ikan
sosyal giivenlik giderlerini karsilarlar. Her kisinin ve kusagin kendi sosyal gtivenligini
kendisinin saglamasi esasina dayanir. Demografik yapi, bireylerin calisma ve emeklilik
surelerinin uzunlugunu belirledigi 6lctide sosyal giivenlik sistemini etkiler. Dagitim
yonteminde ise bugtin calisan ve prim 6deyenlerin, bugtin yaslt olan ve aylik alanlarin
sosyal giivenlik harcamalarini karsilamast esastir. Kusaklararast bir dayanisma ve gelir
transferi esastir. Bu sistemde, bugiin prim 6deyenler, gelecek kusaklarin da kendileri
icin prim odeyeceklerini kabul ederler. Demografik yapidaki degisim ve dontsim,
calisan ve prim 6deyen niifus ile yasl ve aylik alan ntifus arasindaki orani degistirdigi
olctide dagitim esasli sosyal gtivenlik sisteminin stirdiiriilebilirligini etkiler. Bugiin gorilen
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temel demografik yapt degisikligi, nifusun yaslanmas: dolayistyla prim o6deyenler ile
aylik alanlar arasindaki niifus dengesinin prim 6deyenler aleyhine degismesidir. Bu
raporda yapilan projeksiyonlarda demografik yap: degisikliklerinin dagitim esasli sosyal
glvenlik sistemlerine etkisi alinmuistir.

Primle finanse edilen, dagitim esasli sosyal giivenlik sistemlerinde yaslilik sigortasi
bakimindan demografik yapi-sosyal giivenlik iliskisini belitleyen diger faktor prim 6deme
suresi ile aylik baglama streleridir. Asgari prim 6deme stiresi aktiieryal hesaplara
dayandirlarak belirlenmekle birlikte demografik yapinin sistem tizerine etkisini belirleyen
emeklilik yasidir. Emekli olma yasi, kisilerin calisma hayatindan ayrilarak prim ¢deme
yukimliliklerinin sona erdigi ve aylik almaya basladiklart donemin baslangicini ifade
eder. Bu bakimdan emeklilik yasinin belirlenmesi dagitim esasl sosyal giivenlik rejimleri
icin hayati 6Sneme sahiptir. Emeklilik yasinin belirlenmesinde ise ortalama yasam siiresi
belirleyicidir. Ulkeler arasinda farkliliklar olmakla birlikte bircok tilkede 60-65 yas civari
emekli olma yast olarak belirlenmistir. Niifus yaslandikca ve ortalama hayat stiresi arttikca
emeklilik yasinin da kademeli olarak yukseltilmesini gerektirecektir. Ortalama
hayat siiresinin uzamast yasl niifus icinde daha yasli olan 75 yas ve hatta 80 yas ve
uzerindekilerin toplam yaslt niifus icindeki oranlarint yiikseltecektir. Bu da sosyal giivenlik
sistemlerinin hem daha cok kisiye hem de daha uzun stire yashlik ayligi 6demesi anlamina
gelmektedir.

2.4. Sosyal Giivenlik Sistemlerini Etkileyen Demografik Yapi
Degisiklikleri ve DOontistimler

Butun tlkelerde ve bolgelerde ayni derecede olmasa da sosyal giivenlik sistemlerini
dogrudan etkileyen demografik yapi degisiklikleri sistem icin bir tehdit unsuru olarak
ortaya cikarken ayni zamanda yeni firsatlar da sunmaktadir (ISSA, 2010; 1). Demografik
yapt degisikliginin iki temel karakteristigi dikkat cekmektedir: Yaslanma ve farklilasma.
Her ikisi de sosyal giivenlik sistemlerini orta ve uzun donemde fazlasiyla etkileyecek,
sistemlerin surdirilebilirligini sorgulatacak problem kaynaklarini olusturmaktadir. Ancak,
bu iki sebepten kaynaklanan problemler sosyal giivenlik sistemlerinin etkinligini ortaya
koymast bakimindan da 6nemli firsatlar sunmaktadir (ISSA, 2010; 2).

Uluslararasi Sosyal Guvenlik Birligi (International Social Security Assocation-ISSA),
bugiin ve gelecekte sosyal giivenlik sistemlerinin isleyisini dogrudan etkileyecek, her
biri digeri ile karsiliklt etkilesime sahip demografik yapi degisikliklerini yedi baslik altinda
toplamustir (ISSA, 2010; 6-17).

2.4.1. Yaslanma
Yaslanma, gelisme seviyesi ne olursa olsun bitiun tlkelerin karsilastigi ortak bir

problemdir. 2010 yilinda dinyada ortalama yas 29 iken 2050 yilinda 38 olacaktir (ISSA,
2010; 6). 2050 yilinda ortalama yas Afrika icin 29 iken, Latin Amerika’da 42, Asya’da 40
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ve Avrupa’da 47 olacaktir. Yaslanma, bir yandan sosyal giivenlik sistemlerinin basta
saglik olmak tizere ortalama hayat iimidini artirmast, diger yandan dogum oranlarindaki
disme dolayisiyla ortaya cikacaktir.

Tablo 2.2. Diinyada Niifusun Yaslanma Projeksiyonlari

60 yas usti nifusun toplam 80 yas iistii niiffusun toplam
niifusa orani nifusa orani

Bolgeler,
Ulkeler 2000 | 2005 2010 2030 2050 | 2000 | 2005 | 2010 2030 2050
Diinya 9,9 10,2 11,0 | 16,5 219 | 1,1 1,3 15 2.3 43
Gelismi
bolgeler/Ulkeler | 195 | 201 | 21,8 | 288 | 326 | 31 | 37 | 43 | 64 | 95
D keler | 75 | 80 | 86 | 142 | 202 | 07 | 08 | 09 | 16 | 35

Kaynak: ILO (2011). World Social Security Report 2010/11: Providing Coverage in Times of Crisis and Beyond.
ILO, Geneva, 139-143.

Nifusun yaslanma problemi biuitiin diinyayt ilgilendiren ortak bir problem olmakla
birlikte bazi tlkeler icin daha acil bir problem olma niteligi tasimaktadir. Nitekim, 2050
yilinda Japonya’'da 60 yasint gecenlerin toplam ntifusa orani % 44,2; 80 yasint gecenlerin
orant ise % 15,6’ya ulasacaktir. Japonya ile birlikte Almanya, Belcika, Fransa, Hollanda,
Isvicre, Avusturya, Danimarka, Isvec ve Norveg gibi gelismis tilkeler ve Italya, Yunanistan
ve Portekiz gibi orta seviyede gelismis tlkeler icin de niifus yaslanmasi ciddi bir problem
olacaktir (JLO, 2011:141-142). Uluslararasi istatistiklerde yaygin olarak kullanilan 65+
yas grubu esas alinarak yapilacak projeksiyonlarda da benzer sonuclar ortaya cikmakta,
yashi ntfus 21. yuzyilin en 6énemli sosyo-ekonomik problemi olacak gorinmektedir.

Nifusun yaslanmast basta yaslilik ve saglik sigortalart olmak tzere sosyal giivenlik
sistemlerinin harcamalarint artiracak, yaslilik sigortasi bakimindan sistemin temel
parametreleri olan prim 6deyen aktif niifus/aylik alan pasif niifus dengesini degistirecektir.
Nifusun yaslanmast ile birlikte artan bagimlilik orant primli sosyal giivenlik sistemlerinin
aktiieryal hesap dengesini saglayacak orta ve uzun donem projeksiyonlar yapmalarini
zorunlu kilar. Emeklilik yasinin yeniden belirlenmesi yaninda prim oranlart ile aylik
baglama oranlari ile ilgili temel sosyal givenlik parametrelerinin yeniden belirlenmesi
bunlardan bazilardir.

2.4.2. Aile Yapisindaki Degisme

Global demografik yapit degisiklikleri, yaslanma ile birlikte geleneksel aile yapilarini
da degistirmekte, cekirdek aileden de kiiciik ve istikrarsiz yeni aile yapilart ortaya
citkmaktadir. Bu ailelerin dikkat ceken 6zellikleri; bosanma ve ayrilmalarla ortaya ¢ikan
tek ebeveynli kiictik aileler; ¢cekirdek veya tek ebeveynli aile ile birlikte yasayan biyiik
anne ve buyuk babali aileler; resmi evlilik bagi olmaksizin birlikte yasayan es ve
cocuklardan olusan ailelerden olusmalanidir. Aile yapisinin degismesi, geleneksel ailedeki
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aile reisi, kadin ve ev isleri/kadinin calismasi, cocuk-ebeveyn iliskileri ve bunlarla ilgili
geleneksel rolleri degistirmekte, cok dogal olarak ailenin sosyal giivenlik fonksiyonlari
ve sosyal giivenlik ihtiyaclari da degismektedir. Degisen aile yapisi ve artan yoksulluk
ozellikle, aynit hanede yasayan yasli, 6zurli ve cocuklarin bakimi ile cocuklarin egitimi,
genclerin, kadinlarin ve 6zirlilerin istihdamina yonelik yeni sosyal gtivenlik politikalarini
gerekli kilmaktadir.

2.4.3. Isgiicii Yapisinda ve Piyasasinda Degisme

Nifusun yaslanmasi ve aile yapisindaki degisme, primli sosyal giivenlik sistemlerinin
temel parametrelerinden birini olusturan isglici piyasasint da degistirmektedir. Demografik
yapt degisikliklerinin sosyal giivenlik sistemlerine yeni firsatlar sunmasi, biytik olctde
isglicti piyasasi ve isgiicliniin yapisindaki degismelerle saglanacaktir. Ise giris kriterleri,
ucretlendirme ve kariyer uygulamalariin toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisiyla gbzden
gecirilmesi, kres ve bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi, kadinlarin egitim seviyesinin
yukseltilmeye devam edilmesi ve kadinlarin ¢alismalarini engelleyen toplumsal zihniyetin
dontstirtlmesiyle, kadinlarin isgiicine katilimlarinin tesvik edilmesi; yasli insanlarin
emeklilik yasina gelince calisma hayatindan ayrilmalari yerine calisma sartlarinin
iyilestirilerek calisma hayatinda kalma siirelerinin uzatilmasi; egitim sliresinin uzamast
dolayistyla isgiicline girme yast geciken genclerin yeni ve esnek calisma sekilleri ile
isglicti piyasasina girmelerinin saglanmasi ve nihayet ozurlilerin isgticiine katilimlarinin
artirllmast aktif/calisan ve prim ¢deyen sigortali sayisint artirdigt dlctide sosyal giivenlik
sistemlerinin parametrelerini olumlu yonde etkileyecektir. Ortalama hayat imidinin
uzadigi toplumlarda insan glicii kaynaginin gelistirilmesi, calisma hayatinda devamliliklarinin
ve mobilitelerinin saglanmast hayati 6neme sahiptir ve sosyal giivenlik insan gticiiniin
istihdam edilebilirligi ve verimliligini saglamaya yonelik bir yatirimdir.

2.4.4. Sehirlesme ve Hayat Tarzinin Degisimi

2008 yili itibartyla, dinya niifusunun yaridan fazlast sehirlerde yasamaktadir (ISSA,
2010, 11). Sehirlesme, saglik ve konut basta olmak tizere insana yonelik refah hizmetlerinde
ciddi bir talep artisint beraberinde getirmektedir. Sosyal gtivenlik acisindan sehirlesme,
sosyal giivenlik sistemlerinin orgiitlenme ve kurumsal yapisinda degisime yol acabilmektedir.
Nifus yogunlugu arttigi 6lctide sosyal glivenlik sistemlerinin hizmet gotirme maliyeti
dismekte, sigortalilarin hizmetlere erisimi kolaylasmaktadir. Sehirlesme, aile yapisini,
geleneksel yardimlasma sekillerini degistirdigi olctide sosyal giivenlik talebini de
degistirmektedir. Ancak sehirlesme, kayit dist calismay: kayith calismaya dontstirdig,
hizmet sektoriinde esnek zamanli yeni istihdam sekilleri yarattigt olctide dezavantajli
gruplarin isglicine katilma oranlarini yikseltmekte, demografik yapiy1 calisanlar ve prim
odeyenler lehine degistirmektedir.
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2.4.5. Diizensizlesen Hayat Devreleri (The unequal desynchronisation
of life cycles)

Yaslanma ve ortalama hayat iimidinin uzamasi, nifusu; daha az geng, daha fazla yash
ve daha fazla bagimli bir niifus haline donustiriirken, insan hayatinin genclik, calisma
ve yasliliktan olusan klasik tic donemli yapisini degistirerek i¢ ice gecmis dongtiler haline
getirmektedir. Uzayan egitim ve artan genc issizligi genclik donemini; ortalama hayat
imidinin uzamasi da yashilik dénemini uzatmaktadir. Ote yandan klasik t¢lii hayat
donguistine, her gruptaki insanin bagimlilik oranint artiran; geng ancak egitim dolayistyla
isgiicline gec girilen donem; calisma cagi icinde olan ancak issiz kalinan donem; yash
ancak calisma glicti olan fakat uygun is bulunamayan donem ve nihayet 75+ ve 80+ yas
grubunu ifade etmek tizere kidemli yaslilik gibi yeni donemler ilave edilerek cok donemli
bir hayat donglsiine gecilmektedir. Ancak bu degisim, isglicii ve istthdam piyasasina
da yonelik dizenlemelerle; (genclerin istihdam piyasasina girislerini tesvik, 6rgiin egitim
yaninda calisma hayati icine dahil edilen hayat boyu egitimin yayginlastirilmast, yasl
ancak calisma hayatina devam etmek isteyen yaslilarin calisma hayatlarinin uzatilmasi)
calisan ve prim odeyenlerin sayisint artirdigt Olctide sosyal giivenlik sistemlerine yeni
firsatlar getirecektir.

Insana yakisir is anlayisiyla ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi, erken emeklilikten
kacindiracak tedbirler ve calisma surelerinin esneklestirilmesi, aktif/calisan ve prim
odeyen isgiicini artirdigt lctide sosyal giivenlik sistemlerini rahatlatacaktir.

2.4.6. GO¢

Kiresellesme ile ulkeler ve bolgeler arasinda artan karsilikli bagimlilik uluslar arasi
insan ve emek gociinti de yogunlastirmistir. Uluslararasi gocle yer degistiren insan sayist
diinya nifusunun % 3ne tekabil eden 200 milyon civarina ulasmistir (ISSA, 2010, 14).
Ulke ici gocle yer degistirenlerin sayist 740 milyon civarindadir. Genellikle geri kalmus
bolge ve tlkelerden gelismis bolge ve tlkelere dogru olan goce, 14 milyon milteci ve
500 bin siginmact da dahil olmustur. Go¢, demografik yapiy1 degistirdigi olctide sosyal
glivenlik sistemlerini de etkilemektedir.

Bir demografik olgu olarak gociin getirdigi sosyal gtivenlik sorunlari, kimlerin, hangi
sartlarda, nasil ve nereden nereye goc ettigine bagli olarak degismektedir. Uluslar arast
goc, goc veren ulke ile alan tlke bakimindan sosyal givenlik sistemi ile ilgili farkls
sonuclar vermektedir. Bircok gelismekte olan tlke, kontrollii bir go¢ politikasi ile niifusun
Uretim glicini korumayi, kendisini yenilemesini saglamaktadir. Geng¢ ve egitimli insan
gocl gelismekte olan tlkelerin insangticti yatirimint olusturmaktadir. Gog¢iin kisa ve
orta donemde yarattigi en Oonemli sosyal giivenlik sorunu, farkli tilkelerde elde edilen
sosyal glivenlik haklarinin transferi ile ilgilidir.
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2.4.7. Sosyal Yapida Degisme

Yoksullukla muiicadele gelir dagilimt esitsizliklerini azalttigi olctide toplumsal yapida
orta siniflasma stirecini hizlandiracaktir. Gelir dagilimi adaletsizliklerinin giderilerek
marjinallesmis gruplarin orta siniflastirilmast sosyal giivenlik sistemleri bakimindan sosyal
riskler, hedef niifus ve cografi bolge oncelikleri ile ilgili politikalar bakimindan degisiklikler
yapilmasini gerektirebilir. Yoksul niifus tabaninin genislemesi, primli sosyal gtivenlik
sistemlerinin kapsamini daraltan, vergi ile finanse edilen sosyal giivenlik harcamalarini
artiran etkiler yapar. Bu, sosyal giivenlik sistemlerinin kendi icinde degisim ve dontisimini
zorunlu kilar.

Demografik yapi degisiklikleri mevcut sosyal glivenlik sistemleri icin bir tehdit oldugu
kadar yeni firsatlar da sunmaktadir. ISSA’nin sosyal giivenlik sistemlerinde degisim ve
dontisimil zorunlu kilan, daha dinamik bir sosyal gtivenlik sistemi yapilanmasini gerekli
kilan 7 temel degisim alant ve bunlarla ilgili olarak alinacak tedbirler ve uygulanacak

stratejileri asagidaki tabloda bir biitiin olarak sunmustur.

Tablo 2.3. Demografik Yapidaki Temel Degisim-Donitisiim Alanlari

ve Sosyal Giivenlik
Sosyal giivenligi
etkileyen stratejik |Onleme Eylem Koruma
alanlar (Bitiin sektorlerde) (istihdam icin) (Hayat boyu)
Demografik
degisim

Nufusun yasglanmast

¢ Yasllar icin teknolojik ve

organizasyonel
inovasyonlar

e Emeklilik ve saglik icin
cesitlendirilmis ¢oziimler

e Is saghg ve giivenligi ile
ilgili bilgi ve yeniliklerin
tesvik edilmesi

elsgiicli piyasasinin
yaslilar icin daha uygun
hale getirilmesi

eEgitim ve insan
kaynaklar yonetimi
yoluyla, meslek kazasi
risklerinin yaslanan
calisma cagindaki niifus
dikkate alinarak
uyarlanmasi (hem yash
hem de genc calisanlar
icin)

eEmeklilik planlarinda reform

¢ Sosyal koruma kapsami
yetersiz olan ulkeler i¢cin
uzman ve uygulama kapasitesi
destegi saglanmasi

e Yasam siliresi uzun olan
toplumlara uyarlanmig yatirm
stratejileri, fon yonetimi ve
aktiieryal projeksiyonlar

e Uzun doénemli bakim
hizmetleri olusturulmasi

eUzun donemli koruyucu
bakim sistemleri olusturulmasi

Aile yapisinin
degisimi

e Cocuk yoksulluguyla
@urdurilebilir sonuglar
icin) mucadeleye oncelik
verilmesi

e Cocuklarin okullagsmasi
ve refahi icin

sartli nakit transferi
programlan gelistirilmesi

eCalisma hayat1 ve ailevi
sorumluluklari
dengeleyecek politikalar
gelistirilmesi

e Calisan kadmnlarin
desteklenmesi ve tek
ebeveynli ailelere yardim
edilmesi

e Sosyal koruma harcama
prensiplerinin, sosyal yatirim
yaklagimina uygun sekle
dontstirilmesi

e Cocuklarin hizmete
erisiminin kolaylastirilmasi
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Tablo 2.3. Demografik Yapidaki Temel Degisim-Doniisiim Alanlari
ve Sosyal Giivenlik (devami)

Isgiicii piyasasinda
dontstim

eDaha cok esnekligi ve
daha fazla korumayi
birlestiren esnek gtivence
mekanizmalarinin
gelistirilmesi

e Ise doniisiin tesvik
edilmesi

eEgitim ve mesleki egitim
programlarinin iggticti
piyasasinin yeni
ihtiyaclarina gore
uyarlanmast

¢ Yoksulluga karsi
miicadele tecriibesinin
paylasilmasi

e Is arayanlar icin 6rnek
profiller olusturulmasi

eYasl ve geng
istihdamini tesvik etmeye
yonelik tedbirler
gelistirilmesi

e Primli ve primsiz sosyal
koruma programlari
arasindaki entegrasyonun
gliclendirilmesi

e I5 arayanlarin ve vaka
yonetiminin desteklenmesi

Sehirlesme

¢ Sehir hayatindan
kaynaklanan riskleri
azaltmak Uizere saghk
egitiminin giclendirilmesi
ve fiziksel aktivitelerintesvik
edilmesi

e Meslek edinmek isteyen
kadinlan desteklemeye
yonelik olanaklarin
gelistirilmesi

e Enformel sektoriin daha iyi
orgitlenmesi

ve bitinlesmesinin
saglanmasi

Degisen hayat tarzlar

¢ Yasghlarin isgicinde
kalmasi icin yetenek ve
donanimlarinin 6zel
programlarla gelistirilmesi

e Ergonomiye yatirim
yapilmasi

¢ Genglerin is piyasasina
dahil olmalarn icin 6zel
tedbirler gelistirilmesi ve
yash calisanlara destek
saglanmasi

e Ucretli calisan
profilinin dengeli bir
sekilde olusturulmasi

e Egitim-Ogretim
sistemlerinin,yasam stiresi
uzun toplumlara gore
uyarlanmasi

e Kronik rahatsizliklar
olan veya bu acidan risk
altindaki kisiler icin daha
etkin ve uygun mudahale
yontemlerinin gelistirilmesi

Goc¢ ve hareketlilik

¢ Sosyal koruma
kapsaminin gereken her
yerde genisletilmesi

e Gocmen haklarina
saygl ve gbocmenlere
yonelik daha iyi
hizmetler

o Ulkeler ve bolgeler arasi
isbirliginin
giclendirilmesine yonelik
tedbirler alinmasi

Sosyal yapidaki
degisiklikler

e Sosyal gtivenlik fon
yonetimi portfoylerinin
cesitlendirilmesi

e Hedef gruplarin
haklar ve tabi olduklan
konular hakkinda

bilgilendirilmesi

e Bilgi iletisim
kapasitesinin artirlarak
hizmetlerin ve faydalarinin
gelistirilmesi

Kaynak: ISSA, (2010) Demographic Changes and Social Security: Challenges and Opportunities, World Social

Security Reform, 4 December 2010, Cape-Town.
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3. SOSYAL GUVENLIKTE YENIDEN YAPILANMA,
ARAYISLAR VE SORUNLAR

3.1. Sanayi T(L)[plumu. Sosyal Guivenlik Sistemi: Degisim ve
Yeniden Yapilanma Ihtiyaci

Degisim ve donlsimu tartisilan sanayi toplumu sosyal giuvenlik sistemi iki temel
rejimden olusur. Bunlar;

e Primli rejimler olarak da adlandirilan, calisanlarin yani sira isverenlerin ve bazen
devletin de prim 6deyerek sistemin finansmanmna katildigi, zorunlu katilimin oldugu
sosyal sigortalar ve

e Primsiz rejimler olarak bilinen, yeterli calisma ve gelire sahip olmayanlara finansmani
vergilerden karsilanmak tizere karsiliksiz olarak yapilan nakdi yardimlar, sosyal
yardimlar ve hizmetlerden olusan kamu sosyal givenlik harcamalaridir.

Sanayi toplumu sosyal guvenlik sistemi icinde bu iki rejim birbirinin alternatifi degil
tamamlayicisidir. Calisan ve geliri olanlar primli rejimlerle sosyal giivenlik garantisine
kavusturulurken, calisamayan veya yeterli geliri olmayanlarin sosyal giivenlik garantisi
primsiz 6demelerle karsilanir. Ancak bircok gelismis tilkede oldugu gibi sanayi toplumu
sosyal giivenlik sisteminin agirlikli ayagini primli rejimler (sosyal sigortalar) olusturmus,
sosyal guvenlik sistemi sorunlart da daha ¢ok primli rejimler sorunu olarak ortaya
cikmustir.

3.1.1. Sanayi Toplumu Sosyal Giivenlik Sisteminin Basarilari ve
Yetersizlikleri

Sanayi toplumu sosyal giivenlik sistemleri, Tkinci Diinya Savasi sonrast, sosyal giivenligin
altin ¢cagi olarak da adlandirilan 1950-1975 yillart arasinda en parlak donemini yasamistir.
Ozellikle Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde "sosyal giivenligin temel ve vazgecilmez
bir insan hakki" olarak tanimlanmast ve ILO’nun sosyal glivenligin asgari normlarini
belirleyen 102 sayili sozlesmesi ile sosyal giivenlik hakkinin saglanmasina yonelik
standartlarin belirlenmesi, kapsam ve sosyal giivenlik garantisinin standartlari bakimindan
onemli gelismeler saglamistir. Bu basarilar (ILO, 1984, Alper, 2009):

e Sosyal giivenlik icin milli gelirden ayrilan, 1950°li yillarda GSYIH nin % 3-12’si
arasinda olan pay 1970’li yillarda bir cok tlkede % 20’lerin Gizerine c¢ikmustir.

e Baslangicta yalnizca sanayi sektoriinde bagimli ¢calisanlart kapsama alan sistemler
zaman icinde butin sektorleri ve her statideki calisani kapsama almaistir.

e Sosyal giivenlikte koruma birimi olarak ailenin kabul edilmesi ile sosyal giivenlik
sistemlerinin butin niifusu kapsama alma hedefine ¢cok yaklasilmustir.
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e Giderek artan sayida ulkede ILO sozlesmelerinde belirtilen biitiin sosyal risklere
karst sosyal giivenlik garantisi saglama amacina yaklasilmastir.

e Saglanan sosyal giivenlik garantisinin gelir olarak seviyesi, hizmet olarak standardi
yukselmis, kisilere yasadigi toplum icinde insan haysiyetine yarasir bir sosyal
glvenlik garantisi saglama amacina yaklasilmustir.

Saglanan butin olumlu gelismeler ragmen, 6zellikle 1970’li yillarin ikinci yarisinda
yasanan ve "refah devleti krizi" olarak da adlandirilan donemdeki gelismelere bagli
olarak sosyal guvenlik sistemleri cok yonli elestirilerin odagt haline gelmistir. 1980’li
yillarin bast itibarryla sanayi toplumu sosyal giivenlik sistemlerine yonelik elestirilerin
kaynagt asagidaki hususlar olmustur (ILO, 1984, Alper, 2009):

e Milli gelirden sosyal giivenlik icin ayrilan pay artmasina ragmen yoksulluk problemi
cozilememistir.

e Calismayan veya sosyal sigortalardan hak kazanmaya yetecek kadar prim 6édemeyenler
sosyal glivenlik garantisi disinda kalmuslardir.

e Hizmet toplumunun yeni calisma sekillerine (kisa calisma, tam giin calismayanlar
vb) gore calisan gruplar koruma kapsami disinda kalmustir.

e Kadin-erkek, vatandas olanla olmayan arasinda ortaya ¢ikan farkliliklar giderilememistir.

e Uluslararasi insan ve emek goctiniin sosyal givenlik ihtiyacint karsilayacak degisim
ve donlisimi gerceklestirilememistir.

e Comert sosyal yardimlar ve 6demeler calisanla calismayan arasindaki farki ortadan
kaldirdigt olciide sosyal dayanismayi zedelemis, adeta tembelligi ve tedbirsizligi
tesvik eden bir sistem ortaya cikmistir.

e Artan sosyal giivenlik harcamalari kamu harcamalarini artirdig Slctide bitce
aciklarinin artisini, butce aciklarini kapamaya yonelik bor¢clanmanin artist da
ekonominin temel gostergelerini olumsuz etkilemistir.

ILO’'nun ifadesi ile sosyal giivenlik sistemlerinin "gelecek endisesi tasimayan bir toplum
yaratma" amaci Oone ciktikca, bireyi ve bireysel sorumlulugu geri planda birakan
uygulamalart verimsizligi ve calismamay1 tesvik eden bir etki yaratmaya baslamuistir.

3.1.2. Sanayi Toplumu Sosyal Giivenlik Sisteminde Kriz ve Yeniden
Yapilanma Ihtiyaci

Sanayi toplumu sosyal gtivenlik sistemi, hizmet toplumunun sosyal giivenlik ihtiyacini
karsilama bakimindan gosterdigi yetersizlikler yaninda "sirdirilebilirligini" gindeme
getiren olumsuz gelismelerin de etkisi altinda kalmistir. Cok sayida yazara gore finansal
yetersizlikler sistem icin bir krizdir ve sosyal gtivenlik sistemlerini temel fonksiyonlarini
yerine getiremeyecekleri bir noktaya gotirmektedir. 1980’11 yillar itibariyla gelismis
tlkelerde:
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e Demografik yapidaki degismeler ve niifusun yaslanmasi,

e Yasli niifusa yonelik sosyal giivenlik 6demelerinin artist dolayistyla giderlerin artist,

e Saglik harcamalarindaki artis,

e Uzun sureli, kronik issizligin issizlik sigortast giderlerini artiran, sosyal sigorta
gelirlerini azaltan etkisi,

e Aile yapisindaki degisme dolayisiyla (tek ebeveynli ailelerin artisi gibi) artan sosyal
glvenlik ihtiyact,

e Ekonomik krizler ve yiiksek oranli ve stirekli enflasyonun sosyal givenlik kurumlarinin
fonlarini eritmesi,

sosyal giivenlik sistemlerini krize gotiiren belli basli problem alanlarint olusturmustur.
Ozellikle ILO'nun da tavsiyeleri dogrultusunda 1960’11 yillardan sonra kendi sosyal
glivenlik sistemlerini gelismis Ulke sosyal giivenlik sistemlerini 6rnek alarak olusturan
gelismekte olan tulkeler, gelismis tlkelerdeki sorunlara ilaveten;

e Sosyal giivenlik icin ayrilan kaynaklarin yetersiz kalmasi, bircok tilkede milli gelirin
% 10’unu asamamast,

e Kayit dist calismanin yayginlasmast dolayisiyla kamu sosyal giivenlik programlariin
kapsaminin yetersiz kalmas,

e Igsizlik ve aile ddenekleri sigorta kollarinin olusturulamamast,

e Saglik harcamalarindaki artis dolayistyla da saglik sigortasinin kapsaminin yetersiz
kalmasi,

e Saglanan sosyal gtivenlik garantisinin gelir olarak seviyesinin, hizmet olarak da
standardinin distk kalmasi,

e FEtkin calismayan bir kurumsal yapinin varligi ve alt yapi yetersizlikleri,

e Politik gerekcelerle sigortacilik ilkelerine aykirt uygulamalarin yayginligt,

e Yaygin suiistimal ve istismarlarin varhigi,

gibi sebeplerle, gelismis tilke sosyal giivenlik sistemlerinden cok daha 6nce ve agir
sorunlarla karsilasmustir.

Sanayi toplumu sosyal giivenlik sisteminde degisim ihtiyact yalnizca krize bagli
sebeplerle ortaya ¢itkmamustir. Yukarida bahsedilen olumsuz gelismeler olmasaydi bile,
sosyal guvenlik sistemlerinin dinamik yapist dolayistyla sistemde bazi degisiklikler
yapilmasi gerekiyordu (Alper, 2009). Kriz, bu degisim ve yeniden yapilanma ihtiyacini
hizlandiran bir faktér olmus ve yeniden yapilanma icin gerekli olan gecis donemi zaman
araligini daraltmistir. Kriz disinda sanayi toplumu sosyal giivenlik sistemlerinde degisim
ve yeniden yapilanmay1 zorunlu kilan gelismeleri asagidaki basliklar altinda toplamak
mimkunddr:

e Hizmet toplumuna gecis ve istihdamin degisen yapist: Isgiicliniin sektorel

dagiliminin degismesi ve hizmet sektoriiniin payinin toplam istihdam icinde % 60
ve daha ylksek oranlara ulasmasi; 6zellikle kadin isgliciiniin artmasi dolayisiyla
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esnek ve a-tipik calisma sekillerinin artmasi, bu kesimlerin sosyal giivenlik ihtiyacinin
karsilanmasinda sanayi toplumu sosyal givenlik sistemlerini yetersiz kilmistir.

e Degisen sosyal giivenlik anlayis1 ve bireysel inisiyatifin artisi: Sanayi toplumu
sosyal glivenlik sistemlerinin fazla esitlikci anlayisla isleyen sosyal gtivenlik sistemi,
1980’li yillarda baslayan liberallesmeye bagli olarak bireysel inisiyatifi artirmaya
yonelik taleplere cevap verememistir. Daha fazla prim 6deyerek daha fazla aylik
almak isteyen, kendi sosyal guvenlik talebini c¢esitlendirmek ve farklilastirmak
isteyen gruplarin istekleri karsilanamamuistir.

e Kiiresellesme ve artan uluslararasi rekabet: Kiresellesmenin sosyal gliivenlik
sistemlerine etkisi dogrudan degildir. Artan uluslararas: rekabetle birlikte rekabetin
belirli olctlerde dusuk girdi ve emek maliyeti Gizerinden yuritilmesi, ozellikle
primli rejimlerde sosyal giivenligi mali ytuku azaltilmast gereken bir maliyet unsuru
haline getirmistir. Bu yalnizca yatirim yapan uluslar arast sermayenin bir talebi
olarak ortaya ¢cikmamus, yatirimlar bakimindan tlkelerini cazip hale getirmek isteyen
hiktmetlerin de etkisi olmustur.

e Sosyal yapida ve aile yapisinda meydana gelen degisiklikler: Sanayi toplumu
sosyal guivenlik sistemi cekirdek aileyi esas alan, erkegin aile reisi olarak calisan
ve gelir saglayan, kadinin ise ev islerini yapan ve cocuk yetistiren, aralarinda medeni
kanun hiktmlerine gore resmi evlilik bagi bulunan ve sosyal gtivenlik haklarinin
evlilik bagina gore saglandigt bir isleyis sistemine sahip olmustur. Ancak, bosanmalarin
artist, yalniz anne ve cocuklar veya baba ve cocuklardan olusan tek ebeveynli
ailelerin sayisindaki artis ile ortaya cikan yeni yapinin sosyal giivenlik ihtiyaclarinin
karsilanmasinda guiclikler dogmustur.

e Demografik yapidaki degisim ve sosyal giivenlik icin tahsis edilen
kaynaklarda itist sinira gelinmesi: Nufusun yaslanmasi, dogum oranlarinin
dismesi ve niifusun kendisini yenileme giiciinii kaybetmesi ile ortaya ¢ikan, daha
az calisan ve prim 6deyen ancak daha fazla aylik alan bir nifus yapisi sosyal
guvenlik ihtiyacinin primli sosyal glivenlik sistemleri ile karsilanmasint giiclestirmistir.
Bircok tilkede, sosyal giivenlik icin ayrilan kaynaklarda Gist sinira gelinmistir.

3.1.3. Sanayi Toplumu Sosyal Guivenlik Sistemini Iyilestirme ve
Yeniden Yapilandirma Arayislari

ILO, bir yandan sanayi toplumu sosyal giivenlik sistemlerine yonelik elestirilere cevap
vermek, diger yandan yeni toplumsal yapinin ihtiyaclarina cevap verecek bir sosyal
givenlik sisteminin isleyis esaslarint belirlemek tGzere 1984 yilinda ¢ok sayida uzmana
21. Yuzyila Dogru Sosyal Guvenlik (Into the twenty-first century: The development of
social security) baslikli bir rapor hazirlatmistir. ILO, bu rapordaki goruslerle; sanayi
toplumu sosyal giivenlik sistemlerinin sil-bastan degistirilmesine karst ¢ikmakla birlikte
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mevcut sistemde degisen ekonomik ve sosyal sartlarin gereklerine uygun olarak
degisiklikler yapilmasi gerektigini kabul etmistir (Alper, 2009). Sosyal giivenlik alaninda
yapilmasi gerekenler (ILO, 1984):

e Primli rejimlerin a-tipik ve esnek calisma sekillerini kapsama alacak sekilde yeniden
diizenlenmesi,

e Kadin isgiicinin ev-isyeri sorumluluklarint bagdastiracak sekilde hak ve
yukumluliklerin diizenlenmesi, kadinlar lehine pozitif ayirimcilik anlamima gelecek
uygulamalara yer verilmesi,

e Degisen aile yapisinin ihtiyaclarina cevap verecek degisiklikler yapilmasi,

e Primli rejimlerin sagladigi sosyal gtivenlik korumasinin yoksullukla micadele
amacina hizmet edecek sekilde belirlenmesi,

e Sosyal guvenlik kurumlarinin finansmaninin istihdam, tasarruf egilimi, sermaye
birikimi ve buytime gibi temel iktisadi degiskenler tizerinde olumsuz etkiler
yaratmayacak sekilde olusturulmasit ve strdirilebilir bir finansman sisteminin
olusturulmast,

e Sosyal giivenlik kurumlarinin halkla iliskilerinin gelistirilmesi ve dezavantajli gruplarin
ozel ihtiyaclarina cevap verebilecek bir 6rgiitlenme yapisinin ve hizmet aginin
olusturulmast.

olarak siralanmistir. ILO’nun Onerileri dogru olmakla birlikte, sistemle ilgili temel
sorunlarin tespitindeki eksiklikler dolayisiyla yetersiz kalmustir.

Diinya Bankasi'nin ¢ok sayida uzmana hazirlattigr 1994 tarihli "Yaslilik Krizinden
Kacinmak- Averting the Old-Age Crisis" baslikli rapor sanayi toplumu sosyal giivenlik
sistemi krizi ile demografik yapidaki degisiklikler arasinda ¢ok yonli ve giicli bir bag
kurmus, nifusun yaslanmasinin primle finanse edilen sosyal sigorta teknigi tizerine
kurulmus mevcut sosyal giivenlik sistemlerini stirdiirilemez hale getirecegini ileri
stirmustiir. (WB, 1994). Ote yandan rapor, 1980li yillarin basinda Sili'de hayata gecirilen
"tamamen liberallestirilmis-6zellestirilmis" bir sosyal giivenlik sisteminin, gticlii bir sosyal
refah devleti gelenegine sahip tlkelerde hayata gecirilmesinin miimkiin olmayacagindan
hareketle, cok ayakli (multi-pillar) bir sistem Onermistir.

Rapora gore, hangi kurumsal yap1 ve tercihlerle olusturulmus olursa olsun biitin
sosyal glivenlik sistemleri;

e Gelirin yeniden dagilimint saglamak,
e Sosyal risklere karsi sigorta saglamak ve
e Fertlerin daha fazla tasarruf yapma talebini karsilamak

olarak sayilan 3 temel fonksiyonu yerine getirmek durumundadir (WB, 1994). Sanayi

toplumu sosyal glivenlik sistemleri tek ayaklidir ve bu 3 fonksiyonu birlikte gerceklestirmesi
mumkin degildir. Benzer elestiri tamamen 6zellestirilmis Sili modeli icin de gecerlidir.
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Kamu programlari sosyal gtivenligin gelir dagilimi ve sigorta fonksiyonlarini karsilarken
tasarruf fonksiyonu zayif kalmakta, o¢zellestirilmis sistemlerde ise tasarruf fonksiyonu
one cikarken sosyal glivenligin gelirin yeniden dagilimi ve sigorta fonksiyonu zayif
kalmaktadir.

Diinya Bankasi, bu 3 temel fonksiyonu birlikte gerceklestirecek yeni ve cok ayakli
bir sosyal giivenlik sistem yapilanmasi onermistir. U¢ ayakli bir kurumsal yapi ve isleyis
tizerine olusturulan bu yeni sistemde her bir ayak birbirinin alternatifi degil, tamamlayicisidir.
Birbirlerini tamamlayan, bitinleyen ve birlikte isleyen bir yeni yapilanma s6z konusu
olacaktir.

Tablo 3.1. Cok Ayakli Sosyal Giivenlik Sistemi

Zorunlu Kamu Zorunlu Ozel Goniillii Ozel
Programlari Programlar Programlari
\maclar-Hedefler Gelirin yem.den dagilimi Ozel ta.sarruﬂar Ozel ta.sarruflar
ve sigorta ve sigorta ve sigorta

Kurumsal Yap1 ve |Yoklamali, asgari veya sabit|Ferdi tasarruf planlari veya| Ferdi tasarruf planlart veya
Diizenleme oranl bir gelir garantisi mesleki programlar mesleki programlar
Finansman Vergilerle finansman ve | Primlerle finansman ve .Slgortah primler ile
Kaynaklari ve 9 . . finansman ve tam fon

dagiim metodu diizenlenmis fon metodu

Yonetimi metodu

Kaynak: World Bank (1994); Averting The Old Age Crisis: Policies to Protect The Old and Promote Growth, World
Bank Policy Research Report, Oxford University Pres (Summary).

e Birinci ayak sosyal giivenlik kurumlar:: Agirlikli olarak sosyal giivenligin gelirin
yeniden dagilimint saglama fonksiyonunu gerceklestirecek olan bu ayakta, kismen
prim ve vergilerle finanse edilen, dagitim esasl finansman yapisina zorunlu
sigortaliligin esas oldugu bir isleyis s6z konusu olacaktir. Herkese asgari bir gelir
garantisi saglama amaci 6ne cikacaktir.

« Ikinci ayak sosyal giivenlik kurumlari: Kurumsal yap: ve yonetimde 6zel sektor
inisiyatifi hakim olmakla birlikte cok yonlt bir kamu miidahalesi vardir. Kapsamin
zorunlu veya gonilli olmast bakimindan tartismalar s6z konusudur. Ancak sosyal
glivenligin sigorta ve tasarruf fonksiyonlarini 6ne cikaran, primle finansmanin
agirlikli oldugu, finansman yapisi fon yontemine dayanan bir isleyis hakim olacaktir.
Odenen primlerle saglanan haklar arasinda, sigortacilik ilkesinin izin verdigi olctide
glclu bir bag kurulacaktir.

 Ugiincii ayak sosyal giivenlik kurumlart: Gonllii katulimmn esas oldugu, 6zel
sektor girisimi ile olusturulan ve tamamen fon esasl bir finansman yapisina sahip
olan, sosyal giivenligin tasarruf fonksiyonunu yerine getirecek ayaktir. Tanimlanmigs-
belirli (defined) prim esasina gore calisan sistem 6denen primler ve getirileri
oraninda gelir garantisi saglayacaktir.
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Diinya Bankast Raporunda 6nerilen ¢ok ayakl: sisteme gecis, gelismis tilkelerde zaman
icinde, daha yavas ve kademeli sekilde gerceklestirilmeye calisilirken, 1990’11 yillarin
basinda gecis ekonomileri olarak adlandirilan eski Dogu Bloku tilkelerinde ve bazi Latin
Amerika tulkelerinde hizla gerceklestirilmek istenmis ancak bazi geri adimlar atilmak
zorunda kalinmistir. Aralarinda Turkiye’'nin de oldugu, sosyal gtivenlik sistemlerinde
radikal dontisimler yapmak isteyen cok sayida gelismekte olan tilkede cok ayakli sisteme
gecis arayislart hizlanmistir.

3.2. Guniimiizde Sosyal Giivenlik Sorunlari

Sosyal guivenlik sistemleri, butiin nifusu hedefleyen; herkesi, her tehlikeye kars:
koruma kapsamina alma gibi kapsamli bir amaca ve onlara insan haysiyetine yarasir
hayat standardi saglama idealine sahip sistemlerdir. Bu amac¢ ve ideali gerceklestirme
yolunda karsilastigi darbogazlar ve sorunlar vardir. Bu sorunlarin bir kismi, yalnizca
belirli bir donemi ilgilendiren donemsel nitelikte sorunlar iken bir kismi stireklilik arz
eden kronik hale gelmis sorunlar niteligindedir. Ote yandan, sorunlarin bir kismi belirli
tlke ve bolge gruplarini ilgilendirirken, bir kismi: da mekan faktoriinden bagimsiz,
evrensel nitelikte sorunlardir. Sosyal giivenlik sisteminin dinamik yapist, sorunlarini da
degisken ve ici ice gecmis, birbirinden ayristirilamayan karmasik sorunlar haline
getirmektedir. 21. yuzyilin ilk yillarindan itibaren giindeme gelen, tartisilan ve ¢6zim
bulunmaya calisilan sosyal giivenlikle ilgili temel sorun alanlart asagidadir.

3.2.1. Kapsam Sorunu

Glnumuz sosyal glivenlik sistemleri "herkesi, her tehlikeye karst koruma kapsamina
alma" hedefini gerceklestirmede basarisiz olmustur. Bugiin gelinen noktada sosyal
glivenlik, diinya niifusunun yalnizca sinirli kesiminin faydalanabildigi bir imtiyaz haline
gelmistir. ILO verilerine gore, diinya niifusunun yalnizca % 20’si uluslararast standartlara
uygun seviyede ve yeterlilikte sosyal gtivenlik hakkina sahipken diinya nifusunun %
75’ini olusturan 5,1 milyar kisinin yeterli sosyal giivenlik garantisi yoktur (ILO, 2011b).
Bunlardan % 40’'min hi¢ sosyal giivenlik garantisi yoktur. Diinyada calisan niifusun ancak
% 40’1t kamu tarafindan kurulan primli sosyal sigorta rejimlerinin kapsamina alinabilmistir.
Ancak bu oran bazi Asya ve Ortadogu ulkelerinde % 20’lere, Sahra Altt Afrika tlkelerinde
ise % S’lere kadar dusebilmektedir.

Tablo 3.2, bu calismanin konusunu olusturan yashlik sigortast ile ilgili olarak; diinyanin
cesitli bolgelerinde ve bazi tlkelerde emekli ayligi alma yasina gelmis olanlardan ne
kadarinin emekli ayligi almaya hak kazandigini gostermektedir. ikinci stitunda ise yashlik
sigortasinin aktiieryal dengesi bakimindan 6énem tastyan bir gosterge olarak prim
odeyenlerin calisma cagindaki nifusa orani verilmistir.
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Tablo 3.2. Emekli Olma Yasin1 Gecen Niifus Icinde
Yaslilik Sigortasindan Aylik Alanlar

Bolge ve Ulkeler EI;I;ILII;? ;lllgs::)l::rll?rm QZEg?ngizgfrﬂeaﬁl
niifusa orani
Kuzey Amerika 75,6 72,4
Bati Avrupa 92,7 65,3
?g%]ﬁl]i?g 1E)evletler 94,0 30.6
Merkez ve Dogu Avrupa 87,3 50,0
Latin Amerika ve Karayipler 50,2 30,6
Orta Dogu 27,3 21,7
Afrika 17,6 10,4
Asya- Pasifik 30,9 18,0
Sahra Altu Afrika 15,6 5,4
Diinya 42,0 37,0
—— 87,1 29,2

Kaynak: ILO. (2011a), World Social Security Report 2010/11: Providing Coverage in Times of Crisis and Beyond,

International Labour Organisation, Geneva.s.230.

Emekli olma yasina gelenlerden aylik almaya hak kazananlarin orani diinya ortalamast
% 42 iken, bu oran Afrika, Sahra Alti Afrika, Ortadogu ve Asya-Pasifik tlkelerinde
ortalamanin ¢ok altindadir. Turkiye % 87’1 ile gelismis tilkeler seviyesine cok yakindir.
Ancak, calisma cagindaki nifusun yalnizca % 29,2’sinin prim 6demesi sistemin gelecegi
bakimindan alarm vermektedir.

Benzer durum diger sigorta kollarinin kapsamina aldigi niifus bakimidan da gecerlidir.
Nitekim, is kazalari ve meslek hastaliklari bakimindan sosyal giivenlik garantisine sahip
olanlarin isgticiine orani diinya ortalamasi % 30.3 iken cesitli bolgelerde % 17,1 ile 67,1
arasinda degismektedir. Benzer sekilde issizlik sigortasi kapsaminda olanlarin toplam
isglicine orant diinya ortalamasi % 18.4 iken tilkeler cesitli bolgeler arasinda % 1.1 ile
60.3 arasinda degismektedir (ILO, 2011a, 231). Tirkiye'de issizlik sigortasindan
faydalananlarin toplam issizlere orani, ISKUR’a kayitli issizler esas alinmasina ragmen
2011-2012 yillart i¢in % % 9-11 arasinda, ¢ok diisiik bir oran olarak ¢ikmaktadir. TUIK
issizlik verileri dikkate alinirsa bu oran ayni donem icin % 4-7 arasinda degismektedir
(TUIK, Ekim 2012).

Kisi olarak kapsam yaninda, sosyal giivenlik korumast saglanan sosyal risklerle ilgili
olarak da kapsam problemi vardir. Herhangi bir sosyal giivenlik programi olan 172
tilkeden 1717’inde malulliik, yashilik ve 6liim; 167’sinde IKMH; 129'unda saglik riskine
karst koruma saglanmisken issizlik sigortast olan tilke sayist yalnizca 85°tir (SSA, 2011-
2012).
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3.2.2. Kayit D1s1 Istihdam Sorunu

ILO, enformel sektor ve kayit dist calismayt 1970°li yillarda; gelismekte olan tlkelerde
hizlt sehirlesmeye bagli olarak formel istihdamin yaratildigi sanayi ve hizmetler sektoriiniin
is yaratma kapasitesinin yetersizligine bagli olarak ortaya ¢ikan gecici bir durum olarak
degerlendiriyordu. Ancak gelismeler kayit dist istihdamin gecici degil kalict oldugunu,
hatta bazi tlkelerde temel calisma sekli haline geldigini gostermektedir. Nitekim, ILO’nun
bir arastirmasina gore arastirma kapsamindaki 54 tlkenin 42’sinde kayit disi calisma
vardir ve bu 42 tilkede isglicinlin yaridan fazlast kayit dist statiide calismaktadir (ILO,
2002; 59 ve UN 2008, 62). Kayit dist calismanin en yaygin oldugu kita Afrika’dir. Afrika’da
tarim dist istihdamin yaklasik olarak % 80’i; sehirlerdeki istihdamin % 60’1 ve nihayet
son yillarda yaratilan biittin islerin % 90’dan fazlas: kayit dis1 sektordedir (ILO, 2002; 5).
Kayit disi istihdamla ilgili beklenmeyen gelisme olarak, kiiresel rekabetle birlikte kacak
insan ve emek goctiniin artist gelismis tilkelerde de kayit dist calismayr artirmistir. Kayit
dist calisma primli sosyal giivenlik rejimlerinde bir yandan prim ¢deyen aktif sigortalt
sayisint azaltirken, diger yandan prim o¢deyenler Gizerinden bagimli niifus olarak kapsama
girdikleri icin sistemin giderlerini artirirlar.

3.2.3. Finansman Sorunu

Sosyal guivenligin finansmani ¢cok yonli bir sorun alanint olusturmaktadir. Stirdiirtilebilir
bir sosyal gtivenlik sistemi ile ilgili olarak (Alper, 2009);

e Fertler ve toplum sosyal gtivenlik icin ne 6lctide kaynak tahsis edecek?

e Sistem, hangi finansman araclar ve gelir kaynaklart ile finanse edilecek?

e Hangi finansman yontemi kullanilacak?

e Finansman yontemleri ve araglarinin temel ekonomik gostergeler tzerindeki
olumsuz etkileri nasil 6nlenecek?

sorulari temel finansman sorunlarini olusturur. Bunlar icinde GSYIH'dan sosyal giivenlik
harcamalari icin ayrilan payin buyukligi, sistemin stirdirtlebilirligi ve sosyal giivenlik
garantisinin seviyesi bakimindan belirleyici oldugu icin finansman sorununun 6ne ¢ikan
boyutunu olusturur. Ulkelerin iktisadi gelisme seviyeleri ile sosyal giivenlik icin tahsis
edilen kaynaklarin biytkligi arasinda yakin bir iliski vardir.
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Tablo 3.3. Bolgeler ve Ulke Gruplarina Gore Sosyal Giivenlik Harcamalar1
(GSYIH’nin Yiizdesi Olarak) (2005-2009)

Saglik Disindaki Saslik Toplam Sosyal
Bolgeler Sosyal Giivenlik 8 Giivenlik
Harcamalari
Harcamalari Harcamalari
Diinya 5,72 2,67 8,39
Bati Avrupa 17,98 7,10 25,08
Merkezi ve Dogu 14,08 482 18,91
Avrupa
Kuzey Amerika 8,98 6,98 15,96
Kuzey Afrika 11,02 2,53 13,560
Bagimsiz
Devletler 9,93 3,59 13,52
Toplulugu
Orta Dogu 7.09 311 10,20
Latin Amerika ve
Karayipler 7,603 2,20 9,83
Asya-Pasifik 3,65 1,68 5,32
Sahra Alt1 Afrika
Ulkeleri 2,81 2,51 5,32
TURKIYE 8,30 5,40 13,70

Kaynak: ILO (2011). World Social Security Report 2010/11: Providing Coverage in Times of Crisis and Beyond. ILO,
Geneva, 258-201.

Beklendigi gibi, Sahra Alt1 Afrika ve Asya-Pasifik tilkeleri diinya ortalamasinin altinda
bir sosyal giivenlik harcamasi gerceklestirirken, en yiiksek sosyal givenlik harcamalari
gelismis Bat1 Avrupa tilkelerinde gerceklesmektedir. Ulkeler bazinda ele alindigi zaman
sosyal givenlik harcamalarinin GSYIH'na orani Isvec, Fransa, Almanya, Belcika ve
Danimarka gibi sosyal devlet anlayisinin giicli oldugu tlkelerde % 27-29 civarinda iken
ABD, Japonya, Ingiltere ve Isvec¢ gibi daha liberal ekonomik politika izleyen tlkelerde
bu oran % 15-22 arasinda degismektedir. OECD duyesi 30 tlke ortalamasi ise % 20,6
seviyesinde gerceklesmistir. Bugiin gelinen noktada, %10’un altinda bir oran kabul
edilebilir gorilmemektedir. Tiurkiye, diinya ortalamasinin Gizerinde ancak referans olarak
aldigr AB tlkelerinin hala cok gerisinde bir harcama seviyesindedir.

3.2.4. Yaslilik ve Saglik Harcamalarindaki Artis

Daha once de vurgulandigi gibi sosyal giivenlik sistemlerini en fazla etkileyen
demografik degisiklik niifusun yaslanmasidir. Yasl niifus 6zellikle primli sosyal glivenlik
sistemleri icin calisan-aktif-prim 6deyen sayisint azalttigi olctide gelirleri azaltan, aylik
alanlarin sayisini ve aylik alma stiresini uzattigt 6lctide giderleri artiran bir parametredir.
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Yasl ntifus icinde de daha yash niifusun olusturdugu 75+ ve 80+ yas grubunun artisi
sosyal giivenlik kurumlari bakimindan problemi daha da vahim hale getirmektedir.

Nifusun yaslanmasi, primli sosyal giivenlik sistemlerinin ikinci bitytik harcama kalemini
olusturan saglik harcamalarini da ytkseltecektir. Yash nufus saglik hizmet talebi en
yiksek olan gruptur ve toplam saglik harcamalart icindeki payi, yash nifusun toplam
nufustaki payindan daha yiksektir. Sosyal giivenlik sistemlerinin saglik harcamalar:
yaslt niifusun artan saglik hizmet talebi yaninda, saglik hakkinin temel bir insan hakki
olarak kabul edilmesi ile birlikte maliyet-endisesi ile hizmetten faydalanmaya getirilen
sintrlamalarin kaldirlmast saglik harcamalarini daha da artirmistr.
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4. TURK SOSYAL GUVENLIK SISTEMI:
TARTHCE, KURUMSAL YAPI VE ISLEYIS, HAKLAR VE
YUKUMLULUKLER

4.1. Kisa Tarihce

Tiirk sosyal giivenlik sisteminin bugiinkii yapist biiyiik ¢lctide Ikinci Diinya Savasi
sonrast donemde olusan kurumsal yapi ile sekillenmistir. Turkiye’de ilk sosyal sigorta
kurumu, 1936 tarih ve 3008 sayili Is Kanunu kapsaminda calisanlart kapsamina alan 1945
yilinda olusturulan Isci Sigortalart Kurumu’dur. Kurum, sanayi ve hizmetler kesiminde
is kanunu kapsaminda calisanlar icin zaman icerisinde c¢ikarilan is kazalar1 ve meslek
hastaliklari ile analik sigortasi (1945); hastalik ve analik sigortas: (1951) ve maluliyet,
ihtiyarlik ve 6lim sigortalarini (1957) uygulamakla gorevlendirilmistir. 1964 tarih ve 506
sayilt Sosyal Sigortalar Kanunu ile iscilere yonelik sosyal sigorta mevzuatt birlestirilirken,
Isci Sigortalar1 Kurumunun ismi de Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) olarak degistirilmistir.

Tanzimat sonrast donemde cesitli kamu gorevlileri icin ayr tekatit sandiklart olusturma
gelenegi Cumhuriyet doneminde de devam etmis, gimriik calisanlari, belediye calisanlari,
devlet demiryollart ve limanlari ¢calisanlart, Ziraat Bankas: ve Merkez Bankasi calisanlart
icin ayrt kurumlar olusturulmustur. Kamu gorevlileri icin farkli sosyal sigorta sandiklarinin
olusturulmasinin yarattigt sakincalar gidermek tizere 1949 yilinda 5434 sayili Turkiye
Cumbhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile sivil ve asker butiin kamu gorevlileri tek cati
ve sosyal sigorta mevzuatt altinda toplanmustir.

Uctincti buytik sosyal sigorta kurulusu, kendi adia bagimsiz calisanlar icin 1479 sayili
Kanunla 1971 yilinda Bag-Kur kisa adiyla kurulmustur. Bag-Kur'la birlikte Turk sosyal
guvenlik sisteminin sosyal sigorta ayaginin kurumsal yapist buyiik 6lctide tamamlanmistir
(TUSIAD, 2004). Kurumsal yapinin tamamlanmasini takiben kapsam genislemesini
saglayacak diizenlemeler yapilmis, bu cercevede 1983 yilinda 2925 ve 2916 sayili
Kanunlarla tarim kesiminde calisan mevsimlik isciler ile ciftciler de sosyal sigorta
kapsamina alinmustir.

Sosyal sigorta mevzuatinda zaman icinde yapilan cok sayida degisiklikle hem kisi
hem de koruma kapsami olarak sosyal giivenlik kapsami genisletilmis, ozellikle istege
bagl sigortalilik uygulamasi ile calisma hayatina ara veren veya ayrilanlara primlerini
kendileri 6demeleri kaydiyla sosyal sigortalar kapsaminda olmalarina imkan taninmustir.
1990’1 yillara gelindiginde, Turkiye’de kim hangi sektorde ve hangi statiide calisirsa
calissin biitlin calisanlarin sosyal sigortalarla sosyal giivenlik kapsamina alinmasina imkan
veren yasal ve kurumsal altyap: tamamlanmustir.

Turk sosyal gtivenlik sisteminin zayif ayagint vergi gelirleri ile finanse edilen ve primsiz
oOdemeler olarak adlandirilan kamu sosyal gtivenlik harcamalart olusturmustur. Ancak,
bu kapsamda da bir kismi genis toplum kesimlerine sosyal yardim ve hizmet gotiriilmesine
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imkan veren yasal ve kurumsal dizenlemeler yapilmistir. Vatani hizmet tertibinden
odenen ayliklar, muhtac asker ailelerine yardim, askeri ve sivil personele yonelik tazminat
niteligindeki 6demeler, 65 yasini gecmis muhtac¢ Turk vatandaslarina aylik baglanmasi
ve madalya alan sporculara aylik baglanmasi primsiz 6demeler kapsamindaki parasal
oddemeleri olusturmustur. Ote yandan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ile
kimsesiz ve muhta¢ cocuklar, engelliler ve yaslilara yonelik bakim ve egitim hizmetleri,
Yesil Kart uygulamast ile yoksul vatandaslara saglik hizmeti sunulmasi ve Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari aracihigryla yoksul kisilere yapilan ayni veya nakdi
yardimlar ile genis toplum kesimlerine yonelik gelir transferi yapilmaistir.

4.2. Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Arayislari ve Yeniden
Yapilanma

Turk sosyal giivenlik sisteminin temel kurumlart sosyal sigortalar oldugu icin, sosyal
sigorta kurumlarinin sorunlart ve yasadigi krizler Turk sosyal giivenlik sisteminin de
sorunlari ve krizleri haline gelmistir. Ozellikle sosyal sigortalarin finansman agiklarini
kapatmaya yonelik olarak Hazine’den yapilan transferler buitce aciklarinin en 6nemli
kalemini olusturmaya baslayinca, zaten kisa araliklarla mali krizler yasayan Tirk ekonomisi
icin sosyal guvenlik aciklart ekonomik krizleri tetikleyen bir faktor olarak kabul edilmeye?
baslamustir.

1990’1 yillar Turk sosyal giivenlik sisteminde reform arayislari ile gecmistir. Bu yillarda
cogu koalisyon iktidari olan hemen hemen her siyasi iktidar ¢c6zime yonelik calismalar
yapmustir. Siyasi iktidarin yant sira butlin sosyal taraflar ve meslek kuruluslarinin da
sosyal giivenlik sisteminin yeniden yapilandirilmasina yonelik ¢alismalari olmustur?.
Butin bu calismalarin ortak 6zelligi, mevcut sistemde kokli degisiklikler yapmaya gerek
kalmadan ¢6zim saglamaya yonelik  Onerilerin dile getirilmis olmasidir.
Tiurk sosyal guvenlik sisteminin yeniden yapilanmasina yonelik en radikal oneriler,
Huktmet tarafindan, Diinya Bankasi’'ndan saglanan 1.8 milyon dolarlik kredi ile ILO
sosyal giivenlik uzmanlarina hazirlatilan sosyal giivenlik raporunda yer almis?, 1995
yilinda kamuoyuna sunulan raporda dile getirilen Oneriler sonraki yillarda yapilan
calismalar icin de onemli bir referans olmustur. 2050 yilina kadar olan donem icin yapilan
projeksiyonlara gore mevcut sistemle devam edilirse sosyal giivenlik sistemi stirdiirtilebilir
olmaktan c¢ikacaktir. Rapora gore 2050 yili itibariyla;

2 Bu donemde, sosyal sigorta kurumlarimin finansman aciklar icin siklhikla "kara delik” ifadesinin kullaniimas:
bu sebep-sonug iliskisine dayandirilmastir.

3 Tiirk-Is, Hak-Is, Disk gibi isci konfederasyonlarimin yani sira TISK gibi isveren konfederasyonlari, TOBB, Tabibler
Odas1 ve TUSIAD gibi sivil toplum kurulusiar: ve akademisyenler cok sayida yaymn, rapor ve biiltenle sistemin yeniden
yapilandirilmasina yonelik goriis ve onerilerini dile getirmiglerdir. Deviet de 5 yillik kalkinma planlarimin yani sira
TBMM’ de kurulan Meclis Arastirma Komisyonu vasitastyla sosyal giitvenlik sisteminin sorunlarina yonelik calismalar
gerceklestirmistir.

Y rcC Bagbakanlk (1995), Sosyal Giivenlik Reform Raporu, Mayis 1995. Ankara.



e Ug sosyal sigorta kurumunun finansman a¢i1g1, GSYIH nin yiizdesi olarak yillik %
10,1, birikimli olarak ise % 316’s1 kadar olacaktir.

e Prim 6deyen 1 sigortaliya karst aylik alanlarin orani SSK icin 1,15; Emekli Sandigt
icin 1,29 ve Bag-Kur icin 1,40 olacaktir.

e Sosyal sigorta kurumlarinin finansman ac¢iginin kapanmast icin alinmas: gereken
prim oranlart ticretin ylzdesi olarak SSK icin % 117; Emekli Sandigt icin % 107;
Bag-Kur icin % 84 ve toplam olarak % 111 olmasi gerekecektir.

Raporda sistemin yeniden yapilandirilmasi ile ilgili olarak 4 farkli secenek (model,
yeniden yapilanma senaryosu) onerilmis ve her bir modelin uygulamaya gecisi stirecinde
yasanacak problemler, ¢cozilmesi gereken sorunlar, avantaj ve dezavantajlar ile belirtilmistir
(TUSIAD, 2004).

ILO uzmanlari tarafindan hazirlanan raporda onerilen secenekler birebir hayata
gecirilmemis olmakla birlikte sosyal glivenlik sisteminin yeniden yapilanmasi ile ilgili
butiin akademik calismalarda referans alinmis, Turkiye'nin reform surecine bakisi
degismistir. Nitekim, 1999 tarih ve 4447 sayili Kanunla sosyal sigorta mevzuatinda yapilan
degisikliklerde bu etkiyi gormek mimkindur. 4447 sayili Kanunla getirilen diizenlemeler
kapsamli bir diizenleme yapilincaya kadar sistemdeki kanamayi1 durdurma amacl "bir
acil miidahale plani" niteliginde olmus, sosyal sigortalarin gelirlerini artiran (prime esas
kazanclar, prim oranlari, sigortalilik stiresinin uzatilmast gibi) ve giderlerini azaltan (aylik
ve gelirlerin hesaplama esaslarinin degistirilmesi, emeklilik yasinin yiikseltilmesi gibi)
diizenlemeler yapilmustir. 4447 sayili Kanunla getirilen degisikliklerin 6zelligi, Turkiye’de
koklu degisiklik yapilmaksizin mevcut sistemle devam etmeye yonelik son kapsamlt
muidahale olmasidir (Alper, 2009).

13 yillik Koalisyon hiikiimetleri doneminden sonra Kasim 2002'de yapilan secimlerden
sonra tek parti iktidart tarafindan olusturulan 58. T.C. Hikumeti sosyal giivenlik alaninda
yeni ve kapsamli diizenlemelerle ilgili calismalar baslatmis, yeni sosyal giivenlik sisteminin
esaslart 15 Ocak 2003 tarihinde, CSGB’nin internet sayfasinda "Hukiimet Programi ve
Acil Eylem Plani Cercevesinde CSGB’'nin Sorumlulugunda Yurttilen Faaliyetler" basligi
altinda, "Sosyal Guvenligin Tek Cati Altinda Toplanmast ve Genel Saglik Sigortasinin
Olusturulmasi" ile ilgili bir kisa rapor ile kamuoyuna sunulmustur. Raporda sosyal
guvenlik alaninda yapilacak degisikliklerin temel prensipleri;

e Saglik Hizmetlerinin Sunumu ile Finansmaninin Ayrilmast,

e Genel Saglik Sigortasi Sistemi ve Kurumunun Kurulmast,

e Uzun Vadeli ve Kisa Vadeli Sigorta Programlarinin Birbirinden Ayrilmasi,
e Prim Karsiligi Olmayan Odemelerin Kaldirilmast,

e Bitunlestirilmis bir Sosyal Giivenlik Aginin Kurulmast,

e Butunlestirilmis Bir Sosyal Hizmet ve Yardim Agt ve Kurumsal Yapinin Olusturulmast,
e Sosyal Guvenlik Kuruluslarinda Norm ve Standart Birliginin Saglanmast,



olarak belirlenmistir. 2003 yilt sonunda tamamlanmast ve 2004 yili basinda yurirlige
girmesi beklenen reform calismalari ile ilgili olarak kamuoyunda yapilacak tartismalara
esas teskil etmek tizere reform siirecinin gerekceleri, yapilacak dizenlemeler ve
beklentilerle ilgili olarak sosyal gtivenlik reformunun stratejisini ortaya koyan "Beyaz
Kitap" yayilanmistir.

Sosyal giivenlik reform mevzuati ile ilgili sire¢ problemli gecmistir. Nisan 2005 tarihinde
"Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanun Tasarisinin" TBMM’ne sevKki ile baslayan
reform stireci, 19.4.2006’da kabul edilen 5489 sayili Kanunun Cumhurbaskani tarafindan
veto edilmesi tizerine 31.5.2006 tarih ve 5510 Kanun numarast ile 1 Ocak 2007’de
yurlrlige girmek tizere yeniden kabul edilmistir. Ancak 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu (SSGSSK)'nun bazi maddelerinin Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptali tizerine yurirlik tarihi énce 1.7.2007, sonra 1.1.2008, 1.6.2008 ve son
olarak 1.10.2008 olarak degistirilmistir. Reformun ikinci ayagini olusturan kurumsal yap1
ile ilgili dizenleme 5502 sayili Kanunla gerceklestirilmis ve SSK, Bag-Kur ve Emekli
Sandigi Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK) catist altinda toplanmistir.
Reformun dordinct ve son ayagini olusturacak sosyal yardimlar ve hizmetlerle ilgili
yasal diizenleme hentz hayata gecirilememis, ancak 3.6.2011 tarih ve 633 sayili KHK
ile olusturulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: biitiin sosyal yardim ve hizmetlerden
sorumlu kamu birimi olarak gorevlendirilmistir.

4.3. Turk Sosyal Giivenlik Sisteminin Bugiinii: Mevcut Durum
4.3.1. Kurumsal Yap1

Tirk sosyal gtivenlik sisteminin kurumsal yapilanmasinin sosyal sigortalar ayaginda
Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ve Tiirkiye Is Bulma Kurumu (ISKUR), kamu sosyal
gtvenlik harcamalari (primsiz 6demeler) ayaginda ise 2011 yilinda olusturulan Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi ve binyesinde yer alan kuruluslar vardir.
Sosyal gtivenlik reformu kapsaminda 20 Mayis 20006 tarih ve 5502 sayili Kanunla kurulan
Sosyal Guvenlik Kurumu (SGK); Tirk sosyal sigorta rejiminin temel kurumlari olan SSK
(1945), Bag-Kur (1971) ve Emekli Sandigi'nin (1950) yant sira bankalar ve sigorta
sirketlerinin vakif statiisiindeki sandiklarint biinyesinde birlestiren "tek cati kurumu"
olarak adlandiridmaktadir. Kurum, idari ve mali acidan 6zerk, kamu tuzel kisiligini haiz,
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'nin ilgili kurulusudur. SSK ve Bag-Kur'dan farkli
olarak SGK, sosyal sigortacilik islemlerini ytirtitmenin yani sira sosyal giivenlik politikalarnin
uygulanmasi ve gelistirilmesine yonelik calismalar yapmakla da gorevlidir.

21 Ocak 1946 tarih ve 4837 sayili Kanunla istihdam hizmetleri vermekle gorevli bir
kamu kurumu olarak Calisma Bakanligina bagli olarak kurulan Is ve Is¢ci Bulma Kurumu,
once 31.10.2000 tarih ve 617 sayili KHK, daha sonra 5.7.2003 tarih ve 4904 sayili Kanunla
Tirkiye Is Kurumu (ISKUR) adiyla faaliyetlerine devam etmistir. ISKUR'un bir sosyal



sigorta kurumu olarak kabul edilmesi, aktif istihdam piyasasinin dizenlenmesi ile ilgili
gorevlerinin yant sira 4447 sayili Kanunla hayata gecirilen issizlik sigortasinin yuritiilmesinden
sorumlu olmasindandir.

Primsiz 6demeler olarak adlandirilan sosyal yardim ve hizmetlerin yurttilmesi ile
ilgili olarak faaliyet gosteren cok sayida kurum 3.6.2011 tarih ve 633 sayili KHK ile
olusturulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB) ile yeniden yapilandirilma stirecine
girmistir. Turkiye'de sosyal hizmetler ve yardimlara iliskin politika ve stratejiler gelistirmek
ve uygulamakla gorevlendirilen bakanlik daha 6nce cesitli bakanliklara bagli olarak
faaliyet gosteren sosyal yardim ve hizmet kuruluslarini bliinyesine almistir. Siire¢
tamamlandigt zaman sosyal giivenlik reformunun primsiz 6demelerle ilgili ayag: da
tamamlanmis olacaktir. Sosyal yardimlar ve hizmetler, bakanlik biinyesinde birer genel
mudurlik olarak teskilatlanan

Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Mudurligu,
Cocuk Hizmetleri Genel Mudurligu,

Kadinin Statiisit Genel Mudurlugu,

Oziirli ve Yasli Hizmetleri Genel Midurliigi,
Sosyal Yardimlar Genel Mudurlagi

tarafindan yerine getirilecektir. Bu yapilanma icinde en radikal degisiklikler, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’'nun faaliyetlerine son verilerek iki ayri genel
mudurlik olarak bakanlik blinyesi icinde teskilatlanmasi ve Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismayt Tesvik Fonu’'nun yerine Sosyal Yardimlar Genel Mudiirligii'niin olusturulmast
ile gerceklestirilmistir. Benzer sekilde Oziirliiler Idaresi Baskanligi'nin da faaliyetlerine
son verilerek bakanlik biinyesi icinde bu amacla faaliyet gosteren Ozirlii ve Yash
Hizmetler Genel Mudurligl olusturulmustur.

Tamamlayict (ilave, ek) sosyal giivenlik kurumlari, Tirk sosyal giivenlik sisteminin
hentiz beklenen gelismeyi gosteremeyen ayaginit olusturmaktadir. Bu alanda en basarili
ornek, 1961 yilinda 205 sayili Kanunla Turk Silahli Kuvvetleri mensuplarina ilave sosyal
guvenlik garantisi saglama amactyla kurulan, Milli Savunma Bakanligi'na bagli olan ancak
mali ve idari 6zerkligi bulunan Ordu Yardimlasma Kurumu’dur (OYAK). 1961 yilinda
65 bin tye ile kurulan OYAK’in 2011 yili itibartyla tiye sayist 268.112 kisiye ulasmustir
(www.oyak.com.tr). Kurulus tarihi itibartyla en eski tamamlayict sosyal giivenlik kurumu
1921 yilinda Eregli Komir Havzasinda calisan isciler icin olusturulan Amele Birligi’dir.
Iscilere yonelik ilk sosyal sigorta kurulusu olarak da kabul edilen Amele Birligi, saglik
hizmetlerinin SSK blinyesine alinmastyla 1975 yilindan sonra tam bir tamamlayici sosyal
glivenlik kurumu haline gelmistir.

Tirk sosyal giivenlik sisteminin beklenen gelismeyi gosteremeyen bir diger ayag: da
ozel sigortaciliktir. Zaman zaman yapilan tesvikler ve zorunlu uygulamalarla kapsami
genisleyen 6zel sigortalarin hayat, kaza ve saglik branslart tamamlayici sosyal giivenlik



fonksiyonu gormektedir. Agustos 2011 tarihi itibartyla toplam 59 sigorta sirketi faaliyet
gostermekte olup, bunlardan 7’si hayat, 16’s1t hayat/emeklilik ve 36’s1 hayat dist branslarda
faaliyet gosteren sirketlerdir. 2012 yili haziran ay1 sonu verilerine gore 6.452 bin Kkisi
kaza sigortast, 2.647 bin kisi de saglik sigortast yaptirmistir. (www.tsrsb.org.tr/istatistikler).
Bireysel emeklilik sisteminin tamamlayict sosyal giivenlik kurumlari icinde ayri bir yeri
vardir. 7 Nisan 2001 tarih ve 4632 sayili "Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanunu" ile sistemin temel esaslart belirlenmis, 2003 yili ekim ayindan itibaren de
katilimlar baslamistir. Ekim 2012 tarihi itibarryla Turkiye’de 17 bireysel emeklilik sirketi
faaliyet gostermekte olup, katilimct sayist 2.979 bine, katilimcilarin fon tutart ise 18,7
milyar TL'ye ulasmustir.

Cok saglikli ve kapsamli veriler olmamakla birlikte, basta Merkez Bankast olmak tizere
kamu kesiminde sayilart 173’e ulasan sosyal giivenlik ve yardimlasma sandiklari vardir.
Bu sandiklar arasinda Merkez Bankasi Vakfi, THY Vakfi, TBMM Vakfi, TCDD Vakfi,
Diyanet Vakfi ve kamu bankalar: vakiflart bulunmaktadir. Ozellikle bu vakiflardan
bazilarmnin sosyal sigorta kurumlarinca baglanan ayliklardan daha ytksek aylik bagladiklar
ve tamamlayict sosyal givenlik muessesesi olmaktan 6te bir fonksiyon tasidiklar:
belirtilmektedir (Alper, 2009). Ozel sektorde daha cok holding diizeyinde kurulan
sandiklara ise Ko¢ Holding ve Yasar Holding yardimlasma sandiklart 6rnek verilebilir.

4.3.2. Kapsam

Turkiye'de sosyal glivenlik kapsamini esas olarak sosyal sigortalar belirler. Sosyal
giivenlik reformu ile 5510 sayili Kanun 6ncesinde 5 ayri sosyal sigorta kanunu® ile 3 ayri
kurum tarafindan sigortali olarak kapsama alinanlar, 5510 sayili Kanun kapsaminda
sigortalt sayilmstir. Nitekim;

e Kamu ve 6zel sektorde bir hizmet akdine bagli olarak calisanlar (4/a’lilar- eski
SSK’lilar)

e Sanayi ve hizmetler kesiminde kendi adina bagimsiz calisanlar (4/b’liler- eski Bag-
Kur’lular)

e Kamu kesiminde kadro karsiligt veya sozlesmeli olarak calisanlar (4/c’liler- eski
Emekli Sandigi mensuplary),

5510 sayili Kanun kapsaminda sigortali sayilmislardir. Kanun degisik calisan gruplarini
kapsama aldig1 icin sigortalilar kapsamla ilgili dizenlemenin yapildigi 4. madde esas
alinarak 4/a’lilar, 4/b’liler ve 4/c’liler olarak tanimlanmaktadir. 5510 sayili Kanun bu ana
gruplarin yani sira sendikacilar, mevsimlik calisanlar, sirket ortaklari, TBMM uyeleri,
sanatcilar, giizel sanatlarla ugrasanlar, yabancilar, stajyerler ve kursiyerler gibi gruplart
da kapsama almustir.

> 506 Sayily Sosyal Sigortalar Kanunu, 1479 Sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu (Bag-Kur) Kanunu, 5434 sayil Tiivkiye Cumburiyeti Emekli Sandigr Kanunu, 2925 sayi Tarnim
Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu ve 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Cahsanlar Sosyal Sigortalar
Kanunu (Tarim Bag-Kur'u).
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5510 sayilt Kanun GSS kapsaminda farklt bir sigortals tarifi yaparak, Turkiye’de yasayan
herkesi, yabancilar dahil olmak tizere, zorunlu olarak GSS kapsamina almistir. GSS
kapsaminda;

e Calisan ve geliri olan herkes prim o¢deyerek,

e Calismayan ancak istege bagli sigortalt olanlar prim 6deyerek,

e Geliri diisiik olanlar, yapilacak gelir testine® bagli olarak primleri devlet tarafindan
veya kismen kendileri tarafindan ¢denerek, zorunlu olarak sigortalt sayilacaklardir.

Tiurk sosyal giivenlik sisteminin uygulama olarak zengin ve cesitli ancak kapsam
olarak dar bir kamu sosyal giivenlik harcamalart (primsiz 6demeler) uygulamasi vardir.
ASPB olusturuluncaya kadar cesitli kanunlar’ kapsaminda ve farkli kurumlar tarafindan
degisik topluluk kesimlerine ayni yardimlar ve nakdi gelir transferinin yani sira sosyal
hizmet olarak cesitli yardimlar yapilmistir. 65 yasint gecen muhta¢ Turk vatandaslarina
aylik baglanmasi, Istiklal, Kore ve Kibris harbine katilanlara madalya ayligi baglanmasi,
madalya almis sporculara aylik baglanmasi, terorle miicadelede magdur olan kamu
gorevlilerine tazminat 6ddenmesi, koy korucularina aylik baglanmasi, SYDT Vakiflar
kapsaminda giyim, gida ve yakacak yardimi yapilmasi, 6grenci burslari, SHCEK tarafindan
kimsesiz cocuklar, ozirliler ve muhtaclara yonelik bakim ve egitim hizmetleri, 6deme
glicli olmayanlarin saglik harcamalarinin karsilanmast primsiz 6demeler kapsamindaki
sosyal glivenlik uygulamalarint olusturmaktadir.

4.3.3. Saglanan Haklar

Turk sosyal sigorta sistemi, ILO tarafindan belirlenen 9 sosyal giivenlik riskinden
8’ine karst sosyal giivenlik garantisi saglamaktadir. Kapsam disinda kalan tek sigorta
kolu aile 6denekleri sigortasidir. Ote yandan 8 sosyal riskten issizlik sigortasi disindaki
butin sosyal riskler 5510 sayilt Kanun icinde diizenlenmistir. Sigorta kollart itibariyla
kapsam, saglanan haklar ve faydalanma sartlart kisaca asagida 6zetlenmistir.

5510 sayili Kanun kapsaminda sigortalt sayillanlardan kamu gorevlileri disindaki biittin
sigortalilara, Kanunda kisa vadeli sigorta kollar1 olarak tanimlanan is kazalari ve meslek
hastaliklar1 (IKMH), hastalik ve analik sigortast ile parasal ddemeler yapilmaktadir. Buna

6 Yapilacak gelir testi uygulamasina gore, ayni bhane igcinde yasayanlarvdan fert basina aylik geliri yiiriiriiikteki
16 yagindan biiytikler icin belirlenmis asgari ticretin ticte birinden az olanlarin primleri deviet tarafindan ddenecektir.
Ancak gelir testi sonucunda;

o fert basina ayhk geliri asgari ticretin tigte biri ile bir kati arasinda olanlar asgari ticretin ticte biri tizerinden,

e asgari ticretin bir kati ile iki kati arasinda olanlar asgari ticretin bir kati tizerinden,

e asgari ticretin iki kat1 tizerinde olanlar ise asgari ticretin iki kati tizerinden,
genel saglik sigortast primi édeyeceklerdir.

Bu kapsamda saglanan bhaklardan faydalananlar ve ilgili kanunlar: Madalya ayhig: baglanmasi (1005); 65
yasini gecmis mubtac vatandaslara ve oziirliilere aylik baglanmasi (2022); Tiirk vatanina hizmet edenlere aylik
baglanmasi (3292); diinya, olimpiyat ve Avrupa sampiyonalarinda madalya alanlara aylik baglanmasi (5774);
terorle miicadele eden giivenlik gorevlilerine tazminat 6denmesi (2330), TSK mensuplarina tazminat édenmesi
(2969), Emniyet Genel Mtidiiritigii mensuplarina tazminat édenmesi (3160), teror eylemlerinden zarar gorenlere
aylik baglanmasi ve tazminat odenmesi (3713); kdy korucularima ayhk baglanmast ve saglik yardim: yapiimasi
(442).

57



gore IKMH, hastalik ve analik hallerinde sigortalilarin ¢alisamadiklart giinler icin gecici
is goremezlik 6denegi verilmekte, ayrica IKMH halinde siirekli is goremezlik geliri veya
sigortalinin 6limii halinde hak sahiplerine aylik baglanmaktadir. Ote yandan IKMH
sonucu olim halinde cenaze masrafi karsiligi verilmesi, dogum halinde emzirme yardim
parasi verilmesi de bu sigorta kolundan saglanan haklardir. IKMH kapsamindaki haklar
icin sigortali olmak yeterli iken hastalik ve analik sigortast ile ilgili haklardan faydalanmak
icin 90 giin prim 6demis olmak gerekmektedir.

Uzun vadeli sigorta kollari olarak tanimlanan malulliik, yaslilik ve oliim (MYO) sigorta
kollarindan esas olarak sigortalinin kendisine, 6limu halinde hak sahiplerine aylik
baglanir. Eger aylik baglama sartlart yerine gelmemis ise 6denen primlerin iadesi anlamina
gelen toptan ¢deme yapilir. Malullik ve 6lim sigortalart icin 1800 gin (5 yil) prim
odemis olmak ayliga hak kazanmak icin yeterli iken yashilik sigortasinda sigortali gruplarina
gore degisik hak kazanma sartlart belirlenmistir.

En fazla sayida kisinin aylik aldigi ve en fazla sosyal giivenlik harcamasi yapilan
yaslilik sigortasindan aylik alma sartlari, 1999 yilinda 4447 sayili Kanunla belirlenen
emekli olma yaslart esas alinarak duzenlenmistir. Buna gore kadinlar 58, erkekler 60
yasina gelmeleri ve bu stirede 4/a kapsamindaki sigortalilarin 7200 giin (20 yiD), 4/b ve
4/c kapsamindaki sigortalilarin ise 9000 giin (25 tam yi) prim ¢demeleri halinde ayliga
hak kazanacaklardir. 5510 sayili Kanunla getirilen en 6onemli degisiklik, ayliga hak
kazanma (emekli olma) yasinin 20306 yilindan itibaren kademeli olarak yukseltilerek 2048
yilinda kadinlar ve erkekler icin 65 olarak belirlenmesidir. Bu, uzun dénemde Tiirk
sosyal sigorta sisteminin aktiieryal hesaplarini etkileyecek bir diizenlemedir.

Tablo 4.1. Yillar Itibarityla Yaslilik Aylig:1 Baglanma Yaslar1

Yillar Kadin Sigortalilar Erkek Sigortalilar
2007-2035 58 60
2036-2037 59 61
2038-2039 60 62
2040-2041 61 63
2042-2043 62 64
2044-2045 03 65
2046-2047 64 05

2048 65 65

Kaynak: 5510 Sayili SSGSSK, Md.28
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Ote yandan, daha 6nce oldugu gibi, yukarida belirtilen genel sartlar yaninda
kolaylastirilmis sartlarla yaslilik ayligt baglanan gruplar da vardir. Nitekim % 40 ve daha
fazla 6ziirli olan gruplar 6ziir derecesine gore 15, 16 ve 18 yil sigortali olarak ve 3960-
4680 giin arasinda prim o6deyerek; maden isyerlerinde calisanlar 20 yil sigortali olarak,
erken yaslananlar 55 yasina geldikleri zaman ayliga hak kazanabilirler.

5510 sayili Kanun, MYO sigorta kollarindan aylik baglanmast ile ilgili temel parametreleri
degistirmistir. Aylik hesaplama formult soyledir:

Yaslilik Aylig1 = Ortalama Aylik Kazan¢ (OAK) x Aylik Baglama Orani (ABO)

Burada, ayligin hesaplanmasinda esas alinan OAK, sigortalinin biitiin sigortalilik
stiresince 6dedigi primlerin giincelleme katsayisi® ile carpilarak bulunan giincellenmis
degerinin, prim 6deme giin sayisina bolinerek bulunan miktarinin 30 katina esittir. ABO,
5510 sayili Kanun oncesi donemde ortalama olarak yillik 2.6 iken, yeni sistemde yillik
2 puan olarak belirlenmistir’. Buna gore sigortalilarin prim ddedikleri her 360 tam giin
icin ABO 2 puan artirilacaktir ve bu oran hicbir zaman % 90’1 gecmeyecektir. Ayliklar
her yil ocak ve temmuz aylarinda bir énceki 6 aylik donemin TUFE artis orant kadar
artirilacaktir.

Butiin cocuklar 18 yasina kadar, digerleri de 30 giin GSS primi 6demis olmak sartryla
GSS kapsaminda saglik hizmetlerinden faydalanirlar. GSS kapsaminda is kazalari ve
meslek hastaliklari, hastalik ve analik halleri ile ilgili saglik hizmetleri sunulur. 5510 sayili
Kanun, 6nceki sosyal sigorta mevzuatindan farkli olarak koruyucu saglik hizmetlerini
de GSS kapsamina almistir. GSS kapsaminda; acil saglik hizmetleri, klinik muayene ve
laboratuar tetkik ve tahlilleri, tibbi mudahaleler, rehabilitasyon hizmetleri, agis ve dis
saglig: tedavileri, ila¢ ve iyilestirme araclarinin temini ile yurt ici ve yurt dist sevk ile
hizmetleri saglanir. Saglik hizmeti talebinde bulunanlar ila¢ ve iyilestirme araclar ile
protez arac ve gerecleri icin ve saglik hizmeti aliminda katk: payt 6derler.

Issizlik sigortasi, 4447 sayili Kanunda belirtilen hallerde issiz kalan sigortalilara, son
3 yilda en az 600 gin prim 6demis olmak sartiyla, son dort aylik prime esas kazanclart
dikkate alinarak hesaplanan guinlik ortalama net kazancinin % 40’1 oraninda issizlik
oddenegi dder. Issizlik ddenegi, 16 yasindan biiyiikler icin belirlenmis asgari ticretin %
80’inden fazla olamaz. Eger sigortali 600 giin prim ddemisse 6 ay; 900 giin prim ddemisse
8 ay; 1080 giin prim 6demisse 10 ay sure ile issizlik 6denegi alir.

8 Giincelleme Katsayisi: Yillik TUFE degisim oranwun % 100’ ile yillik GSYIH gelisme bizinin % 30 unun toplamina
1 tam sayisun ilavesi ile bulunan degeri ifade eder.

? Nitekim, 5510 sayli Kanun oncesi dénemde 25 tam yil sigortali olan kisinin ABO % 65 iken, yeni sistemde bu
oran % 50’ye diismiigtiir.
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4.4. Turk Sosyal Gilivenlik Sisteminin Genel GOoriniimi

4.4.1. Kapsamla Ilgili Gelismeler: Sosyal Sigortalar ve Primsiz Odemeler

Turk sosyal sigorta sistemi, genis toplum kesimlerini kapsama alma konusunda énemli
basarilar saglamustir. Tablo 4.2, 1990 yilindan bugiine sosyal sigortalar araciligs ile kapsama
alinan nifusu gostermektedir. Tablo verileri 2008 yilina kadar SSK, Bag-Kur ve Emekli
Sandigi, 2008 yilindan sonra 5510 sayili Kanun kapsaminda SGK bilinyesinde sigortalt
olanlar esas alinarak hazirlanmuistir.

Tablo 4.2. Sosyal Sigorta Kuruluslari ve Kapsama Aldiklar: Niifus (Bin Kisi)

SOSYAL GUVENLIK KURUMU 1990 2000 2012 Degisim
Haziran (1990-
2012)
4/a’hlar (SSK) (TOPLAM) 18.977 34.139 38.437 1.02
1. Aktif Sigortalilar 3.446 5.283 12.642 2.61
2. Aylik Alanlar 1.596 3.339 5.911 2.70
3. Bagimlilar 13.560 24.488 19.884 0.46
4. Aktif Sig/Pasif sig. (1/2) 2.4 1,89 2,29
5. Bagimlilik Orani ((2+4)/1) 4,0 4,41 2,04
4/’b’ liler (BAG-KUR) (TOPLAM) 13.361 15.036 15.462 0.88
1. Aktif Sigortahlar 1.967 2.182 3.2601 0.65
2. Aylik Alanlar 595 1.277 2.445 3.10
3. Bagimhlar 9.940 10.446 9.756 - 0.02
4. Aktif Sig/Pasif Sig. (1/2) 4,7 2.59 1,46
5. Bagimlilik Oran1 ((3+4)/1) 3,7 3.54 3,74
4/c’liler (Emekli Sandig)) (TOPLAM) 8.586 9.766 10.172 0.18
1. Aktif Sigortalilar 1.560 2.164 2.610 0.67
2. Aylik Alanlar 843 1.297 1.870 1.21
3. Bagimhlar 6.182 6.305 5.692 - 0.07
4. Aktif sig/pasif sig (1/2) 1,8 1,67 1,51
5. Bagimlilik oranmi ((3+2)/1) 45 3,51 2,90
OZEL SANDIKLAR (TOPLAM) 312 324 350 0.12
1. Aktif Sigortalilar 84 78 119 0.41
2. Ayhk Alanlar 32 71 84 1.62
3. Bagimlilar 195 174 147 -0.24
4. Aktf Sig/Pasif Sig. (1/2) 2,6 1,10 1,41
5. Bagimlilik Orami ((3+2)/1) 2,7 3,12 1,94
GENEL TOPLAM 41.237 59.265 64.430 0.56
1. Aktif Sigortalilar 7.058 9.707 18.514 1.62
2. Aylik Alanlar 3.008 5.985 10.227 2.33
3. Bagimhlar 29.878 41.413 35.689 0.19
4. Aktf Sig/Pasif Sig. (1/2) 27 1,98 1,81
5. Bagumlilik Oram ((3+4)/1 4,0 3,99 2,48
GENEL NUFUS TOPLAMI 58.754 68.036 74724 0.27
SiIGORTALI NUFUS ORANI (%) 72,7 87,1 86
AKTIF SiGORTALILAR/iSGUCU (%) 39,1 46,3 66,5

Kaynak: TUSIAD 2004 ve wwuw.sgk.gov.tr/istatistikler (Haziran 2012)
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Tablo 4.2, Turk sosyal sigorta sisteminin problem alanlari ve potansiyel gelisme alanlart
konusunda 6nemli bilgiler vermektedir. 1990-2012 arasinda gecen 22 yillik donemde
aktif sigortali sayist 1.62 kat, yani % 162 artarken, aylik alan pasif sigortali sayisindaki
artis % 233 olarak gerceklesmistir. 4/a’lh sigortalilar bakimindan bu iki oran birbirine ¢ok
yakin gerceklesirken (% 261-270); 4/b’lilerde % 65-310 ve 4/clilerde % 67-121 olarak
gerceklesmistir. Bu da aktif/pasif sigortali dengesine yansimaktadir.

Tiirk sosyal giivenlik sisteminin "lkinci Ayagini" olusturan kamu sosyal giivenlik
harcamalart kapsaminda, degisik kurum ve kuruluslarca saglanan sosyal yardim ve
hizmetlerle ilgili veriler Tablo 4.3.’tedir.

Tablo 4.3. Sosyal Yardim Hizmeti Veren Kuruluslarin
Sosyal Yardim Harcamalari

2008 2009 2010 2011

Kisi Gider Kisi Gider Kisi Gider Kisi Gider
Kurum Yardim Turia Sayisi (Bin TL) Sayisi (Bin TL) Say1s1 (Bin TL) Sayisi (Bin TL)
Yash ve Oziirlii

SGK A 1.266.174 | 2.018.629 1.321.373 | 2.366.527 363. 670 562.228 | 1.337.989 | 2.795.433
Muhtac Aylig
(Cocuklar 30.909 59.300 35.756 78.266 35.298 4.842 41.778 140.736
Muhta¢ Aileler)

/::}fy‘q’le Evde Bakim 113.000 399.899 204.652 959.303 284.595 567.245 352.859 | 2.271.343

Politikalar [ SYDV’ler (Fon)
Bakanlig Tarafindan
Verilen Tum - 1. 797.080 3.084.062 2.379.375 | 2.394.088 2.032.537 |3.722.018 2.622.412
Sosyal Yardimlar
D

Muhta¢ Ayligi
(yetim ve 4433 13.728 3.629 13.425 3.662 13.362 3.520 14.681
Ozurliler)
imaret
Hizmetleri
Vakiflar Vakif Gureba
Genel Hastanesi Fakir
Mudurligti | Hasta Tedavileri
2

Burs (ilk ve
ortadgretimdeki
muhta¢
ogrenciler)
Saglhk Yesil Kart
Bakanlig Uygulamasi (3)
Burs (ilk ve
ortadgretimdeki
muhta¢
ogrenciler)

Burs (yiiksek
ogretimdeki
muhta¢
ogrenciler) (4)
TKI Komiir Yardimi - 433.283 - 594.500 - 557.798 - 654.306
TTK Komiir Yardimi = 5.318 = 15.425 = 20.650 - 12.836
Belediyeler ?giiﬁliﬁiy{‘é) - 519. 034 - 484.860 - 452.813 - 543.685
TOPLAM - 9.814.517 - 13.018.611 - 12.997.124 - 15.313 .717
TOPLAM/GSYH

(Yiizde) - 1,03 - 1,37 - 1,18 - 1,18

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi, 2013 Yili Programi, Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), Ankara, 2012, 5.229.

149.530 98.005 137.100 88.909 21.746 17.074 20.215 20.716

4.935 726 6.975 1.068 7.414 1.087 - -

10.000 4555 10.000 3.756 10.000 2.709 15.000 2.930

9.225.745 | 4.031.000 9.647.131 [ 5.506.000 | 9.451.583 | 4.951.034 |8.928.943 5.164.328

Al

MEB 172. 940 113.137 184.295 151.596 211.911 188.637 | 234.188 2006.186

YURTKUR 181.490 320.823 198.707 375.601 234.130 535.108 | 320.912 804.125
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(1) 2009 ve 2010 ydlarinda kullanilan Yardim Bilgi Bankaswun kullanimdan kalkip Britiinlesik Sosyal Yardim
Hizmetleri Projesinin kullanima gecildigi yil olan 2011 yihimda sosyal yardim alan kisi sayisi hakkinda saghkl bilgi
bulunmadigindan, 2012 yily ilk 9 aylik boliimil fayda sabibi kisilerin (3.787.462 kisi) 12 aya tamamilanarak 2010
yiuli ile ortalamasi alinmas: yoluyla 2011 yili tabmin edilmistir.

(2) Valkyf Gureba Hastanesi tiim eklentileriyle birlikte 25 Ekim 2010 taribinde Bezmialem Vakif Universitesi Tip
Fakiiltesi Hastanesine devroldugu icin 2011 yili rakamlarina yer verilmemistir.

(3) Kisi sayisi, Yesil Karti aktif olan kisi sayisini géstermektedir.

(4) Universitelerin kendi biitcelerinden 6grencilerine verdikleri yardimlar bu rakama dahil degildir.
(5) Maliye Bakanhigr Mubasebat Genel Miidiirliigii tarafindan aciklanan Belediyelerin Biitce Giderlerinin EKod
4'e gore tasnifindeki Hanebalkina Yapilan Transferler kalemindeki rakamlar alimmistir. Yararlanan kigi sayisina

iliskin bilgi mevcut degildir.

2012 yili temmuz ayt itibariyla Turkiye'nin en kapsamli primsiz 6demesini olusturan
2022 sayilt Kanun kapsaminda ¢denen muhtag¢ ayligindan faydalanan kisi sayisi 1.322
bin kisidir. Bunun 768 bini yaslilik, 198 bini malulliik, 295 bini sakatlik ayligidir. Malul
derecede sakat olan 18 yas alt1 18 bin 59 cocuga da 6ziirlt ayligt baglanmistir. Vatani
hizmet tertibinden Istiklal savasi, Kore harbi ve Kibris harekatina katilanlara ve hak
sahiplerine baglanan ayliklardan faydalanan kisi sayist 49 bindir. Ayrica cesitli kanunlar
kapsaminda vazife ve harp maluli, kdy korucusu, madalya olan sporcular ve er olarak
aylik baglananlarin sayist 70 bin civarindadir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi biinyesine
alinan SHCEK vyurt, yuva ve cocuk evlerinde 17.322 kimsesiz muhta¢ cocuga bakim ve
egitim, huzur evlerinde 9.608 yasliya bakim, 5.807 6ziirliiye de rehabilitasyon hizmetleri
verilmektedir (ASPB, 2012, 22). 2011 yili icinde evde bakim hizmetlerinden faydalanan
kisi sayist 339 bine ulasmustir.

Primsiz 6demeler kapsamindaki uygulamalarda en fazla sayida kisinin faydalandigi
uygulamalar 2022 sayilt Kanun kapsaminda 6denen muhtaclik ve ozurlulik ayligs; sosyal
yardimlasma vakiflarinca saglanan yardimlar ve yesil kart (1 Ocak 2012 tarihinde sona
erdirildi) kapsaminda saglik hizmeti alanlardir. 15 milyona yakin kisiyi ilgilendiren bu
yardim ve hizmetler icin yapilan harcamalar 2002 yilinda GSYIHnin binde 5'i iken, 2009
yilinda % 1,37 ve 2010 yilinda % 1,181 seviyesinde gerceklesmistir.

4.4.2. Mali Durum: Gelirler, Finansman Aciklari ve Biitce Transferleri

Tirk sosyal sigorta kurumlariin gelir-gider dengesinin bozulmasi ve finansman agiklart
aynt zamanda sosyal glivenlik krizi olarak adlandirdmistir. 1990l yillarin basinda baslayan
finansman aciklart zaman icinde strekli artmis ve reform arayislarinin 6nde gelen
gerekcesini, temel ekonomik gostergeleri olumsuz etkileyen bu aciklarin ortadan
kaldirilmasi olusturmustur. 1999 yilinda 4447 sayili Kanunla sosyal sigortalarin gelirlerini
artiran (prime esas kazanclarin artirilmasi gibi), giderlerini azaltan (emekli olma yasinin
yukseltilmesi gibi) 6nemli degisiklikler yapilmasina ragmen, gerek 2001 gerekse 2008
krizleri beklenen iyilesmeyi geciktirmis gdérinmektedir. 2008 yilinda gerceklestirilen
sosyal glivenlik reformunun amaclarindan biri de orta ve uzun dénemde sosyal sigorta
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sisteminin finansman aciklarini makul bir seviyeye distirmek ve stirdirtlebilir bir sistem
olusturmakti. Gegen 4 yillik stireye ragmen beklenen sonuclar alinamamustir. Tablo 4.4;
2010 ve 2011 yilinda gerceklesen, 2012 yilinda ise tahmin edilen SGK biitce gerceklesmelerini
vermektedir.

Tablo 4.4. 2010-2012 SGK Gelir ve Giderleri (Milyon TL)

YILLAR 2010 2011 2012
.. . TOPLAM
BUTCE KALEMLERI TOPLAM TOPLAM (tahmin)
I-GELIRLER - 95.273 124.480 133.248
1- Prim gelirleri 66.763 81.789 97.251
2- Yeniden yapilandirma 149 7.772
3- Devlet katkist 15.170 21.176
4- Ek 6deme 3.314 3.817
5- Faturali 6demeler 5.871 6.147
6- Diger gelirler 4.005 3.780
II-GIDERLER - 121.997 140.715 158.746
1- Emekli ayliklar 78.957 91.615
2- Sigorta 6demeleri 692 914
3- Ek 6deme 3.347 3.863
4- Saglik harcamalar (Yolluk dahil) 32.556 36.542
Saglik harcamalari (Yolluk hari¢) 32.509 36.500
5- Faturali odemeler 4.258 5.116
6- Yonetim 618 682
7- Yatirim 70 65
8- Diger giderler 1.500 1.917
III- ACIK - 26.724 16.235 25.498
IV- BUTCE TRANSFERI (Toplam) 55.244 52.772 66.219
1- Acik finansmani 27.069 16.509
2- Devlet katkisi 15.170 21.176
3- Ek 6deme 3.314 3.817
4- Faturah 6demeler 5.871 6.147
5- Tegvikler 3.820 4.720
6- Odeme giicli olmayanlarin
GSS Primi 0 403

Kaynak: www.sgk.gov.tr/maliistatistikler (Eyliil 2012)
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Yillar itibartyla finansman aciklart ve gelirlerin giderleri karsilama oran:t ve finansman
aciklarinin artist mali sorunlarin devam ettigini gostermektedir. Burada dikkat ¢ekilmesi
gereken nokta, siirec icinde ¢ikan prim aflari veya borclarin yeniden yapilandirilmasi
ile elde edilen ilave gelirlere ragmen beklenen iyilesmenin saglanamamis olmasidir.
Nitekim, 6111 sayili Kanun kapsaminda bor¢larin yeniden yapilandirilmast ile ortaya
cikan ilave gelir artist 2011 yili icin gelirlerin giderleri karsilama oranint yiikseltmis, butce
transferlerinin GSYIHna oranmni diisiirmiis olsa da bu gecici olmus, 2012 yilinin ilk 5
aylik doneminde kotiiye gidis devam etmistir.

Tablo 4.5. SGK Gelir- Gider Dengesi ve Aciklarin GSYIH’ya Orani (%)

Yallar Toplam Gelirlerin Biitce Transferlerinin
Giderleri Karsilama Orani GSYIH’na Orani
2000 78 1,94
2001 75 2,30
2002 71 2,76
2003 67 3,49
2004 68 3,37
2005 68 3,59
2006 75 3,02
2007 69 3,92
2008 72 3,68
2009 73 5,52
2010 78 5,01
2011 88 4,12
2012 (Haziran) 77 -

Kaynak: www.sgk.gov.tr/istatistikler (Eyliil 20120)

SGK’nin finansman aciklarinin biytukligt yaninda acgiklarin kaynaklart da 6nemlidir.
Nitekim, farkli calisan gruplart SGK biinyesinde birlestiriimeden ¢nce 2007 yili itibariyla
GSYIHnin % 3,92’sine esit olan finansman a¢igmin 1,68i SSK, 0,74’ Bag-Kur ve 1.50’si
Emekli Sandigi ile ilgilidir. SSK’lilarin toplam sigortalilar icindeki payt % 59; Bag-Kur'lularin
% 24 ve Emekli Sandig1 mensuplarinin % 17°dir. Bir diger ifade ile toplam sigortalilarin
% 17’sini olusturan Emekli Sandig1 icin yapilan bitce transferi % 59’luk bir toplum
kesimini kapsamina alan SSK’ya cok yakindir.

Bir baska degerlendirme SGK’nin toplam harcamalarinin kaynaklari bakimindan

yapilabilir. 2011 yili itibariyla emekli ayligi ¢demeleri toplam harcamalarin % 66’sint,
saglik harcamalari da % 26’sin1 olusturmaktadir. Diger butin giderlerin payi ise % 8'dir.
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Bu buyuklikler, finansman sorununun ¢6ziimiine yonelik tedbirlerin hangi alanlarda
alinacaginin belirlenmesi bakimindan bir gosterge fonksiyonu gérmektedir.

o @

4.4.3. Finansman Aciklarini1 Gidermeye YoOnelik Tedbirlerin Etkinligi
Turk sosyal sigorta sisteminin finansman aciklarinin giderilerek gelir-gider dengesinin
saglanmasi, gelir artirici tedbirlerle gider azaltici tedbirlerin birlikte alinmasi ile miimkiin
olabilecektir. Bu bakimdan alinacak tedbirler ve potansiyel etkileri asagida incelenmistir.
4.4.3.1. Prim oranlarinin artirilmasi
Prim oranlarinin artirilmasi sosyal sigortalarin gelirlerini artirmaya yonelik tedbirlerin

basinda gelmektedir. Ancak Tirk sosyal sigorta sistemi zaten ylksek oranli primlerle
finanse edilmektedir.

Tablo 4.6. Sigortalilar ve Sigorta Kollarina Gore Primler (%)

Prim Odeyenler Toplam
Prim Oranl
iigl(l)rta/ s UL Sigortalilar {Z/I:‘ V£a4c,zllir1
ollari/Sigortalhlar i
8 4/b 4/a 4/c Isveren | Devlet sigortalilar icin)

Kisa Vadeli Sigorta
Kollari (D 1-6,5 - - 1-6,5 - 1-6,5
Ilif)llllr;r\l’adeh Sigorta 20 9 5 1 20/4® B
Genel Saghk 4)
Sigortasi 12,5 5 5 7,5 12,5/4 12,5
Issizlik Sigortasi ) 1 _ 2 1 4
GENEL TOPLAM 33,5-399| 15 14 21,5-27 | 32,5/4 35,5-43

1) 4/c’li sigortalilar kisa vadeli sigorta kollar: kapsami digindadiriar.

2) Yalmzca 4/a’li sigortahlar issizlik sigortasindan faydalanirlar.

3) Devlet, uzun vadeli sigorta kollar: ve GSS icin tabsil edilen primlerin dortte biri oraninda Kuruma
katkida bulunur (5510, m.81-son)

4) 4/b’li sigortalilar icin.

5) 4/a ve 4/c’li sigortalilar icin.

Kaynak: 5510 sayili SSGSSK, Md. 81 biikiimleri esas alimarak yazarlar tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 4.6, toplam prim oranlarinin prime esas kazanclarin % 35,5-43’tine ulastigini
gostermektedir. Tablodaki oranlara 4/a’li sigortalilar icin % 1-3; 4/c’li sigortalilar icin de
% 3,33-10 arasinda degisen fiili hizmet zammi1 primleri dahil degildir. Kisaca belirtmek
gerekirse, Turkiye’'de prim oranlarint yiikselterek gelirleri artirma imkant kalmamistir
(Alper, 2011).



Tablo 4.7. Cesitli Ulkelerde Toplam Prim Oranlar1 (%)

FBMG ($) | Ulke Sayisi 0-20 21-30 31 - 40 41 +
0-5999 70 47 19 2 2
6000-10999 34 18 8 6 2
11000-15999 18 10 1 6 1
16000-20999 8 4 1 1 2
21000-30999 17 9 1 6 1
31000-40000 19 9 7 2 1
40000- 6 4 2 - -
TOPLAM: 172 101 39 23 9

Kaynak: SSA (2010), "Social Security Programs Throughout the World", (SSA, 2008-2009), SSA Publication,
May 2010.

Nitekim, 172 tilkede fert basina milli gelir ile sosyal sigortalara 6denen prim oranlari
arasindaki iliskiyi gosteren Tablo 4.7'ye gore, FBMG’i 10 bin dolar civarinda olan
Turkiye’'nin de bulundugu 34 tilkenin 18’inde prim oranlari % 20’nin altinda, 8’inde %
21-30 arasinda, 6’sinda ise % 31-40 arasindadir. Bu grupta prim orant % 40’1 gecen tilke
sayist yalnizca 2’dir. Bittin tlkeler bakimindan bir degerlendirme yapmak gerekirse, 172
tilkeden yalnizca 9'unda prim oranlart % 40’in Gizerinde, 23'inde ise % 31-40 arasindadir.

Turkiye, prim oranlarinin artirtlmast gereken degil, azaltulmas: gereken bir ilke
konumundadir. Nitekim, bu gercekten hareketle isveren primlerinin 5 puanlik kisminin
devlet tarafindan 6denmesine ilaveten istihdami tesvik kapsaminda cesitli calisan
gruplarinin primlerinin devlet tarafindan 6ddenmesi yayginlasmaktadir.

4.4.3.2. Prime esas kazanclarin artirilmasi

4447 sayilt Kanun ve sonrasinda prime esas kazanclar hem kapsam hem de tavan
olarak yukseltilmistir. 16 yasindan buytkler icin belirlenmis olan asgari ticret alt sinir,
alt sinirin 6,5 kati ise st sinir olarak uygulanmaktadir. Ust sinirt daha fazla artirmak
gercekei degildir. 5510 sayilt Kanun 6zellikle 4/a’li sigortalilar bakimindan prime esas
kazan¢ tanimint genisleterek her tirli kazancgtan prim almayi, hatta ikramiye benzeri
odemelerde tavani asan kismindan sonraki aylarda prim kesilmesini 6ngoérmustiir. 4/c’li
sigortalilar icinse uzun vadeli sigorta kollart bakimindan tavan uygulamas: yoktur. 5510
sayilt Kanun, yalnizca 4/b’li sigortalilar icin beyana bagli prime esas kazang belirleme
uygulamasini getirmistir. Prime esas kazanglarin tavanini yiukseltmek anlamsiz olmakla
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birlikte beyan edilen prime esas kazanclar disiktir ve kayit disilik s6z konusudur (Alper,
2011D). Kurumun kamuya acik verilerinden hareketle yapilan hesaplamalar, 4/b’li
sigortalillarin neredeyse tamamina yakininin alt sinirdan prim 6dedigini gostermektedir.

Tablo 4.8. Prime Esas Kazanclar Bakimindan % 20’lik Dilimlere Gore
Sigortalilarin Dagilimi (%)

e 4/a 4/b (1) 4/b (2) Toplam

i1k % 20 77,8 97,2 99,9 83,7
ikinci % 20 10,7 2 0,1 8,1
Uciincii % 20 5,0 03 0,0 35
Dordiincii % 20 2,2 0,2 0,0 1,5
Besinci % 20 4,4 0,3 0,0 3,2
Sigortali Sayisi 9.030.202 2.240.041 1.116.598 12.386.841

Kaynak: SGK, www.sgk.gouv.tr/istatistikler, (erisim taribi 12/05/2011)
(*) 4/a kapsanundaki sigortalilar icin 2009 yiuly; 4/b kapsamindaki sigortalhilar icin Ocak 2011 dénemi
sigortall ve prime esas kazang verileri esas alinmigtir.

(1) Sanayi ve bizmetler kesiminde (2) tarim kesiminde kendi adina bagimsiz ¢alisan sigortalilar.

Tablo verileri biitiin calisan gruplart bakimindan prime esas kazanclarin yiikseltilebilecegini
gostermektedir. 4/b’li sigortalilar bakimindan vergi beyanlarinin esas alinmasi (Oguz,
2012) onemli bir denetim saglayabilir. 4/c’li sigortalilar icin prime esas tutulmayan
kazanclarla ilgili istisnalarin azaltilmast mimkundur. 4/a’li sigortalilara yonelik olarak
Kurum tarafindan son donemlerde alinan meslek kodlamasi gibi uygulamalarin etkinligi
artirilabilir. Nitekim, asgari ticret izerinden prim ddeyenlerin oraninin % 63’den % 42’lere
diismesi bu alandaki potansiyeli ortaya koymaktadir. 2013 yili bitce calismalari esnasinda
dile getirilen "sigortalilarin % 47’si prime esas kazanclart en alt sinirdan bildiriyor"
aciklamasi olumsuz bir tabloyu ortaya koymakla bitlikte potansiyel gelir yaratma alaninin
genisligini de gostermektedir.

4.4.3.3. Kayit dis1 calismanin azaltilmasi ve aktif sigortalilarin artirilmasi

Dagitim esasli sosyal giivenlik programlarinin temel gelir kaynagini prim ¢deyen aktif
sigortalilar belirler. Turkiye’de temel problem aktif sigortalilarin kaynagini olusturan
isglicine katilma oraninin dustk olmast yaninda, isgiicti icinde bulunanlardan da kayitl
prim ddeyenlerin sayisinin azligidir. Ancak bu durum Tirk sosyal sigorta sistemine, bu
nifusun kayit altina alinmast halinde problemin ¢oziilebilecegi yoniinde potansiyel bir
avantaj, bir firsat da yaratmaktadir.
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Toplam nifusun % 86’sin1 sosyal sigortalarla sosyal giivenlik kapsamina alan Turk
sosyal giivenlik sisteminin bu olumlu gérinimi yanilticidir. Calisan ve prim 6deyenler
Uizerinden saglanan bu yiksek oran ancak yiiksek bagimlilik oranlari ile saglanabilmektedir.
Nitekim TUIK Haziran 2012 Hane halk: isgiicti istatistiklerine gore; 15-64 yas grubunda
bulunanlarin isgticiine katilma orani yalnizca % 50,8'dir ve diger tlkelerle karsilastirildigi
zaman bu oran son derecede dusuktir (bkz, Sekil 4.2). Bu oranin dustkligine ragmen
27.803 binlik toplam isgiiciinden de ancak 18.514 bini (% 66,5) kayit altina almabilmis
ve prim Odeyen aktif sigortalt yapilabilmistir. Bir baska ifade ile 18.514 bin kisinin prim
odedigi bir sosyal sigorta sistemi, yiiksek bagimlilik oranlari dolayistyla 64,4 milyon
kisiye sosyal giivenlik garantisi saglamaktadir. Bitiin tesvik tedbirlerine ve cezalandirict
diizenlemelere ragmen kayit dist istihdam ancak % 40,4’e geriletebilmistir (TUIK; Haziran
2012). Bir hesaplamaya gore de 2010 yili itibariyla 5510 sayili Kanun kapsaminda prim
tahsil edilebilecek ancak kayit altina alinamayan Kkisi sayist 6,2 milyon civarindadir
(Oguz, 2012).

Kisa ve orta donemde Tiurk sosyal sigorta sisteminin genel dengelerinin iyilesmesi
aktif sigortali sayisindaki artisa baglidir. 4447 sayili Kanunla emekli olma yasinin kademeli
olarak yukseltilmesine ve 20 yillik siirede tamamlanacak olan siirecin, stire olarak yarisina
gelinmesine ragmen pasif sigortalt sayisinda beklenen diisiis saglanamamistir. Bu slireg
devam ederken emeklilik yasinin yeniden yiikseltilmesi miimkin gorinmemektedir. Bu
durumda butiin beklentiler aktif sigortali sayisinin artisina bagli kalmaktadir.

Tablo 4.9. Yillar Itibartyla Aktif ve Pasif Sigortali Gelisme Seyri ve Orani

Yillar | Aktif Gelisme | Yihik Pasif Gelisme | Yillik Degisim | Aktif/Pasif
Sigortalilar | Endeksi | Degisim | Sigortalilar | Endeksi | Degisim | farki (¥) | Sigortah
(Bin Kkisi) Oram (Bin kisi) Oram orani
(%) (%)
2003 12.898 100 7,1 6.848 100 9,4 2,3 1,99
2004 12.553 97 2,1 7.174 104 4,8 2,7 1,93
2005 13.156 102 4,8 7.504 109 4,6 -0,2 1,92
2006 14.124 109 7,4 7.913 115 5,5 -1,9 1,95
2007 14.736 114 4,5 8.279 120 4,6 0,1 1,95
2008 15.041 116 1,9 8.746 127 5,6 3,7 1,87
2009 15.096 117 0,4 9.173 133 4,9 4,5 1,83
2010 16.088 124 6,6 9.498 138 3,5 -3,1 184
2011 17.734 137 10,2 10.014 146 5,4 -4.8 1,87
20127 | 18.429 142 3,9 10.246 149 2,3 -1,6 1,94

Kaynak: www.sgk.gov.tr/istatistikler kamuya agik istatistikler kullanilarak besaplamalar yapilmigstir.
(*) Pasif sigortali sayisindaki artis ile aktif sigortali sayisindaki artis arasindaki fark.

(**) 2012 yili Temmuz ay itibaryla.

Tablo 4.9, ele alinan 2003-2012 yillart arasinda pasif sigortali sayisindaki artisin aktif
sigortalt sayisindaki artistan daha fazla oldugu (149-142), kriz donemlerinde emekli
sayisinin daha hizli arttigr ve aktif/pasif sigortali oraninda iyilesme degil, kotiye gidisin
devam ettigini gostermektedir. 2008 krizi sonrasinda 6zellikle 6111 sayili Kanunla saglanan
istihdami tesvik tedbirlerinin de etkisi ile aktif sigortalt sayisinda dikkat ceken donemsel
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bir artis olmustur. Ancak bu artis kisa donemde aktif/pasif sigortali oraninda beklenen
iyilesmeyi saglamaktan uzaktir. Turkiye tecriibesi, sosyal giivenlik sisteminde reform
calismalarinin baslatildigi donemlerde, emekli sayisinin da hizla arttigini, cok sayida
kisinin yeni sistemin olumsuz etkilerinden kurtulmak icin calisma hayatindan ayrilmay1
tercih ettigini gostermistir.

Aktif/pasif sigortalt oraninda beklenen iyilesmenin gerceklesmemesi 4/b ve 4/c
kapsamindaki sigortalilar bakimindan ortaya ¢ikmaktadir. 4/a’li sigortalilar bakimindan
gorilen olumlu gelisme de genel tabloyu degistirmede yetersiz kalmaktadir.

Tablo 4.10. Sigortali Gruplarina Gore Aktif/Pasif Sigortali Oranlarindaki

Gelisme Seyri
4-a’lh 4-b’li 4-c'li
Yillar Sigortahlar Sigortallar Sigortahlar

2002 1,93 2,71 1,69
2003 1,88 2,64 1,64
2004 1,84 2,56 1,56
2005 1,93 2,34 1,49
2006 2,06 2,13 1,45
2007 2,09 2,05 1,41
2008 2,06 1,82 1,37
2009 1,96 1,66 1,37
2010 2,06 1,67 1,36
2011 2,15 1,50 1,49
2012-Haziran 2,29 1,46 1,51

Sekil 4.1. Aktif/Pasif Sigortali Oraninin Gelisimi

4 3 N\
2,8
276.>I\-\
2,4
\ 4-a
2,2
==4-b
e \l\k
‘ e\ 4—(:
18 | =>=Toplam
1,6 \‘
1,4
1
I I I I I I I I 1
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 )

Kaynak:wwuw.sgk.gov.tr/istatistikler-haziran 2012
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4.4.3.4. Giderleri azaltmaya yonelik tedbirler

4447 sayili Kanun emeklilik yasini yiikselterek orta ve uzun donemde sosyal sigortalarin
en 6nemli gider kalemini olusturan emekli ayligt 6demelerini azaltacak en kapsamli
tedbiri getirmistir. 5510 sayili Kanun ise, 2036 yilindan sonra emekli olma yasini tekrar
ve kademeli olarak yikselten hikmi getirmistir. Daha once belirtildigi gibi, yakin
zamanda emekli olma yasi ile ilgili baskaca bir degisiklik beklenmemelidir. Kademeli
gecis dolayisiyla 2012 yili itibartyla kadinlar 45, erkekler 49 yasindan 6nce emekli
olamamaktadirlar ve ortalama emekli olma yast da 2011’de 48 iken 2012’de 49’a
ylukselmistir. Bir onceki baslikta belirtilen veriler de dikkate alininca emeklilik yasinin
yukseltilmesinin gider azaltict etkisi cok belirleyici olmayacaktir.

4447 sayili Kanun 6denen primlerle alinan ayliklar arasinda giicli bir iliski kurmus
ve daha uzun siire calisan ve fazla prim 6deyenin yliksek aylik almasint amaclamusti.
5510 sayilt Kanun aylik hesaplama sistemi ile ilgili parametrelerde (giincelleme katsayisi
ve aylik baglama orany) koklu degisiklikler yapmis ve orta ve uzun donemde ayliklarin
dismesini beraberinde getirecek bir formtli hayata gecirmistir. Nitekim, bazi calisan
gruplart bakimindan yoksulluk yaratan bir sosyal sigorta sisteminin ortaya ¢ikmast s6z
konusu olabilecektir.

Tablo 4.11. 5510 Sayili Kanuna GoOre Hesaplanan Ayliklarin
4447 Sayili Kanuna Gore Hesaplanan Ayliklara Orani

P(")GS.
(Asgari 125 | 1,5 | 1,75 | 2 4 6 6,5

iicretin, Katla
},‘fjf;l‘? pl.fntlerl Asgari| Asgari| Asgari|Asgari Asgari Asgari Asgari |Asgari

esas kazanclar) | Ucret | Ucret | Ucret | Ucret | Ucret |Ucret |Ucret | Ucret

11.880 91 91 91 91 91 90 89 89
10.800 75 75 75 75 75 74 74 73
9.000 70 70 70 70 70 69 69 09
8.280 09 69 69 09 69 068 68 67
7.200 65 67 07 67 07 060 05 05

Kaynak: Rabiban Yiiksel Arabaci-Yusuf Alper. (2010), "Sosyal Giivenlik Reformunun Yashiik
Ayhklarima Etkisi: Yoksulluk Yaratan Bir Sosyal Giivenlik Sistemi, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:43,
Sayi:2, Haziran 2010. s.111. POGS: Prim Odeme Giin Sayist

Tablo 4.11 deki verilere gore 5510 sayili Kanunla getirilen yeni aylik hesaplama
sistemi tamamen yurirlige girdigi zaman 33 yil (11880 giin) prim 6deyen sigortalt
bile 4447 sayili Kanun kapsaminda sigortali olsa idi alacag: ayligin ancak % 89-91’ini
alabilecektir. Bircok sigortali icin bu oran % 65’e kadar dismektedir. Hatta 7200 giin
prim 6deyerek emekli olan iki sigortalidan primlerini asgari Gicretten 6deyen ile asgari
Gcretin 6,5 katindan (tavandan) odeyen arasinda emekli ayligi bakimindan bir fark
olmayacaktir. Bir diger 6rnek olarak, 33 yil asgari tcretten (taban) prim 6deyen
sigortalinin, 33 yil tavandan prim 6deyen sigortalidan daha yiksek aylik almasi gibi
bir sonu¢ ortaya cikabilecektir. Ancak bu etkinin ortaya ¢ikmast sigortalinin buitiin
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sigortalilik stiresini yeni sistemde gecirmesi ile s6z konusu olacaktir.
Sosyal sigorta giderlerini azaltacak bir baska degisiklik, gelir ve ayliklarin yalnizca TUFE
oraninda artirilmasinin éngorilmesi, biytime hizinin (refah pay1) disarida birakilmasidir.
Yeni aylik hesaplama sisteminde ortalama aylik baglama oraninin da daha disik oldugu
dikkate alinirsa orta ve uzun donemde emekli ayliklart demelerinin azalmasi beklenmelidir.
Ancak ozellikle glincelleme katsayisinda yer alan biylime hizinin 0,30 olarak alinmasi,
emeklilerin milli gelirden aldigi pay1 azaltugi dlctide politik miidahale ihtimali de artacak,
ozellikle secim donemlerinde aktiieryal endiseleri g6z ardi eden aylik artislart s6z konusu
olabilecektir.

Sosyal sigortalarin ikinci 6nemli harcama kalemini olusturan saglik harcamalari
sanilanin aksine GSS dolayistyla ciddi bir artis gostermemistir. Nitekim, 2000 yili 100
kabul edilirse 2011 yili sonu itibarryla SGK saglik harcamalart artis endeksi 1388; emekli
ayligr odemeleri endeksi 1356 ve toplam giderler endeksi 1365 olmustur. Toplam SGK
harcamalart icinde de saglik harcamalarinin payt % 28-30 arasinda degismistir (Alper,
2012). Saglik harcamalarini azaltarak giderleri azaltma imkani son derecede sinirlidir.
Kald: ki ozellikle ntifusun yaslanmasi ve sehirlesme ile birlikte saglik harcamalarinin
artist beklenmektedir.

4.4.3.5. Demografik firsat penceresi ve isgiiciine katilimin artirilmasi

Tirk sosyal sigorta sisteminin gelir-gider dengesini saglamaya yonelik en 6nemli
avantaji, demografik firsat penceresinin sundugu imkanlara paralel olarak isgiicine
katiim orani ve istihdam seviyesinin yiikseltilmesine bagli olacaktir. Ana raporda belirtildigi
gibi (Hosgor, Tansel, 2010; 103) isgliciiniin potansiyel kaynagini olusturan 15-64 yas
grubu, oran olarak en yiiksek degerine % 68,6 ile 2020 yilinda ulasacak, ancak bu yildan
sonra mutlak olarak artmaya devam ederek 2041 yilinda 65,3 milyon ile en yiiksek
degerine varacaktir. Demografik yapinin Turkiye icin sundugu firsat penceresi bu
donemde gerceklesecektir.

Tiirkiye'nin 2012 yili itibartyla isgiiciine katilma orani % 50,8'dir (TUIK, 2012). Sekil
4.2 dinyanin cesitli bolgelerinde ve tlkelerde isglicinin 15-64 yas grubuna oranini
vermektedir. Turkiye en az gelismis tlkelerden bile daha distik oranda bir isgliciine
katilim oranina sahiptir. Bugiin icin son derecede olumsuz goriinen bu tablo, ayni
zamanda Turkiye icin bir firsattir. Isgiictine katilim orani ve istihdam seviyesini yiikseltecek
her gelisme prim ¢deyen aktif sigortali sayisini artirdigr 6lctide Turk sosyal sigorta
sisteminin gelir-gider dengesini olumlu yonde etkileyecektir.
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Sekil 4.2. Cesitli Ulke ve Bolgelerde 15-64 Yas Grubunda
Isgiiciine Katilma Orani1 (2010)
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Kaynak: ILO (2012), "World Social Security Report: Providing Coverage in Times of Crisis and Beyond-2010-2011"
ILO, Geneva. S. 173-179.

4.4.4. Sosyal Sigortalardan Gelir ve Aylik Alanlarin Demografik Yapisi

Turk sosyal giivenlik sisteminin, 6zellikle yaslilik sigortast bakimindan yasadigt
sorunlarin anlasilabilmesi bakimindan, halen aylik almakta olanlarin demografik yapisina
bakmak yararli olacaktir (Bu veriler SGK'nin kamuya acik istatistiklerinden derlenmis
ve hesaplanmistir).

2012 yili Temmuz ay1 itibartyla SGK’dan pasif sigortalt olarak aylik olan toplam 10.246
bin kisinin % 67,7’si yaslilik, % 29,3’t 6lim (dul-yetim) ayligi almaktadir. Bu oranlar
4/a’l1 sigortalilar icin % 69,5-26,2; 4/b’li sigortalilar icin % 61,7-37,4 ve % 4/c’li sigortalilar
icin ise % 67,5-30,7’dir.

2010 yilinda yashilik aylig: baglanan 4/2’li sigortalilardan % 21 kadin, % 79'u erkek
sigortalidir. 2010 yili itibartyla 4/b kapsaminda yaslilik ayligi alan toplam 1.086 bin
sigortalidan % 15,51 kadin; % 74,51 erkek sigortalidir. Tarim Bag-Kur'u kapsaminda
yaslilik ayligt alan kadin sigortali sayisi yalnizca % 1,8'dir. Kadin sigortalilik oraninin en
yiksek oldugu 4/c’liler grubunda ise 2010 yilt itibartyla yaslilik ayligi alan kadin
sigortalilarin oran1 % 27,6’'d1r.

1999 yilinda yurirlige giren ve emekli olma yasini kademeli olarak yiikselten 4447
sayilt Kanuna ragmen 2010 yili itibariyla 4/a kapsaminda sigortali olanlardan yaslhilik
ayligi baglananlardan % 55’i 50 yasin; % 71’i 55 yasin ve % 84’4 60 yasin altindadir. 2010
yilt itibariyla 39 yasin altinda olan ve emekli ayligt alan 5656 kisi vardir.
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Sekil 4.3. 2010 Yilinda Yaslhilik Aylig1 Baglanan 4/a’l1 Sigortalilarin
Yas Gruplarina Gore Dagilimi

Kaynak: SGK Istatistik Yilligr, 2010.

Emekli Sandigi mensubu 4/c’li sigortalilar bakimindan durum oldukga farklidir. Halen
aylik almakta olan 1.306 bin kisiden yalnizca % 2’si 45 yasin altindadir. 55 yasin altinda
emekli ayligi alanlarin toplam aylik alanlara oranit sadece % 16’dir.
2010 yilinda 4/2’l1 sigortalilarin agirliklt emekli ayligt baglama yast 51°dir. 4/a kapsaminda
halen yaslilik ayligi almakta olan toplam 3,850 bin kisinin agirlikli yas ortalamasi 60’tir.
Yaslilik ayligi almakta iken yil icinde 6len sigortalilarin agirliklt yas ortalamasi kadinlarda
72, erkeklerde 69 ve genel toplamda 70'tir.

4/b’li sigortalilardan yaslilik ayligt alirken 6lenlerin agirlikli yas ortalamast kadinlarda
72, erkeklerde 73 ve toplamda 73’tir. Tarim Bag-Kur'u kapsaminda aylik alanlardan
aylik alirken 6lenlerin agirlikli yas ortalamasit kadinlarda 72, erkeklerde 71 ve toplamda
71°dir.

4/c kapsaminda yaslilik ayligi alan sigortalilardan % 28,5’i 65 yas ve tzerindedir. 70
yas Uzerinde olan aylik alanlarin orani % 16,3tur.
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5. DEMOGRAFIK DONUSUM VE DAGITIM ESASLI
YASLILIK (EMEKLILIK) SIGORTA SISTEMLERINE
YANSIMALARI

5.1. Emeklilik Sigorta Sistemlerinin Finansman Dengeleri
ve Demografik Degiskenler: Kavramsal ve Analitik Cerceve

Yukarida ayrintli bicimde tartisildigr gibi, Turkiye'de yaslilik (emeklilik) sigortasi
sistemi, devletce dagitim ("pay as you go") esasina gore sunulan zorunlu bir ayak ile
ozel sirketlerce sunulan istege bagl bireysel emeklilik planlarindan olusmaktadir. Dagitim
esasinda, emeklilerin aldiklar ayliklar, halen calismakta olanlarin 6demeye devam ettikleri
zorunlu sosyal sigorta primleri yoluyla finanse edilirler. Bir baska deyisle dagitim sistemi,
calisirken prim katkilarint 6demis olan ama artik calismayan (pasif) sigortalilara ve onlarin
hak sahibi olan aile bireylerine (bagimlilara) yapilan ¢demelerin, calisanlar (aktif
sigortalilar) ve onlarin isverenlerince yapilan prim ¢demeleri yoluyla finanse edilmesini
ongormektedir. Dolayisiyla, calisirken ¢dedikleri primlerle o sirada emekli olanlarin
yaslilik ayligint finanse eden kusaklar, kendileri emekli olduktan sonra alacaklart yaslilik
ayliginin finansmani icin de halen calismakta olan kusagin 6dedikleri primlere glivenmek
durumundadir. Bu yiizden, dagitim esasina gore calisan sosyal sigorta kuruluslarinin
gelir-gider dengeleri, nifusun blyukligi ve yas bilesimi ile cok yakindan iliskili olan
aktif-pasif sigortali oranlart ve bagimlilarin sayisina ¢cok duyarlidir. Her tilkede er ya da
gec yasanan ve disen dogurganlik oranlari/ntifus artis hizlari ile karakterize edilen
demografik donlstim siireci boyunca yaslanan ntifus, dagitim esasli olarak sunulan
yaslilik sigortast operasyonlarinin gelir-gider dengelerini kacinilmaz (ve olumsuz) bicimde
etkiler.

Bir "havuz problemi" benzetmesi, dagitim sisteminin sorunlarint aciklamay1 kolaylastirir
(Sayan, 2009). Burada calismayi ve prim 6¢demeyi sirdiiren aktif sigortalilarin 6demeleri
havuzu dolduran musluklarin roliini Gstlenmisken; prim 6demekten maas almaya gecmis
(emekli, malGl vb.) pasif sigortalilara yapilan 6demeler de havuzdaki suyu bosaltan
tahliye borulart olarak gorilebilir. Havuzdaki suyun belli bir seviyenin altina dismemesi
icin, havuzu dolduran musluklardan birim zamanda akan su miktar:, havuzu bosaltan
borular kanaliyla disart akan sudan az olmamalidir. Dagitim esasina gore calisan bir
sosyal giivenlik sistemi baglaminda ifade edilecek olursa, havuzdaki suyun zaman icinde
azalmamasi, asagidaki esitsizligin veri bir prim orani (p) altinda her y1l icin dogru olmasin:
gerektirir (Sayan, 2009):

A C
4,5 (1)
- P E
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Burada C prim 6deyen calisanlarin (aktif sigortalilarin) sayisint ve E de emekli ve
dul/yetim aylig: vb. alanlarin (pasif sigortalilarin) sayisini gosterir. A, hak edenlere 6denen
ortalama aylik miktarini ve U prime esas ortalama ticreti gosterdiginden, esitsizligin sol
tarafi aslinda aylik baglama orani olarak bilinen sosyal sigorta parametresini ifade eder.

Aylik baglama orani icin b kullanarak ve b=A/U oldugunu hatirlayarak, (1) numarali
esitsizlik

< ¢ (2)
E

seklinde yazilabilir. Esitsizligin sag tarafindaki, aktif-pasif orani denilen (C/E) terimi,
demografik dontisim siireci sirasinda gozlenen niifus yaslanmasina bagli olarak azalir.
Demografik dontisim siireci boyunca diisen nufus artis hizi, zaman icinde belli bir yasin
Ustindeki kesimin toplam niuifus icindeki payinin artmasina yol acar. Tiptaki ilerleme
ve saglik hizmetlerinin kalitesindeki gelismelere bagli olarak artan yasam beklentisi de
bu etkiyi giiclendirir. Sonucta, E ile gosterilen emekli stokunun biiyime hizi, C ile
gosterilen prim 6deyen calisan kesimin bityime hizini gecer ve aktif-pasif orani diismeye
baslar. Prim ve aylik baglama oranlari sabitken, azalan bir (C/E) orani ise sistemin gelir
gider dengesinin bozulmast anlamina gelir. Gercekten de, aylik baglama ve prim oranlart
sabitken, (C/E)’'deki disusiin yeterince uzun siirmesi halinde, (2) no.lu esitsizlik tersine

donerek
£<£ (3)
E p

esitsizligine donusebilir. b=A/U oldugundan, bu durum
p.U.C<A4.E (4)

olmasi, yani ¢calisanlardan toplanan primler toplaminin, emekli ayliklart ve buna bagli
diger 6demelerin toplam tutarinin altinda kalmasi: anlamina gelir. Yani sistem acik
vermeye baslar. (2) no.lu esitsizligin korunabilmesi icin ya (A/U) oranmin (yani b’nin)
azaltilmast ya da prim orani p’'nin artirilmast gerekir. Aksi takdirde, (C/E) oraninda niifus
yaslanmasina bagli olarak gozlenen diisme yaslilik sigortast sisteminin giderek buytyen
aciklarla karsilasmast sonucunu dogurarak, bunlari finanse etme yuktmlualigi altindaki
Hazine’'nin Gizerinde artan bir baski yaratir.

Halen demografik gecis siirecinin tamamlamamis olsa da Turkiye’de niifus artis hizi
istikrarli bicimde diistise ve ortalama yasam beklentisi de istikrarlt bicimde ytiikselise
gecmistir (Hosgor ve Tansel, 2010). Bir yandan isgticine katilim hizinin diismesi, diger
yandan sistemden yashilik ayligt alinan (pasif sigortalilik) stirenin uzamasi, dolayistyla
da nifusun C/E orani tizerinde asagt yonli baski yapacak bicimde yaslanmaya baslamasi
anlamina gelen bu gelismeler, mevcut C/E oranlarinin diisiik seviyesini daha da kaygt
verici hale getirmektedir.
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Turkiye’'nin hala nispeten gen¢ olan niifus profili sayesinde, toplam nifus icinde
yaklasik yedi calisabilir yastaki bireye karst bir yash dismektedir. C/E’nin yliksek olmasini
saglayabilecek bu cok avantajli demografik orana karsin, sosyal glivenlik sistemimizde
yaklasik 1,8 calisana karsi bir emekli maast alan vardir (SGK, 2011). Genel nifusun yas
bilesimi ile sosyal glivenlik sistemindeki aktif-pasif oranlart arasindaki bu uyumsuzluk,
hem aktif sigortali sayisinin olmasi gerekenin altinda kalmasimna yol acan nedenlerden,
hem de pasif sigortali sayisinin olmasi gerekenin tstiine ¢ikmasina yol acan nedenlerden
kaynaklanmaktadir. Sistemdeki aktif sigortalt sayisinin nispeten diisiik olmasinin baslica
nedenleri calisabilir niifusun yarisinin isgiicine katilmamasi, katilanlarin yarisina yakinin
da kayit dist calismasidir. Pasif sayisinin demografik gostergelerin ima ettiginden yiksek
olmasinin temel nedeni ise, gecmiste ylUrirlige konan popilist politikalarin cok genc
yaslarda emekli aylig1 baglatmayr miimkiin kilmasina bagli olarak emekli aylig: alanlarin
onemli bir boliminiin yash olmamasidir (Sayan ve Kiraci, 2001a ve 2001b. Grafik 4.3
ve 4.4).

Esasen demografik projeksiyonlar emeklilik sistemimizin 2020’lerden itibaren yaslh
niifus problemi ile giderek yogunlasan bicimde karsilasacagini ortaya koymaktadir.
Nitekim son ¢tkan 5510 sayilt sosyal gliivenlik reformu yasasinin temel hedeflerinden
biri de C/E oraninin daha fazla diismesini 6nlemek, zaman icinde yiikselmesini saglamaktir.
Bu bolimde, Hosgor ve Tansel (2010)’'deki demografik projeksiyonlar 1siginda, mevcut
durumun devami halinde SGK’nin yaslilik sigortast operasyonundan dolay: karsilasmasi
beklenen gelir-gider dengelerini etkileyecek demografik degiskenlerin neler oldugu ve
bunlarin gelecekteki seyrinin nasil olmast beklendigi konusu ele alinmaktadir.

5.2. Temel Isgiicii Piyasas1 Gruplarimnin Buyukliklerinin
Tahmini ve Yontem

Bu bolimde yapilan analiz, Hosgor ve Tansel (2010)'deki demografik projeksiyonlari
baz almaktadir. Sistemin aktif oyunculari olan prim ¢deyen sayilarini tahmin edebilmek
uzere ilk once, eldeki projeksiyonlardan 15 yas tsti kurumsal olmayan niifus elde
edilmekte; ardindan bu niifus, yas gruplarina aynstirdmaktadir. Daha sonra, yas gruplarina
ve cinsiyete gore isgiiciine katilim oranlarina iliskin varsayimlar kullanilarak isgiicu
biyikligiiniin yillara gore seyri kestirilmektedir. Issizlik ve kayit disilik oranlarinin yas
gruplart ve cinsiyete gore nasil seyredecegine iliskin varsayimlar altinda, 6nce calisan
niifusu ve sonra da sosyal giivenlik sistemine kayitli olarak istihdam edilenlerin sayilarin
bularak sistemin aktif oyuncularinin sayisint hesaplamayi tamamliyoruz.

5.2.1. 15 Yas Ustii Kurumsal Olmayan Niifus

Buradaki analizde kullanilan 15-yas tisti kurumsal olmayan niifusun yillara gore seyri,
Hosgor ve Tansel (2010) tarafindan yapilan projeksiyonlara dayalidir. ¢ cinsiyetindeki,
15 yas Ustii kurumsal olmayan niifus, N, . Hosgor ve Tansel (2010)'de verilen yillara ve
cinsiyete gore nifus (P, ) icerisinden (5) no.lu denklemde gosterildigi gibi elde edilir:
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Nt,c = O¢c Pt,c &)

Burada o, katsayisi, ¢ cinsiyeti i¢in, kurumsal olmayan nifusun 15 yas Usti niifus
icindeki payini gosterir. Bu oran Tansel (2012)'den hem erkekler, hem de kadinlar icin
zamana gore sabit olacak sekilde o, . = 0 = 0.9742 olarak alinmustir. Ikinci asama, her
bir cinsiyet icin hesaplanmis olan 15 yas Gistii kurumsal olmayan niifusun yine cinsiyet
temelinde yas gruplarina gore dagiilmasint igerir. /¢y 7 yilinda, ¢ cinsiyetinden, y
yasinda olanlari gostermek kaydiyla;

Nt,C,y = 5t,c,y Nt,c ©)

yazilabilir. Burada O + ¢,y Parametresi, TUIK’'in Hanehalk: Isgticti Anketi'nden 2010 yilt

dagilimma esit olarak © Loy = 0 2010,¢,y Olacak sekilde) alimistir. 15 yas st kurumsal
olmayan erkek ve kadin niifusunun yas gruplarina gore 2050’ye kadarki seyri, Ek Sekil
1’den Ek Sekil 6'ya kadar olan cizimlerle sunulmustur.

5.2.2. Isgiiciine Katilim

Sosyal glivenlik sistemine kayitli olan bireylerin sayisinin hesaplanmasinda bir sonraki
asama, yas gruplart ve cinsiyete gore isglictiniin (Z; . ,) hesaplanmasidir. Bu hesaplama,
yas grubu ve cinsiyete gore isgliciine katlim oranlari, /fpr; ., kullanilarak yapilabilir:

Lt,c,y = lfprt, c,y-M,c,y 7

Bu asamada coziimlenmesi gereken sorun, 2010-2050 donemi icin cinsiyet ve yas
gruplarina gore isgiiciine katilim oranlarinin hesaplanmasidir. (7) no.lu denklemdeki
isguctine kaulim oranlari, /fpr; . ,, gibi bilinmeyenlerin degerleri ekonometrik yontemlerle
tahmin edilebilir. Buradaki problem temelde, genel formu

z=xp+e€ (82)

seklinde olan bir denklemde p katsay1 vektoriiniin elemanlarinin tahminini icerir. Burada
z aciklanan bagimli degiskeni, x ilgili degiskeni acikladigr distintilen bagimsiz degiskenleri,
€ ise standart varsayimlara uygun hata terimini gosterir.

Isgtictine katiim orans, Jfpr; . 5, tahmini baglaminda, bagimli degisken 0 ve 1 araliginda
bir orandir. Yukaridaki genel form, bagimli degiskenin degerleri izerinde bir sinir
koymadigi icin, birden biyiik veya negatif isgiicti katilim oranlart tahmin etme olasiligini
bertaraf edecek alternatif bir yaklasima ihtiyac vardir. Genellestirilmis dogrusal model
(generalized linear model) yaklasimi bu ihtiyact karsilayacak niteliktedir.
Aciklayict x degiskeni matrisi ile z bagimli degiskeni arasinda dogrusal bir baglanti
oldugunu varsayan standart yaklasimdan farkli olarak, genellestirilmis dogrusal model
xve z degiskenleri arasindaki iliskinin daha genel bir fonksiyonla ifade edilmesine izin
verir:
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z=g(xp) +e€ (8b)

Bu denklemde, g(.) fonksiyonel formu ile ilgili yapilan farkli varsayimlar, z degiskeni
tizerinde kisitlarin olusturulmasina imkan verir. Bu calismada, 2010-2050 donemi icin
tahmin edilen isgiicine katilim oranlart degerlerinin 0-1 araliginda kalmasi icin, g(.)
fonksiyonu lojistik olarak tanimlanmuistir.

Yapilan analizde, erkekler icin isgiiciine katilim davranisinda son yillarda gozlenen
trendin 6nemli bir yapisal degisime ugramayacagi varsayilmistir. Erkeklerin isgliciine
katilim oranlarinin 2010-2020 donemi icin, ILO (2011)’da yas gruplarina gore sunulan
tahminlere uygun seyredecegi varsayilmistir. Bu degerlere ek olarak, 2025 ve 2030 yillar
icin yas gruplart bazinda tahmin edilen isglicine katilim oranlart Ercan (2007)’dan, 2040
ve 2050 yillari icin tahmin edilen oranlar da Guner (2011)'den alinmustir. Farkli yas
gruplarindaki erkekler icin gozlenmesi beklenen isgtictine katilim oranlarinin 2010-2020,
2025, 2030, 2040 ve 2050 icin tahmin edilen degerlerini bagimsiz degisken, zaman
trendini ise bagimli degisken olarak almak suretiyle, her bir yas grubu icin ayr1 olarak
yapilan regresyon analizlerinden elde edilen katsayilar, 2010-2050 donemindeki tim
yillarda, tim yas gruplarindaki erkeklerin isgticine katilim oranlarinin hesaplanmasinda
kullanilmistir. Erkekler icin bu sekilde hesaplanan isgticiine katilim oranlart kullanilarak
elde edilen isglicti degerleri Sekil 5.1’den Sekil 5.3'e kadar olan cizimlerle gorsellestirilmistir.

Sekil 5.1. 15-34 Yas Erkek Isgiicii
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Sekil 5.2. 35-54 Yas Erkek Isgiicii
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Sekil 5.3. 55-65+ Erkek Isgiicii
1800
1600
1400 —
1200 //
% 1000 - // s
£ 800 N —60-64
600 65+
w0 1
200
O T rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrroT
Q o I Q o
I A A

Kadinlarin isgiicine katilim oranlarinin 2010-2050 doénemi icin hesaplanmasinda da
erkekler icin kullanilan yaklasim, ayni veri kaynaklar ile benimsenmistir'®. Kadinlar icin
elde edilen isglicti degerleri de Sekil 5.4'ten Sekil 5.6’ya kadarki grafiklerde sunulmustur.

19 Kadmlarin isgtictine katilimunin seyrinde egitim ve gelir diizeyi degisikliklerinin etkisi, kullanilan ILO (2011),
Ercan (2007) ve Giiner (2011) ¢ahsmalarinda géz éniine alinmstir. Dolayistyla, kadinlarin isgiictine katilim orani
ile ilgili yapilan besaplamalar bu etkilerin yaratabilecegi yapisal degismeleri ortiik olarak icermektedir.
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Sekil 5.4. 15-34 Yas Kadin Isgiicii
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Sekil 5.6. 55-65+ Yas Kadin Isgiicii
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5.2.3. Istihdam

Istihdam rakamlarinin 2050’ye kadar seyrini, istihdami ilgili ddnem icin 6éngoriilen
ekonomik buylime oranlartyla iliskilendiren bir denklemin parametrelerini tahmin etmek
suretiyle hesaplamak mimkindir. Ancak bu calismanin amaclari acisindan istihdamin
seyrinin sadece toplam itibariyla degil, yas gruplar ve cinsiyete gore de kestirilmesi
gereklidir. Bunu yapmak, yukarida yas gruplar ve cinsiyete gore hesaplanan isgiici
rakamlar icinden istihdam edilenleri ayirmay: gerektirir. Bu da, M'nin istthdami, L'nin
isgliciine katilan bireyleri ve t, ¢, y endekslerinin de sirasiyla zaman, cinsiyet ve yasi
gosterdigi

Mt, ey M, c,y-Lt, cy 9

denklemindeki # katsayilarinin tahmin edilmesi suretiyle mimkiindiir. Mevcut ¢alismada
bu amacla, dolaylt bir tahmin stratejisi izlenmis; TUIK in Hanehalk: Isgiicii Anketlerinden
2000-2010 yillar icin elde edilen cinsiyet ve yas gruplarina gore issizlik oranlarindan
yararlanilmustir. Issizligin yerel ve kiiresel krizlerin etkisiyle yikseldigi araliklari da
kapsamast itibariyla, issizlikte yeterli varyasyonun godzlendigi bir donem olan 2000-2010
doneminin issizlik oranlart verileri kullanilarak, 6nce erkek ve kadinlarin yas gruplarina
gore ayri ayrt hesaplanan # degerleri hesaplanmustir'!. Daha sonra, boylelikle hesaplanan
M katsayilarinin bagimli degisken, zaman trendinin ise aciklayict yahut bagimsiz degisken
oldugu bir regresyon yapilmistir. Burada da bagimli degiskenin, isgticine katilim oraninda
oldugu gibi, 0 ve 1 araliginda degerler almas: dolayisiyla, tahminlerde lojistik fonksiyon
iceren bir genellestirilmis dogrusal model kullanilmstir.

Ty 1ey ve Uicy swraswyla (yas ve cinsiyele gbre) igsizlik oranini ve issiz saydarin gostermek kaydiyla, Uy ¢y =VycyLicy
olacaktir. Buradan Uy ¢ y+Mycy= Vg cy+ Hicp).Licy yazilabilir Ri Uy ¢ y+My ¢ = Ly ¢,y ifadesi tanim geregi dogru
oldugundan, K ,.=10,, olacaktr.
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Tahmin edilen zaman trendi katsayist yardimryla 2010-2050 donemi icin her bir yas
grubu ve cinsiyet icin istihdam miktarlar hesaplanmustir. Erkekler icin elde edilen istihdam
rakamlar Sekil 5.7°den Sekil 5.9’a kadarki cizimlerle gorsellestirilmistir.

Sekil 5.7. 15-34 Yas Erkek istihdami
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Sekil 5.8. 35-54 Yas Erkek istihdami
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Sekil 5.9. 55-65+ Yas Erkek Istihdami
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Kadinlar icin benzer bicimde yapilan yasa gore istihdam tahminleri de Sekil 5.10- 5.12
arasindaki sekillerde gosterildigi gibidir.

Sekil 5.10. 15-34 Yas Kadin Istihdami
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Sekil 5.11. 35-54 Yas Kadin Istihdami
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5.3. Sosyal Giivenlik Kapsamindaki Niifus

5.3.1. Sistemin Aktif Aktorleri: Kayitli Istihdam

87

Sosyal glivenlik sistemine prim 6deyen aktif sigortalilarin sayisinin zaman icindeki
seyrini belirlemek icin, Bolum 5.2’de tarif edildigi bicimde hesaplanan istihdamin ne
kadarinin sosyal giivenlik kapsaminda kayitli istihdam oldugunun kestirimini yapmak
gereklidir. Sosyal giivenlik sistemine kayitli olarak calisanlar yine C ile ve istihdam




edilenler de M ile gosterilecek olursa, yas gruplart ve cinsiyete gore kayitli istihdamin
yillar Gizerindeki seyri

Ct,c,y = Kt,c,y-M,c,y (10)

ifadesi yardimryla toplam istihdama baglanir. Dolayisiyla kayitli istihdamin seyrinin
belirlenmesi icin, x katsayilarinin tahmin edilerek, bunlarin nasil tahmin edildigi yukarida
(9) no.lu denklem etrafinda aciklanan toplam istihdam serisi M; ¢y ile carpilmalidir.

TUIK in 2000-2010 Hanehalki Isgiicti Anketinde cinsiyet ve yas gruplarma gore istihdam
bilgisi sosyal giivenlik kayitlilig: bilgisini de icerecek sekilde mevcuttur. Istihdam edilen
farkli yas grubundan calisanlarin ne kadarinin sosyal giivenlik kaydi oldugunu gosteren
oranlar, 2000-2010 donemi icin TUIK’ten elde edilmistir. Yine lojistik fonksiyonuna
dayanan bir genellestirilmis dogrusal model tahmini ile sosyal gtivenlik kayitlilik oranlarinin
2010-2050 donemi i¢in tahmini yapilmistir. Yapilan regresyon analizinde, calisanlar icinde
sosyal giivenlige kayitli olanlarin her bir cinsiyet ve yas grubu icin farklilasan oranlari
bagimli degisken, zaman trendi ise bagimsiz degisken olarak alinmistir. Bu oranlar
yardimuyla tiretilen sosyal giivenlik kapsamindaki kayitl istihdam edilen erkek calisanlarin
(formel erkek istihdaminin), zaman icerisindeki yas dagilimt Sekil 5.13, Sekil 5.14 ve
Sekil 5.15'te gosterilmistir. Sekil 5.13'te yer alan 2007 yili degeri SGK Istatistik Yilliklar'ndan
alinmistir ve karsilastirmaya imkan vermek Uizere cizimlere eklenmistir.

Sekil 5.13. Sosyal Giivenlik Sistemine Kayitli Erkek Istihdaminin
Yas Dagilimi: 2007-2020
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Sekil 5.14. Sosyal Giivenlik Sistemine Kayitli Erkek istihdaminin
Yas Dagilimi: 2010-2040
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Sekil 5.15. Sosyal Giivenlik Sistemine Kayitl1 Erkek istihdaminin
Yas Dagilimi: 2030-2050
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Sekil 5.16, 5.17 ve 5.18'de yine sosyal giivenlige kayitlt olarak calisan kadinlarin benzer
bicimde elde edilen sayisinin yillar icindeki seyri yas gruplarina gore sunulmustur. Sekil
5.16’da yer alan 2007 yili degeri SGK Istatistik Yilliklar'ndan alinmustir ve karsilastirmaya
imkan vermek Ulzere cizimlere eklenmistir.

Sekil 5.13-5.18 arasi cizimlerin timiinde ortak olan husus, kayitli calisma oraninin
hem erkeklerde hem de kadinlarda yas ilerledik¢ce diismesidir. Bunun nedenleri arasinda
son dizenlemeler 6ncesi erken yasta emekli olarak maas almaya baslayanlarin daha
sonra kayitsiz calismayi secmelerinin yaygin olmasit da bulunmaktadir.
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Sekil 5.16, 5.17 ve 5.18'de yine sosyal giivenlige kayitlt olarak calisan kadinlarin benzer
bicimde elde edilen sayisinin yillar icindeki seyri yas gruplarina gore sunulmustur. Sekil
5.16'da yer alan 2007 yili degeri SGK Istatistik Yilliklarrndan alinmustir ve karsilastirmaya
imkan vermek tizere cizimlere eklenmistir.

Sekil 5.13-5.18 arasi cizimlerin timiinde ortak olan husus, kayitli calisma oraninin
hem erkeklerde hem de kadinlarda yas ilerledikce diismesidir. Bunun nedenleri arasinda
son dizenlemeler oncesi erken yasta emekli olarak maas almaya baslayanlarin daha
sonra kayitsiz calismayi secmelerinin yaygin olmasi da bulunmaktadir.

Sekil 5.16. Sosyal Giivenlik Sistemine Kayitli Kadin Istihdaminin
Yas Dagilimi: 2007-2020
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Sekil 5.17. Sosyal Giivenlik Sistemine Kayitlh Kadin Istihdaminin
Yas Dagilimi: 2010-2040
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Sekil 5.18. Sosyal Giivenlik Sistemine Kayitli Kadin Istihdaminin
Yas Dagilimi: 2030-2050

3000
2500
2000 -
- —2030
z
i 1500 - 2040
2 —_—2045
1000 \\\ 2050
O T T T T T T T 1
25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60+

5.3.2. Pasif Aktorler: Emekliler

Sosyal giivenlik sistemi giderlerinin yillara gore seyrinin hesaplanmast icin yas gruplarina
gore emekli sayisinin 2050’ye kadar gidisati kestirilmelidir. Burada g6z 6nline alinmast
gereken kritik husus, emeklilik yasinda yapilan kademeli artis diizenlemeleridir. Gerek
1999 reformu, gerekse son sosyal giivenlik reformu cercevesinde, emeklilige hak kazanmak
icin gereken asgari yasta, zaman icerisinde kademeli bicimde yapilan artislar, bazi yas
gruplarindaki pasif sayisinin belli yillardan itibaren sifira diisecegini ima eder. Asagida
da aciklandigt Gizere, herhangi bir yildan itibaren en dustk emeklilik hak edis yasinin
yasal olarak, s6z gelimi 50’ye cikartilmast, belli bir stire sonra emekli maasi alan 50 yas
alt1 hicbir bireyin kalmamasi anlamina gelecektir.

Bu nedenle, bu bolimde ilk olarak ilgili mevzuattan emeklilik yasinin nasil seyrettigi
ve bu yas seyrinin emekli sayilar ile ilgili olarak ne ima ettigi tartistlmistir. Farkli yas
gruplarindaki pasif sayilarinin hangi yillarda sifira distigi tartisildiktan sonra, bu yas
gruplart icin emekli sayilarinin 2050 yilina kadar olan seyri hesaplanmistir.

5.3.2.1. Emekliligi hak edis yasindaki degisiklikler

1999 reformundan onceki Tirk sosyal giivenlik mevzuatinda, emekli maast baglatmak
icin belirli bir asgari yast gecmeyi zorunlu kilan bir hikiim yer almiyordu. Emekliligi
hak etmek icin gerekli ve yeterli olan kosul, erkekler icin asgari 25 yil, kadinlar icin ise
20 yil prim 6demis olmakti. Dolayistyla sisteme girisini 18 yasinda yapmis bir bireyin,
prim 6demelerinde kesinti olmadigi varsayimi altinda, kadin ise 38, erkek ise 43 yasinda
emekli olma ve maas almaya baslamasi miimkindi. 1999°'da ¢ikan 4447 Sayili Kanun,
emekliligi hak etmek icin belirli bir yasta olma zorunlulugunu Tirk sosyal givenlik
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mevzuatina soktu. Anayasa Mahkemesi’'nin 4447 sayili Kanunla diizenlenen yas artis
semasina yapilan itirazlart hakli bulmasina bagli olarak, yas hususu 2002’den itibaren
yurirlige giren 4759 Sayili Kanun ile yeniden diizenlendi. 4759 Sayili Kanun, asgari
prim 6deme siiresini dolduran sigortalilarin emekli maasi baglatmak icin doldurmast
gereken asgari yasin zaman icinde nasil yikseltilecegini belirleyen yeni bir kademeli
artis semasini uygulamaya koydu (Sayan, 2006 ve 2009). Bu yasa, farkli sosyal giivenlik
kurumlarindan sisteme giris yapmis erkek ve kadinlarin emekli olabilecekleri yas ve
yillar1 Ek Tablo 1’'den Ek Tablo 8’e kadar olan tablolarda oldugu gibi diizenlemistir. Bu
asamali gecis sistemi uyarinca, belli yas gruplarindaki pasif sayisinin belirli yillardan
itibaren sifirlanmasi gerekmektedir (Sayan, 2002). Hangi yas grubunda pasif sayisinin,
hangi yil sifira inecegi Ek Tablo 1'den Ek Tablo 8’e kadar olan tablolardan izlenebilir.
Her yas grubu ve cinsiyet icin, pasif sayisinin hangi yildan itibaren sifira inecegi Tablo
5.1'de gosterilmektedir. Ornegin, 45-49 yas grubunda olup emekli maasi almakta olan
pasif erkek sayisinin 2018 de, pasif kadin sayisinin ise 2024'te sifira diismesi beklenmektedir.

Tablo 5.1. Cinsiyete Gore Yas Gruplarindaki Pasif Sayilarinin
Sifir Olmasi1 Beklenen Yillar

Yas Grubu Kadin Erkek
-39 2010 2010
40-44 2014 2010
45-49 2024 2018
50-54 2034 2031
55-59 2044 2039

Kaynak: Ek Tablo 1 - Ek Tablo 8’deki bilgilere dayanarak derlenmistir.

5.3.2.2. Emeklilerin yas dagiliminin hesaplanmasi

Emekli sayisinin 2010-2050 donemi boyunca izleyecegi seyri saptamak icin ilk olarak,
SGK’nin 2007, 2008 ve 2009 yilliklart ile SGK’ya devredilen BagKur, Emekli Sandig1 ve
SSK istatistiklerinden derlenen 1999-2009 yillart icin cinsiyet ve yas gruplarina gore
emekli sayilart kullanilmistir. Yukarida soz edilen yas artis diizenlemeleri cercevesinde,
45 vyas alti erkek emekli sayisinin, Tablo 5.1'de de gosterildigi gibi 2010’dan itibaren
sifira diismesi beklenmektedir. 45-49 yas grubundaki erkek emekli sayisinin da, 2009
degerinden dogrusal olarak diserek 2018de sifira inecegi varsayilmistir. Aynt yaklasim
ile 50-54 yas grubundaki emekli sayisinin 2031°de; 55-59 grubundakilerin ise 2039’da
sifira disecegi varsayilmistir. 60-64, 65-69, 70-74 ve 75 Ustl yas gruplarindaki emekli
sayisinin artisinin, aynt yas gruplarindaki erkek niifusu ile ayni oranda olacagi varsayilmustir.
Bu varsayimlar altinda elde edilen emekli erkek sayisinin yas gruplarina gore dagilima,
secilen yillar icin Sekil 5.19, Sekil 5.20 ve Sekil 5.21’den gortlebilir.
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Sekil 5.19. Emekli Erkeklerin Yas Dagilimi: 2000-2020
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Sekil 5.20. Emekli Erkeklerin Yas Dagilimi: 2010-2040
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Sekil 5.21. Emekli Erkeklerin Yas Dagilimi: 2030-2050
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Emekli olan kadinlarin sayisinin seyrinin hesaplanmasinda da benzer bir yaklasim
benimsenmistir. Tablo 5.1’de de gosterildigi gibi, 40-44 yas grubundaki kadin emekli
sayisinin 2014’te; 45-49 yas grubundaki kadin emekli sayisinin 2024’te; 50-54 yas
grubundaki kadin emekli sayisinin 2034'te ve 55-59 yas grubundaki kadin emekli sayisinin
ise 2044’te sifirlanacagi varsayilmistir. Bu yas gruplarindaki emekli kadin sayilarinin
hesaplanmasinda saymnin sifira distiigli yila kadar dogrusal degisim varsayilmistir. 60
yas ustl yas gruplart icin ise, kadinlarin isgiicine katilimindaki artisin yansitilabilmesi
icin, ilgili yas gruplarindaki kayitli kadin istihdamindaki artis hizi kullanilmistir. Elde
edilen emekli kadin sayilarmin yas dagilimi Sekil 5.22’den Sekil 5.24’e kadar olan cizimlerle
sunulmustur.

Sekil 5.22. Emekli Kadinlarin Yas Dagilimi: 2000-2020
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Sekil 5.23. Emekli Kadinlarin Yas Dagilimi: 2010-2040
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Sekil 5.24. Emekli Kadinlarin Yas Dagilimi: 2030-2050
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Sekil 5.25 hemen yukarida hesaplanan kadin-erkek emekli

hesaplanan kayith calisan sayilariyla birlikte gostermektedir.
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Sekil 5.25. Kadin ve Erkek Aktiflerin ve Pasiflerin Seyri: 2010-2050
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Kadin ve erkek aktif ve pasif sayilarina dayanarak hesaplanan aktif/pasif oranlart da
Sekil 5.26’da gorsellestirilmistir. Sekil 5.26’da goze carpan nokta, kadinlar icin aktif/pasif
oraninin ilk Once yikseldigini, sonra ise distigini gostermektedir. Bu durum, 2018
sonrasinda kadin pasiflerin sayisindaki artistan kaynaklanmaktadir. Emekli kadinlarin
sayisindaki artis ise, calisan kadinlarin sayisindaki artisla paralel bir siirectir.

Sekil 5.20, kisa ve orta vadede artan asgari emeklilik yasimnin olumlu etkileri olabilecegine
isaret etmektedir. Emeklilik yasi artis1, maas alan emekli basina prim 6deyen calisan
sayisini gosteren aktif/pasif oraninin kisa ve orta vadede yiikselecegini gostermektedir.
Ancak uzun vadede yaslanan nifusun etkisi ortaya ¢cikmakta ve aktif/pasif orani tekrar
dismektedir. Demografik olarak, sosyal giivenlik sistemi icin kisa ve orta vadede olumlu
bir tablo goziikse de uzun vadede sistemin sorunlart devam etmektedir.
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Sekil 5.26. Kadinlar, Erkekler ve Toplam I¢in Aktif/Pasif Oranlari: 2010-2050
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6. YASLILIK (EMEKLILIK) SIGORTA SISTEMININ GELIR-
GIDER DENGELERI

Sosyal gtivenlik sistemi kapsamindaki ntfusun 2050'ye dek izleyecegi patikaya iliskin
buraya kadar aciklanan projeksiyonlar 1siginda, sosyal giivenlik sisteminin gelir ve
giderlerinin seyrini kestirmek mimkiindir. Bu bolimde ilk olarak, sosyal giivenlik
sisteminin gelir projeksiyonlart aciklanmaktadir.

6.1. Emeklilik Sigortasi Prim Gelirlerinin Seyri
6.1.1. Gelirlerin Seyrine Iliskin Baz Senaryo

Sosyal giivenlik sisteminin prim geliri, farkli yas gruplarinda calisanlardan ve isverenlerden
alinan yasal katkilara dayanmaktadir. Dolayisiyla prim gelirleri, calisanlarin Gicretlerinin
bir orani olarak asagidaki gibi hesaplanabilir:

GFZ ptwteyct,y (D
y

Burada G; sosyal giivenlik kurumunun gelirini gdstermektedir. (), # zamaninda ) yasinda
olan aktifleri; wy , t zamanindaki prime esas Ucret gelirini ve py, ¢ zamanindaki prim
oranint gostermektedir. Denklemdeki ey terimi ise, yas etkinlik endeksidir. Cilasun (2009)
ve Yasar (2010) calismalarinda da tartisildigy gibi, Turkiye'de tcret geliri yasa gore, diger
ulkelerdekine benzer bir bicimde degismektedir. (11) no.lu denkleme eklenen yas
endeksi, ¢ zamaninda farkl: yaslarda (dolayisiyla farkli deneyim ve beceri diizeylerinde)
olan bireylerin UGcretlerinin aynt # zamaninda gecerli olan ortalama tcret diizeyi olan
wy 'den sapmalarint yansitmaktadir.

(1D no.u denklemde tanimlanan prim gelirlerinin zaman icinde alacagi degerleri
hesaplamanin ilk adimi olarak, ticretin yasa gore dagilimini gdsteren yas etkinlik endeksi
ey hesaplanmistir. Bunu yaparken, Deaton (1985) tarafindan onerilen diizmece panel
(pseudo panel) yapisi benimsenmistir. Elde detayli panel verisi olmadigt durumlarda,
kesit verilerden olusturulan gruplar araciligiyla panel veri setine benzeyen bir yapinin
olusturulabilecegini 6éneren Deaton’t (1985) izleyerek, ticretin yas gruplarina gére nasil
farklilastigi, 2003, 2004 ve 2005 yillari icin Hanehalk: Bitce Anketi verileri kullanilarak
incelenmistir. Yas gruplart icin tcret gelirleri kesit anket veri setlerinden derlenerek,
farkls yillarda yas gruplarina gore ticret geliri diizeyi yas grubunun ortalamas:t olarak
hesaplanmustir. Ortalama tcretin bagimli degisken; yas, yasin karesi, yasin Gicinci kuvveti
(kb)) ve yil kukla degiskeninin aciklayict degiskenler oldugu bir en kiictik kareler
(EKK) regresyonu ile lcret Gizerindeki saf yas etkileri polinom olarak elde edilmistir.
Elde edilen yas endeksi polinomunun grafigi, Sekil 6.1’de sunulmustur. Sekil, Turkiye’de
ucretlerin Cilasun (2009)’da ve Yasar (2010)’da da vurgulandig: gibi kambur bir yas
profiline sahip oldugunu gostermektedir.
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Sekil 6.1. Yasa Gore Ucret Degisimini Gosteren Yas Etkinlik Endeksi
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Gelirlerin (11) no.lu denklemle ifade edilen seyri, 2010-2050 donemi icin, Bolim
4.2.1°de tarif edildigi gibi hesaplanan degisik yastaki aktiflerin sayisi (¢, ;) ile bu bolimde
hesaplanan yas etkinlik endeksi (e)) degerlerini kullanmak suretiyle hesaplanabilir.
Analizimizin baz yili olan 2010’da sosyal glivenlik sistemi gelirinin 100 birim olarak
alinmasi ve 2010-2050 arasi ortalama Ucretin her yil icin 1 birime normalize edilmesi
durumunda, (11) no.lu denklemdeki prim orani, 0,0084 olarak hesaplanmaktadir.
Gergekte toplanan primlerin oranindan farkli olan bu oran, ortalama tcrette zaman
icinde gozlenecek degisikliklerin sistemin prim gelirleri Gizerinde yapacag: etkileri
bastirarak hesaplanan ve boylece, sadece ve sadece demografik degisimin etkilerine
odaklanmay1 mimkiin kilan teorik bir orandir.

Demografik degisimin etkileri, bahsi gecen demografik degisikliklerin yaslilik sigorta
prim gelirlerinde baz yili olan 2010 gelirlerine referansla gerceklesen artislar cinsinden
ifade edilmektedir.

6.1.2. Gelirlerin Seyrinde Iyimser ve Kotiimser Sapmalar

Aciktir ki, bir sosyal gtivenlik sisteminin yaslilik sigortast (emeklilik) prim gelirlerinin,
bugiinden 40 yila uzanan bir gelecekte gdzlenmesi beklenen seyrine iliskin kestirimlerde
sapmalar olmasint miimkiin kilan cok sayida neden vardir. Bu calismada etkilerine
odaklandigimiz demografik degisimin bizzat kendisi, miikemmelen 6ngoriillmesi son
derece glic bir stirectir. Ayrica isgiicline katilim oranlarinda ve sosyal giivenlik sistemine
kayitl istihdamda gozlenebilecek dalgalanmalar ile bunlarin, kestirimlerde kullandigimiz
varsayimlarda yol acacagi miikemmelen 6ngoriillemeyecek sapmalar da, sosyal giivenlik
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sistemi kapsamindaki niifusun ve dolayisiyla sosyal giivenlik buytkliklerinin seyri icin
onemli imalara sahiptir. Bu yuizden, sosyal giivenlik kurumu gelir ve gider buytkliklerini
hesaplarken, kritik degiskenlerin icinde yer almasi olasi bantlart ya da deger araliklarini
g0z Online almakta yarar vardir.

Sosyal giivenlik sistemi kapsamindaki niifusun icerisinde kalacag: bandin sinirlari,
isgicine katilim oranindaki ve sosyal giivenlik sistemine kayitli istihdam payindaki
degisiklikler kurgulanarak hesaplanabilir. Kadinlar ve erkeklerin farkli yas gruplarindaki
isglicine katilim ve sosyal gtivenlik kayitliliginin seyri degistirilerek iyimser ve kotimser
senaryolar kurgulanabilir ve bu senaryolara karsilik gelen alt bant ve Ust bantlar
hesaplanabilir. Alt ve st bantlarin hesaplamasi (7), (9) ve (10) numarali denklemler
yardimiyla gerceklestirilebilir. Bunlardan (7)'nin 15 yas st niifusu isgiictine; (9)'un
isglicinl toplam istihdama ve (10)'un da sosyal givenlige kayitl: istthdami toplam
istihdama bagladigt hatirlanarak,

Ct,c,y = Kicy - Uiy prrz‘,c,y -Nt,c,y (12)

ifadesi yazilabilir. Bu denklem t zamaninda, c cinsiyetinde ve y yas grubunda olan sosyal
guvenlik sistemine kayitl calisanlart (Ci ¢ ), ayni gruptaki 15 yas Gistli kurumsal olmayan
nifusa (V¢ ) dogrudan baglar.

Isgiiciine katulim orani, [fpr, ile sosyal giivenlik kayitlilik orani, 4, degerlerindeki
dalgalanmalar sosyal giivenlige kayitli istihdamda da dalgalanmalara yol acacaktir. Toplam
kayithi calisan sayisinin, sosyal giivenlige kayitli calisanlarin toplam istihdam icindeki
payt ile isgliciine katilim oranlarinda olabilecek degisikliklere tepkisini, denklem (12)'nin
iki tarafindaki toplam degisimin matematiksel ifadesi yardimiyla hesaplamak miimkiindir'?:

dCt,c,y =( Kt,c,y dljrprt,c,y +Zfl)rt,c,y th,c,y) lut,c,y Nt,c,y (13)

Denklem (13), yas ve cinsiyete gore isgiicine katilim orani /fpr; ¢ ile yine yas ve
cinsiyete gore sosyal glivenlige kayitl istihdam orani ;¢ ,’nin alabilecegi farkli degerlerin
alt ve ust-sinirlart yardimiyla sosyal gtivenlik kapsamindaki calisan aktiflerin icinde
seyredebilecegi bir bant bulunmasina izin verir. Bu bantin hesaplanmas: icin, yiiksek
katilim ve kayitlilik oranlarina dayali bir iyimser senaryo ile disiik katillim ve kayitlilik
oranlarina dayali bir kotimser senaryo kurgulanmistir.

12" Denklemde dN terimini iceren bir ifadenin yer almamas: niifusun sabit oldugu izlenimi verse de, buradaki
analiz niifusun zaman icerisindeki olagan seyrine (kullanilan projeksiyonlarda ongorildiigii bicimde) devam
ettigini reddetmemektedir. Denklem niifusun projekte edilen seyrini veri alirken, isgiiciine katilim orani ve sosyal
gtivenlige kayith istibdam oranindaki degismelerin, aktif calisan sayisimin zaman icinde izleyecegi patikalar: nasil
Sarkhilastiracagini gostermektedir. Bir baska deyisle buradaki toplam tiirev zamana goére degil, demografik yapinin
altinda yatan parametre degerlerine goredir.
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Yiksek oranlara dayali iyimser senaryo icin su varsayimlar yapilmistir:

e Erkeklerde isgiictine katiim orani, /fpr; ), ile sosyal giivenlik kayithilik orani, ;)
tim yas gruplart icin 2010 yilindan 2050 yilina kadar dogrusal bir bicimde toplamda
% 2,5 artmaktadir. Yani her bir yas grubundaki erkek calisanlar icin baz senaryodaki
katilim orani, her yil sabit bir oranda ve 2010=100 (indeks) degerinden baslayarak
2050=102,5 degerine ulasacak sekilde yavas yavas artiridlmaktadir. Dolayisiyla isgtict,
baz senaryoya kiyasla, daha yukarida ve egimi yavas yavas artan bir patika
izlemektedir.

e Kadinlarda, isgiiciine katilim orani, /fpri ) tim yas gruplar icin 2010 yilindan
2050 yilina kadar dogrusal bir bicimde toplamda % 5 artmaktadir.

e Sosyal guvenlik kayitlilik orani &) ise hem kadinlar hem de erkekler icin % 2,5
artirldmaktadir.

Dustik oranlara dayali kdtimser senaryo icin ise su varsayimlar yapilmistir:

» Erkeklerde isgiictine katiim orani, /fpr; ¢, ve sosyal giivenlik kayitlilik orani, ;¢
tim yas gruplart icin 2010 yilindan 2050 yilina kadar dogrusal bir bicimde toplamda
% 2,5 diismektedir. Yani her bir yas grubundaki erkek calisanlar icin baz senaryodaki
katilim orani, 2010=100 (indeks) degerinden baslayarak 2050=97,5 degerine ulasacak
sekilde yavas yavas azalulmaktadir.

e Kadinlarda ise isglicine katilim orani, /fpr;c y, zaten cok disiik oldugundan bu
senaryoda ele alinan indirim diistik tutulmustur. Bu senaryoya gore, kadinlarda
isgicine katilim orani, /fpric ,, ve sosyal givenlik kayithilik orant, k) tim yas
gruplari icin 2010 yilindan 2050 yilina kadar dogrusal bir bicimde toplamda % 1
dismektedir.

Bu varsayimlar altinda, sosyal giivenlik kapsamindaki calisanlar (aktifler) icin elde
edilen bant, Sekil 6.2’de gorsellestirilmistir. Sekle gore, 2010’da 13.382.000 olan aktif
sayist, 2050’ye dek artarak 34,6 - 38,1 milyon araliginda bir degere ulasacaktir (baz
senaryo altindaki 2050 degeri 35.889.000).

Sekil 6.2. Toplam Aktifler Alt ve Ust Senaryo Seyri
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Iyimser ve kotiimser senaryolar cercevesinde hesaplanan prim édeyen (aktif) calisan
sayilart 1s18inda, emeklilik sistemi gelirlerinin 2010-2050 donemi boyunca icinde seyretmesi
beklenen bandi olusturmak da mimktndir. Aktif calisan sayilarinin icinde seyretmesi
beklenen Sekil 6.2'deki araligi tanimlayan degerlerin, gelirlerin hesabinda kullanilan (11)
no.lu denkleme yerlestirilmesi suretiyle bulunan prim gelirleri araligi Sekil 6.3’de
sunulmustur.

Sekil 6.3. Alt ve Ust Senaryolarda Sosyal Giivenlik Prim Gelirleri Seyri
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Bu sonuclart yorumlarken hatirlanmasi gereken ¢énemli bir husus, rapor edilen
sonuclarin, reel tcretin 2010 diizeyinde kaldigi ve sosyal giivenlik parametrelerinin
degismedigi varsaymmu altinda elde edildigidir. Bir baska deyisle, Sekil 6.3'te gorsellestirilen
sonuclar, prim gelirlerinde sadece demografik etkilere bagli olarak ortaya ¢ikmast
beklenen miitevazi artisi, 100 birime normalize edilen 2010 yili prim gelirlerine referansla
gostermektedir. Yapilan hesaplamalar 2010-2050 doneminde sosyal givenlik sistemi
prim gelirlerinin alt senaryoda 100 birimden 256 birime, Ust senaryoda ise yaklasik 286
birime cikacagina isaret etmektedir. Her iki senaryoda da gozlenen artisin sebebi, etkin
emekteki artistir. Nufusun yaslanma egilimine ragmen, yas etkinliginin en yliksek oldugu
30-40 yas grubundaki (Sekil 6.1.) aktif calisan sayist artmakta; dolayisiyla etkin emekte
artis olmaktadir.
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6.2. Emeklilere Yapilan Odemelerin Seyri
6.2.1. Odeme Giderlerinin Seyrine iliskin Baz Senaryo

Turkiye’de sosyal guvenlik sistemindeki 6nemli bir sorun, sistemin verdigi ciddi
boyutlardaki aciklardir. Bu bakimdan, mevcut calisma benzeri bir calisma ac¢isindan
aciklarin seyri, ele alinmast gereken 6nemli bir sorudur. Bunun yapilabilmesi yani sistemin
aciklarinin 2010-2050 donemindeki gidisatinin kestirilebilmesi icin, sistemin gelirlerine
ek olarak, giderlerinin de 6ngo6rilmesi gereklidir.

Bu yapilirken ilk olarak, analizin baz yili olan 2010’da sistemin prim gelirlerinin
emeklilere yapilan 6demeleri karsilama oranlarina bakidmalidir. SGK 2010 Ydliginin Mali
Istatistikler kisminda 2010 yili icin devlet katkist hari¢ prim gelirlerinin, emekli aylig1 ve
saglik ddemelerini karsilama orani % 60 olarak verilmistir. Diger bir deyisle 6demeler,
gelirlerin yaklasik 1,66 katidir. Buradaki analizde goz ontine alinan giderlere dair yapilan
hesaplamalarin, gelir hesaplamalari ile tutarli olmast icin, gelirlerin 100’e normalize edilen
baz yili degerine karsilik, 2010 yilindaki giderleri de 166’ya esitlenmistir'3.

Ikinci olarak, 2010-2050 dénemi icin olusturulan demografik dinamikler ile sistemin
giderleri birbirine baglanmalidir. 2010-2050 donemi giderleri bu cercevede incelenirken
iki grup bireyin varligina dikkat edilmelidir. Birinci gruptaki kisiler, 2010 6ncesinde
emekli olan ve bu calismanin kapsadigr 2010-2050 doneminin bast itibariyla emekli
stokuna dahil olup, maas almakta olan kisilerdir (pasifler). Bu birinci grupta yer alan
pasiflerin emekli maaslari, 2010 6ncesinde gecerli olan sosyal givenlik mevzuati
cercevesinde hesaplanarak ilgili kisilere baglanmis olan maaslardir. ikinci grup ise, 2010
ve sonrasinda emekli olanlar icerir. Giderlerinin 2010-2050 donemindeki seyri incelenirken
bu ikinci gruptaki kisilerin emekli maaslarinin hesaplanmasi da yapimalidir.

Giderlerin hesaplanmasinda ilk adim olarak emekli maasinin, maas hesaplanmasina
esas teskil eden gelirle nasil iliskili oldugu incelenmelidir. Turkiye sosyal giivenlik
sisteminde emekli maasi, emekli olan bireyin calisirken elde ettigi gelirin bir orani
tuzerinden baglanir. Calisirken elde edilen gelirin ne kadarinin emekli maast olacagini
gosteren orana "aylik baglama orani" veya kisaca baglama orani denir. Sistem giderlerinin
seyrini, gelirlerinkine benzer bicimde 6ngorebilmek tzere, emekli maaslarinin
hesaplanmasina, bunun icin de bir baglama orani degerine ihtiya¢ vardir.

13 Yapilan gelir-gider dengesi analizi yashik (emeklilik) sigortast prim gelirleri ile emekli aylik odemeleri arasindaki

Jarkin 2050%ye kadar seyrine odaklandigindan, prim gelirlerinin 100°e normalize edilen baglangi¢ yili degeri ile
uyumlu bir emeklilik maas gider tutarina ibtiyac vardir. Yani besaplamalara esas tegkil eden kurumsal gelir ve
gider degerleri, ayni édeme tiirlerini icermelidir. Hem gelir bem de giderin 2010 yilinda, bagimhilara yapilan
6demeler ve saghk harcamalarindan net olarak emeklilere yapilan maas édemelerini icermesi gereklidir. SGK
Istatistik Yilliklari'nda gider olarak emekli maaglari, bagimhilara yapilan édemeler, karsiliksiz édemeler ve saghk
barcamalan alt kalemleri bulunabilmektedir. Fakat prim gelirleri toplam olarak verilmekte, saglik ve emekli maasg:
geliri olarak ayristiriimamaktadir. Dolayistyla, burada prim gelirlerinin maas ve saghk giderlerini karsilama
oranwn % 60 oldugu bilgisinden hareket edilmigtir.
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Baglama orani, 2010 yilinda 6denen toplam emekli maas tutari ve emekli maast
hesaplama yontemi kullanilarak hesaplanabilir. 2010 yilindaki emekli maas giderleri su
sekilde hesaplanabilir:

Xooro = ZEMZOIOyEZOIO,y (14)
y

Denklem (14), 2010 yilinda SGK tarafindan yapilan toplam emekli maasi (EM) 6¢deme
giderlerini (X); o yil y yas grubunda olan emeklilerin sayis1, E2010,, ile bu kisilerin
maaslarinin (EM2070,) ¢arpiminin tim yas gruplart Gizerinde toplami olarak ifade
etmektedir. Burada yas gruplarina gore emekli sayilar, Boliim 4.2.2°de aciklandig: bicimde
hesaplanmistir. 2010 yilinda sistemin giderlerinin, prim gelirlerinin 1,66 kat1 olmasindan
hareketle, giderlerin baz tutar1 166 degerinde sabitlenmistir. Baglama oranina ulasmak
icin gereken diger bilgi, 2010 yilinda emekli maasinin nasil hesaplandigidir.

Calismada, 2010 yilindan 6nce ve sonra baglanan emekli maaslarinin farkli yontemlerle
hesaplandigindan hareket edilmistir. 2010 yilinda y yasinda olup, bu tarihten 6nce
emekliye ayrilmis olan bir kisinin emekli maasi, son calistigt donemde eline gecen gelirin
ortalama baglama orani ile carpilmasi suretiyle hesaplanir:

EM =b

2010y~ P2010—(y—R)€

RW2010—(y—R) (15)

Denklem (15)'e gore, 2010 yilinda y yasinda olan bir emeklinin emekli olurken baglanan
maast, (y-R) yil 6nce R yasinda iken emekli olmasindan hemen 6nce eline gecen gelirin
baglama orani, b, ile carpilmast ile elde edilir. (14) ve (15) birlikte kullanilarak

X2010=b'zeR'W2010—(y—R)‘E2010,y (16)
¥

esitligi yazilabilir. Sistemin emeklilik maas giderleri, yas etkinlik endeksleri, ticretler ve
emekli birey sayilart veri iken, ortalama baglama oranmin 2010 yili degeri (16) yardimiyla
hesaplanabilir. Ancak bu hesaplamanin tamamlanmas: icin ek bir bilgiye daha ihtiyac
vardir. 2010 yilinda emekli statisiinde olan farkli yaslardaki bireyler, gecmiste farkli
yillarda emekli olmuslardir. Dolayisiyla bu kisilerin emekli maast hesabina esas teskil
eden ucret gelirleri ve dolayisiyla da emekli maaslar farklilasmalidir. 2010 yilinda farkli
yaslardaki emeklilerin emekli maaslarindaki farklilasmay1 yansitmak icin, Diinya Bankasi
WDI veri tabanindan Tirkiye’de 1987-2011 donemi kisi bast reel gelir artist hesaplanmustir.
1987-2011 doneminde Kkisi bast reel gelir yilda ortalama % 2,72 artmustir. Dolayistyla 2010
yilinda emekli maast almakta olan farkli yaslardaki bireylerin maaslarinin bu oranda
farklilastigr varsayilmustir. Bu bitylime varsayimi ve (16) kullanilarak, 2010 yilinda baglama
orant 0,03 olarak hesaplanmustir.

Baglama orani ve gelirin seyri veri iken 2010-2050 doneminde sosyal giivenlik sisteminin

giderlerinin nasil seyredecegi hesaplanabilir. Fakat bu seyrin hesaplanilmasindan 6nce,
iki ek noktayr daha vurgulamak gereklidir.
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Ik olarak; 2010 sonrasinda emekli maast hesaplama yonteminin degistigi varsayilmustir.
Baglama oranit hesaplamasina esas teskil eden (15), emekli maasinin emekli olmadan
hemen onceki gelirin bir oran1 oldugunu varsayar. Fakat bu yaklasim, yakin gecmiste
tamamlanmis olan sosyal giivenlik sistemi reformu ile degismistir. Yurtrlikteki mevzuata
gore, emekli maasinin hesaplanmasinda emekli olan bireyin prim 6deyerek calistigi tim
sure ya da bitin calisma yasamindaki kazanclar esas olarak alinmaktadir. Bu cercevede,
ilk 6nce bireyin yasam boyu ortalama geliri, prim 6denen donemlerdeki gelirin agirlikli
ortalamast olarak hesaplanir. S6z konusu ortalama bu calismada

t=d+R

Z C—a)Wy (17)

_ t=d+A4
YBOG 4 /== o=

esitligi ile hesaplanmaktadir. (17) d yilinda dogup, A4 yasinda (yani t=d+A yilinda)
calismaya baslayan ve Ryasinda (yani t=d+Ryilinda) emekli olan, dolayisiyla R-A donem
calisan bir bireyin yasam boyu ortalama gelirinin (YBOG) yas etkinlik endeksleri ve
ucretlerin yillara gore seyri veri iken nasil hesaplanacagini gostermektedir. 2010 sonrasinda
emekli olan kisilerin emekli maaslarinin hesaplanmasinda (17) no.lu denklem esas
almacaktir.

Vurgulanmasi gereken ikinci nokta, baglanan emekli maaslarinin reel olarak sabit
kalacagt varsayimidir. Diger bir ifadeyle, ¢ zamaninda hesaplanip baglanan emekli maasi,
yas ve zaman ilerlese de reel olarak sabit kalacaktir. S6zgelimi 2015 yilinda emekli olan
bir bireye, emekli oldugunda 1 TL’lik maas baglanmis ise 2016 yilinda, bu birey bir yas
daha yaslandiginda, aldigi emekli maasinin reel degeri hala 1 TL olacaktir.

6.2.2. Odeme Giderlerinin Seyrine Iliskin Iyimser ve Koétiimser
Senaryolar

Hic kuskusuz, yaslilik sigortast (emeklilik) prim gelirlerinin seyrine benzer bicimde,
giderlerin bugtinden 40 yila uzanan bir gelecekte gozlenmesi beklenen seyrine iliskin
kestirimlerde de sapmalar olmasina yol acabilecek cok sayida neden vardir. Yukarida
da vurgulandig: gibi, bu calismanin etkilerine odaklandigi demografik degisimin bizzat
kendisi, mikemmelen 6ngorilmesi son derece gli¢ bir stirectir. Bunun yant sira isgiiciine
katilim oranlart ya da sosyal giivenlik sistemine kayitli istthdamda gozlenebilecek
dalgalanmalar ile bunlarin, kestirimlerde kullanilan varsayimsal degerlerde yol acacag:
sapmalar da, sosyal giivenlik sistemi kapsamindaki nifusun ve dolayisiyla giderlerin
seyri icin de onemli imalara sahiptir. Bu ylzden, kritik degiskenlerin icinde yer almast
olast bantlar ya da deger araliklari, sosyal giivenlik kurumu gider buytkliklerini
hesaplarken de g6z 6nitine alinmalidir.

Emekli olup emekli maas: almakta olan niifusun (pasif sayilarinin) seyrine iliskin
bantlarin alt ve tst degerlerinin hesaplanmasinda, prim 6deyen aktiflerin seyrine iliskin
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iyimser ve kotimser senaryolar esas alinmistir. Hesaplamalarda yapilan temel varsayim,
t zamaninda c cinsiyetinde ve y yasindaki pasiflerin sayisinin, 7-7 zamaninda c cinsiyetinde,
-1 yasindaki aktiflerle orantili oldugudur. Dolayisiyla, alt ve st senaryolarda pasiflerin
sayist hesaplanirken su esitlige basvurulmustur:

Et,c,y :yt,c,thfl,c,yfl (18)

Bu denklemde E; ., belli bir 7 yilinda » yasinda olan c¢ cinsiyetinden emekli (pasif)
sayiarini, Cr.7¢y-7 ise bir yil 6nce, bir yas daha genc olan ¢ cinsiyetinden prim édeyenleri
(aktifleri) gostermektedir. Denklem belli bir yilda, asgari prim 6deme siiresini doldurmaya
izin veren belli bir yastaki aktif calisanlarin bir kisminin ertesi yilda emekliye ayrildiklarini
gostermektedir. 0 ile 1 arasinda degerler almasi gereken 7; ¢, parametreleri emekli olmaya
hak kazanmis olan ve calismaya devam etmesi mumkiin olan calisanlardan ne kadarinin
emekli olmayi sectigini belirlemektedir. Denklemdeki V¢, parametrelerinin degerleri,
alt ve Uist senaryolara esas teskil eden orta senaryodaki kadin ve erkek aktif ve pasif
sayilart kullanilarak 2010-2050 donemi icin hesaplanmistir. Maas alan emeklilerin
(pasiflerin) alt ve ust senaryolarda alacagi degerler, hesaplanan 7., parametreleri ile
prim 6deyen calisan (aktif) sayilarini tanimlayan bant degerlerini (18) no.lu denkleme
yerlestirmek suretiyle hesaplanmistir. Emekli sayisinin alt ve tst senaryolar altinda
beklenen seyri Sekil 6.4'te gortlebilir. Sekle gore, 2010’da 6,173 milyon olan pasif sayist,
2050’ye dek 16,862 milyona esit olan baz senaryo degerini de kapsayan 16,299 milyon
- 17,913 milyon aralig: icinde bir degere ulasacaktir.

Sekil 6.4. Toplam Pasifler Alt ve Ust Senaryo Seyri
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Sekil 6.5°de de, giderlerin (maas ddemelerinin) 2010-2050 dénemi boyunca, yukarida
verilen emekli sayist araliklartyla uyumlu olmak tizere izledigi bant sunulmustur. Bantlarin
hesaplanmasinda baglama orani, 2010 dénemi diizeyinde sabit alinmustir. Ust bantta
isglictine katilim ve sosyal giivenlik sistemine kayitlilik oranindaki artis, yaslanan niifus
etkisi ile birlesmektedir. Dolayisiyla giderler tist sinirt 2050’de 449 birim diizeyine
cikmaktadir. Emeklilik yasindaki artislara ragmen, emekli maas 6¢demelerindeki artislarin
yaslanan nifusla birlikte artacagi gorulmektedir.

Sekil 6.5. Alt ve Ust Senaryolarda Sosyal Giivenlik
Emekli Maas Odeme Giderleri
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6.3. Sosyal Giivenlik Sistemi Emeklilik Sigortas1 Gelir-Gider
Dengelerinin Seyri: Genel Degerlendirme

Alt ve st senaryolara gore hesaplanan calisan ve emekli sayilarindan, dagitim esaslt
sistemlerde bir emekliyi ka¢ calisanin finanse ettigine dair 6nemli bir gosterge olan
aktif/pasif oranini da hesaplamak mumkiindir. Alt senaryo, list senaryo ve orta senaryo
icin elde edilen aktif/pasif oranlari Sekil 6.6a’da sunulmustur.

Sekil 6.6a’daki grafikler aktif/pasif oraninin 2010-2050 dénemindeki seyrinin dnce
artislarla baslayip sonralari distigini gostermektedir. Emeklilik hak edis yasindaki
artislarin emeklilerin sayisindaki artisi yavaslatmasi ylizinden aktif/pasif orant baslangicta
artmaktadir. Fakat daha sonra yaslanan nifus etkisinin baskin hale gelmesiyle, bu oranda
kalict bir dusus egilimi gozlemlenmektedir.
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Sekil 6.6a. Aktif/Pasif Oranlarinin Alternatif Senaryolarda Seyri
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Sekil 6.6a’da goruldugu gibi, ele alinan senaryolardaki aktif/pasif oranlart birbirine
cok yakin seyretmektedir. Bu oranin alternatif senaryolar altindaki seyrini orta ya da baz
senaryodan sapmalar biciminde tanimlamak farklari gérmeyi kolaylastirmaktadir. Sekil
6.6b, iyimser ve kotimser senaryolarin betimledigi alt ve Ust bantlardaki aktif/pasif
oranlarinin orta senaryodan sapmalarini yizde olarak gostermektedir.

Sekil 6.6b. Alternatif Senaryolarda Aktif/Pasif Oraninin
Orta Senaryodan Yiizde Sapmalari
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Sekil 6.7 emeklilik sistemi gelirlerinin giderlerine oranini (bir baska deyisle, gelirlerin
giderleri karsilama oraniny) gostermektedir. Alternatif senaryolarda gozlemlenen ortak
nokta, gelirlerin 2018 yilina kadar giderlerden daha hizli arttigidir. Gelirler giderleri hicbir
zaman yakalayamasa da, emekliligi hak edis yast artislart sayesinde gelirlerin giderleri
karsilama oraninda 2018 yilina dek siirecek bir dizelme beklenmektedir. Fakat ilerleyen
donemlerde, yaslanan niifus ve artan pasif sayist ile birlikte, giderlerin artis hizi daha
yuksek olmaktadir. Nitekim Sekil 6.7, 2010-2050 déneminin basinda yiikselen gelir-gider
oraninin donemin son yillarna kadar kararli bicimde disecegine, donem sonunda tekrar
toparlanmaya baslayacagina isaret etmektedir. 2043’ten sonra ortaya c¢ikan bu toparlanma,
2000’lerin basinda yurtrlige giren emeklilik hak edis yast artislarinin etkilerinin de artik
tam olarak gorilmesinin bir sonucudur. Nitekim Tablo 5.1'den gorilebilecegi tizere,
2043 sonundan itibaren 60 yas altinda emekli kalmayacaktir. Ayrica artan emeklilik yasi
ile birlikte 2034 sonrasinda yas etkinlik endeksi ve dolayistyla ticret geliri nispeten diisiik
50-54 yas grubunun da calismaya devam etmesi, yasam boyu ortalama gelirin diismesine
ve dolayisiyla baglanan emekli maaslarinin diissmesine yol acacaktir. Bu nedenlerle,
gelirlerin giderleri karsilama oraninda 2018’e kadar gozlenen diizelmenin, 2018 yilindan
2043 yilina dek strecek bir donem boyunca tersine dondiikten sonra, 2050’ye dogru
tekrar yukari yonla bir trende donmesi beklenmelidir. Bu ge¢ yiikselmeden sonra, prim
gelirlerinin giderleri karsilama oraninin 2050 degeri, 2010’dakinden 2 puan kadar yiiksek
olacaktir.

Sekil 6.7. Sosyal Guvenlik Gelir/Gider Orani
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7. SONUC VE DEGERLENDIRME

Bir tilkenin demografik gecis siireci boyunca niifusunun yas profilinde gozlenen
degisim, aktif/pasif oranlarinin seyri izerine yaptigi, zamana yayilan etki yoluyla sosyal
guvenlik sisteminin gelir-gider dengelerini de etkilemektedir. Bu calismada yapilan analiz,
Tirkiye icin bu dengelerin zaman icindeki evrimini, diger ekonomik etkileri susturmak
(ya da kontrol etmek) ve sadece demografik faktorlerin etkilerine yogunlasmak suretiyle
ele almistir. Yapilan hesaplamalar, 6nimizdeki donemde Turkiye'yi bekleyen niifus
yaslanmasinin, zorunlu emeklilik sigortasinda zaten bozuk olan gelir-gider dengelerini
daha da kotilestirmeye aday oldugunu gostermektedir. Nitekim emeklilerin dul ve
yetimlerine yapilan 6demeler hi¢ hesaba katilmaksizin bile, yaslanmakta olan ntfusun,
devletce dagitim esasli olarak sunulan zorunlu yaslilik (emeklik) sigortasinin yukiint
gozle gorilur bicimde artiracagt anlasilmaktadir.

Ote yandan, emekli maast baglatmayi yasa bagli olmaktan ¢ikartmak basta olmak
tuzere 1970’lerde baslayan ve 1990’lara kadar uygulanan popiilist politikalarin vahim
sonuclarindan alinan derslerle, (1999’dan baslayarak) yurirlige sokulan bir dizi reform
sayesinde Turkiye, niifus yaslanmasinin etkilerine daha hazirlikli hale gelmistir. Gercekten
de bu calismanin 5. ve 6. bolumlerindeki analizden, ¢zellikle emekli maasi baglatma
yasina iliskin olarak halen yurtrlikte olan ve gelecekte girmesi karar baglanmis olan
artislarin, nifus yaslanmasinin emeklilik sistemi Gizerinde yaratacagi ek yuka karsilama
yonunde atilmis cok isabetli adimlar oldugu anlasilmaktadir. Soyle ki,

e Emekli maasi baglatma yasinin artmast emeklilerin yas dagiliminda yogunlugun
daha yiiksek yaslara dogru kaymasina yol agmaktadir. Calismadaki hesaplamalara
temel teskil eden projeksiyonlara da net bicimde yansityan bu durum, hem aktiflerin
sayisinin emeklilige bagl olarak disme hizint hem de pasiflerin sayisinin artma
hizint yavaslatmak suretiyle aktif/pasif oranlarmnin iyilesmesine katkida bulunmaktadir.

e Analizimizin sadece demografik etkilere odaklanmasi, aktif/pasif oraninin seyri ile
emeklilik sistemi gelir-gider dengeleri arasinda zaten var olan paralelligi (5.32a ve
5.33 no.lu sekillerden de gorildigi gibi) iyice netlestirmektedir: Prim gelirlerinin
maas giderlerini karsilama orani, aktif/pasif orant ile ayni1 yonde hareket etmektedir.
Aktiflerin artis hizinin artmast gelirlerin; pasif sayisindaki artisin hizlanmasi ise
giderlerin artmasina yol acmaktadir.

e Emekli maasini hak etmek icin yasal olarak gereken asgari yasin artmasi, calismayi
birakip fiillen emekli olanlarin yas ortalamasint bu asgari yas ve Ustiine dogru
cekmek suretiyle aktif/pasif oraninin ve dolayistyla gelirlerin giderleri karsilama
oraninin iyilesmesine katkida bulunmaktadir. Gercekten de bireylerin asgari prim
odeme stresini doldurur doldurmaz calismay: birakmalart halinde, yaslarindan
bagimsiz olarak maas almaya baslamalart garanti olmaktan ¢iktigt icin, emeklilik
kararinin ertelenmesi egilimi giiclenmektedir. Bu egilimin sonucu olarak fiili

115



emeklilik, asgari calisma (ve prim 6¢deme) stiresinin doldugu yastan, maas almaya
baslayabilmek icin gereken asgari yasa ve otesine dogru kaymaktadir. Bu da hem
prim 6deme slresinin uzamasina hem de emeklinin kendisine yapilacak maas
odeme suresinin kisalmasina yardim etmek suretiyle, sistem gelirlerinin giderleri
karsilama oraninda bir iyilesme saglamaktadir.

e Gelir-gider dengelerinin seyrinin buradaki analizine temel teskil eden projeksiyonlarda
da gozlenen ve yukaridaki sonuclarla uyumlu bir baska egilim, zaman gectikce,
ileri yaslarda isgticiine katiim oranlarinin diismesidir. Isgiiciine katilim oranlarindaki
dustis 2050'ye yaklasildikca erkeklerde 65 yas tistiinde, kadinlarda ise 60 yas Ustiinde
bariz hale gelmektedir. Bu gozlem yukarida s6zi edilen emeklilik kararinin
ertelenmesi senaryosuyla tutarhidir. Emekliligi hak edis yasindaki artislar, bireylerin
kayith olarak istihdam edildikleri islerden erken yasta emekli olup maas baglattiktan
sonra ikinci bir iste kayitsiz olarak calisma imkanlarini kisitlamaktadir. Yakin gecmiste
cokca rastlanan bu durum yavas yavas kaybolmaktadir. Dolayisiyla, dntimizdeki
doénemde nispeten ileri yaslardaki bireyler ya calismaya devam edecek ya da emekli
maasit baglatabilecekleri yasa geldikten sonra gercekten emekli olacak ve kayitsiz
olarak calisacaklari bir is bulmaya calismak yerine, normal bir emekli hayati yasamaya
baslayacaklardir.

Emeklilik maast baglatmak icin yasal olarak gereken asgari yas arttikca artan fiili
emeklilik yasi, emeklilerin toplam nifus icindeki oraninin artmasint yavaslatan bir rol
oynarken, bu suirece paralel olarak ilerleyen niifus yaslanmasi siirecinin ters yonde bir
etki yaratmasi aktif/pasif oraninin seyri acisindan ilging bir dinamik yaratmaktadir.
Aktif/pasif oraninin hem iyimser hem de kotiimser senaryolar altindaki 2010-2050 dénemi
seyrine bakildiginda (Sekil 6.7.), oranin 2020’lerin basina kadar artis gdsterecegi, ardindan
tekrar diismeye baslayacagi anlasilmaktadir. Baslangictaki yikselme, artan emeklilik
yasinin etkilerinin niifus yaslanmasi siirecinin etkilerine baskin gelmesi sonucudur.
Izleyen donemde ise, niifus yaslanmasinin etkilerinin emeklilik yast artislarinin etkisini
bastiracagy; baslangicta sayist hizla artan aktif calisanlarin ilerleyen zaman icinde emekliye
ayrilmaya baslamalariyla aktif/pasif oraninin da tekrar diismeye baslayacagi anlasiimaktadir.
Bir baska deyisle, mevcut mevzuata ek dizenlemeler yapilmadig: takdirde, emeklilik
yas artislarinin sistemin gelir-gider dengesi tizerinde kisa vadede yaratacagi olumlu
etkiler, niifus yaslanmasinin orta ve uzun vadede ivme kazanmasini takiben kaybolmaya
baslayacak ve sistemin finansman sorunlar tekrar bas gosterecektir. Daha somut belirtmek
gerekirse, prim gelirlerinin emekli maas 6demelerini karsilama oraninda 2018’e kadar
gozlenmesi beklenen diizelmeyi, 2018'den 2040’larin basina kadar stirecek bir bozulma
donemi izleyecektir. Prim gelitlerinin emeklilere yapilacak 6demeleri karsilama oranindaki
bu bozulmanin, 2050'ye dogru tekrar diizelmeye baslamas: beklenmektedir'*. Analizin
ufuk yili olan 2050’ye gelindiginde, gelirlerin giderlere orani tekrar, asagi yukari, baz
yili olan 2010’daki degerine donmis olacaktir.

14

Bu diizelme, 2050ve dogru emekli maaglarinin seyrinin degismesinden kaynaklanmaktadir. 2010-2050
déneminde, emekli maaglarimin hesaplanmasina yasam boyu ortalama gelirin esas tegkil ettigi varsayilmigtir.
2050ye yaklastikca, emeklilik yasinin artmasi ile, yasam boyu ortalama gelir diismektedir. Bu diistis, emekli
maaslarina diisiis olarak yansimaktadir. Dolayisiyla 2040 sonrasinda sosyal giivenlik sistemi gelir/gider orammndaki
trendin tersine donmesi ihtimali mevcuttur. Fakat bu trendin, emeklilerin biitcelerinde bir daralma cercevesinde
ortaya ciktigina, dolayisiyla yaslanmas bir toplumda olumsuz refab etkilerine sabip olabilecegine dikkat edilmelidir.
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Bu noktada iki husus gozden kacirilmamalidir. Bunlardan birincisi, analizimizin
emeklilerin dul ve yetimlerine yapilan 6¢demeleri hesaba katmadigidir. Oysa ki Turk
emeklilik sistemi geleneksel olarak, bu yonden hep comert olmus; emekli olduktan
sonra vefat edenlerin geride biraktiklari bagimlilara 6zellikle (evlenmemis ya da dul
kalmis kiz cocuklara) aktiieryal dengeleri bozacak kadar uzun strelerle maas 6denmistir.
5510 sayili Kanunda yapilan diizenlemelerle bu harcamalari kismen kisma yontinde
atilan kimi adimlara ragmen, Kanunun yurirlik 6ncesi doneme ait istisnalart dolayistyla
sistemin bu anlamda comertligi siirmektedir. Ikinci nokta, gelirlerin giderleri karsilama
oraninin 2020’lere dogru yukseldikten sonra, Tirkiye’nin 6niindeki demografik firsat
penceresinin kapanmaya ve nifusun yaslanmaya baslamast ile tekrar diiserek 2050’lerde
2010’lar seviyesine geri donmesinin imalar ile ilgilidir. Gelirlerin giderleri karsilama
oraninin 2050’de 2010’lardaki seviyesine donmesi, 2050’deki acik miktarinin da 2010
degerine dondigl anlamina gelmemektedir. Boyle olmast halinde aradan gecen stirede
gozlenecek milli gelir artisinin acigr daha katlanilabilir kilacagi distinilebileceginden,
bu yanilgidan kacinmak acisindan, gelirlerin giderleri karsilama oraninda basa dontilmesinin
acik miktarinin da aynt degere donmesi demek olmadigi not edilmelidir. Buradaki
analizden c¢ikan sonuclardan anlasilan, gelirlerin giderleri karsilama orani itibaryla,
2050’de gelinen noktanin 2010’larin basindakine benzer olacagidir. Yoksa acigin kendisi
buytimeye devam edecektir. Dolayistyla emeklilik maas baglatma yaslarindaki yikseltmelere
ragmen, nifus yaslanmasinin baskisiyla artma egiliminde olan acik miktarini kontrol
altina almak icin ek onlemler alinmasi gerekecektir.

Alinabilecek ek onlemler konusuna gelindiginde, alternatiflerin kisitli oldugu
gorulmektedir. Nitekim Turkiye, 1999’'u izleyen siirecte, emeklilik sistemi aciklariyla
miuicadele etmek tizere denenebilecek parametrik reform alternatiflerini buytk olctide
devreye sokmus bulunmaktadir. Uluslararas: rekabetcilik giicti kaygilart prim artislarini
bir secenek olmaktan c¢ikartmis; gindemden dustirmistiir (bkz. Tablo 4.6 ve 4.7). Kaldi
ki, kayit disiligin bu kadar yaygin oldugu ve haksiz rekabete yol actigi bir tilkede,
elemanlarint kayitl calistiran isverenlerin karsilastigt istthdam maliyetlerini daha da
artirmak kabul edilebilir bir ¢6ziim degildir. Maas baglama oranlarinda yapilan son
indirimlerden sonra, burada da daha fazla hareket alaninin siyaseten kalmadigi aciktir
(Sayan, 2000). Aciklarla micadelede kullanilabilecek son parametrik reform araci olan
emeklilik yast konusunda, halen yurtrlige girmis olan artislarin yani sira gelecekte de
yurlrlige girmesi takvime baglanmis olanlarin varligi bu yonde de fazla manevra alani
birakmamaktadir.

Bu sartlar altinda, 6ntimtizdeki donemde ivmesi artarak devam edecek olan niifus
yaslanmasi stirecine iliskin yapilacak en 6nemli iki hazirlik; prim gelirlerini, kayit disilikla
miucadele (Sayan, 1999) ve kadinlar basta olmak tzere, calisma yasindaki nifusun
isgticine katilim oranlarint artirmak suretiyle (bkz. Sekil 4.2) ylkseltmek olarak
goziikmektedir. Kayit disilikla topyekln ve uzun vadeli bir miicadelenin kararlilikla
surdirtlmesi sarttir. Ancak bu miuicadeleden kastedilenin zabita 6nlemlerinden ibaret
olmadigt aciktir. Kayit disiligi besleyen faktorler arasinda, muhtemelen kayith istihdamin
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maliyetlerinin yiksekliginden bile daha 6nemli olup, daha st sirlarda yer alan iki
tanesinden birincisinin ¢alisma yasindaki ntifusun egitim dizeyinin ¢cok dusiik olmast;
ikincisinin ise basta imalat sanayi olmak tizere, yaygin isletme Olceginin kiicikligi
oldugu unutulmamalidir. Bu iki sorunun da giderilmelerinin uzun zamana yayilacag,
ancak ikisinde de mesafe kat edilmesinin sadece kayit disilikla miicadele ve o yolla
emeklilik sigortasi sunumunun aciklarint kapatmak icin degil; Turkiye’'nin orta gelir
tuzagina dismeksizin buytimeye devam etmesi icin de gerekli oldugu aciktir.

Bu calismanin asil konusu olmast itibarryla, emeklilik sistemi gelir-gider dengeleri
acisindan bakildiginda, kayit disilik ile miicadelede saglanacak basari, prim gelirlerini
farkli kanallardan etkiler. Nitekim sosyal giivenlik sistemlerinin isleyisi bakimindan kayit
dist calismanin ¢ gorintist vardir. Bunlar; calisanlarin hi¢ bildirilmemesi (kacak
sigortalilik), calisilan giin sayisinin ya da prime esas kazanglarin eksik bildirilmesidir.
Hic bildirilmeyenlerin kayitlilik altina alinmasi, daha 6nce prim 6édemeyenlerin 6demeye
baslayacaklart primlerden olusan yeni ve ek bir gelir kaynag: yaratir. Kayit altina alinanlar
ne kadar gencse, emekli maasi almaya baslamalart o kadar uzun siirecek ve yapacaklari
prim 6demelerinin sistemin gelirlerine yapacagt net katki o olctide biiylyecektir. Kayitlt
sigortalilarin calisma giin sayist ve prime esas kazanclarinin diistik bildirilmesinin
onlenmesi ile saglanacak gelir artist ise, dagitim esasli sosyal glivenlik sistemi baglaminda
(1D no.u denklemde w, ile gosterilen ortalama prime esas kazan¢ miktarinin artmasindan
kaynaklanacaktir. Nitekim SGK; Kuruma prim 6deyen 4/a’li (eski SSK’l1) sigortalilarin
% 47’sinin prime esas kazang alt sinirindan prim 6dedigi tesbitinden hareketle aylik prim
ve hizmet belgelerinde gercekei kazan¢ beyanini saglamak tizere "meslek kodu"
uygulamasini baslatmustir. Tablo 4.8’den de gorilebilecegi tizere; prime esas kazanglarin
dustk bildirilmesi 4/b’li (eski Bag-Kur’lu) sigortalilar icin daha da vahim bir goriintl arz
etmekte, sigortalilarin tamamina yakint en disik gelir diliminden prim ¢demektedir.
Kayit disilikla miicadelenin bu boyutunda saglanacak olumlu gelismeler, gelecek donem
gelir projeksiyonlarina dair diizelme beklentilerini, yalnizca aktif sigortali sayisindaki
artis senaryosuna kiyasla daha daha iyimser kilacaktir.

Bu cercevede gencler ve kadinlarin yani sira gezici ve gecici (mevsimlik) tarim
iscilerinin kayit altuina alinma ve sosyal giivenlik kapsamina sokulmas: da énemlidir.
Tarim isglict icinde %10-15 arasinda bir buytiklige sahip oldugu kabul edilen bu kitlenin
son yillardaki buytkligiinin 600-900 bin calisan seviyesine ulastigi distiniildiigiinde,
bunlarin kapsama alinmasinin sosyal sigorta programlarinin aktif sigortali sayisini dnemli
Olctide artirabilecegi anlasilmaktadir.

Isgiiciine katilimin artirilmasi konusundaki adimlarin ise belli yas gruplarini hedef
alarak atilmasi gerekmektedir. Ornegin, buradaki hesaplamalara esas projeksiyonlarda
gozlenen bir egilim, 15-19 yas grubunda isgiiciine katilimin hem erkekler hem de kadinlar
icin dismekte oldugudur. Emeklilik icin 6denen primleri artirmak amaciyla isgticiine
katilim oraninin ytkseltilmesini tesvik etme yontiindeki yukarida zikredilen 6nermeyle
celisir goziikse de, bu yas grubunun isgliicine katiliminin azalmasi, egitime devam
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nedeniyle oldugu siirece daha da 6zendirilmesi gereken bir davranistir. Ote yandan
Turkiye'nin, 15-19 ve yine egitim yaslarini kapsayan 20-24 yas grubunun disinda kalan
diger tim yas gruplarindaki bireylerin, 6zellikle de kadinlarin isgiiciine katilim oranlarini
arttirmak icin aktif caba gostermesi gerekmektedir. % 25’lerde gezen isglicine katilim
oranlartyla, calisma yasindaki niifusunun yarisindan etkin bicimde yararlanamayan
Turkiye’'nin bu nufusu atl birakma liksi yoktur. Bu cercevede, ekonomik acidan
erisilebilir ve kaliteli cocuk bakim hizmetleri sunumunun tesvik edici diizenlemelerle
yurt capinda yayginlastirilmast gibi 6nlemlerin yani sira daha ileri yaslardaki kadinlarin
isgliciine katilimini olumsuz etkileyen bagimli 6demelerini, vefat eden eslerden baglanan
ayliklarin dizeyi gibi konular yeniden disinmekte fayda vardir. Kadinlara eslerinden
baglanacak miktarlari ve calismaya basladiklart takdirde yapilacak kesintileri, onlart
calismaktan caydirmayacak diizeylerde tutmak, calistiklar takdirde kendileri ve isverenlerinin
odeyecekleri primleri de hesaba katarak saptamak gerekmektedir.

Diger taraftan isgiicine katilim oranlarinin artmasinin, calisan sayisint ve emeklilik
sisteminin prim gelirlerini artirabilmesinin, isgticiine katilan bireylerin kayitli ¢calisacak
isler bulmalarina bagli oldugu unutulmamalidir. Ornegin, burada yapilan projeksiyonlar,
genc issizligi azalsa da, kayda deger diizeylerde seyretmeye devam edecegini gostermektedir.
Erkeklerde issizlik oraninin 20-24 yas grubu icin 2010 yilindaki % 22’lik diizeyinden
2050’de % 14’e; 25-29 yas grubunda ise % 14’ten % 9’a disecegi tahmin edilmektedir.
Sorunun boyutlarinin, kadinlar icin daha biyuk olmasi beklenmektedir. 15-35 yas
grubundaki kadinlarmn issizlik oraninin 2010-2050 déneminde % 10’un altina inmeyecegi,
20-24 yas grubunda ise % 20 ve Ustliinde seyredecegi 6ngorulmektedir. Bu gruplar icin
issizlik oranlarinin gercekten bu diizeylerde seyretmesi durumunda, isgiiciine katilim
oranlarinda ytikselme olsa bile, bunun sisteme ek gelir yaratma kapasitesini dnemli
Olctide sinirlayacag: aciktir.

Sonug¢ olarak, emekli maas baglatma yasina iliskin olarak halen yururlikte olan ve
gelecekte girmesi karara baglanmis olan artislar, niifus yaslanmasinin emeklilik sistemi
tzerinde yaratacagi ek ylukl karsilama yoninde atilmis ¢ok isabetli adimlar olsa da,
bunlarin emeklilik sigortast sunumundan kaynaklanacak aciklart 6nlemekte tek baslarina
yeterli olmayacagt anlasilmaktadir. Ancak Turkiye’nin, 1999'u izleyen siirecte, emeklilik
sistemi aciklariyla miicadele etmek tizere denenebilecek parametrik reform alternatiflerini
buytik olcude devreye soktugu disunilirse, aciklari kabul edilebilir seviyede tutmak
uzere kullanilabilecek ek politikalarin daha yaratict bicimde tasarlanmast gerekmektedir.
Bunlar arasinda, sonu¢ alinmast uzun doneme yayilacak olsa da hem ek prim geliri
yaratma potansiyellerinin buytklikleri itibartyla hem de ekonomik ve sosyal gelismenin
diger amaclartyla da uyumlu olmalart itibarryla 6ncelik verilmesi gereken iki politikadan
birincisinin, kayit dist istihdam ile ciddi, kapsamli ve sorunun temel nedenlerinin
farkindaligina dayali bir miicadele yuritilmesi; ikincisinin ise, kadinlar basta olmak
uzere egitim yasi disindaki gruplarin isgiicine katilma oranlarinin ytikseltilmesi olacagi
dustuntlmektedir.
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EKLER

EK-1 Tablolar

EK Tablo 1: 506 Sayili Kanuna Gore Sigortali Olan (SSK’11) Kadinlarin
4759 Sayili Kanuna Gore Emekli Olma Yas Sinirt ve Zamani

2002'de Emeklilik  Sisteme 2002’de Yas Emekli
Sigortalilk  Yast Girig Yili Olunacak Yil
Stresi

18 40 1984 38 2004
17 41 1985 37 2006
16 42 1986 360 2008
15 43 1987 35 2010
14 44 1988 34 2012
13 45 1989 33 2014
12 46 1990 32 2016
11 47 1991 31 2018
10 48 1992 30 2020

9 49 1993 29 2022

8 50 1994 28 2024

7 51 1995 27 2026

6 52 1996 26 2028

5 53 1997 25 2030

4 54 1998 24 2032

3 55 1999 23 2034

2 56 2000 22 2036

Kaynak: 4759 Sayili Kanun’dan derleme ve yazarlarin besaplamalar:.
2002°deki yasin besaplanmasinda, sigortalilarin sisteme 20 yasinda

girdigi varsayinugtir.
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EKk Tablo 2: 506 Sayili Kanuna Gore Sigortali Olan (SSK’l1) Erkeklerin
4759 Sayili Kanuna Gore Emekli Olma Yas Sinirt ve Zamani

2002'de Emeklilik | Sisteme Giris | 2002’de Yas Emekli

Sigortalilik | Yast Yil Olunacak Yil

Stiresi
23 44 1979 43 2003
22 45 1981 42 2006
20 46 1982 40 2008
19 47 1984 39 2011
17 48 1985 37 2013
16 49 1987 30 2016
14 50 1988 34 2018
13 51 1990 33 2021
11 52 1991 31 2023
10 53 1993 30 2026
8 54 1994 28 2028
7 55 1996 27 2031
5 560 1997 25 2033
4 57 1999 24 2036
2 58 2000 22 2038

Kaynak: 4759 Sayili Kanun'dan derleme ve yazariarin besaplamalar:.
2002’deki yagin hesaplanmasinda, sigortalilarin sisteme 20 yaginda
girdigi varsayimugtir.
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EK Tablo 3: 5434 Sayili Kanuna Gore Sigortali Olan (ES’li) Kadinlarin
4759 Sayili Kanuna Gore Emekli Olma Yas Siniri ve Zamani

2002’de 2002’de Emeklilik | Sisteme 2002'de Emekli
Emeklilik | Sigortalilik Siiresi | Yasi Giris Yili | Yas Olunacak
Hakedise Yil
Kalan Y1l

2 18 40 1984 38 2004

2 18 41 1984 38 2005

3 17 42 1985 37 2007

4 16 43 1986 36 2009

5 15 44 1987 35 2011

6 14 45 1988 34 2013

7 13 46 1989 33 2015

8 12 47 1990 32 2017

9 11 48 1991 31 2019
10 10 49 1992 30 2021
11 9 50 1993 29 2023
12 8 51 1994 28 2025
13 7 52 1995 27 2027
14 6 53 1996 26 2029
15 5 54 1997 25 2031
16 4 55 1998 24 2033

Kaynak: 4759 Sayily Kanun’dan derleme ve yazarlarin hesaplamalar:.
2002’deki sigortalilik stiresi hesaplanirken, kadinlarin emekliligi 20 yil aktif
olduktan sonra hakettikleri varsayilmistir. Dolayisiyla 2002 deki sigortalilik
stiresi, 20 yildan 2002°de emeklilik hakedise kalan yil sayist cikarilarak
hesaplanmastir. 2002°deki yasin besaplanmasinda sigortalilarin sisteme 20

yasinda girdigi varsayilnastir.
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EKk Tablo 4: 5434 Sayili Kanuna Gore Sigortali Olan (ES’li) Erkeklerin
4759 Sayili Kanuna Gore Emekli Olma Yas Sinirt ve Zamani

2002'de 2002’de Emeklilik | Sisteme 2002’de Yas | Emekli
Emeklilik | Sigortalilik Stiresi | Yasi Girig Yili Olunacak
Hakedise Yil
Kalan Y1l

2 23 44 1979 43 2003

2 23 45 1979 43 2004

4 22 46 1981 42 2007

5 20 47 1982 40 2009

7 19 48 1984 39 2012

8 17 49 1985 37 2014
10 16 50 1987 36 2017
11 14 51 1988 34 2019
13 13 52 1990 33 2022
14 11 53 1991 31 2024
16 10 54 1993 30 2027
17 8 55 1994 28 2029
19 7 56 1996 27 2032
20 5 57 1997 25 2034
22 4 58 1999 24 2037

Kaynak: 4759 Sayily Kanun'dan derleme ve yazarlarin besaplamalart.
2002’deki sigortalilik stiresi besaplanirken, erkeklerin emekliligi 25 yil aktif
olduktan sonra hakettikleri varsayilmistir. Dolayisiyla 2002 deki sigortalilik
stiresi, 25 yildan 2002°de emeklilik bakedise kalan yil sayisi ¢ikarilarak
hesaplanmastir. 2002°deki yasin besaplanmasinda sigortalilarin sisteme 20
yasnda girdigi varsayilmigtir.
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EK Tablo 5: 1479 Sayili Kanuna Gore Sigortali Olan (Bag-Kur’lu) Kadinlarin
4759 Sayili Kanuna Gore Emekli Olma Yas Siniri ve Zamani

2002’de  |2002'de Emeklilik  Sisteme 2002’de Yas  Emekli
Emeklilik ' Sigortalilik Siiresi | Yas Girig Y1l Olunacak
Hakedise Yil
Kalan Y1l

2 18 40 1984 38 2004

3 17 41 1985 37 2006

4 16 42 1986 36 2008

5 15 43 1987 35 2010

6 14 44 1988 34 2012

7 13 45 1989 33 2014

8 12 46 1990 32 2016

9 11 47 1991 31 2018
10 10 48 1992 30 2020
11 9 49 1993 29 2022
12 8 50 1994 28 2024
13 7 51 1995 27 2026
14 6 52 1996 26 2028
15 5 53 1997 25 2030
16 4 54 1998 24 2032
17 3 55 1999 23 2034

Kaynak: 4759 Sayilh Kanun’'dan derleme ve yazarlarin besaplamalari.
2002’deki sigortalilik siiresi besaplanirken, kadinlarin emekliligi 20 yil aktif
olduktan sonra bakettikleri varsayimustir. Dolayisiyla 2002 ’deki sigortalilik
stiresi, 20 yildan 2002°de emeklilik bakedise kalan yil sayisi ¢cikarilarak
besaplanmugtir. 2002 deki yasin besaplanmasinda sigortalilarin sisteme 20

yasinda girdigi varsayilmistir.
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EK Tablo 6: 1479 Sayili Kanuna Gore Sigortali Olan (Bag-Kur’lu) Erkeklerin
4759 Sayili Kanuna Gore Emekli Olma Yas Sinirt ve Zamani

2002'de 2002'de Emeklilik Yag1 | Sisteme 2002’de Yas Emekli
Emeklilik  Sigortalilik Giris Y1l Olunacak
Hakedise Suresi Yil
Kalan Y1l

2 23 44 1979 43 2003

4 22 45 1981 42 2006

5 20 46 1982 40 2008

7 19 47 1984 39 2011

8 17 48 1985 37 2013
10 16 49 1987 30 2016
11 14 50 1988 34 2018
13 13 51 1990 33 2021
14 11 52 1991 31 2023
16 10 53 1993 30 2026
17 8 54 1994 28 2028
19 7 55 1996 27 2031
20 5 560 1997 25 2033
22 4 57 1999 24 2036
23 2 58 2000 22 2038

Kaynak: 4759 Sayi Kanun'dan derleme ve yazarlarin besaplamalari. 2002 deki
sigortalilik stiresi hesaplanirken, erkeklerin emekliligi 25 yil aktif olduktan sonra
bakettikleri varsayimastir. Dolayisiyla 2002 deki sigortalilik stiresi, 25 yildan 2002 de
emeklilik hakedise kalan yil sayisi ¢ikarilarak hesaplanmastir. 2002 deki yasin

bhesaplanmasinda sigortalilarin sisteme 20 yasinda girdigi varsayimagtir.
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Ek Tablo 7: 2926 Sayili Kanuna Gore Sigortali Olan (Bag-Kur’lu) Kadinlarin
4759 Sayili Kanuna Gore Emekli Olma Yas Siniri ve Zamani

2002'de 2002’de Emeklilik Yas1 | Sisteme  2002’de Yas Emekli
Emeklilik  Sigortalilhik Giris Yili Olunacak
Hakedise Stresi Yil
Kalan Y1l

2 18 40 1984 38 2004

3 17 41 1985 37 2006

4 16 42 1986 36 2008

5 15 43 1987 35 2010

6 14 44 1988 34 2012

7 13 45 1989 33 2014

8 12 46 1990 32 2016

9 11 47 1991 31 2018
10 10 48 1992 30 2020
11 9 49 1993 29 2022
12 8 50 1994 28 2024
13 7 51 1995 27 2026
14 6 52 1996 26 2028
15 5 53 1997 25 2030
16 4 54 1998 24 2032
17 3 55 1999 23 2034

Kaynak: 4759 Sayih Kanun'dan derleme ve yazarlarin besaplamalar:. 2002 deki
sigortalilik stivesi besaplanirken, kadinlarin emekliligi 20 yil aktif olduktan sonra
bakettikleri varsayimastir. Dolayisiyla 2002 deki sigortalilik stiresi, 20 yildan 2002 de
emeklilik hakedise kalan yil sayisi ¢cikarilarak besaplanmastir. 2002 deki yasin

besaplanmasinda sigortalilarin sisteme 20 yasinda girdigi varsayilmigtir.
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EK Tablo 8: 2926 Sayili Kanuna Gore Sigortali Olan (Bag-Kur’lu) Erkeklerin
4759 Sayili Kanuna Gore Emekli Olma Yas Sinir1 ve Zamani

2002'de 2002’de Emeklilik Yag1 Sisteme  2002’de Yas Emekli
Emeklilik Sigortalilik Giris Yili Olunacak
Hakedise Suiresi Yil
Kalan Y1l

2 23 44 1979 43 2003

4 22 45 1981 42 2006

5 20 46 1982 40 2008

7 19 47 1984 39 2011

8 17 48 1985 37 2013
10 16 49 1987 36 2016
11 14 50 1988 34 2018
13 13 51 1990 33 2021
14 11 52 1991 31 2023
16 10 53 1993 30 2026
17 8 54 1994 28 2028
19 7 55 1996 27 2031
20 5 56 1997 25 2033
22 4 57 1999 24 2036
22 3 58 1999 23 2037

Kaynak: 4759 Sayih Kanun’'dan derleme ve yazarlarin besaplamalari. 2002 deki
sigortalilik siivesi hesaplanirken, erkeklerin emekliligi 25 yil aktif olduktan sonra
bakettikleri varsayilmastir. Dolayisiyla 2002°deki sigortalilik stiresi, 25 yildan
2002'de emeklilik bakedise kalan yil sayisi cikarilarak besaplanmastir. 2002 deki

yasin besaplanmasinda sigortalilarin sisteme 20 yaginda givdigi varsaymastir.
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EK-2 Sekiller

Ek Sekil 1: 15+ Kurumsal Olmayan Erkek Niifusu: 15-34 Yas
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EK Sekil 3: 15+ Kurumsal Olmayan Erkek Nufusu: 55-65+ Yas
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Ek Sekil 5: 15+ Kurumsal Olmayan Kadin Niifusu: 35-54 Yas
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EKk Sekil 6: 15+ Kurumsal Olmayan Kadin Niifusu: 55-65+ Yas
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