KİT Sisteminde Borçlar Birikiyor.
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Devlet Planlama Teşkilatı tarafından yayımlanan IX. Kalkınma Planı Taslağı’nın temel ilkelerinden birisi de kamu hizmetlerinde şeffaflık ve hesap verilebilirlik. Bu vurgu, umarım Aralık 2005 ten bu yazının yazıldığı saatlere kadar yayımlanmayan kamu kesimi faiz dışı fazla (FDF) verilerinin yayımının artık eli kulağında olduğu anlamına geliyordur.

İlginç olan merkezi bütçe için Aralık 2005 rakamı var ama onun da 2006 aylık verileri yayımlanmadı. Tahminimce 2005 yıl sonu için sorun KİT verilerinde. KİT’ler yıl sonu muhasebe hesaplarının kesinleşmesini beklediklerinden FDF verilerini Hazine’ye göndermeyi biraz geciktirmiş olabilirler. Ancak yine de Haziran ayına kadar verilerin gecikmesi pek rastlanılan bir durum değil.

KİT’lerin FDF performans kriterleri asıl olarak vergi, SSK, Hazine’ye borçlar ve dış borçları üzerinden hesaplanıyor. Burada esas alınan KİT sisteminin bütçeye ve diğer kamu kesimlerine borç biriktirmelerini engellemek. Hatırlanacaktır, gerek 1994 gerekse 2001 Krizlerinin nedenlerinden birisi de bütçe dışında biriken bu tür borçlardı.

Aşağıdaki tabloda KİT’lerin iç ve dış borçlarındaki yıllık artış hızları, 2005 yılı sonu itibariyle borçların geldikleri seviye ve son iki yıldaki borç stokunun mal ve hizmet satış hasılatına oranları sunulmuştur.

Görünen o ki; son yıllarda, sistemdeki kuruluşlar IMF performans kriteri olan kalemlerde borçlarına dikkat edip arttırmazken, kendilerini serbest hissettikleri ticari bankalara, özel şahıslara, üreticilere ve birbirlerine olan borçlarını arttırmışlar. Burada ilginç olan, dışarıya olan borçlarına çok hassas olan kamu işletmeleri başta müteahhitler olmak üzre özel şahışlara 7,1 milyar YTL lik borçlanmışlar. Dış borçlarını azaltırken iç borçlarındaki artış devam etmiş. 

Tablo: KİT borçlarında gelişmeler

[image: image1.wmf]Milyar YTL

2001

2002

2003

2004

2005

2005

2004

2005

İç Borçlar

58

28

17

30

22

28,9

31,0

31,0

Ticari Banka

-39

-63

161

49

223

1,6

0,6

1,7

Vergi

37

-10

-36

21

-10

2,2

3,2

2,3

SSK

99

17

26

45

-2

0,4

0,6

0,5

Hazine

181

-53

128

39

-61

1,2

4,1

1,3

Resmi Daireler

-16

10

12

10

39

1,4

1,3

1,5

Özel Şahıslar

36

97

43

61

38

7,1

6,7

7,6

Üretici

-33

133

-11

-2

80

1,0

0,7

1,1

KİT

136

87

16

22

33

14,0

13,7

15,0

Dış Borçlar

71

34

-21

-10

-3

8,2

11,0

8,7

Hazine Devirli

100

27

-18

0

-1

3,5

4,6

3,7

Hazine Garantili

66

31

-22

-19

-29

2,6

4,8

2,8

Diğer

27

64

-24

-1

66

2,1

1,6

2,2

Genel Toplam

63

30

1

17

15

37,1

42,0

39,7

KİT'LERİN STOK BORÇLARIN YILLIK ARTIŞI %

M&S Hasıltı % si


Kaynak: Hazine Müsteşarlığı

Diğer bir bakış açısıyla KİT’ler borçlanmadan faaliyetlerini devam ettiremiyorlar. Bu sorun uzun yıllardır sistemi zorluyor. Borçların mal ve hizmet satış hasılatlarına oranları da bu olguya işaret ediyor. KİT’ler satış hasılatının % 40’ı kadar borçlanmadan faaliyetlerini devam ettiremiyorlar. Bu yüksek bir rakam ve dönemsel, yani geçici değil yapısal bir sorun.

Bu borç yükü özellikle enerji ve tarım sektörlerinde faaliyet gösteren KİT’lerde. Sorun, sökonusu KİT’lerin yaşadığı maliyetl baskıları. Artan maliyetleri azaltıcı hiç bir yapısal önlem alınmaması. Son dönemdeki kur artışlarının da maliyetlere, özellikle girdilerini ithal etmek zorunda olan enerji KİT’lerinin maliyetlerine olumsuz etkisi kaçınılmaz. Bu maliyet artışları doğal olarak ya karları azaltacak veya ek sermaye talebi sonucu merkezi bütçeye ilave yük getirecek. Diğer taraftan FDF hedefinde KİT’ler istenen miktarı oluşturamayınca açık kamunun diğer kesimlerince kapatılacak. Mahalli idareler ve soyal güvenlik kuruluşları zaten bütçe desteği ile ayakta durabildikleri için yük ister istemez yine bütçeye gelecek.

Yukarıda da değindiğmiz gibi 2005 yıl sonu için FDF verileri henüz yayımlanmadı. Ancak tahminim % 6,5 luk hedef, KİT’lerdeki gelişmeler nedeniyle tutturulamadı.Yanısıra KİT sistemi için Ekim 2005 itibariyle yapılan yatırım-finasman programının artık geçerliliği kalmamıştır. Yeni kur ve fiyat verileriyle oluşturulacak dengeler kamuda karar alıcıları ister istemez zam yapıp yapmama kararıyla karşı karşıya bırakacak. Zam kararı KİT dengeleri için gerekirken, enflasyon hedeflemesi konusunda sorunları olan TCMB için büyük sorun olabilir. Konuyu hiç bir şey yokmuş gibi ortada bırakmak ise beklentileri bozucu etki yapabilir.

Şeffaflık kredibilitenin en önemli aracı. Bilgiyi geç yayınlatmak bir yere kadar zaman kazanma aracı olabilir ama kredibilitenin düşmanıdır. Ancak unutulmamalıdır ki, güneşli günlerde ışığını söndürüdüğümüz deniz feneri, karanlık ve fırtınalı havalarda gemiciler için hayati önem taşıyor. 

