Kamuda, bütçe dışındaki kesimlerin dengeleri değişiyor!
Hakan.ozyildiz@tr.net
Haziran ayı bütçe rakamları piyasalarda oldukça iyimser bir hava yarattı. Uzun yıllardan bu yana ilk defa bütçe fazla verdi. Borç yönetimi açısından bakıldığında, yüksek faiz dışı fazla vermesi nedeniyle bütçenin olumlu bir seyir olduğu doğru.

Gelirlerdeki artış yıllık hedeften fazla. Bunda en önemli etken ithalden alınan KDV’nin, ithalat ve kurdaki artış nedeniyle artması.Yanısıra vergi dışı gelirlerde de önemli artışlar var. 

Ancak gelirlerdeki yapısal sorunlar henüz tam olarak çözümlenememiş: Bütçede toplam gelirlerin yüzde 20’si vergi dışı gelir. Yani bir defaya mahsusu gelirler. Gelecek yıllarda da özelleştirme yapamazsak işimiz çok zor. Öte yandan, bütçe gelirleri içerisinde KDV ve ÖTV nin payı yüzde 51. Özetle, gelirlerin yüzde 71’i, ekonomideki canlılığa ve bir defalık tedbirlere dayanıyor.

Harcama tarafında sağlık harcamalarında ödeneklerin yüzde 75’inin ilk yarı yılda kullanılmış olması dikkat çekici. Alınan tartışmalı tedbirler yeterli olmazsa yıl sonunda buraya ödenek aktarmak gerekecek. Sosyal Güvenlik Kuruluşlarının açıkları öngörülen rakamdan yaklaşık 1,3 milyar YTL fazla. Bu kalemde de tasarruf yapma olanağı fazla yok. Yatırım harcamalarında yıllık ödeneğin sadece yüzde 25’i kullanılmış. Yaz aylarında inşaatların hızlanması sonucu burada önemli artışlar beklenmeli.

Mayıs ve Haziran aylarında yaşanan dalgalanmalar sonucunda kurlarda ve faizde oluşan yeni dengeler bütçeye tahminen 2 milyar YTL civarında ek yük getirecek. Bu artıştan doğan fark diğer ödeneklerden yapılacak tasarruflarla kapatılacak. Alınan önlemler harcamaları öteleyici olmamalı. Sorunlar halının altına süpürülmemeli.

Bütçe dışında ise çok ilginç bir durum var. Kamu kuruluşalarının birbirlerine ve özel sektöre olan borçları gün geçtikçe artıyor.

Tablo: Bazı kamu kuruluşlarının borç ve alacakları  (Milyar YTL)

	
	2004
	2005

	KİT’lerin Toplam Stok Borçları
	35,3
	37,3

	              Özel Şahıslara Borçları
	5,1
	7,1

	              Diğer KİT’lere Borçları
	12,9
	14,0

	              Dış Borçları
	7,6
	8,2

	Belediyelerin Toplam Borçları
	14,5
	16,5

	              Hazine’ye Ödemedikleri Borçları
	10,1
	5,0

	Döner Sermayelerin Alacakları
	2,5
	5,3


Tablodan da görüleceği üzere KİT’ler başta müteahhitler olmak üzere özel sektöre ve diğer KİT’lere olan borçlarını arttırmışlar. Artan borç kalemleri IMF’nin izlemeye almadığı borçlar.

Belediyelerdeki durumda farklı değil. İller Bankası’nın verilerine göre 2002 yılı sonunda 3,4 milyar YTL olan borçları hızla büyümüş, 2005 sonunda 16,5 milyar YTL’ye ulaşmış. Diğer taraftan, Hazine 2005 yılı sonu itibariyle belediyelerden olan alacaklarının yarısını, 5 milyar YTL’sini silmiş. Yani yıllık artış 7,5 milyar YTL.

Bunun yanısıra, Hazine borçlarını sildiği belediyelerin dış borçlanmalarına tekrar garanti vermeye başlamış. Son bir yılda verilen dış borç garantilerindeki artış hızı dikkat çekici.

Döner sermaye rakamları da dikkatle izlenmeli. Bildiğim kadarıyla, alacaklarının yüzde 95’i kamu kuruluşlarından. Bununda yüzde 90’ı sağlık kuruluşlarının kamu kurumlarında çalışanlara verdikleri hizmetlerin karşılığı oluşan alacaklar. Özetle, bütçeye, mahalli idarelere ve KİT dengesine yazılmamış yaklaşık 4,5 milyar YTL.lik bir sağlık harcaması var.

Bu verilerin bir kısmının doğruluğu tartışılabilir. Çünkü ham veriler üzerinden bazı varsayımlarla kendi yaptığımız hesaplamalar. Ancak, Maliye Bakanlığı üç ayda bir tahakkuk esasına göre hazırlanmış verileri, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunun 50. ve 53. maddeleri gereği, yayınlamak zorunda. İlk olarak yayımlanacağı tarih olan 1 Ocak 2006 tarihinden bu yana bu veriler henüz yayımlanmadı. Öte yandan Hazine Müsteşarlığı da  Aralık 2005 ve 2006 nın ilk beş aylık kamu kesimi faiz dışı fazla verilerini henüz yayımlamadı. 

1994 ve 2001 Krizlerinde edindiğimiz tecrübeler bize, şeffaflıktan ve kamuoyuna hesap vermekten uzaklaştığımız her ortamın beklentileri yönetme ve yönlendirmede negatif maliyetleri olduğunu; pazarlama taktikleri ile beklenti yönetilemeyeceğini gösterdi. 

