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Bütçe “Çıplak”
Bütçeyi izlemeye çalışanlar, Mart 2008 bütçe verileri yayımlanana kadar,  bu yılın bütçesi için olumlu görüşlere sahiptiler. Hatta bazı piyasa ekonomistleri yorumlarında 2008 bütçesinin başarılı olacağını bile ilan etmişlerdi.

Bütçeler, Magna Carta’dan bu yana hükümetlerin (yürütmenin) en önemli ekonomi ve siyaset belgesidir. Siz bakmayın TBMM’de yapılan bütçe görüşmelerindeki konuşmaların kamu maliyesi anlamındaki içeriksizliklerine. Gelişmiş demokrasilerdeki meclislerde bütçe müzakereleri, kamuoyunca daha dikkatle irdelenen ve takip edilen süreçlerdir. 

Çünkü orada insanlar ve şirketler vergi verirler. Verdikleri verginin nasıl harcanacağı konusunda takipçi olurlar. Her yıl kaldırımları değişen kentlerin sakinleri belediyelerin kapısında biter ve gereksiz harcamaları protesto ederler. Dedimya, onlar vergi verirler, kayıtdışılığa prim vermezler. Onlar ülkelerini seven vatandaştırlar.
Bizde ise bütçeyi sadece bir kaç ekonomist ve Hazine’ye borç veren insanlar izlerler. Siyasi partilerde bile yasa çıktıktan sonra cidd bir bütçe takibi yapılmaz. Doğal olarak vergi vermeyen kamuoyunun ilgisi kalmayınca siyasetçiler de izlemeyi bırakırlar.

İlginin seviyesi bu kadar düşük olunca bütçenin şeffaflığı ve hesap verebilirliği önemini yitirir. Bu şartlarda kamu ototriteleri de veri hazırlama ve yayımlama standartına önem vermezler. İsterseniz ilgili kuruluşların web sitelerine girip, çok değil 2000 yılından sonrası için bir tarihsel veri dizisi hazırlamayı deneyin. Veri serisinin her yıl değiştiğini göreceksiniz.
Bu saptamalar çerçevesinde Mart 2008 bütçesine bakınca şu sonuç ortaya çıkmaktadır: Bütçe çıplaktır. Bu saptamayı yapınca, “Sen de biraz erken değerleme yapmıyor musun?” diye sorabilirsiniz. O zaman aşağıdaki tablolara bakmakta yarar var. Tablo 1 vergi gelirlerindeki dağılımı gösteriyor. Tablodan da görüleceği gibi, vergi dışı gelirler azalınca, bütçe açığı büyüyor. Vergi gelirleri içerisinde de KDV ve ÖTV gibi dolaylı vergiler önemli yer kapsıyorlar. 
Hatırlamakta yarar var; dolaylı vergiler harcamalar üzerinden alınan vergilerdir. Bu yıl vergi gelirlerinin artması için kişilerin, şirketlerin ve kamunun geçen yıla oranla daha fazla harcama yapması gerekiyor. Geçen son 6 yılda harcamaların artmasının arkasında daha fazla borçlanabilme ve düşük kur nedeniyle ucuzlayan ithalatın yarattığı tüketim ortamı vardı. Bu durum 2008 de de devam ederse sorun olmaz. 
Geçen yıllarda gelirlerin önemli bir kısmı özelleştirme ve TMSF gelirlerinden aktarmalar gibi vergi dışı kalemlerden sağlandı. Tablo 1’den de görüleceği üzere, Telekom gelirleri geçen yılın ilk üç ayındaki gelirler içinde çok önemli yer tutuyor. Bu yıl da özelleştirme programı iddialı. Ancak burada hatırlatmakta yarar var: Eğer özelleştirme ve TMSF gelirleri, mevduatlarının vadesi yaklaşık 90 gün civarında olan kamu bankalarından alınan 10 yıl vadeli kredilerden sağlanacaksa bu nasıl kamuya gelir olarak yazılacak? Hazine’nin 2001 de görev zararlarının karşılığında verdiği kamu borçlanma senetlerinden sağlanan faizler sayesinde karlarını arttıran kamu bankalarında aktif-pasif vade uyumu sorunu yok mu? 

Tablo 1: Merkezi bütçe gelirlerinin dağılımı ( Üç aylık %)

	Üç Aylık Yüzde dağılım
	2006
	2007
	2008

	Merkezi Yönetim Gelirleri
	100
	100
	100

	Genel Bütçe Gelirleri
	98.60
	98.56
	96.06

	  I-Vergi Gelirleri
	81.54
	73.61
	85.31

	    1. Gelir ve  Kazanç Üzerinden Alınan Vergiler
	23.97
	21.78
	27.17

	    2. Mülkiyet Üzerinden Alınan Vergiler 
	3.18
	3.00
	3.47

	    3. Dahilde Alınan Mal ve Hizmet Vergileri
	34.97
	30.85
	33.44

	    4. Uluslararası Ticaret ve Muamelelerden Alınan Vergiler
	14.54
	13.59
	16.37

	    5. Damga Vergisi
	1.92
	1.91
	2.05

	    6. Harçlar
	2.23
	2.45
	2.78

	    7. Başka Yerde Sınıflandırılmayan Diğer Vergiler
	0.74
	0.03
	0.02

	  II-Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri
	4.25
	3.21
	2.15

	  III-Alınan Bağışlar ve Yardımlar ile Özel Gelirler
	0.40
	0.43
	0.48

	  IV-Faizler, Paylar ve Cezalar
	12.15
	8.56
	8.04

	  V-Sermaye Gelirleri
	0.25
	12.76
	0.08

	      3.Diğer Sermaye Satış Gelirleri
	0.00
	12.67
	0.00

	         Telekom Hisse Satış Geliri
	0.00
	12.67
	0.00

	Özel Bütçeli İdarelerin Gelirleri
	1.24
	1.40
	1.96

	Düzenleyici ve Denetleyici Kurumların Gelirleri
	0.16
	0.07
	1.98


Harcama tarafında faiz dışı harcamalar azalmıyor. Hatta kısmen baskı altında oldukları da söylenebilir. 2009 ilkbaharındaki yerel seçimler için yapılan ve yapılacak harcamalar nedeniyle faiz dışı harcamalara baskı olacak. Bu nedenle, yılın ilk üç ayında mahalli idarelere ve hanehalkına yapılan transferlerdeki artış dikkat çekiyor.Bunlar daha çok tarımsal desetekleme ödemeleri ile inşaat mevsiminin başlaması nedeniyle yatırımlar için belediyelere yapılan yardımlar. Belediyeler için yatırımlar düşünülürken merkezi bütçenin yatırım harcamaları önceki yıllara oranla daha az tutulmuş, bütçe açığının büyümesinden kaçınılmış.

Tablo 2: Harcamaların dağılımı ( Üçer aylık dönemler itibariyle %)

	Üç Aylık (Toplamın yüzdesi)
	2006
	2007
	2008

	Harcamalar
	100
	100
	100

	 Faiz Hariç Harcamalar
	71.35
	67.71
	73.33

	  I. Personel Giderleri
	22.70
	22.64
	24.27

	   II. Sosyal Güvenlik Kurumlarına Devlet Primi Giderleri
	3.08
	2.84
	3.07

	   III. Mal ve Hizmet Alım Giderleri
	6.70
	7.00
	7.33

	    IV. Faiz Giderleri
	28.65
	32.29
	26.67

	    V.Cari Transferler
	33.37
	30.05
	33.97

	Görev Zararları
	4.20
	4.17
	4.79

	Hazine Yardımları
	18.69
	14.80
	14.83

	Kar Amacı Gütmeyen Kuruluşlara Yapılan Transferler
	0.26
	0.30
	0.23

	Hane Halkına Yapılan Transferler
	3.81
	2.94
	5.15

	Yurtdışına Yapılan Transferler
	0.15
	0.20
	0.26

	Gelirden Ayrılan Paylar
	6.26
	7.64
	8.71

	    VI.Sermaye Giderleri
	2.54
	2.54
	1.80

	
	
	
	

	    VII.Sermaye Transferleri
	0.81
	0.89
	1.06

	    VIII.Borç Verme
	2.14
	1.75
	1.83


Görünen o ki; ekonomi yüzde 5,5 büyümezse bütçe gelirler tahminlerinin tutması için enflasyonun iki haneli rakamlara çıkması gerekecek. Yanı sıra, eğer yatırımcı ve para bulunabilirse daha fazla özelleştirme yapılacak ve tahsilatlar öne çekilmeye çalışılacak. Dışarıdaki fırtına bu amaca pek hizmet edebilecek gibi değil. Ancak içeride yapılabilecekler var. Gelir tarafında kayıdışılıkla mücadele ile verginin tabana yayılması sonucunda daha fazla gelir elde edilmesi için yasal ve idari gerekler ivedilikle yerine getirilebilir. Harcama tarafında ise ödeneklerin ve borçlanmanın gelirlerle ilişkilendirilerek, “Mali Kural” uygulamasına ivedilikle başlanabilir. 
Böylelikle, IMF ile tekrar anlaşma yapmak yerine daha şeffaf ve kurallı maliye politikası seçeneği hayata geçirilebilir.
