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Hazine 2019 nakit dengesi verilerini açıkladı. Son söyleyeceğimi baştan söyleyeyim: Bu hızla giderse, kamu borcu eski günlerdeki durumuna döner. Düşen büyüme hızına tekrar ivme kazandırmak amacıyla yük, piyasadan ve daha önemlisi TCMB’den fonlayarak, Hazine borçlanmasının üzerine binerse işler zorlaşır.
Önce nakit dengesi…
Aşağıdaki Tablo 2008-2019 arasındaki dönemi gösteriyor. Diğer bir deyimle, Küresel Kriz öncesi durumla, sonrasındaki gelişmeleri hatırlamaya yönelik.
Gelirlere bakalım. 2019 yılı gelirlerinde, kamu bankaları ve TCMB’den gelen 80 milyar TL kadar temettü ve ihtiyat akçesi gelirlerinin olduğunu biliyoruz. Buna rağmen gelirlerin bir önceki yıla göre artış oranı %16. Anlayacağınız nakit gelirlerdeki artış hiç umut vermiyor. Bunun en önemli nedeni vergi gelirlerinin çoğunun harcamalara bağlı olması. Ekonomi küçüldükçe harcamalar azaldığı için vergi gelirleri de azalıyor. Eğer Hazine’ye nakit lazımsa, ya TCMB ve kamu bankalarının temettüleri gibi kaynaklara ya da özelleştirme, bedelli askerlik gibi bir defalık gelirlere başvuruyor.  
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Faiz dışı harcamalar 1 trilyon lirayı geçti. Önceki yıla artış % 21,4. Gelirlerdeki artışın oldukça üstünde. Bundan daha önemlisi Yeni Ekonomi Programında (YEP) açıklanan Merkezi Hükümet Bütçesi faiz dışı harcamaları rakamı ile açıklanan nakit rakamı arasındaki fark. YEP’te 2019 yılı faiz dışı harcamalarının toplamı 843,7 milyar TL. Oysa Hazine nakit dengesinde faiz dışı harcamalar 934,5 milyar TL. Üç ay arayla yapılan iki açıklama arasında fark 91 milyar TL.
Nakit harcamalar ile ödenek tahakkukları arasında her zaman bir fark olur. Bunların bir kısmı emanet ve avans hesaplarından gelir. Anlaşılan 2019’da, önceki yıllarda olduğu gibi, ciddi bir ödenek üstü harcama rakamı göreceğiz. Bütçe harcamalarının %10’una yakın bu fark bize bütçenin nasıl yönetildiğini çok net gösteriyor. Hiçbir hesap, kitap ve plan, program yok. Tam bir “kör tuttuğunu öpüyor” durumu. Sakın bana, “efendim ekonomi küçülürken kamu para harcamalı. Yoksa ekonomik daralma daha fazla olur” demeyin. Para yatırıma, üretime gitse sözüm olmaz. Ama faiz dışı harcamaların çoğunun nerelere harcamadığını her gün medyadan izliyoruz.
Faiz harcamalarındaki durum da dikkat çekiyor. Yıllık nakit faiz ödemesi toplamı 100 milyar TL. ye yaklaştı. Daha iki yıl önce 2017 yılında, yıllık toplam faiz ödemesi 56 milyar liraydı. Faiz ödemelerinin iki yılda bir kat artmasının ana nedeni borçlanma vadesinin kısalması.
Faiz dışı dengeye (FDD) gelince. Asıl bozulma burada. Lütfen tabloya bir kez daha göz atın. Hazine nakit FDD’nin son dört yıldır açık verdiğini göreceksiniz. Borçlanma matematiği gereği yıllık NET BORÇLANMA = FDD +FAİZ ÖDEMELERİ dir. Diğer bir deyimle Hazine nakit dengesi, faiz ödemeleri kadar faiz dışı fazla verse yeni borçlanmaya gerek kalmaz. Dolayısıyla, FDD negatif olunca, devlet hem faiz ödemeleri için hem de faiz dışı açık için borçlanmak zorunda kalıyor. Bu da her geçen yıl daha fazla borçlanma anlamına geliyor.
Nakit dengesi böyle olunca, doğal olarak, borçlanma gereği de artıyor. Önceki yıla göre artış oranı %85. Az değil. Hatırlamakta yarar var. Kriz yılı olan 2008-2009 arasındaki artış sadece %29 idi. Dahası Hazine, TBMM’den geçen orijinal bütçe ile verilen 90 milyar TL borçlanma limitini oldukça aşmış. Nakit net borçlanma 154 milyar liraya yaklaşmış. İyi ki TBMM’den 70 milyar TL ek borçlanma yetkisi alınmış.
Geçen yılın borçlanmasında diğer bir konu da Hazine’nin her ayın sonunda açıkladığı aylık borçlanma programlarından sapması. Açıkladığı programda, piyasadan yıllık 145 milyar TL borçlanacağını ilan etmişken, nakit programından anlaşıldığına göre 211 milyar TL borçlanmış. Bu durumda yaklaşık 66 milyar TL programdan fazla borçlanma yapmış. Yine bir programsızlık örneği. Bu program, şeffaflık ve güvenilirlik için olmazsa olmazlardan. Deneyimlerimden aldığım bir derse göre, piyasanın güveni bir kaybolursa çok zor geri gelir. 
Özetlemek gerekirse, durum “kışın yenen hurmalar” vaziyeti. Hele bir de bu yıl sonbaharda seçim var dedikoduları gerçekleşirse, işte o zaman bizi “ne tırmalar!” bilemem. Umarım Ankara’da konuşulanlar, çoğu zaman olduğu gibi, sadece “ofis dedikodusudur”.
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       Milyar TL

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

NAKİT GELİRLER 194,1 202,6 240,4 288,1 326,8 376,5 414,1 468,4 538,4 623,8 773,8 897,2

NAKİT GİDERLER 219,6 259,7 282,1 306,6 354,6 398,7 445,0 497,4 592,8 697,1 850,6 1.032,7

Faiz Dışı Giderler 170,1 207,2 234,2 264,9 306,7 352,2 396,8 447,0 543,7 641,6 780,0 934,5

Faiz Giderleri 49,5 52,5 47,9 41,7 47,9 46,5 48,2 50,4 49,1 55,5 70,6 98,2

FAİZ DIŞI DENGE 24,0 -4,6 6,2 23,2 20,1 24,3 17,3 21,4 -5,3 -17,8 -6,2 -37,3

ÖZELLEŞTİRME   9,2 7,7 6,7 3,2 3,1 9,8 9,4 11,9 16,3 12,9 6,4 5,2

NAKİT DENGESİ -16,3 -49,4 -35,0 -15,3 -24,7 -12,2 -21,5 -17,2 -38,1 -60,4 -70,4 -130,3

FİNANSMAN 16,2 49,5 35,0 15,3 24,7 12,2 21,5 17,2 38,1 60,4 70,4 130,3

BORÇLANMA (NET) 10,2 53,8 27,0 12,3 19,2 18,0 15,5 17,1 29,3 78,4 52,7 153,7

DIŞ BORÇLANMA (NET) -0,1 3,0 4,2 -2,2 1,7 4,9 5,2 -6,0 1,2 12,4 4,8 29,0

Kullanım 10,9 11,3 14,9 9,3 13,6 13,5 17,6 7,5 16,0 38,1 36,8 63,5

Ödeme 11,0 8,3 10,7 11,5 11,9 8,6 12,4 13,5 14,8 25,7 32,0 34,5

İÇ BORÇLANMA (NET) 10,3 50,8 22,8 14,5 17,5 13,1 10,3 23,0 28,1 66,0 47,9 124,7

Kullanım 96,3 138,9 159,0 111,6 101,5 141,2 127,9 90,4 91,3 126,3 121,1 211,0

Ödeme 86,0 88,1 136,2 97,1 84,0 128,1 117,6 67,4 63,2 60,3 73,2 86,3

KASA/BANKA (NET) 6,0 -4,3 8,0 3,0 5,5 -5,8 6,0 -2,0 8,8 -18,0 17,7 -23,4


