


Bütçenin değişen yapısı neyi işaret ediyor?
2019 yılı bütçesi neresinden bakarsanız bakın bir bozulma göstergesi.
Önce dengeden başlayayım. Açık 124 milyar TL kadar. Önceki yıla göre artış oranı %70. Hatırlayın Hazine geçen yıl, TCMB ve kamu bankalarından 81 milyar TL almıştı. Bunlar alınmasaydı açık 200 milyar lirayı aşacakmış. 
Aynı yorumu faiz dışı denge (FDD) için de yapabiliriz. Önceki yıl faiz dışı fazla veren bütçe, 2019’da 24 milyar lira açık vermiş. Buradaki değişim oranı %1,865’e yaklaşmış. Bakalım bir defalık gelirleri içermeyen IMF tanımlı açık ne olacak?
O zaman bu bozulmanın geçici, konjonktürel mi yoksa yapısal mı olduğunu irdeleyelim. Bunun için bütçe gelir ve giderlerinin yıllar itibariyle değişimine göz atalım. Bu bağlamda aşağıda iki tabloda 2006, 2009, 2018 ve 2019 yıllarındaki bütçe gelir ve giderlerinin dağılımına bakmak yararlı olur. (2009 yılının Küresel Kriz yılı olduğunu hatırlatayım.)
Tablo 1’de yer alan gelirlerin dağılımında en dikkat çeken, vergi gelirlerinin payının azalmasıdır. Oran 2006 yılında %79,3 iken, 2019 yılında %76,9’a düşmüş. Dikkat ederseniz bu oranların 2009’da %80, 2018’de %82 imiş. 
Tablo 1: Bütçe gelirlerinin dağılımı (%)[image: ] 
Yani değişimin nedeni, sadece 2019 yılının “zor bir yıl” olması değil. Dâhilde alınan KDV ve ÖTV’nin payının %34’ten %26’ya düşmesinin bir kısmını ekonominin küçülmesi ile açıklayabiliriz. Görüldüğü gibi 2009 Küresel Krizinde bu vergilerin payı %34. Geçen yılın şampiyonu KİT ve kamu bankaları kalemi. Yani TCMB ve TC. Ziraat ve Halk Bankasından alınan paralar. Bu kalemin payı 2006’da %2,2 ilen 2019’da 9,4 ile zirve yapmış.
Bu arada 2019 yılında vergi tahakkuk/tahsilat oranına bakmakta yarar var. Geçtiğimiz yıl, 1 trilyon 323 milyar lira bütçe geliri tahakkuk etmiş. Tahsilat ise 853 milyar lira. Devlet 470 milyar lira geliri, çeşitli nedenlerle, tahsil edememiş. Bunun içinde benim her zaman rahatsız olduğum kalem KDV’dir. Tüketiciden tahsil edilen para 138,1 milyar lira olmuş. Bunun devlete ödenen miktarı sadece 55,5 milyar lira (%40). Yani 82,5 milyar lira birilerinin cebinde kalmış. (Bu rakamları lütfen bütçe açığı rakamıyla beraber okuyun. Bütçenin kimler için bir transfer bütçesi olduğunu daha iyi anlayabilirsiniz.)
Şimdi de harcamalara kısaca bakalım.
Tablo 2: Bütçe giderlerinin dağılımı (%)[image: ]
2006’dan bu yana 13 yılda en çok değişen kalem faiz giderleri. Harcamalar içindeki payı %25’lerden %10’a düşmüş. Bu pozitif değişimin kalıcı bir sonuç verebilmesi için üretken kamu yatırımlarına ve sosyal transferlere gitmesi beklenir.  Ancak bütçede faiz giderlerinin azalmasında gelen payların çoğu Hazine yardımlarına gitmiş.
Hazine yardımlarından en büyük payı SGK’ya yapılan transferler alıyor. Sağlık, emeklilik ve sosyal yardım giderlerinin payı bütçe giderlerin %20’sine ulaşmış. Geçen yıl sosyal güvenlik ve sosyal yardım hizmetlerine, bütçeden 236 milyar TL para aktarılmış. Aynı tutar 2018 yılında 159 milyar TL imiş (artış oranı %48). Buna karşılık, çok tartışılan tarımsal destekleme ödemelerinin payı 2006 yılında harcamaların %2,7’si iken, 2019 yılında %1,7’sine düşmüş. Tarım Kanununda yer alan, GSYH’nın %1’i kadar destekleme ödemesi yapılacağı hükmünü yerine getirmemenin sonucu bu olsa gerek.
Bu tablolar bize, gelirlerde yapısal bir bozulma olduğunu gösteriyor. Hazine her geçen yıl artan bir oranda bir defalık gelirlere, özellikle Merkez Bankası kaynaklarına başvurmaya başlamış. Sürdürülmesi bütçe açıklarının para basılarak kapatılması demek. Bunun sonucunu Türkiye 2001 Krizinde acılarla yaşadı. Harcama tarafında faiz giderlerinin payını azaltmak gibi olumlu bir değişim, ne yazık ki, esnek olmayan (istendiğinde kısılamayan) gider kalemlerine kaydırılmış. Bu gelirler azaldıkça, harcamaların azaltılamayacağı anlamına geliyor. Yani böyle giderse, bütçe açığı ve borçlanma azalmayacak. Zaten son üç yıldaki faiz giderlerinin yıllık artışı %30’ların üstünde. 
[bookmark: _GoBack]Daha çok açık, daha çok borçlanma ve daha çok faiz ödemesi. Bunlara rağmen işsizlik azalmıyor. Oysa bütçe tasarruf edebilenlere hizmet ediyor. Zaten bozuk olan gelir dağılımı biraz daha bozuluyor. 
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TOPLAMIN iGiNDEKi PAY (%)

2006 2009 2018 2019

Merkezi Yonetim Gelirleri 100,0/ 100,0/ 100,0( 100,0
Genel Biitge Gelirleri 97,6 96,8 96,2 96,9
I-Vergi Gelirleri 79,3 80,0 82,0 76,9
1. Gelirve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 231 26,2 28,7 27,6
2. Miilkiyet Ozerinden Alinan Vergiler 1,8 2,2 1,8 1,8
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 34,2 33,9 281 26,4
4. Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergiler| 15,9 13,3 18,2 16,2
5. Damga Vergisi 1,8 1,9 2,2 2,2
6. Harglar 23 2,2 29 28
ll-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4,5 4,6 3,4 10,7
1. Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 0,7 1,7 0,5 0,6
2.KiT ve Kamu Bankalan Gelirleri 2,2 1,9 22 9,4
ll1-Alinan Bagislar ve Yardimlar ile Ozel Gelirler {53 0,4] 0,3 1,1
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 11,4 10,7 9,4 7,2
V-Sermaye Gelirleri 1,1 0,9 1,0 0,8
Vl-Alacaklardan Tahsilat 0,0 0,1 0,1 0,2
Ozel Biitgeli idarelerin Gelirleri 20 23 31 24
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gelirleri 0,8 0,8 0,7 0,8
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2006 2009 2018 2019

Merkezi Yönetim Bütçe Giderleri (A+B)

100,0 100,0 100,0 100,0

A) Faiz Hariç Bütçe Giderleri

74,2 80,2 91,1 90,0

1. Personel Giderleri

21,2 20,9 24,2 25,0

4. Cari Transferler

28,0 34,3 38,9 40,0

a) Görev Zararları

4,1 1,5 0,9 0,8

b) Hazine Yardımları

12,2 21,2 19,4 22,0

c) Kar Amacı Gütmeyen Kuruluşlara Yapılan Transferler

0,1 0,3 0,4 0,6

d) Hane Halkına Yapılan Transferler

0,4 0,5 0,9 0,7

e) Tarımsal Destekleme Ödemeleri

2,7 1,7 1,8 1,7

f) Hane Halkına Yapılan Diğer Transferler

0,2 0,4 2,0 1,9

g) Sosyal Amaçlı Transferler

0,0 0,4 1,7 2,0

h) Yurtdışına Yapılan Transferler

0,3 0,3 0,4 0,4

i) Gelirden Ayrılan Paylar

7,9 8,0 11,6 10,1

 Mahalli İdare Payları

6,1 6,3 8,7 7,7

 Fon Payları

1,4 1,3 2,8 2,4

5. Sermaye Giderleri

6,8 7,5 10,6 8,1

6. Sermaye Transferleri

1,5 1,6 2,0 1,6

7. Borç Verme

3,2 2,1 2,6 2,5

B. Faiz Giderleri

25,8 19,8 8,9 10,0

TOPLAMIN İÇİNDEKİ PAY (%)


